HONORABLE ASAMBLEA DE LA QUINCUAGÉSIMO OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO.

PEDRO DE LEÓN MOJARRO, AQUILES GONZÁLEZ NAVARRO, SAMUEL HERRERA CHÁVEZ, AIDA ALICIA LUGO DÁVILA, JOSÉ LUIS ORTIZ MARTÍNEZ SARA BUERBA SAURI, JOSÉ CHÁVEZ SÁNCHEZ, HUMBERTO CRUZ ARTEAGA, GERARDO OLIVA BARRÓN, MARTHA ZAMUDIO MACÍAS, JESÚS PADILLA ESTRADA, RUTH ARACELI RÍOS MONCADA, PEDRO GOYTIA ROBLES, MARTINA RODRÍGUEZ GARCÍA Y MANUEL DE JESÚS DE LA CRUZ RAMÍREZ.

Todos Diputados propietarios  de éste Honorable Cuerpo Colegiado, con fundamento en lo que dispone la Fracción I del artículo 60 y la Fracción VI  del artículo  65 de la   Constitución Política del Estado de Zacatecas y la Fracción I del artículo 132 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; presentamos la siguiente iniciativa de decreto para reformar la Fracción II del artículo 1° y adicionar  el artículo 2° con una Fracción X; el artículo 6° con una Fracción XIII, pasando a ser la actual Fracción XII la XIII y la Fracción III del artículo 15, todos de la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Zacatecas. Se adiciona además la Fracción XIV del artículo 5° de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos del Estado y de los Municipios.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Fracción VI del artículo 65  de la Constitución Política del  Estado Libre y Soberano de Zacatecas, faculta a los Diputados para legislar en materia de seguridad pública. El concepto moderno de seguridad pública que deriva del articulo 21 de la Constitución  General de la República  y que tiene como Ley Reglamentaria,  la Ley que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, comprende a éste  sistema integrado por cinco periodos:

· El periodo de Prevención del Delito.  

· El Periodo de Procuración de Justicia.

· El Periodo de Administración de Justicia.

· El Periodo de Readaptación Social del Delincuente  y 

· El Periodo  de Reinserción del condenado que ha cumplido su pena a la vida productiva. 

De acuerdo a lo anterior el ciclo de seguridad pública solo se cumple  en las medida  en que todas las etapas que se han mencionado queden satisfechas.

SEGUNDO.- Aún cuando la legislación vigente, sobre todo y en particular la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad, refiere al trabajo como la mejor medida de tratamiento correctivo y de rehabilitación de las personas,  también es cierto que dicha  ley carece de instrumento para  coadyuvar e la reinserción social del condenado que ha cumplido su pena. Para cualquier empleo en el servicio público federal, estatal, municipal o en el sector  privado, las disposiciones de normatividad interna exigen invariablemente la llamada carta de no antecedentes penales para que el solicitante de trabajo reúna los requisitos mínimos de aceptación. Obviamente  el circulo vicioso se cumple: en tanto las teorías modernas del derecho penitenciario y la Ley Vigente refieren como una garantía del interno tanto la readaptación como la reintegración social, lo cierto es que la readaptación  se logra por el arrepentimiento y el esfuerzo propio de la persona, pero la reintegración no le es posible al Ex Reo, por la exigencia formal del requisito citado. Así se hace el llamado al condenado que ha cumplido su pena para que atienda a su familia y le suministre los requerimientos económicos necesarios bajo el mecanismo del trabajo y contradictoriamente se le impide trabajar por tener antecedentes penales, lo que significa una marca indeleble en la persona a pesar de su rehabilitación.

El artículo 22 de la Constitución General de la República prohíbe terminantemente las penas trascendentes. En el caso de los condenados por sentencia que ya cumplieron con la pena que les fue impuesta, las llamadas cartas de no antecedentes penales que se les exige para que sean ocupados en algún trabajo, se constituyen de hecho en una pena trascendente, en un estigma que de por vida marca a la persona. Las diversas leyes orgánicas de las Secretarías de Estado tanto federales como locales exigen como requisito ineludible para acceder a un empleo, cargo o comisión, que el solicitante no tenga antecedentes penales lo que se acredita formalmente con la constancia que expiden  la Procuraduría General de Justicia, así como el Tribunal Superior de Justicia del Estado. Documento oficial que obviamente no podrá obtener quien fue sujeto a un proceso penal y condenado en sentencia irrevocable, aún cuando haya cumplido en todos sus términos con la pena que le fue impuesta y se encuentre rehabilitado.

Es por lo anterior que se hace necesario facilitar la reinserción social de quien fue sentenciado y con ello abrirle los espacios para la vida productiva. No hacerlo así implica empujar a la persona que delinquió para que nuevamente lo haga. Es parte del problema de la reincidencia.

TERCERO.- Se plantea así la reforma a la Fracción II del artículo 1° para que el Sistema de Reclusión, Readaptación y Reintegración Social sea aplicable a toda persona mayor de dieciocho años de edad, acorde además con la edad penal en nuestra entidad. Se adiciona  el artículo 2°  con una Fracción X para establecer como una garantía de quien fue sentenciado, la obtención de su constancia de rehabilitación, excepto en los casos de delitos de alto impacto social como  secuestro, violación, homicidio calificado, robo con violencia y reincidentes. Se adiciona el artículo 6° con una Fracción XIII para el mismo efecto del punto inmediato anterior y se adiciona la Fracción III del artículo 15 para que el sentenciado una vez readaptado, obtenga sin problema su constancia correspondiente para que acredite ante las instancias sociales su necesidad de reintegración  social mediante el trabajo, todos estos artículos de la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad.

CUARTO.- Se adiciona el artículo 5° en su Fracción XIV de la Ley de Responsabilidad de Servidores Públicos, para el efecto de que  la constancia de readaptación que expida la Dirección de Prevención y Readaptación Social, sea sustitutivo de la carta de no antecedentes penales en el caso de quienes fueron condenados en sentencia irrevocable y que cumplieron su pena. 

Por lo expresado  se promueve la presente iniciativa de decreto siguiente:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adiciona la Fracción II del artículo 1° de la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para quedar:

Articulo 1.-  Esta Ley…

I.- Normar la ejecución…

II.- Crear un Sistema Integral de Reclusión, Readaptación  y Reintegración Social, aplicable a toda persona mayor de dieciocho años de edad que se encuentre en el  ámbito del derecho ejecutivo penal, para lo cual se entregará al condenado la constancia respectiva de readaptación, a fin de que éste pueda reintegrarse a la vida social y laboral.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el artículo 2° de  la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para quedar:

Artículo 2.-  El funcionamiento, supervisión…

De la Fracción I a la IX igual.

X.- Debe recibir el interno al determinarse  su excarcelación, por parte de la Dirección de Prevención y Readaptación Social, su constancia que acredite que se considera un individuo readaptado y por tanto apto para su reinserción a la vida social y productiva. En el caso de los condenados que no fueron objeto de prisión preventiva de igual manera al cumplir la pena que les fue impuesta, recibirán su constancia en el mismo sentido, que sustituirá a la de no antecedentes penales para todos los efectos legales.

ARTÍCULO TERCERO.- Se adiciona el artículo 6° de Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad con una Fracción XIII. La Fracción XI  y la Fracción XII se reforman  para quedar:

Artículo 6.- En el cumplimiento…

De la Fracción I a la X…

XI.- Constituir y participar en los organismos para reos liberados que requiera el sistema.

XII.- Otorgar o emitir la constancia de readaptación social a favor de los condenados que hayan cumplido la pena que les fue impuesta.

XIII.- Las demás que conforme a la Ley les asigne el Ejecutivo del Estado.

ARTÍCULO CUARTO.- Se reforma la Fracción III del artículo 15 Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para quedar:

Artículo 15.- Corresponde…

Fracción I y II…

III.- Los sentenciados tendrán un tratamiento de readaptación que tienda a su reintegración social, por lo cual una vez que se determine que el condenado ha cumplido con la pena que le fue impuesta, la Dirección de Prevención y Readaptación Social  deberá entregar sin necesidad de trámite alguno por parte del interesado la constancia de readaptación  para que pueda reintegrarse socialmente. Queda al prudente criterio fundado y motivado del Consejo Técnico y de la Dirección de Prevención y Readaptación Social, entregar la constancia o negarla, cuando se trate de condenados que hayan incurrido en los siguientes delitos: Secuestro, Homicidio Calificado, Violación, Robo con Violencia y reincidentes. 

ARTÍCULO QUINTO.- Se reforma la Fracción XIV del artículo 5° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios para quedar:

Articulo 5° …

De la Fracción I a la XIII igual.

XIV.- Se considerará que cumple el requisito de no antecedentes penales, la persona que haya sido condenada y habiendo cumplido su pena, exhiba en su solicitud de trabajo, su constancia de readaptación, Expedida por la Dirección de Prevención y Readaptación Social.

Por lo expuesto y con fundamento además en los artículos 133 y 134 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; los artículos 17 Fracción I; 18 Fracción II; 19 y 20 del reglamento General del Poder Legislativo, a éste Honorable Cuerpo Colegiado atentamente pedimos:

I.- Se nos tenga por presentados en forma y tiempo legales con la presente iniciativa de decreto.

II.- Se de vista a las Fracciones Parlamentarias y se turne ésta iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia para el trámite respectivo.

III.- En su momento se apruebe para los efectos legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Dirección de Prevención y Readaptación Social iniciará de inmediato la elaboración y entrega de las constancias de readaptación de los condenados que hayan cumplido su pena de cinco años a la fecha y de fecha anterior deberá expedirle la constancia cuando le sea solicitada por el interesado.

Zacatecas Zac; A Martes 28 de Septiembre de 2004

Diputados.

