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DEL ESTADO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 19 de
junio del anno 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién VI al articulo 10 de
la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, presentada por la

Diputada Maribel Villalpando Haro.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0710, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision de Educacion, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.



GUNDO. La iniciante sustentoé su propuesta en la siguiente
H. LEGISLATURA

DEL ESTADO
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El desarrollo humano es un concepto fundamental en la
construccion de sociedades justas y resilientes. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se define como el proceso de ampliacion de las
opciones de las personas, permitiéndoles vivir vidas largas,
saludables y creativas, y disfrutar de un nivel de vida
decente. Este enfoque sittia a las personas en el centro del
desarrollo, reconociendo que el progreso econémico debe ir
acompanado de mejoras en la salud, la educacion y la
equidad para ser verdaderamente sostenible.

En este contexto, la promocion del desarrollo humano a
través de cursos, talleres y conferencias se presenta como
una estrategia clave para fortalecer las capacidades
individuales y colectivas. Estas iniciativas no solo
contribuyen al crecimiento personal, sino que también
fomentan la cohesion social, la participacion ciudadana y la
construccion de comunidades mas equitativas y solidarias.
Al invertir en el desarrollo humano, se sientan las bases
para un bienestar duradero y una paz sostenible.

Zacatecas ha vivido afnos complejos marcados por altos
indices de violencia e inseguridad que afectaron
profundamente la tranquilidad y el desarrollo de sus
habitantes. Sin embargo, gracias a los esfuerzos conjuntos
de los tres niveles de gobierno, de las fuerzas de seguridad
y, sobre todo, de la sociedad zacatecana, el Estado ha
comenzado a revertir esta tendencia, logrando avances
significativos en materia de seguridad. Hoy, Zacatecas es
reconocido como una de las entidades que ha mejorado
notablemente sus indicadores de paz, generando las
condiciones necesarias para impulsar programas que
fortalezcan el desarrollo humano y el bienestar de su
poblacion. En este contexto, la presente iniciativa busca
consolidar estos avances mediante la implementacion de
cursos, talleres y conferencias de desarrollo humano, que
permitan construir una ciudadania mas resiliente, empatica
y comprometida con la transformacion social de Zacatecas.



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Este ano, el Gobierno del Estado de Zacatecas ha declarado
su principal objetivo hacer del 2025 "El Ano del Bienestar",
una vision que coloca al centro de sus politicas publicas el
cuidado integral de las personas, promoviendo el desarrollo
fisico, emocional, mental y social de la ciudadania. Esta
vision requiere acciones concretas que fortalezcan las
capacidades de la poblacion, fomenten el desarrollo de
habilidades socioemocionales y generen un impacto positivo
en la calidad de vida de las familias zacatecanas. La
presente iniciativa se enmarca en esta vision y tiene como
proposito impulsar espacios formativos que, de la mano de
expertos en desarrollo humano, contribuyan a la
construccion de una sociedad mas fuerte, unida vy
resiliente.

En México, contamos con una amplia gama de
conferencistas que han dedicado su vida a inspirar y
transformar a las personas a través de sus experiencias y
conocimientos, y cuyas ensefianzas pueden impactar
significativamente la vida diaria de los habitantes de
Zacatecas. Estos lideres del pensamiento y la motivacion no
solo ofrecen palabras, sino herramientas practicas para
mejorar la  autoestima, fortalecer las relaciones
interpersonales, manejar el estrés y la adversidad,
desarrollar habilidades de comunicacion y liderazgo, y
fomentar una actitud resiliente y proactiva frente a los retos
de la vida. Al acercar sus mensajes a nuestra entidad, se
abre la posibilidad de transformar vidas, familias y
comunidades, fortaleciendo el tejido social y sembrando
semillas de esperanza, bienestar y progreso.

Entre ellos destacan: entre muchos otros la participacion
de estos y otros conferencistas permitira a los
zacatecanos acceder a herramientas y conocimientos que
fortalezcan su desarrollo personal y profesional. Estas
actividades contribuiran a la construccion de una
sociedad mas empatica y comprometida con el bienestar
colectivo.

e El Dr. César Lozano: Médico cirujano y conferencista
internacional, reconocido por su estilo ameno y
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cercano para abordar temas de desarrollo personal,
liderazgo y relaciones humanas.

e Daniel Habif: Considerado uno de los conferencistas
motivacionales mas influyentes de habla hispana, ha
tocado el corazon de millones de personas con su
mensaje de resiliencia y superacion personal.

e Adriana Macias: Abogada, escritora y conferencista
internacional, quien, a pesar de haber nacido sin
brazos, se ha convertido en un simbolo de superacion
y motivacion para miles de personas.

e Gaby Vargas: Pionera en temas de comunicacion,
imagen personal y liderazgo femenino, ha inspirado a
mujeres y hombres a desarrollar su potencial a través
de sus libros y conferencias.

e Odin Dupeyron: Actor, escritor y conferencista,
conocido por su estilo directo y reflexivo, aborda
temas emocionales y de desarrollo personal con un
enfoque Unico.

e Elsa Avila: Primera mujer mexicana en conquistar la
cima del Monte Everest, comparte su experiencia de
vida y superacion en conferencias motivacionales.

e Emeterio Pinedo, conferencista y escritor con mas de 9
libros publicados y mas de 150 audio-meditaciones
grabadas. Su enfoque en la Psicologia Esencial y la
Espiritualidad  Vivencial ha sido reconocido
internacionalmente.

e Diego Dreyfus: Conferencista y coach que se enfoca en
ayudar a las personas a encontrar respuestas dentro
de si mismas, promoviendo el autoconocimiento y la
autenticidad.

e Karla Wheelock: Alpinista, conferencista y escritora,
utiliza sus experiencias en las montafias para
inspirar a otros a alcanzar sus metas y superar
obstaculos.

Entre muchos otros.

La participacion de estos y otros conferencistas permitira
a los =zacatecanos acceder a herramientas y
conocimientos que fortalezcan su desarrollo personal y
profesional. Estas actividades contribuiran a la



construccion de wuna sociedad mas empatica y
comprometida con el bienestar colectivo.
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TERCERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 04 de
noviembre del afio 2025, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 59 de la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada

Ma. Elena Canales Castaneda.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0949, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision de Educacion, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

CUARTO. La iniciante sustento su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado de Zacatecas, por sus caracteristicas geograficas
y  climaticas, enfrenta riesgos hidrometeorolégicos
significativos, especialmente en temporada de lluvias. En
particular, preocupa la situacion de escuelas de educacion
basica (preescolar, primaria y secundaria) que han sido
construidas cerca de cuerpos de agua; tales como rios,
arroyos, presas o en zonas naturalmente inundables, ya
que estas ubicaciones podrian representar un peligro
durante contingencias climaticas severas. Analizando datos
y reportes oficiales de los ultimos 10 anos (2015-2023)
sobre la cantidad de planteles en dichas condiciones de
riesgo, de fuentes oficiales como la Secretaria de Educacion
de Zacatecas (Seduzac), la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) vy



Proteccion Civil, nos damos cuenta de que falta la

Aimplementacién obligatoria de protocolos en casos de

H. LEG‘SLATSO emergenci por contingencias; los protocolos por
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contingencia son planes detallados de actuacion para
enfrentar situaciones de emergencia o desastre, como
pandemias, desastres naturales, incidentes industriales, o
incluso tiroteos; que definen lineamientos, organizacion y
uso de recursos para minimizar danos.

Estos protocolos varian segun el tipo de contingencia
(sanitaria, ambiental, incendio, derrame quimico, tiroteo) y
establecen procedimientos como aislamiento, notificacion a
autoridades, gestion de recursos, comunicaciones y
acciones especificas para la proteccion de personas e
instalaciones.

Por otra lado es importante mencionar la infraestructura
escolar y riesgo hidrolégico en Zacatecas, en la que no
existe un censo actualizado puesto que, operan alrededor
de 4,800 escuelas de educacion basica (sumando
preescolar, primaria y secundaria, tanto publicas como
privadas) distribuidas en los 58 municipios. Esta amplia
infraestructura educativa se ubica en entornos geograficos
diversos: algunas escuelas estan situadas en valles
atravesados por rios o arroyos intermitentes, otras cerca de
presas o en planicies que histéricamente se encharcan en
temporada de lluvias. Identificar cuantas de estas escuelas
estan ubicadas en zonas inundables o proximas a cauces es
fundamental para la gestion de riesgos. Como referencia
general, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) ha identificado en Zacatecas al menos 10
municipios con alta vulnerabilidad ante el cambio climatico,
muchos de ellos propensos a inundaciones. A nivel Estatal
se tienen detectados “al menos 32 puntos criticos de
inundacion”  distribuidos en diversas regiones, la
prevencion, temprana deteccion y accion, resultan
escenciales y necesarias. '

Es razonable inferir que en las localidades correspondientes
a esos puntos de riesgo podrian existir escuelas cercanas.
De hecho, autoridades senalan que los municipios
asentados cerca o sobre corrientes de agua (rios y arroyos)
son los que corren mayor peligro de inundacion. Esto
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sugiere que decenas de escuelas, especialmente en
comunidades riberefas, podrian figurar entre la
infraestructura expuesta. Y con las lluvias que hemos
experimentado en Zacatecas en los ultimos meses se ha
demostrado que el cambio climatico afecta cada vez mas a
nuestro Estado, por lo que debemos estar preparados,
maestros y alumnos en protocolos por contingencia, para
saber actuar en caso de ser necesario.

Recordemos que ya vivimos una pandemia iniciada en
diciembre del 2019, declarada en marzo del 2020 vy
finalizada en mayo del 2023, inundaciones recientes por
mencionar algunas, en el Municipio de Fresnillo en 2019,
en el Municipio de Sombrerete en 2023, y de las que ha
causado mayor conmocion, fue la del Municipio de Genaro
Codina en Septiembre del 2021, que mas alla de todos los
danos que ocasiond, resalta la pertinencia de esta Iniciativa,
el dario de mas del 60 % en la infraestructura escolar
dificultando retomar las actividades académicas; asi mismo
hemos de recordar las balaceras que se han sucitado en
horarios escolares en mayo del 2022 en el Municipio de
Fresnillo, en agosto del 2023 en el Municipio de
Cuauhtémoc, en septiembre del 2023 en el Municipio de
Tabasco, en noviembre del 2023 en el Municipio de
Fresnillo, en octubre del 2024 el Municipio de Jerez, solo
por mencionar algunas, respecto a incendios en escuelas
podriamos mencionar el ocurrido en el mes de diciembre del
2024 en el Municipio de Guadalupe o el del mes de mayo en
el Municipio de Zacatecas. Y asi, pudiéramos evidenciar
muchisimos incidentes recurrentes en nuestro Estado y que
como legisladores, debemos considerar importantisimo que
se adecuen las leyes para la implementacion obligatoria de
protocolos en casos de emergencia por contingencias, para
salvaguardar la integridad de nifias, ninos, adolescentes,
maestras, maestros y trabajadores de la educacion.
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PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Educacion fue la
competente para estudiar y analizar las iniciativas, asi como
para emitir el dictamen, de conformidad con lo establecido en
los articulos 151, 154 fraccién XII, 155 y 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DESARROLLO HUMANO Y APRENDIZAJE DE
PROTOCOLOS. La educacion no es solo un derecho, sino un
pasaporte al desarrollo humano que abre puertas, asi como

expande oportunidades y libertades.!

Meéxico y las Naciones Unidas comparten una larga trayectoria
de cooperaciéon en favor del desarrollo sostenible y del
multilateralismo. En 2015, 193 los Estados Miembro de la ONU
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, una
agenda civilizatoria que plantea un nuevo paradigma de

desarrollo que pone en el centro a las personas, el planeta, la

1 Naciones Unidas, 2026. Impacto académico. Educacion para todos. Disponible en:

https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B3n-para-
todos#:™~:text=La%20educaci%C3%B3n%20n0%20es%20so0lo%20un%20derecho%2C,de%20la%20capacidad
%20de%20l05%20gobiernos%20para
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S Aeridad, la paz y las alianzas. A cinco anos de que se

DELE¥WRIbla el plazo, necesitamos impulsar con urgencia su

consecucion. En este contexto, el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México 2026-
2031 constituye una hoja de ruta conjunta que refleja una
vision compartida para impulsar un pais mas inclusivo,

sostenible y resiliente. 2

Este nuevo ciclo de cooperacion se estructura en cuatro areas

estratégicas:

1. Gobernanza y Estado de Derecho;
2. Inclusién social e igualdad sustantiva,;
3. Economia incluyente y resiliente;

4. Medio ambiente y Cambio climatico.

Entre los principios y enfoques en los que se basa este Marco de
Cooperacion, se encuentra el de los derechos humanos como la
forma que se define, se organiza y se conecta el proceso de

desarrollo humano.

* Naciones Unidas México, 2025. Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
de México 2026-2031. Pag. 7. Disponible en: https://mexico.un.org/sites/default/files/2025-
11/MarcoDeCooperacionDelasNacionesUnidasParaElDesarrolloSostenibledeMexico2026-2031_Final.pdf



para impulsar las reformas legislativas y consolidar marcos

normativos alineados con los compromisos internacionales que
dan sustento al Marco de Cooperacion. Aqui se hace expresa
nuestra obligacion de fortalecer las leyes estatales en torno al

tema de desarrollo humano.

Las Naciones Unidas, a través de agencias como UNICEF y la
UNESCO, también promueven diversos protocolos y guias en los
sistemas educativos para garantizar un entorno seguro,
inclusivo y de calidad, alineado con los Derechos Humanos vy la

Agenda 2030.

Sobre ello, en nuestro pais, el Sistema de Educacion Publica
cuenta con diversos protocolos, los cuales tienen por objetivo
guiar y acompanar al personal directivo, personal escolar y
estudiantes en materia de prévencic')n, atencion y gestion de las
distintas contingencias o crisis que se presenten en los
planteles y en el entorno escolar que puedan poner en riesgo su
integridad fisica, psicologica y social. Lo anterior, forma parte de
las acciones encaminadas a generar un ambiente escolar

positivo, respetando el interés superior de las y los estudiantes,



vigilando la

H-f‘)—gfgﬁélgﬁdad fisica y mental de la comunidad escolar.
El desarrollo de las acciones para fortalecer la seguridad escolar
se enmarca en la Ley General de Educacion en su articulo 12, el
cual dispone que en la prestacion del servicio educativo se
impulsara el desarrollo humano integral para combatir las
causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones
del pais; asimismo, el articulo 73, el cual dispone que, en la
imparticion de educacion para menores de dieciocho anos se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad y
derechos, y que la aplicaciéon de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos

que para tal efecto se establezcan.

Por lo anterior descrito, las reformas que se plantearon a los
articulos 10 y 59 de la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas, se encuentran en total concordancia a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi
como también guardan armonia con la regulacion federal en la

materia.



lo anterior, concordamos con el contenido de ambas

GISLATURA | . . .
H'é‘EL esibmativas y reitera su compromiso con el fortalecimiento de la

educacion en nuestro Estado.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. La comision de
dictamen estimo que se atiende lo dispuesto por el articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como en los articulos 27, 28, 29, 30, 31,
32 y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razon

de lo siguiente:

Para llevar a cabo las reformas planteadas no se tiene un
impacto presupuestal que genere un compromiso economico
para las instituciones que se involucran en el cumplimiento de

los objetivos de este instrumento.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que las iniciativas que se
dictaminan no proponen la creacion de nuevas areas ni la
contratacion de personal, por lo que no se excede el
presupuesto aprobado, al no haber necesidad de recursos

adicionales.
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ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

UNICO. Se adiciona una fraccién VII al articulo 10 y se adiciona
una fraccion XXVI al articulo 59 recorriéndose la siguiente en
su orden, ambos de la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Desarrollo humano integral
Articulo 10. ...

[. ala VL

VII. Participar en cursos, talleres y conferencias de
desarrollo humano, ética, resiliencia, liderazgo vy
responsabilidad social.

Opinion de la Secretaria

Articulo 59. La opinion que emita la Secretaria sobre el
contenido de los planes y programas de estudio sera, entre
otros, respecto a lo siguiente:
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e EAQS(A%? Implementacion y ensefianza obligatoria de protocolos.

XXVII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones

que contravengan el presente instrumento.
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ne. COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagesima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiun dias del mes de abril

del aho dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

PRIMERA SECRETARIA
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