DECRETO # 338

HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA

H.LEG LATURA DEL ESTADO LIBRE Y

" SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 28 de
noviembre del 2024, la diputada Ana Maria Romo Fonseca
presento iniciativa con proyecto de decreto por la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en materia de
Atribuciones de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante el
memorandum No. 211, con fecha de lectura el 28 de noviembre
del 2024, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisiéon
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

utada sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El ser humano se distingue de otros seres vivos por su
capacidad de pensar e indagar sobre su entorno. La
humanidad, a lo largo de su historia, ha creado lenguas,
culturas, edificios, literatura y conocimiento; todo ello ha
emanado de su necesidad de saber y reflexionar.

El ambito juridico y parlamentario no ha sido ajeno a esta
cualidad de la humanidad. Los primeros juristas nacieron
como eruditos, sabios, jurisconsultos y filésofos, a ellos se
les dio la tarea de crear los principios juridicos y la doctrina
sobre la que descansa el Derecho, y los parlamentos
nacieron para dar voz a las diferentes corrientes de
pensamientos y sectores de la sociedad; por ello es
imposible pensar en el actuar legislativo sin contemplar el
estudio y analisis que emana de la investigacion.

Nuestro congreso nacié hace mas de 200 afios y aunque su
origen fue administrativo evolucioné hasta convertirse en el
poder encargado de ostentar la soberania del pueblo; asi
logro construir el andamiaje juridico e institucional que
daria vida al Estado Moderno mediante su primera
constitucion.

Una de las primeras tareas de nuestro primer constituyente
fue organizarse y administrarse a si mismo, creé y organizo
sus trabajos mediante reglamentos ademas se comprd su
edificio y creo la primera biblioteca publica de la entidad.

Es decir, tenemos mas de 200 anos de historia que avalan
los cambios y la restructuracion administrativa del poder
legislativo del estado de Zacatecas; el estudio de la historia
de esta institucion muestra que la mayoria de los cambios
han obedecido a las necesidades propias del Congreso, asi
como a los nuevos retos que la sociedad, la tecnologia y la
ciudadania demandan.



e

TADO L/
/, pas "fe 4’@
i QE' ,,%32&} U‘ La Comision de Estudios Legislativos y Practicas
i: ﬁ. N y; im|Parlamentarias naci6 mediante el Acuerdo #77 de la LVIII
%o m,’i’;@.} legislatura; fue creada para profesionalizar el trabajo

f‘sé legislativo 'y mejorar la calidad de la actividad

CATECHS :
parlamentaria.
H. LEGISLATURA

DEL ESTADO i
Esa legislatura y sus promoventes creyeron que ecra

momento de dotar de conocimientos técnicos,
especializados y académicos al actuar parlamentario, pero
también se le brind6é a esta comision la atribucion para
conocer y analizar todo lo relacionado a la organizacion
interna del Congreso.

En sus inicios la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias tuvo dos tareas principales:

1) profesionalizar el trabajo parlamentario, a través del
Instituto de Investigaciones Legislativas, asi como mediante
la vinculacion con instituciones académicas y 2) ser la
comision legislativa encargada de evaluar y dictaminar todo
lo referente a la organizacion interna del congreso. El
acuerdo #77 se fortalecié con el decreto #230 de esa misma
legislatura, mediante el cual se incluyo a esta comision en
la Ley Organica del Poder Legislativo y posteriormente con
el decreto #346 mediante el cual se cre6 un nuevo
reglamento para el Congreso.

A partir de ese momento la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias ha transitado por
diversas reformas sin perder su esencia: procurar la
profesionalizacion del trabajo parlamentario mediante la
investigacion cientifica y juridica, asi como el analisis
técnico de todas las reformas que impactan en la
organizacion interna del poder legislativo del estado de
Zacatecas. Pero estas tareas nodales no fueron las Unicas
que se le otorgaron a esta comision legislativa también se le
encargd velar, incrementar y modernizar el acervo
bibliografico del congreso. Esta tarea inici6 primero
mediante la tutela del Instituto de Investigaciones
Legislativas y después bajo la direccion de la comision.
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Es fundamental explicar la evolucion de la biblioteca para
entender su impacto en el quehacer de la investigacion
legislativa y de la administracion interna del congreso.
Cuando la LVIII legislatura cred la comision de Estudios y
Practicas Parlamentarias adjunté la labor bibliografica del
congreso, pero entendido este espacio como un area técnica
encargada del resguardo de los libros donados o adquiridos;
con el tiempo se incorpordé el patrimonio hemerografico,
pero a la fecha no se ha contemplado todo lo que
comprende esa area ahora conocida como el Archivo
General del Poder Legislativo de Zacatecas.

El Archivo del Poder Legislativo de Zacatecas, pese a que
tiene una existencia equiparable a nuestra institucion es
decir mas de 200 anos, durante décadas fue concebido
unicamente como la biblioteca “Ing. Julian Adame Alatorre”.
Fue, a partir de la LXI Legislatura que se implemento un
proyecto para rescatar y organizar el archivo historico del
Congreso; este rescate propicié el descubrimiento de una
fuente documental importante y unica para explicar la
historia de Zacatecas de la segunda mitad del siglo XIX y
principios del XX. Ello dio pie a que la LXII legislatura
pusiera en marcha una serie de acciones administrativas y
legales a fin de impulsar el desarrollo del archivo para poder
salvaguardar la informacion y acercar a los ciudadanos a la
documentacion historica.

Fue asi como la LXII Legislatura impulso una reforma para
crear el Archivo General del Poder Legislativo con las
obligaciones y facultades para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General y Estatal de Archivos. Desde
ese momento el Archivo ha estado bajo la conduccion
administrativa de instancias como el Instituto de
Investigaciones  Legislativas, Secretaria General, la
Direccion de Asuntos Juridicos, la Direccion de Apoyo
Parlamentario o de manera conjunta las dos ultimas.
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Mientras los cambios administrativos han sido variados, el
trabajo en comisiones ha permanecido intacto; la Comision
&/de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias ha
,ﬁ% 9/ ostentado desde su origen la obligaciéon y facultad de velar

por el patrimonio bibliografico y hemerografico del congreso
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Actualmente el Archivo General es el area encargada del
correcto  manejo, resguardo vy preservacion de la
documentacion que generan las diferentes areas
administrativas del congreso; su eje de trabajo es la
implementacion del Sistema Institucional de Archivos, como
mecanismo que garantizara el correcto orden y respeto del
ciclo vital del documento en los procesos administrativos
que realiza la legislatura del estado. Por ello, cada una de
las instancias del Archivo General tiene un trabajo técnico
especifico que opera a través de las siguientes instancias:
archivo historico, archivo de concentraciéon (en proceso de
consolidacion), preservacion digital y biblioteca “Ing. Julian
Adame Alatorre” que contempla la Hemeroteca “Centenario
de la Constitucion de 1917”. Ademas de las tareas técnicas,
en los ultimos anos el Archivo ha migrado a ser una
instancia creadora de conocimiento mediante la realizacion
de Diplomados, conferencias, cursos (de manera conjunta
con universidades), investigaciones histéricas y ha sido un
espacio que ha albergado a estudiantes de posgrado para
sus estancias de investigacion. Por ello, sus tareas estan
vinculadas a la investigacion cientifica y a la divulgacién de
la misma.

Sin embargo, observamos que, pese a los esfuerzos de las
legislaturas anteriores, las atribuciones y tareas del archivo
del Congreso contintian oscilando entre las obligaciones
administrativas y los trabajos en diversas comisiones
legislativas. Por ello, esta iniciativa pretende unificar en la
Comision de  Estudios Legislativos y  Practicas
Parlamentarias las tareas primarias del Archivo General de
manera que sea esta comision la encargada de velar por el
patrimonio documental del congreso y no solo del
bibliografico. Con ello, se garantizara que las areas
encargadas de generar investigacion cientifica (el Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos, asi como el Archivo
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General) estén vinculadas bajo la direccion de esta
comision.

La Ley Organica del Poder Legislativo de Zacatecas vigente,
en las tres primeras fracciones del articulo 170, referente a
las atribuciones de la comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, establece que esta comision
debera atender, analizar y resolver lo relacionado con la
organizacion interna y el funcionamiento del poder
legislativo; por ello resulta necesario que la implementacién
del Sistema Institucional de Archivos recaiga en esta
comision a fin de generar la reglamentacion y mecanismos
para poner en marcha el sistema de gestion documental, ya
que ello implica la organizacion total de los procesos
administrativos y como se documentan.

Esta reforma fortalecera el trabajo de la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias pues
permitira un avance técnico para la organizacion
administrativa y documental del congreso ademas de que
lograra la vinculacién de las tareas de investigacion y
rescate de la memoria historica de nuestra institucion, que
actualmente realiza el Archivo General, para evitar que
estén dispersas en varias comisiones. Por ello se pretende
realizar las siguientes adecuaciones a la Ley Organica del
Poder Legislativo: Ley Organica del Poder Legislativo de
Zacatecas.

[...]

Como se puede observar, la propuesta desarrollada en esta
iniciativa busca organizar adecuadamente las areas
técnicas del Congreso que propician el desarrollo de
investigaciones académicas y fortalece el impulso, asi como
adecuado manejo de las fuentes documentales,
hemerograficas y bibliograficas del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo establecido
en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los
articulos 22 fraccién I, 31 fraccion I, 52 fraccion I, 55 y 60



de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios

Legislativos y Practicas Parlamentarias de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
sustentadas en lo previsto por los articulos 151, 152, 154 y 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, asi como 61 y 62 del Reglamento General del Poder
Legislativo, fue la competente para conocer, analizar y aprobar

las iniciativas de reforma sometida a consideracion.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA INICIATIVA. La Comisién, en
gjercicio de la facultad conferida por los articulos aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,

procedio al estudio técnico-juridico de la iniciativa.

Se reconoce el objetivo inicial con el cual fue investida la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
pues tal como fue senalado en la exposicion de motivos de la
iniciativa, la Comision nacié con el propésito de dotar de
conocimiento técnico, profesional y especializado al trabajo

legislativo.
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dotar de orden y congruencia el trabajo de las comisiones v,

también, de la estructura administrativa.

Asi, la Comision ha contribuido a crear una estructura
administrativa que sirva de apoyo al ejercicio parlamentario del
Poder Legislativo, lo que ha redundado en una mayor
productividad y, sobre todo, en ordenamientos legislativos de

calidad para el beneficio de la sociedad zacatecana.

En tal contexto, la iniciativa tiene como objetivo una
distribucion mas racional de las atribuciones entre las
comisiones legislativas de Transparencia y de Estudios
Legislativos, atendiendo a las funciones sustantivas de ambas

instancias.

De acuerdo con lo anterior, se considera que las actividades
relacionadas con el archivo legislativo se refieren,
principalmente, a funciones de caracter interno, esto es, propias
de la estructura administrativa de esta Soberania Popular y

que, en todo caso, deben ser coordinadas por la Comision de
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Los archivos son, sin duda, un elemento fundamental para
cumplir con las obligaciones en materia de transparencia a
cargo de los sujetos obligados, virtud a ello, la estructura
interna debe garantizar el cuidado y proteccion de los
documentos y expedientes que se generan en el interior del
Poder Legislativo, virtud a ello, se estima indispensable que el
control y supervisiéon del sistema institucional de archivos esté

a cargo de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias.

Lo anterior es asi, porque la citada Comision tiene como

algunas de sus atribuciones principales, las siguientes:

e Elaborar el proyecto de iniciativa de Estatuto del Servicio

Profesional de Carrera Parlamentaria;

o Impulsar programas de profesionalizacion y actualizacion
en derecho parlamentario, practicas legislativas y otros
temas necesarios para el eficaz desempeno del Poder

Legislativo;
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e Presentar las iniciativas tendientes al perfeccionamiento de
la técnica, el régimen y la practica parlamentaria de las

comisiones y el Pleno, respectivamente;

e Incrementar el acervo bibliografico y hemerografico de la
Legislatura, su preservacion, actualizacion y difusion, asi
como promover el intercambio bibliografico con

instituciones académicas y culturales.

En los términos expresados, la iniciativa que permite una
distribucion de atribuciones entre las comisiones legislativas

mas acorde con su naturaleza y, sobre todo, con sus funciones

sustantivas.

Conforme a lo anterior, en la propuesta se puntualiza que la
Comision sera responsable de aprobar el plan de desarrollo
archivistico del Congreso, asimismo, se fortalecen sus
atribuciones en relacion con el Archivo General, para generar
un adecuado manejo de las fuentes documentales,

hemerograficas y bibliograficas del Congreso, aunado a este



e busca la implementacion del Sistema Institucional de
s del Poder Legislativo de Zacatecas en conjunto con el
a de capacitacion en materia de archivos, para el buen

%@é@% y la organizacion responsable de los mismos.

Se resalta la importancia de fortalecer el trabajo legislativo al
tenor de las atribuciones originales con las que fue dotada la
Comision de Estudios Legislativos, pues el trabajo legislativo y
la practica parlamentaria no inicia y termina Ginicamente con el
trabajo propio de legisladores y comisiones, sino que, también,
lo es toda la labor interna que permite la realizacion de

actividades parlamentarias.

Uno de esos trabajos, intimamente relacionados, como bien lo
senala la exposicion de motivos de la iniciativa, es el archivo y
gestion general, tanto bibliografica como hemerografica del

Poder Legislativo.

La propuesta tiene por fin fortalecer las atribuciones
sustantivas de la Comision para el correcto funcionamiento de
la labor interna y en lo general de este Poder Legislativo, asi

como de incentivar la labor realizada por el Archivo General.
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durante su creacién en la LXII Legislatura, asi como la labor
realizada por el Archivo General, con el fin de preservar y
gestionar el patrimonio bibliografico y hemerografico del Poder
Legislativo en el Estado, fortaleciendo con ello el acceso a la

informacién y la transparencia del actuar parlamentario.

En virtud a estas atribuciones a la comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias podemos ofrecer a la
ciudadania y poblacién en general el acceso a la informacion
bibliografica y hemerografica que de este honorable Congreso
emana, facilitando asi el derecho a la poblacion del acceso a la

informacion, transparencia y la participacion ciudadana.

Una vez que se desarroll6 la sesion de la Comision en donde se
dio a conocer el dictamen, se determino realizar modificaciones,
hasta en tanto no se pueda llevar a cabo una consulta con las
funciones de la Comisiéon de Acceso a la Informacion,

Transparencia y la Participacion Ciudadana.
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DEL ES{fARfiicipios v la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece
la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o decreto
que sea sometido a votacion en el pleno, debera incluir en su

dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La referida Ley de Austeridad, en su articulo 28, establece lo
siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto  presupuestario cuando con la
implementaciéon de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creaciéon de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

[I. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion,;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal;



Por el establecimiento- de nuevas atribuciones y

asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
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V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

La disposicion citada se cumple, en el caso que nos ocupa,
siendo que no sera necesaria la creacion de nuevas partidas

presupuestales para el presente ejercicio fiscal.

Asimismo, se estima que se atiende lo dispuesto en el numeral
31 de la invocada Ley de Austeridad, Disciplina vy

Responsabilidad Financiera del Estado, en razon de lo siguiente

Por los alcances de la iniciativa, no implica la creacion de
unidad u érgano administrativo alguno, tampoco la necesidad

de aumentar plazas laborales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IX y X del articulo 170
de 1a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
para quedar de la siguiente manera:

Atribuciones
Articulo 170. ...

[. ala VIIL

IX. Aprobar el programa de trabajo del Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos, asi como el Plan de
Desarrollo Archivistico de la Legislatura;

X. Coordinarse con instituciones académicas y de investigacion
para el apoyo de las tareas del Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos, asi como del Archivo General;

XI ala XV.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas.
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4. LEaisLaTuRRUBLICACION.

DEL ESTADO

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintitin dias del mes de abril

del afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

PRIMERA SECRETARJA ARTA
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DIP. RUTH CA
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DIP. ANA RiA ROMO FONSECA




