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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme lo siguiente:

DECRETO # 222

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del 13 de mayo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XXX y XXXI al articulo 120 de la Ley de Proteccion Civil
del Estado y Municipios de Zacatecas, presentada por la diputada Maribel Villalpando Haro.

SEGUNDO. La iniciativa mencionada fue turnada por la presidencia de la mesa directiva a la Comision
de Seguridad Publica y Prevencion del Delito, mediante el memorandum 0600, del 13 de mayo de
2025, para su estudio y dictamen.

TERCERUO. La iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:
Exposicion de Motivos

La pirotecnia, aunque tradicionalmente asociada a celebraciones y
festividades, representa un riesgo significativo para la salud publica, el medio
ambiente y la seguridad ciudadana. En México, su uso indiscriminado ha
provocado numerosos accidentes, especialmente entre menores de edad, y
ha contribuido a la contaminacién ambiental, afectando tanto a personas como
a ecosistemas.

Diversos estudios y reportes han sefalado que los menores de edad son
particularmente vulnerables a los accidentes relacionados con la pirotecnia.
Durante las festividades de fin de afio, se ha observado un incremento del
35% en la quemaduras en nifias, nifios y adolescentes debido al uso de
cohetes y fuegos artificiales. Estas lesiones incluyen quemaduras de segundo
y tercer grado, amputaciones y dafios oculares, que pueden dejar secuelas
permanentes y afectar la calidad de vida de los afectados.

Ademas, se han documentado casos en los que la manipulacién de pirotecnia
ha resultado en la pérdida de extremidades y otras lesiones graves en
menores, lo que subraya la necesidad urgente de regular su uso y venta.

El uso de pirotecnia también tiene consecuencias negativas para el medio
ambiente y la salud publica. La quema de fuegos artificiales libera particulas
contaminantes, como PM10 y PM2.5, que pueden agravar enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, especialmente en nifios, adultos mayores y
personas con condiciones preexistentes.

Durante las celebraciones de Afo Nuevo, por ejemplo, se ha registrado un
aumento significativo en los niveles de contaminacion del aire, y como ejemplo
la Ciudad de México en donde se han declarado contingencias ambientales
debido a la mala calidad del aire provocada por la pirotecnia.

También es importante mencionar que el ruido y las luces intensas de la
pirotecnia perturban a los animales domésticos y silvestres, provocando
estrés, desorientacion y, en algunos casos, la muerte. Los ecosistemas
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también se ven afectados por la contaminacién quimica y acustica generada
por estos artefactos.

Ante los riesgos asociados al uso de la pirotecnia, diversas entidades
federativas en México han implementado medidas para restringir o prohibir su
uso. Por ejemplo, en la Ciudad de México, se han establecido multas y
sanciones para quienes utilicen pirotecnia sin autorizacion. Asimismo, en el
Estado de México, se han prohibido los fuegos artificiales en eventos publicos
y privados, como medida para proteger la salud y el medio ambiente.

En el Estado de Zacatecas, la legislacion actual en materia de proteccion civil
no contempla de manera especifica las infracciones relacionadas con el uso,
almacenamiento y comercializacién de pirotecnia sin autorizacién o en
condiciones inseguras. Esta omision limita la capacidad de las autoridades
para prevenir y sancionar adecuadamente las conductas que ponen en riesgo
la seguridad de la poblacion y el medio ambiente.

Por lo tanto, es imperativo adicionar al articulo 120 de la Ley de Proteccion
Civil del Estado y Municipios de Zacatecas las fracciones XXX y XXXI, que
tipifiquen como infracciones:

La comercializacion, almacenamiento, transporte o utilizacion de productos
pirotécnicos sin la autorizacion correspondiente o sin cumplir con las
condiciones minimas de seguridad establecidas por la normativa aplicable y
la obstaculizacion o impedimento de la inspeccioén, supervision o decomiso
por parte de personal designado para realizar las verificaciones, inspecciones
y ejecucion de medidas de seguridad respecto de productos pirotécnicos.

Estas adiciones permitiran a las autoridades competentes actuar de manera
mas efectiva en la prevencion de accidentes y en la proteccion de la salud y
el bienestar de la poblacion y el medio ambiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Seguridad Publica y Prevencion del Delito, fue la
competente para analizar y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo establecido en
los articulos 154 fraccion XXVI, 155 fracciones | y IV y 183 fracciones | y VI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

Compartimos la visién de la diputada iniciante, en el sentido de que el uso de la pirotécnica en nuestro
pais tiene una profunda relacién con las celebridades y festividades.

La pluriculturalidad que caracteriza a nuestro pais, sus emblematicas y milenarias tradiciones y
festividades, son el rostro de una nacion que venera su pasado.

Sin embargo, en coincidencia con la promovente, su uso indiscriminado ha propiciado accidentes,
especialmente, en menores de edad, en ocasiones provocando lesiones que afectan extremidades e
incluso, la muerte.

La diputada Villalpando Haro en la iniciativa de origen propone incluir dentro de las infracciones al
ordenamiento en estudio, lo relativo a comercializar, almacenar, transportar o utilizar productos
pirotécnicos sin la autorizacién correspondiente o sin cumplir con las condiciones minimas de seguridad
establecidas por la normativa aplicable, asi como obstaculizar o impedir la inspeccion, supervisién o
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decomiso por parte de personal designado para realizar las verificaciones, inspecciones y ejecucion
de medidas de seguridad respecto de productos pirotécnicos.

Ahora bien, es dable mencionar, que en los términos de la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Congreso de la Union:

Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123-

Bajo esta hipotesis, considerando que se trata de una potestad exclusiva del Congreso General de la
Republica, los congresos locales deben sustraerse o abstenerse de legislar en dicha materia, toda vez,
que en estos supuestos no aplica la clausula residual contenida en el articulo 124 constitucional, misma
que tiene como premisa el hecho de que aquellas facultades que no estén expresamente concedidas
por la propia Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados y a la
Ciudad de México, en sus respectivas competencias.

Empero, considerando que en los términos de la fraccién XXIX-I del ordinal mencionado, la materia de
proteccion civil es concurrente, con lo cual, deben participar en este propdsito los 6rganos y autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno.

Ello es asi, porque si bien el Estado y municipios tienen vedado legislar en la materia de pirotecnia que
nos ocupa; no menos cierto es, que tienen la obligacion de coordinarse con las autoridades federales,
ya que por formar parte del Sistema Nacional de Proteccién Civil, deben observar, precisamente, los
principios de inmediatez, subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y participacion, en todas
las fases de la proteccion civil, con lo cual, los érganos estatales y municipales, deben coadyuvar en
esta encomienda, por tratarse de una materia concurrente.

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su numeral 5°, obliga a
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a realizar campanas educativas,
entre otros temas, sobre materiales explosivos, artificios pirotécnicos y sustancias quimicas
relacionadas con las mismas, tal como se observa a continuacion:

Articulo 50.- El Poder Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y de las alcaldias de la Ciudad de México deben realizar campanas educativas
permanentes de culturas de paz y desarme que tengan por objeto reducir la posesion, la
proteccion y el uso de armas de cualquier tipo.

Dichas campanas deben incluir informacion sobre materiales explosivos, artificios
pirotécnicos y sustancias quimicas relacionadas, asi como los riesgos en su
manipulacion.

Por razones de interés publico, sblo se autoriza la publicidad de las armas deportivas para
fines cinegéticos y de tiro, en los términos del Reglamento de esta Ley.

Entonces, con sustento en las disposiciones legales, procede otorgarle atribuciones a la coordinacion
estatal y municipales de proteccion civil, con el fin de que mantengan una coordinaciéon permanente
con la Secretaria de la Defensa Nacional y otras autoridades federales, para que, como lo indicamos
en parrafos precedentes, con base en la referida Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, lleven
a cabo campafas permanentes sobre materiales explosivos, artificios pirotécnicos y sustancias
quimicas relacionadas, asi como los riesgos en su manipulacion. Asimismo, de acuerdo con los
convenios de colaboracion administrativa respectivos, vigilen e inspeccionen lo correspondiente a la
comercializacién, almacenamiento, transporte y utilizaciéon de productos pirotécnicos.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTARIO E IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
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1. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece la
obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o decreto que sea sometido a votacion en el pleno,
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestario del
proyecto.

La referida Ley de Austeridad, en su articulo 28, establece lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que existe impacto
presupuestario cuando con la implementaciéon de una norma de observancia
general se generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincién, modificacion o fusién de unidades administrativas
y plazas o, en su caso, por la creaciéon de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

1. Por la implementacién de programas sociales o de operacion;

Ill. Por la determinacién de destinos especificos de gasto publico o etiquetas,
salvo en ordenamientos de naturaleza fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar los Entes Publicos, las dependencias y entidades que requieran de
mayores asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras organizacionales
para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

La disposicion citada se cumple, siendo que no sera necesaria la creacion de nuevas partidas
presupuestales para el presente ejercicio fiscal.

2. IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL.

Igual que el anterior considerando, se atiende lo dispuesto en el numeral 31 de la invocada Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado, en razén de lo siguiente:

Por los alcances de la iniciativa, no implica la creacion de unidad u 6rgano administrativo alguno,
tampoco la necesidad de aumentar plazas laborales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXXIX y se adiciona la fraccion XL, recorriéndose la siguiente
en su orden al articulo 22; se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona la fraccion XXIV, recorriéndose
la siguiente en su orden al articulo 36, ambos de la Ley de Proteccién Civil del Estado y Municipios de
Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 22. ...
1. ala XXXVIII.

XXXIX. Fungir como instancia de consulta para las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipales y, en su caso, para los sectores publico y privado, que realicen programas
relacionados con la proteccion civil y la gestion integral de riesgos;

XL. Realizar campaias educativas permanentes sobre materiales explosivos, artificios
pirotécnicos y sustancias quimicas relacionadas con estos, asi como sobre los riesgos de su
manipulacion y, en los términos de la Ley General de Proteccion Civil y la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, participar en la vigilancia e inspeccion sobre la comercializacion,
almacenamiento, transporte y utilizacion de productos pirotécnicos, y

XLI. Las demas que le atribuyan esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
Articulo 36. ...

1. ala XXILI.

XXIll. Las que se determinen por acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal;

XXIV. Realizar campaiias educativas permanentes sobre materiales explosivos, artificios
pirotécnicos y sustancias quimicas relacionadas con estos, asi como sobre los riesgos de su
manipulacion y, en los términos de la Ley General de Proteccion Civil y la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, participar la vigilancia e inspeccién sobre la comercializacion,
almacenamiento, transporte y utilizacion de productos pirotécnicos, y

XXV. Las demas funciones afines a las anteriores que le confiera el Ayuntamiento correspondiente, asi
como esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco. DIPUTADA
PRESIDENTA.- KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ. DIPUTADAS SECRETARIAS.-
IMELDA MAURICIO ESPARZA Y RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los dos dias del mes de marzo del aino
dos mil veintiséis. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Rubricas.
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