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LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del dia 26 de agosto del 2025, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas presentada por la diputada Maria Dolores

Trejo Calzada, integrante de esta Soberania Popular.

SEGUNDO. Por acuerdo de la presidencia de la mesa directiva,
mediante memorandum # 0797, de la misma fecha, la iniciativa
en referencia fue turnada a la Comision de Salud para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. La iniciante sustento su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Zacatecas en su articulo 65, fraccion IX, faculta al
Congreso del Estado para legislar en materia de salud, asi
como expedir las disposiciones normativas correspondientes
para garantizar la plena satisfaccion de este derecho.



W

%}El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es
ETO de los derechos fundamentales de todo ser humano sin

'd stincion de raza, religion, ideologia politica o condicién

o conomica o sociall, es decir, este derecho es intrinseco del

#concepto de umversahdad, todo individuo debe tener acceso

En el Estado, es la Ley de Salud del Estado de Zacatecas el
ordenamiento mas importante en la materia, mismo que
tiene por objeto “garantizar y proteger el derecho humano a
la salud; establecer las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud proporcionados en el Estado y la
concurrencia de éste y sus municipios en materia de
salubridad general y local, en términos de los articulos lo. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de Salud”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifiesta que
todo individuo debe tener acceso a los servicios de salud. “la
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

La salud es un elemento fundamental para el desarrollo
economico de toda sociedad, a través de una poblacion sana
que desarrolle sus capacidades y potencialidades se puede
lograr el crecimiento interno de una nacién que se configure
en la competitividad que afronte la realidad de la economia
global.

En este orden de ideas, existen herramientas que tienen
como objetivo mejorar la practica médica y promover el uso
eficiente de los recursos, llamadas Guias de Practica Clinica
(GPC), las cuales buscan el desarrollo y la implementacion
de estrategias efectivas que permitan estandarizar y
sistematizar los procesos de atencion en salud de forma
adecuada y eficiente, sustentados en la mejor evidencia
cientifica disponible y con la participacion de profesionales
de la salud, gestores y administradores, para la correcta y
oportuna toma de decisiones clinicas y gerenciales centrados
en el paciente.

! Véase: https://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-human-right/es/



De acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la

_ implementacion de las GPC coadyuva en el proceso de la

| atenciéon médica, como en los siguientes casos:2
Contribuyen a mejorar el estado de salud de la poblacion;

e Constituyen un instrumento que intenta reducir la
variabilidad de la practica clinica y son un soporte para
las y los tomadores de decisiones, con el fin de obtener el
mejor resultado integral para el paciente;

e Incorporan la evidencia cientifica al proceso asistencial y
mejoran su efectividad,;

e Coadyuvan en mejorar la comunicacion con el paciente;

e Aportan criterios explicitos para definir los flujos de
atencion de los pacientes;

e Posibilitan la utilizacion adecuada de los recursos
disponibles; y

e Representan un instrumento de formacién continua,
actualizacion y capacitacion del personal de salud.

Los origenes de las GPC tienen la base en los fundamentos
de la medicina fundamentada en la evidencia y su
elaboracion, tienen el propoésito de reducir la variabilidad de
la practica médica para garantizar un nivel 6ptimo de calidad
y mejorar la atencion de la salud. Se basan en revisiones
sistematicas de la literatura cientifica disponible y se realizan
recomendaciones para la actuacion clinica segun la evidencia
que las sustenta.3

La importancia de las GPC abarcan la homogeneizacion del
tratamiento dando asi un costo generalizado, ademas de
alinearse con las nuevas terapias aplicadas
internacionalmente o ponerlas en contextualizacion, lo cual
tiene un efecto inmediato en la atenciéon médica y los
servicios de esta, mejorando la salud del beneficiario y
ahorrando un costo econémico al sector salud, en el
tratamiento de enfermedades de atencion médica.4

En Zacatecas de acuerdo a la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas, en su articulo 21, se describe que las actividades
de la atenciéon médica son:

2 Véase: http://www.imss.gob.mx/profesionales-

salud/gpc#:~:text=Las%20GPC%20de%20acuerdo%20al,atenci%C3%B3n%20sanitaria%20a%20l0s%20pacien
tes%E2%80%9D.

¥ Véase:  http://www.colegiomedicodemexico.org/index.php/portfolio/la-importancia-de-las-guias-de-
practicas-clinicas/

4 Ibid.



Preventivas, que incluyen las de promocion general y
las de proteccion especifica;

Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnostico
temprano y proporcionar tratamiento oportuno;

De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a
optimizar las capacidades y funciones de las personas
con discapacidad, y

IV.  Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de la
prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros
sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario.

Bajo este contexto, se puede concluir que el uso de guias de
practica clinica buscan soluciones a los retos que enfrentan
los servicios de salud, esto implica el interés de los
profesionales de la salud y pacientes para otorgar y recibir la
mejor atencion posible, tomando en cuenta la elevaciéon de
costos en la atencion por la mayor demanda de servicios de
salud, el envejecimiento poblacional y tecnologias de alto
costo.

El Sistema de Salud del Estado se encuentra en un momento
en el que urge priorizar e implementar estrategias que
permitan dar una mejor respuesta a las necesidades y
expectativas de los individuos y de la sociedad en su
conjunto, a través de la oferta de mejores alternativas para
la  prevencion, diagnoéstico y tratamiento de las
enfermedades, al mismo tiempo que se optimizan los
recursos disponibles.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone
adicionar un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas, en el que se establezca que
para garantizar la calidad de las actividades de atencion
medica, los prestadores de servicios de salud deberan
apoyarse en las Guias de Practica Clinica y Normas Oficiales
Mexicanas vigentes que emitan las autoridades federales.

El uso de Guias de Practica Clinica en la atencion médica es
simple y llanamente el uso concienzudo, explicito y juicioso
de la mejor evidencia disponible para la toma de decisiones
en el cuidado individual de los pacientes. Es decir, la practica
de la medicina basada en evidencia, requiere la integracion
de la experiencia clinica individual con la mejor evidencia
medica disponible obtenida de la investigacion sistematica y
de los valores y circunstancias del paciente, en ello recae la



importancia de esta reforma propuesta, dotar a los médicos
\ de informacion para una mejor toma de decisiones y con ello
| garantizar el derecho a una salud de calidad.

Asimismo, las Guias de Practica Clinica son una herramienta
.. de proteccion para las y los médicos, ya que representan un
" mecanismo de defensa juridico para este sector, por el hecho
de tener el caracter de obligatoriedad de acuerdo con la NOM-
004-5SSA3-2012 a través del modelo de evaluacion del
expediente clinico integrado. Ya que en el caso de que haya
alguna duda sobre la pertinencia del diagnoéstico y el
tratamiento implantado por algun profesional de la salud, lo
primero que pueda ser demostrado sera su apego a las guias
de practica clinica y con ello, un diagnéstico basado en la
evidencia cientifica, asi como la decision médica mas
apropiada para el caso, evitando con ello demandas por
“mala practica”.

Sin lugar a dudas el uso de estas GPC para la atencion
meédica son una herramienta fundamental para mejorar los
servicios de salud que se brindan en el Estado, y por ello
deben estar establecidos en el maximo ordenamiento en la
materia, como lo es la Ley de Salud del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Salud fue
competente para estudiar la iniciativa de referencia y emitir el
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 151;
155 fracciones I, IV, y V; y 182 fracciones I, I y III de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. GUIAS DE PRACTICA CLINICA. Las Guias de
Practica Clinica (GPC), son definidas en la iniciativa que se

estudia en los términos siguientes:



... herramientas [que] tienen como objetivo mejorar la
practica médica y promover el uso eficiente de los recursos
... las cuales buscan el desarrollo y la implementacion de
estrategias efectivas que permitan estandarizar vy
sistematizar los procesos de atencion en salud de forma
., adecuada y eficiente, sustentados en la mejor evidencia
~ cientifica disponible y con la participacion de profesionales
de la salud, gestores y administradores, para la correcta y
oportuna toma de decisiones clinicas y gerenciales centrados
en el paciente.

En Mexico existen diversas GPC5, son utilizadas para prevenir,
diagnosticar, tratar, detectar factores de riesgo de diferentes
enfermedades, donacion de leche humana, intervenciones de
enfermeria, nutricién, valoraciones geriatricas, cuidados del
recién nacido, cuidados paliativos en pacientes adultos,
indicaciones de trasplantes, control prenatal, reanimacion
cardiovascular, galactosemia, evaluacion y abordaje
psicooncologico, intervenciones dietético-nutricional, deficiencia
de glucosa, rehabilitacion de pacientes, valoracion preoperatoria,

etcétera.

Las GPC, como recomendaciones hechas por profesionales y
avaladas por la autoridad federal competente a través de las
Normas Oficiales Mexicanas, guian a los profesionales de la salud
en el proceso de toma de decisiones para beneficiar a las personas
que padecen alguna enfermedad o estan sometidas a algun
tratamiento médico; mas adelante, la iniciante, de manera clara

y sintetizada, agrega que:

= https://www.imss.gob.mx/guias_practicaclinica?field_categoria_gs_value=All



El uso de GPC ... es simple y llanamente el uso concienzudo,

'Es decir, la practica de la medicina basada en evidencia,
requiere la integracién de la experiencia clinica individual
., con la mejor evidencia meédica disponible obtenida de la
" investigacion sistematica y de los valores y circunstancias del
paciente, en ello recae la importancia de esta reforma
propuesta, dotar a los médicos de informaciéon para una
mejor toma de decisiones y con ello garantizar el derecho a
una salud de calidad.

Las Guias de Practica Médica son herramientas fundamentales
para los profesionistas de la salud, pues en ellas se precisan
procedimientos y técnicas para la atencion de las pacientes

basadas en la evidencia y posibilitan una asistencia médica de

calidad.

Es por lo anterior que se coincide con la iniciativa toda vez que el
uso de dichas herramientas, garantizan la calidad en la atencion

meédica.

En tal contexto la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
en su articulo 26, consagra el derecho a la salud y su ley
reglamentaria, en su articulo 8 fraccion II, establece que los
servicios de salud deberan ser proporcionados con calidad, y una
de las formas mas importantes de garantizarlos es a través de la
profesionalizacion de su personal médico. Al respecto la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas en su articulo 53 mandata lo

siguiente:



ARTICULO 53. Corresponde a la Secretaria de Salud, sin
perjuicio de las atribuciones de las autoridades educativas
en la materia y en coordinacion con éstas:

I. Promover actividades tendientes a la formacion,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos
que se requieran en materia de salud;

En este sentido, se coincide que la capacitacion del personal
medico en el uso de las GPC, les permitira realizar un trabajo de

calidad en pro de la salud de las zacatecanas y los zacatecanos.

En fecha 28 de octubre de 2025, la iniciativa se dio a conocer en
una de las mesas de trabajo que, a solicitud de la presidenta de
la Comision de Salud de esta Legislatura, la diputada Karla
Guadalupe Estrada Garcia, se llevan a cabo con la Secretaria de
Salud del Estado, dependencia que coincidié en la necesidad de
reformar la ley de la materia para que el uso de las GPC sea
normado debido a que las practicas médicas en la entidad estan
regidas por la Ley General de Salud, la propia del estado y normas
oficiales mexicanas, y plasmar en la ley local el uso de las GPC

otorgaria base legal a dichas actividades.

Se concuerda con la diputada, autora de la iniciativa en estudio,
de establecer en la ley que las actividades de atencion médica
podran apoyarse en las GPC con el compromiso de brindar un

servicio de salud de calidad.



Ere el particular, consideramos mas adecuado utilizar el verbo
,:an en lugar de deberan, toda vez que, finalmente, las GPC
blﬁ”“';son recomendaciones para los profesionales de la salud v,
:_,;.p-__o_-r‘ ello, no pueden ser obligatorias, ademas de que, al tratarse
Maérjdocumentos basados en la evidencia, esto es, en la practica,

su contenido puede cambiar con el transcurso del tiempo.

Asimismo, para el efecto de armonizar debidamente nuestra
legislacion estatal con la Ley General de Salud, incluir en el
segundo parrafo que se adiciona la posibilidad de que los
prestadores de servicios médicos se apoyen, también, en medios
electronicos, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas

que se emitan para ese efecto.

Ambas herramientas, las GPC y los medios electronicos, son
auxiliares de los prestadores de servicios médicos y deben ser
utilizadas de manera responsable, virtud a ello, resulta
indispensable que observen las reglas previstas en las Normas

Oficiales Mexicanas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Se atendio lo dispuesto
por el numeral 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como en los articulos
27,28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente:



“iiciativa no tiene impacto presupuestal toda vez que la
ridad sanitaria en la entidad, en este caso, la Secretaria de
al d del Estado, solo inspeccionara y verificara, en su caso, que
e aten(:lon a la salud proporcionada por personal médico utilice

las GPC con el proposito de ofrecer calidad en el servicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas
en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de

Decretarse y se

DECRETA

SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 21 DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
21 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:
ARTICULO 21. ..

I.alalV.



ﬁm de garantizar la calidad de las actividades de atencién
meédica referidas en este articulo, los prestadores de servicios
‘de salud, podran apoyarse en las Guias de Practica Clinica y
r ":‘a

-w“los medios electrénicos, de acuerdo con las normas oficiales

mexicanas vigentes, que emita la Secretaria de Salud del

Gobierno Federal.

Articulos transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan

el presente Decreto.
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