DECRETO # 193

HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

DEL ESTADO

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del 1 de abril de 2025, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforma la fraccion X del articulo 14 y se adiciona la fraccion V
al articulo 66 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Zacatecas, presentada por la diputada Maribel

Villalpando Haro.

SEGUNDO. La iniciativa mencionada fue turnada por la
presidencia de la mesa directiva a la Comision de Seguridad
Publica y Prevencion del Delito, mediante el memorandum

0466, del 1 de abril de 2025, para su estudio y dictamen.

TERCERO. La iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el
Estado de Zacatecas tiene como objeto garantizar el
bienestar y proteccion animal. Sin embargo, esta ley no
establece mecanismos especificos para la deteccion y
reporte de casos de maltrato o abandono animal por parte



de las instituciones de seguridad publica. Esta ausencia
puede limitar la eficacia en la proteccion animal, ya que las
fuerzas de seguridad suelen ser las primeras en llegar a
escenas donde se cometen delitos, incluyendo aquellos
contra los animales.

Al reformar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Zacatecas para incluir la Protecciéon Animal como una
funcion explicita de las instituciones policiales, se fortalece
el marco legal y se promueve una actuacién mas proactiva y
coordinada en favor del bienestar animal.

Las instituciones policiales desemperfian un papel crucial en
la deteccion y prevencion de delitos, incluyendo el maltrato
y abandono animal. Durante sus patrullajes y actividades
cotidianas, los agentes pueden identificar situaciones de
riesgo para los animales que, de no ser atendidas
oportunamente, podrian derivar en consecuencias fatales.

Ademas, la intervencion policial en casos de maltrato
animal no solo protege a los animales, sino que también
puede prevenir delitos mayores. Estudios han demostrado
una correlacién entre el maltrato animal y otras formas de
violencia, como la violencia doméstica y crimenes violentos.
Por lo tanto, al abordar el maltrato animal, las fuerzas de
seguridad también contribuyen a la seguridad y bienestar
de la comunidad en general.

La inclusion de la Proteccion Animal como una funcién
explicita de las instituciones policiales en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas traera multiples
beneficios:

e Deteccion Temprana: Los agentes podran identificar y
reportar oportunamente casos de maltrato o abandono
animal durante sus labores cotidianas.

e Prevencion de Delitos Mayores: Al abordar el maltrato
animal, se pueden prevenir otras formas de violencia
asociadas.

e Sensibilizacion y Capacitacion: La reforma promovera la
capacitacion de los cuerpos de seguridad en materia de
bienestar animal, fomentando una cultura de respeto hacia
los seres vivos.

e Confianza Ciudadana: Una respuesta efectiva de las
autoridades en casos de maltrato animal fortalecera la



.~ para fortalecer el marco legal en materia de protecciéon

\TURdnimal en Zacatecas, asignando responsabilidades claras a

“DU0las instituciones policiales y promoviendo una actuacién
mas efectiva y coordinada en la deteccién y reporte de casos
de maltrato o abandono animal.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Seguridad Publica
y Prevencion del Delito fue la competente para analizar y emitir
el dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos
154 fraccion XXVI, 155 fracciones I y IV y 183 fracciones [ y VI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA INICIATIVA. La iniciativa,
constituye una propuesta legislativa de profundo alcance ético,
juridico y social, al establecer potestades para que las

instituciones policiales coadyuven en la proteccion animal.

La proteccion animal, tradicionalmente concebida como una
cuestion de salubridad o de regulacion administrativa, ha
adquirido en las ultimas décadas un reconocimiento juridico

progresivo tanto en el plano internacional como en el nacional.



bio responde a una conciencia publica creciente sobre

"m1ento animal, pero también a hallazgos cientificos y
ologicos que demuestran una clara vinculacién entre la
DE';";, 2V ':Oleficla ejercida contra los animales y otras manifestaciones

de violencia interpersonal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en
precedentes relevantes como el Amparo en Revision 163/2018,
que los animales no humanos, en su calidad de seres sintientes,
deben ser objeto de un trato ético y digno, y que su maltrato
puede y debe ser sancionado por el Derecho Penal y
Administrativo. Este criterio ha sido retomado también por
tribunales colegiados federales, que advierten que el fenémeno
de violencia contra los animales constituye un sintoma de
descomposicién social y que, por tanto, exige una atencién

oportuna por parte de las instituciones de seguridad y justicia.

En este contexto, la iniciativa resulta no solo pertinente sino
necesaria, al establecer de forma expresa que las instituciones
policiales del Estado, en el ejercicio cotidiano de sus funciones,
deberan informar a las autoridades competentes —Secretaria de
Agua y Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Fiscalia General
de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad Publica y
ayuntamientos— sobre la presencia de animales en situacién de
abandono o maltrato. Esta obligacién genera un mecanismo
operativo de alerta temprana y respuesta institucional, que

contribuira a prevenir dafios mayores tanto a los animales como



comunidad, y que facilitara Ia coordinacion

mtg institucional en el marco del sistema estatal de proteccion

L& anterior fue reconocido en la enmienda a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diciembre del afio
proximo pasado, en el que se adicioné un parrafo sexto al
articulo 4° para que el Estado garantice la proteccion, el trato
adecuado, la conservaciéon y el cuidado de los animales y se
faculta al Congreso de la Unién para emitir la Ley General en la

materia.

El caracter estratégico de esta reforma también radica en que
vincula directamente a los cuerpos de seguridad puiblica —
frecuentemente el primer contacto institucional ante situaciones
de emergencia o conflicto social— con la responsabilidad de
identificar y canalizar casos que comprometan el bienestar de

los animales.

En la practica, los patrullajes, inspecciones, operativos o
detenciones suelen poner a los elementos policiales en contacto
directo con domicilios, espacios publicos o entornos
comunitarios donde se registran actos de crueldad o negligencia
contra seres vivos. Al no contar con una atribuciéon expresa en
la ley que los habilite para actuar o reportar tales situaciones,

estas circunstancias frecuentemente pasan desapercibidas o



m}s, lo cual representa una omision institucional

©No Iﬁ;?énos importante es el impacto positivo que esta reforma
puede generar en la percepcion ciudadana sobre las
instituciones de seguridad publica. La inclusion de una funcion
policial vinculada con el respeto a la vida animal refuerza la
imagen de las corporaciones como entidades cercanas a la
comunidad, con sentido ético y con vocacion de servicio
integral, lo que puede traducirse en una mayor confianza,

colaboracion social y legitimidad institucional.

En el proceso de analisis del dictamen, el Diputado José Luis
Gonzalez Orozco propuso que, sin modificar el objeto de la
reforma, se fortalecieran los mecanismos de coordinacion entre
la Secretaria de Seguridad Publica, las instituciones policiales y
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, ello respecto al tema

en comento.

Asimismo, plante6 que mediante la celebracién de convenios de
coordinacion, las mencionadas dependencias implementaran un
protocolo UGnico para canalizar las denuncias y coordinar las
acciones de rescate o atencion inmediata, lo anterior con el

objetivo de ser mas eficaces en cuanto a la proteccion animal.

De igual forma, propuso la inclusion de un articulo Tercero
transitorio con el que se especificara que “La Secretaria de

Seguridad de Publica, en coordinacion con la Secretaria de Agua



S/oN
A,(

e Medio Ambiente, deberan implementar un programa
43,

ente de capacitacion en materia de bienestar Yy

‘(E'teccién animal para todos los elementos operativos”.
TURA
‘-‘.10

También planteé que en el articulo 14 o el que corresponda, se
estipulara que “La Secretaria integrara un registro estadistico
anual sobre las incidencias de abandono y maltrato animal
detectadas por las instituciones policiales, mismo que sera

enviado a la Legislatura del Estado, para su conocimiento”.

Por otra parte, el diputado en mencion propuso incluir un
apartado en el apartado de Valoracion de la Iniciativa, en el que
se seniale que los casos detectados sean considerados
indicadores de riesgo en los programas de prevencion de
violencia intrafamiliar y comunitaria, aprovechando la evidencia
criminolégica de que el maltrato animal es predictor de violencia

hacia las personas.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE
ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL E IMPACTO
REGULATORIO.

1. IMPACTO PRESUPUESTARIO.
La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, establece la obligatoriedad de que todo proyecto de
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“iniciativa o decreto que sea sometido a votacion en el pleno

[

“vdebera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion

¥4 ’ .
obte el impacto presupuestario del proyecto.

URA. ) .
- Lza,citada Ley, en su articulo 28, establece lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que existe
impacto presupuestario cuando con la implementacion de una
norma de observancia general se generen costos 0 repercusiones
financieras derivados de los siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificaciéon o fusiéon de unidades
administrativas y plazas o, en su caso, por la creacién de nuevos
Entes Publicos, dependencias, entidades o  unidades
administrativas;

II. Por la implementacion de programas sociales o de operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto publico o
etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
deberan realizar los Entes Publicos, las dependencias y entidades
que requieran de mayores asignaciones presupuestarias o nuevas
estructuras organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en la
regulaciéon en materia presupuestaria.

La disposicion citada se cumple, en el caso que nos ocupa,
siendo que no sera necesaria la creacion de nuevas partidas

presupuestales para el presente ejercicio fiscal.

2. IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL.
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wque el anterior considerando, se estima que se atiende lo
_%sto en el numeral 31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
; §p’onsab111dad Financiera del Estado de Zacatecas y Sus

nifiicipios, en razon de lo siguiente:
A Y

1 Lt d

Por los alcances de la iniciativa, no implica la creacion de
unidad u 6rgano administrativo alguno, tampoco la necesidad

de aumentar plazas laborales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y s€

DECRETA

SE REFORMAN LA FRACCION XV DEL ARTICULO 5
v LA FRACCION XV AL ARTICULO 14 DE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
DE ZACATECAS

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV al articulo 5, mismo
que la redaccion anterior pasa a Ser fraccion XVI; y se reforma
la fraccion XV al articulo 14, y la redaccion anterior pasa a Ser
fraccion XVI, ambos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad

Publica de Zacatecas, para quedar como sigue:



Atribuciones concurrentes

Entre el Estado y municipios

de al Estado v a los municipios, €n el

ambito de sus respectivas competencias:
I. a la XIII.

XIV. Instrumentar los sistemas complementarios de seguridad
social para los miembros de las Instituciones de Seguridad

Publica, sus familias y dependientes;

xV. Informar a las dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal, asi como a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, segun corresponda, sobre la
presencia de animales en situacion de abandono o maltrato
que detecten en el ejercicio de sus funciones, en los

términos de las leyes en la materia;

XVI. Implementar mecanismos de colaboracion ¥y
concertacion, segiin corresponda, con las asociaciones en
materia de proteccion animal, relacionado con las

facultades sefialadas en la fracciéon anterior, y

XVII. Las demas atribuciones especificas que s€ establezcan en

la legislacion aplicable.



Atribuciones de la Secretaria
'Artw}}ﬂo 14.- A la Secretaria corresponde, ademas de las

;e’stélblemdas en la Ley Organica de la Administracion Publica del

o Estatdo el ejercicio de las atribuciones siguientes:

1. a la XIII.

XIV. Informar trimestralmente a la Legislatura del Estado, a
través de la Comision legislativa de Seguridad Publica, sobre los
avances de los programas y estrategias estatales de seguridad
publica, asi como de la situacion que en la materia prevalezca
en la entidad, en el que se detalle la informacion de las regiones
que presentan mayores riesgos para la seguridad de la

poblacion;

XV. Informar a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, asi como a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, segin corresponda, sobre la
presencia de animales en situacion de abandono o maltrato
que detecten en el ejercicio de sus funciones, en los

términos de las leyes en la materia;

XVI. Impulsar la creacion de un protocolo finico para

canalizar las denuncias en materia de proteccion animal;

XVII. Crear y actualizar un registro estadistico anual sobre

las incidencias de abandono y maltrato animal detectadas
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or-las instituciones policiales, mismo que serd enviado
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;4 XVIfI Las demas que le senalen las leyes, reglamentos ¥y otras

LA

to a la Legislatura del Estado, ¥

disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

Segundo. Las Instituciones Policiales del Estado deberan
adecuar sus protocolos ¥ capacitar a su personal para la
correcta identificacion 'y reporte de €asos de abandono O
maltrato animal.

Tercero. La Secretaria de Seguridad de Pablica, e€n
coordinacion con la Secretaria de Agua y Medio Ambiente,
implementaran un programa permanente de capacitacion a los
clementos de las corporaciones policiales, en materia de
proteccion animal.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que S€ opongan al
presente Decreto.
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