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“’HONORABLE SEXAGESIMA  QUINTA
“LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

H. LEGISLATURA

0eL EsTANGSOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 15 de diciembre de 2025, se dio lectura a
la Iniciativa de Punto de Acuerdo, que DIPUTADOS
ELEUTERIO RAMOS LEAL y JESUS EDUARDO BADILLO
MENDEZ, integrantes de la H. LXV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; 31 fraccion I, 55, 56 fraccion
[ y 59 fraccion Illde la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 96 fraccion I, 98 fraccion III, 99, 102, 103,
105 y 106 del Reglamento General de este Poder Legislativo,
sometieron a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Popular Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a los titulares de la Secretaria General de
Gobierno, de la Secretaria de Finanzas, de la Secretaria de
Economia, de la Secretaria de Funcion Publica y de la
Coordinacion General Juridica, del Gobierno del Estado, en su
calidad de integrantes de la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, para que
garanticen la continuidad de los servicios que presta la
Delegacion Fresnillo de citado Centro, con el objetivo de
garantizar de manera efectiva el derecho fundamental de acceso
a la justicia, de manera pronta y expedita, evitando la
implementacion de medidas regresivas en perjuicio de este
mandato constitucional.



vﬁ.‘m% ULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
iopliso que fuera considerado con el caracter de urgente
cion, siendo aprobado en los términos solicitados.

4. LEcisURTmAtiva bajo la siguiente
DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia es, en esencia, un servicio publico que
solo cumple plenamente su finalidad cuando es accesible,
cercano y sensible a las realidades cotidianas de quienes
la necesitan.

No se trata unicamente de procedimientos, plazos o
estructuras normativas; hablamos de la proteccion efectiva
de derechos fundamentales frente a conflictos que, para
las personas trabajadoras y empleadoras, suelen
representar momentos de incertidumbre econémica,
personal y familiar.

En ese contexto, la existencia y funcionamiento de la
Delegacién Fresnillo del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Zacatecas ha constituido, desde su apertura, un
elemento indispensable para garantizar el acceso real,
practico y oportuno a la justicia laboral en una de las
regiones mas pobladas y productivas del estado.

El posible cierre de dicha Delegacién resulta
profundamente preocupante, no sélo por las consecuencias
administrativas que ello generaria, sino porque implicaria
una afectacion directa y sustantiva al derecho humano de
acceso a la justicia pronta, completa e imparcial,
reconocido en los articulos 1° y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La conciliacion laboral es una etapa obligatoria,
previa al juicio, disenada precisamente para resolver de
manera dgil y cercana los conflictos entre trabajadores y
patrones. Desmantelar el acceso territorial a este servicio
significa elevar las barreras para las personas que buscan
resolver sus diferencias de manera pacifica y econémica.

Fresnillo, por su densidad poblacional, su vocacién
economica, su composicion laboral y su papel como polo de
servicios para la zona norte del estado, concentra una de
las mayores cantidades de relaciones laborales formales e
informales de Zacatecas.

Aunado a ello, esta Delegacion del Centro, presta
servicio, no solo al municipio de Fresnillo, sino a toda la
zona norte del Estado, comprendiendo municipios como
Fresnillo, Rio Grande, Sombrerete, Miguel Auza, Juan
Aldama, Valparaiso, Chalchihuites, entre otros, lo cual
representa una poblacion aproximada de mads de 450,000
habitantes.

De tal manera, se tienen datos de que el Centro
atiende un promedio anual de 2,000 citas de conciliacién,
lo que implica la atencién directa de alrededor de 4,000
personas, considerando que en cada cita comparece una
persona trabajadora y su contraparte patronal.

Cerrar la Delegacién obligaria a miles de personas a
trasladarse a la capital para realizar tramites, audiencias
0 asesorias que antes podian resolver localmente. Este
traslado no sélo implica tiempo, sino gastos de transporte,
alimentacion, ausencias laborales, pago de servicios
legales y, en general, un incremento en el costo econémico
de buscar justicia. Es un desgaste para las partes que
afecta de manera mds severa, como siempre, d quienes
menos recursos tienen.



A ello se suma la inviabilidad operativa y material
de concentrar en la capital todas las solicitudes de
conciliacion provenientes de diversas regiones. La
saturacion inevitable que sufriria la sede central
significaria mayores tiempos de espera, reprogramacion de
H. LEGISLATURA gy diencias, retrasos en la emision de constancias de no
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conciliacion y una merma en la calidad del servicio. En
términos reales, esto se traduciria en una justicia mds
lenta y menos accesible, contraviniendo frontalmente el
mandato constitucional de prontitud y expeditez.

Frente a una medida de este tipo, la reflexion no
puede limitarse a criterios administrativos. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con claridad
que cuando el Estado reduce el nivel de proteccion
previamente garantizado a un derecho humano, ya sea
mediante un acto legislativo o administrativo, se actualiza
una medida regresiva que soélo puede considerarse
constitucional si la autoridad demuestra una justificacién
plena, exhaustiva y basada en la falta comprobada de
recursos Yy en el uso del maximo de los disponibles.

La Primera Sala, en la jurisprudencia 1a./J.
133/2024 (11a.), sostuvo que cualquier autoridad que
disminuya o elimine garantias necesarias para la
efectividad de un derecho humano carga con la obligacion
de demostrar: (1) que la regresion es absolutamente
inevitable por falta real de recursos; (2) que realizé todos
los esfuerzos posibles para obtenerlos; y (3) que el uso del
maximo de los recursos disponibles se destiné a
salvaguardar otros derechos de igual o mayor relevancia.
Nada en el caso concreto evidencia una justificacién de tal
magnitud para cerrar la Delegacion Fresnillo. De hecho, la
autoridad conciliadora, o los integrantes de la junta de
Gobierno no han realizado justificacién alguna que sirva de
argumento para determinar el cese de operaciones de la
Delegacion, por lo cual, la ausencia de argumentos
publicos, transparentes y fundados agrava la preocupacion
social y juridica en el presente caso.
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Por su parte, la Segunda Sala ha senalado —en la
tesis aislada 2a. CXXVII/2015 (10a.)— que la
progresiwvidad implica que el disfrute de los derechos
humanos “siempre debe mejorar” y que la prohibicion de
regresividad impide que las autoridades adopten medidas
que disminuyan el nivel de proteccién obtenido, salvo una
Jjustificacion constitucional plena.

Es claro que, al existir previamente una Delegacion
en Fresnillo operando en beneficio de miles de personas,
su cierre constituiria una reduccién inequivocable del nivel
de proteccion alcanzado, pues haria mads dificil, costosa y
tardada la posibilidad de conciliar un conflicto laboral.

La eliminacién de un servicio ptblico ya establecido,
de alto impacto social y relacionado con la tutela de
derechos laborales, no puede considerarse una mejora ni
una accion neutral: es un retroceso evidente para quienes
dependen de este mecanismo para resolver sus conflictos.

No debe olvidarse que, conforme a la reiterada
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion (I.40.A.
J/43), la motivacion de un acto de autoridad debe permitir
comprender de manera clara y completa las razones que lo
sustentan. En este caso, la falta de fundamentacién y
motivacion visible, suficiente y congruente sobre las
razones del posible cierre, refuerza la necesidad de que
esta Legislatura exhorte a las autoridades competentes a
preservar la operacion de la Delegacién Fresnillo.

La region de Fresnillo, por su importancia
demogrdfica y econdmica, requiere un servicio de
conciliacion laboral cercano, eficiente y adecuado a su
magnitud productiva. Reducir su acceso implicaria
aumentar los costos de asesoria juridica y vidaticos,
aumentar la incertidumbre para las partes, profundizar la
desigualdad en el acceso a la justicia y debilitar uno de los
avances mas relevantes de la reciente reforma laboral:
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acercar la justicia al territorio donde se desarrollan las
relaciones de trabajo.

En un Estado democrdtico de derecho, las politicas
de racionalidad y disciplina presupuestaria no pueden
utilizarse como argumento para disminuir el nivel de
proteccion de un derecho fundamental. La austeridad es,
en el mejor de los casos, una herramienta administrativa
para optimizar el uso de recursos, pero no constituye un
principio constitucional capaz de justificar la reduccién del
acceso a la justicia.

Como ya lo senalamos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de su jurisprudencia, ha establecido
que ninguna autoridad puede adoptar medidas regresivas
sin cumplir estrictamente con la carga probatoria de
demostrar la falta real e insuperable de recursos y haber
utilizado el mdaximo de los disponibles para garantizar los
derechos humanos que estan bajo su tutela. No basta
tnvocar austeridad; debe demostrarse que no existia
alternativa menos lesiva para los derechos de las
personas.

Aun si se pretendiera justificar el cierre de la
Delegacion Fresnillo bajo el argumento de ahorro
presupuestal, dicho razonamiento seria materialmente
invalido, pues el supuesto “ahorro” no se configuraria,
pues el gasto simplemente seria trasladado a los propios
usuarios del servicio, quienes tendrian que asumir el costo
de acceder a una justicia mds lejana.

El precio de transporte hasta la capital,
alimentacién, ausencias laborales, vidticos, mayores
tiempos de espera Yy, en consecuencia, honorarios juridicos
mas elevados, se convertirian en cargas economicas
directas para las personas trabajadoras y empleadoras.



El Estado no puede pretender “ahorrar” a costa de
incrementar los gastos de quienes acuden a resolver un
conflicto laboral, mdxime cuando se trata de personas que,
por la propia naturaleza del conflicto, atraviesan
situaciones de vulnerabilidad e incertidumbre econémica.
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un cierre bajo criterios de austeridad implicaria ir en contra
de la logica constitucional que sefiala que, en un Estado
democrdtico, el acceso a la justicia es una prioridad y no
un rubro recortable.

La austeridad no puede operar como un mecanismo
para desplazar sobre los individuos obligaciones que
corresponden al aparato estatal, ni para fragmentar
servicios publicos esenciales.

St la operacion de la Delegacion Fresnillo evita que
miles de personas tengan que gastar recursos personales
qgue no poseen, entonces su mantenimiento no solo es
Jjuridicamente exigible, sino financieramente racional y
socialmente justo.

Asi, pretender justificar el cierre bajo el argumento
de una supuesta eficiencia presupuestaria, seria tanto
Jjuridicamente improcedente como socialmente regresivo. El
verdadero efecto seria un traslado injustificado del costo
de la justicia desde el Estado hacia quienes buscan
justicia, lo que no solo vulnera el principio de
progresividad, sino que sSe configura como un ataque
directo a la sociedad.

Adicionalmente, se ha perdido de vista que la
austeridad o racionalizacién del gasto ptiblico no se surte
en el caso concreto por el cierre de esta Delegaciéon, sino
todo lo contrario, pues tal situaciéon no sélo tendria efectos
economicos inmediatos en el bolsillo de las personas
trabajadoras y empleadoras que acuden al Centro, sino
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que también generaria consecuencias financieras Yy
operativas directas para los propios entes publicos.

La concentracién de solicitudes en la sede de la
capital incrementaria de manera inevitable la carga de
trabajo  institucional, provocando retrasos en la
programacion de audiencias de conciliacion y ampliando
los tiempos de duraciéon de los procedimientos.

Esta dilacion no es representa solamente una mayor
espera en el servicio, sino que tiene un impacto negativo,
pues al prolongarse los conflictos laborales, se incrementan
conceptos legalmente exigibles como salarios caidos,
intereses Yy demdads prestaciones accesorias, lo que termina
por elevar el costo que pudiera pagarse eventualmente al
recibir una sentencia condenatoria, particularmente
cuando las partes demandadas son entes ptiblicos.

En consecuencia, una decision administrativa que
aparentemente busca reducir gastos podria, en los hechos,

generar un mayor impacto presupuestal para el propio
Estado.

Por todo lo anterior, esta Soberania no soélo esta
Jacultada, sino moralmente obligada a pronunciarse en
defensa del derecho humano de acceso a la justicia
laboral, a través de un exhorto firme, pero respetuoso y
fundado a quienes integran la Junta de Gobierno del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas.

La continuidad de la Delegacién Fresnillo no es un
asunto administrativo menor: es una condiciébn minima
para la  materializacion de  diversos  derechos
Jundamentales, es la via para que la justicia laboral siga
siendo cercana, accesible y real para la poblacion
trabajadora y empleadora de una de las regiones mds
importantes del Estado.
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los titulares de la Secretaria General de Gobierno, de la
,_gJ%Rc‘!}etaria de Finanzas, de la Secretaria de Economia, de la
Secretaria de Funcion Publica y de la Coordinacion General
Juridica, del Gobierno del Estado, en su calidad de integrantes
de la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Zacatecas, para que garanticen la continuidad de los
servicios que presta la Delegacion Fresnillo de citado Centro,
con el objetivo de garantizar de manera efectiva el derecho
fundamental de acceso a la justicia, de manera pronta y
expedita, evitando la implementacion de medidas regresivas en
perjuicio de este mandato constitucional.

SEGUNDO. La H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta, respetuosamente, al Director del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, para que en
términos de la fraccion XIII del articulo 20 de la Ley del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, se abstenga de
proponer o ejecutar el cierre, suspension o cese de operaciones
de la Delegacion Fresnillo del citado Centro, en virtud de que
representa un detrimento injustificado al derecho humano de
acceso a la justicia para los trabajadores, trabajadores y
empleadores de la region del norte de Zacatecas.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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DEL ESTBADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagesima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas, a los quince dias del mes de
diciembre del afo dos mil veinticinco.
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