DECRETO # 245

LBsxrHONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
TEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En sesion ordinaria del 4 de noviembre de 2025, el
Diputado Oscar Rafael Novella Macias presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la cual se declara al Mezcal de Zacatecas

como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- La Iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, para su estudio, analisis y dictaminaciéon a

estas Comisiones Unidas, mediante el memorandum No. 0952.

TERCERO.- El iniciante sustentd su iniciativa mediante la

siguiente:
Exposicion de Motivos

I. El Mezcal como Simbolo de Identidad Zacatecana

El Mezcal de Zacatecas no es simplemente una bebida; es un destilado de
nuestra historia, un simbolo liquido que encapsula la identidad, la
resistencia y el espiritu de nuestro terruno.

Desde las aridas planicies de Pinos hasta las barrancas de Jalpa o el Teul
de Gonzalez Ortega, el maguey (principalmente Agave salmiana y Agave



a) ha sido una constante en el paisaje y en la vida de los

cesos artesanales de produccion —la jima, la coccion en hornos

H. LEG@LADERAe piedra, la molienda en tahona, la fermentacién en tinas de
DENERd&RCy la destilacion en alambiques de cobre— no son meras técnicas;

son rituales transmitidos por generaciones. Esta tradiciéon, que define a
regiones enteras, ha dado a luz a marcas reconocidas como "Mezcal Don
Aurelio" y se ha entretejido indisolublemente con nuestra identidad
cultural, al nivel de figuras iconicas como Antonio Aguilar, quien llevé el
orgullo de esta tierra y su bebida al mundo.

En los ultimos afos y gracias a los avances tecnologicos, los procesos de
produccion del mezcal fueron cambiando, sumando nuevas tecnologias lo
que dio como resultado la mezcla entre técnicas ancestrales y modernas lo
que también constituye una expresion de identidad regional. El mezcal
pues encierra conocimientos antiguos y modernos dando vida a una
bebida que retrata nuestro pasado, nuestro presente pero con miras al
futuro.

Es importante resaltar que, pese a que la producciéon del mezcal es
regional, es decir se produce en determinados regiones de la entidad, se
ha convertido en una bebida que forma parte de nuestra identidad y
tradiciones. En el ambito economico, el mezcal es el sustento de miles de
familias y el eje de festividades y de la vida comunitaria en los municipios
con Denominacion de Origen. Protegerlo es proteger nuestro pasado y
asegurar nuestro futuro.

II. Justificacion Juridica y Necesidad de la Salvaguarda

Si bien la Denominaciéon de Origen "Mezcal" (DOM), regulada por la Norma
Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, protege la titularidad industrial y
geografica a nivel federal, esta protecciéon no contempla los elementos
culturales y sociales que esta bebida representa para las regiones y la
entidad, es decir, no incluye los elementos de identidad sobre los cuales se
construye el vinculo entre la bebida, la tradicion y la sociedad.

El mezcal, como muchas comidas y tradiciones, han migrado y se han
transformado con base en los cambios tecnologicos. Actualmente el
mezcal que se produce en Zacatecas tiene diversos procesos de
produccion, cada uno de ellos es resultado de su historia, clima y
tradicion y cada uno de ellos representa parte de nuestra identidad.

Ante esto, el Estado de Zacatecas tiene la competencia y la obligacion de
valorar y reconocer una bebida que forma parte de nuestra historia y
tradicion pues oscila entre nuestro pasado y el presente. Nuestra



H. LEGISLADtIREccion de nuestro patrimonio cultural no es solo un acto de
DEL ESffti¢imiento, sino una obligacion juridica indeclinable. El Poder

Judicial de la Federacion ha sido claro al establecer que el derecho a la
cultura impone a las autoridades estatales un deber positivo de
salvaguarda. Como lo senala la tesis jurisprudencial [Registro Digital:
2466035]!, el derecho humano a la cultura, reconocido en el articulo 4° de
la Constitucién Federal, implica: (...) la obligacién positiva del Estado de
preservar el patrimonio cultural material e inmaterial, adoptando las
medidas necesarias para su identificacién, investigacién, conservacion,
proteccién, promocion, valorizacion, transmisién y revitalizacién.

Asimismo, si bien la Denominacién de Origen es una facultad
primordialmente federal, la proteccién del valor cultural e identitario es
una facultad concurrente, como lo robustece el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion [Registro Digital: 2647808]2, que
reconoce la validez de las acciones estatales para la defensa y promocion
de sus productos y cultura distintivos.

III. Contenido y Objeto de la Propuesta

La presente Iniciativa propone declarar "El Mezcal de Zacatecas” como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado. Esta declaracién buscar
reconocer el sentido de identidad cultural que este destilado brinda a
nuestra sociedad.

Esta declaratoria no interfiere con las facultades federales de la DOM. Por
el contrario, la complementa. La DOM protege el producto; nuestra
declaratoria estatal protegera el valor cultural, la tradicién, el sentido de
identidad asi como la cultura que lo hacen posible.

El objeto es activar los mecanismos de la Ley de Proteccion y Conservacion
del Patrimonio Cultural estatal para crear un Plan Especial de
Salvaguarda. Este plan, que debera diseniarse en conjunto con los
productores, las comunidades y los municipios, buscara: 1. Reconocer el
sentido de identidad que brinda el mezcal de Zacatecas a los habitantes de
la entidad; 2. Fomentar el reconocimiento de las diversas técnicas de

! Tesis [J]: 2a./J. 4/2023 (11a.), Registro digital: 2466035, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tituloo DERECHO A LA CULTURA. OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA

GARANTIZARLO.

2 Tesis [A]: la. CCXLIX/2016 (10a.), Registro digital: 2647808, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional. Titulo: DENOMINACIONES DE ORIGEN. FACULTADES CONCURRENTES PARA SU PROTECCION Y

PROMOCION.



; 3. Establecer medidas de apoyo para los productores; 4.
| paisaje agavero como un activo turistico y cultural sostenible.

#ficios Esperados y Alineacion Estratégica

H. LE%SS%wgﬁcién de esta iniciativa generara un circulo virtuoso. Fortalecera
DR Séntidad local, brindara certeza juridica a los productores y fomentara

las practicas identitarias en la sociedad zacatecana. Esta accién se alinea
perfectamente con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, que
busca hacer de Zacatecas un polo de desarrollo econémico basado en sus
vocaciones naturales y en el fortalecimiento de su identidad cultural como
motor de bienestar.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Estas Comisiones Unidas de Desarrollo
Cultural y de Turismo son competentes para estudiar, analizar y
emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en
los articulos 154, fracciones VII y XXIX, 164 y 186 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Es imperativo precisar que esta Honorable Legislatura posee la
facultad constitucional plena para emitir declaratorias de esta
naturaleza. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas faculta expresamente a la Legislatura en su articulo
65 para legislar en todas las ramas de la administraciéon interior del

Estado, incluyendo la cultura y la proteccion del patrimonio.

Lo anterior se robustece con la Ley de Cultura del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, que en su articulo 3, fracciéon I, y
articulo 3 Bis, define las manifestaciones culturales inmateriales
como elementos inherentes a la historia que identifican a los

pueblos. Asimismo, la Ley de Proteccién y Conservacion del
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th 1 y 67 la salvaguarda del patrimonio inmaterial,
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l';g’g_rk ymon concurrente que esta Soberania ejerce mediante el

presente Decreto para fortalecer la identidad estatal.

SEGUNDO.- Marco Juridico y Derechos Culturales. El derecho a
la cultura es un derecho humano fundamental consagrado en los
articulos 4° y 73, fraccion XXIX-N, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales. En el ambito internacional, el Estado
Mexicano ratifico la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003, obligandose a
garantizar la viabilidad de los usos, representaciones y técnicas que

las comunidades reconozcan como propios.

TERCERO.- Importancia Historica, Geografica y Opinién
Técnica. Esta Comision Dictaminadora, a fin de sustentar con rigor
historico el presente dictamen, recabé la opinion del Cronista del
Estado de Zacatecas, Mtro. Federico Priapo Chew Araiza. Dicha
opinion valida la trascendencia del mezcal, vinculandolo
estructuralmente al desarrollo de la entidad y al Camino Real de

Tierra Adentro.

El Cronista documenta que la produccion de mezcal en la region
data de tiempos virreinales, destacando sitios como la Hacienda de
La Pendencia, en Pinos, establecida en 1621. La opinion técnica

concluye:



o Real de Tierra Adentro, y particularmente en Zacatecas, este es
r a dudas el mezcal [...] Es imposible imaginar cualquier

cultura profunda de zacatecanas y zacatecanos."3

Este arraigo historico se complementa con la realidad geografica.
Estudios especializados como "Los agaves mezcaleros del altiplano
Potosino y Zacatecano"* identifican claramente dos grandes
regiones productoras: los Canones (Jalpa, Juchipila, Teul de
Gonzalez Ortega) con Agave tequilana weber, y el sureste (Pinos,
Loreto, Villa Hidalgo) con poblaciones naturales de Agave salmiana.
Esta distribucion confirma que el mezcal no es un hecho aislado,

sino un fenémeno territorial extenso.

Adicionalmente, desde la perspectiva histérica del proceso de
destilacion, autores como Raul Zamora Reyna han documentado la
complejidad de este origen, que oscila entre la introduccion de
alambiques filipinos o arabes y la posible existencia de técnicas
prehispanicas, lo que dota al mezcal de una profundidad histérica

que trasciende la simple manufacturas.

CUARTO.- Identidad y Derecho Comparado. Estas Comisiones

Unidas han realizado un ejercicio de derecho comparado y analisis

3 Chew Araiza, Federico Priapo. Mezcal de Zacatecas, patrimonio e identidad cultural. Opinién Técnica del Cronista del
Estado de Zacatecas, 2025, pp. 4-5.

4 Esparza-lbarra, Edgar Leon; Violante-Gonzalez, Juan; Monks, Scott; Iniguez, Jorge Cadena; AraujoAndrade,
Cuauhtémoc; and Réssel-Kipping, Erich Dietmar, "Los agaves mezcaleros del altiplano Potosino y Zacatecano" (2015).
Estudios en Biodiversidad. 20. En
https:/ /digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/biodiversidad /article/ 1019 /&path_info=19 Es
parza_Los_agaves.pdf

5 Zamora Reyna, Raul. Historia del Mezcal. Citado para ilustrar la complejidad historica de los procesos de destilacion.



al para validar la pertinencia de proteger la dimension

del mezcal.

H3E Tétgflservado precedentes legislativos relevantes, como el del
Estado de San Luis Potosi con el Decreto administrativo por el que se
declara Patrimonio Cultural Inmaterial a los saberes y haceres del
Mezcal Campanilla, donde se protege no solo el producto, sino el

conocimiento tradicional asociado®.

Asimismo, desde la teoria cultural, autores como Stuart Hall
explican que la identidad cultural refleja las experiencias historicas
compartidas y los cédigos culturales estables de un pueblo?. En
este sentido, el mezcal actGa como "codigo cultural" para los

zacatecanos.

Investigaciones antropologicas, como la de Eugenio Contreras
Rocha sobre las familias productoras en Oaxaca, demuestran que el
mezcal tradicional se sustenta en la oralidad y la memoria,
constituyendo un sistema de transmisiéon de conocimientos que
fortalece la cohesion social8. Por tanto, este Decreto protege la
técnica, la tradicion oral y el proceso cultural, elementos que la

Denominacion de Origen industrial no cubre.

QUINTO.- Continuidad de la Politica Cultural. Es importante

destacar que esta Legislatura da continuidad a una politica de

& Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi. Decreto administrativo por el que se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado a los saberes y haceres del Mezcal Campanilla..., 2021.
7 Hall, Stuart. Cultural Identity and Diaspora. Citado como marco tedrico sobre la identidad cultural.

5 Contreras Rocha, Eugenio. Mezcal, en primera persona: Historia, oralidad y remembranzas de familias productoras de
Santiage Matatlan, Oaxaca. Ciudad de México: Tirant Humanidades, 2023,



favor de la cultura del mezcal. Las Legislaturas LXIII y

taron precedentes significativos con la aprobacion del
o #6533 (Dia del Mezcal Zacatecano) y el Acuerdo #279 (Dia
H. LEGISLATURA
peefSAMAVero y las Mujeres del Mezcal). La presente Declaratoria de
Patrimonio Cultural Inmaterial es el paso logico subsecuente para

consolidar el marco normativo de proteccion.

SEXTO.- Turismo Cultural y Desarrollo Regional. La integracion
de la Comision de Turismo en este dictamen responde a la vision
estratégica de vincular el patrimonio con el desarrollo sostenible. El
mezcal zacatecano detona un "Paisaje Cultural Agavero" susceptible
de potenciar el Turismo Cultural y Enolégico, alineandose a los

objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Esta declaratoria otorga valor agregado a la oferta turistica de la
entidad, permitiendo generar rutas y productos turisticos basados
en la autenticidad, lo que se traduce en derrama econémica para
los municipios productores sin sacrificar la integridad de sus

practicas culturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



CILO PRIMERO.- Se declara al “Mezcal de Zacatecas” como

jfioplio Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas,

cOm Qrerdiendo los usos, representaciones, expresiones,
' STADC. .. .. ) ..
PEbhdcimientos y técnicas tradicionales asociados a su produccion,

asi como los espacios culturales inherentes a los mismos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a través del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramodn
Lopez Velarde”, asi como a las Secretarias de Turismo y de
Economia para que instrumenten el Plan Especial de Salvaguarda
correspondiente. Dicho plan tendra por objeto garantizar la
viabilidad del patrimonio inmaterial declarado, incluyendo medidas
para su identificacion, documentaciéon, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion y transmision,

fundamentalmente a través de la ensenanza formal y no formal.

ARTICULO TERCERO.- Se exhorta a los ayuntamientos de los
municipios productores, a las organizaciones de la sociedad civil, a
los portadores de la tradicién y a los actores del sector privado a
coadyuvar en las acciones de salvaguarda, difusion y promocion
que deriven de la presente declaratoria, priorizando el respeto a la

sustentabilidad ambiental y cultural de la practica.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



Y GISLATURA

STADN DE TACATECAS - 2024- 2077

$rONIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
H. LEGISLATURA . ¢ ¢
R OMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los nueve dias del mes de

diciembre del ano dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ

SEGUNDA SECRETARIA

H. LEGISLATURA
DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZRE" ESTHiP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ



