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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 312

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el 25 de marzo de 2025, las diputadas y diputados
Guadalupe Isadora Santivafiez Rios, Roberto Lamas Alvarado, José David Gonzalez Hernandez,
Carlos Pefa Badillo, Dayanne Cruz Hernandez y Eleuterio Ramos Leal, integrantes de los Grupo
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democratica,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas y la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum # 0436, de la misma fecha
de lectura, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisién de la Funcién Publica y Planeacion
Democratica del Desarrollo para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

Las diputadas y diputados iniciantes sustentaron su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Esta ultima semana ha sido devastadora para las madres mexicanas y para
todo el pueblo de México. El hallazgo del campo de exterminio en Teuchitlan,
Jalisco, a menos de una hora de la perla tapatia, es el resultado de una
estrategia de seguridad fallida que le dio abrazos a los criminales y balazos a
los mexicanos. En las imagenes difundidas por las autoridades se pueden
observar mochilas con el logo del gobierno del estado de Zacatecas y la
leyenda “Paz, Bienestar y Progreso”.

“Es muy doloroso, porque no sé si ahi esta mi hijo”. Estas son las palabras de
una madre buscadora ante la mezcla del terror y la esperanza de encontrar a
sus familiares en el centro de exterminio de Teuchitlan. Siendo importante
resaltar, que, aunque las autoridades jaliscienses tenian este centro incautado
desde el afio pasado, fueron las madres buscadoras quienes encontraron
centenares de restos éseos, hornos clandestinos, fosas y una multitud de
objetos personales. Siendo este hallazgo, simbolo del terror e indignacién
nacional.

En México, la crisis de desapariciones es una de las problematicas mas
graves en materia de derechos humanos. Segun cifras recientes, el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas reporta 116,386
casos acumulados de personas desaparecidas hasta el ocho de agosto de
2024". Esta cifra refleja la magnitud del fenémeno, asi como sus devastadoras
consecuencias para las familias que aln tienen esperanza de encontrar a sus
hijas, hijos, hermanos, hermanas, madres, padres, abuelas o abuelos.

" Olatz Cacho, "Desapariciones forzadas: ;Quién sabe donde? En México," Amnistia Internacional, publicado el 30 de agosto de 2024,
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/desapariciones-forzadas-quien-sabe-

dondeenmexico/#:~:text=Seg%C?f)-‘,"/oBAn%ZOeI%ZORe istro%20Nacional%20de,n0%20tienen%20un%20sexo0%20definido
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En Zacatecas, hay un total de 3 mil 886 personas desaparecidas y no
localizadas hasta marzo de este afio?. Las desapariciones han ido en aumento
en los ultimos afos y se cree que la mayor parte de estas estan relacionadas
con reclutamiento forzado por parte de grupos criminales. Debido a la
inseguridad que se vive en el estado, paises como Estados Unidos, Reino
Unido y Canada han emitido alertas de viaje para que sus ciudadanos no
visiten nuestra tierra.

Desde hace unos afios, Zacatecas es una de las principales entidades
federativas en donde la violencia, el crimen organizado y un gobierno ausente
ha cobrado la vida de miles de personas inocentes y destruido miles de
familias que hoy buscan, lloran y extrafian a un ser querido. Segun cifras de
la Comision Nacional de Busqueda (CNB), de la Secretaria de Gobernacion
del Gobierno de México, 2023 fue uno de los afios mas tragicos para los
zacatecanos. Siendo este afio, el pico mas alto de desapariciones en toda la
historia de Zacatecas, con un total de 706 desaparecidos. La actual
administracion acumula un total de 2333 desapariciones, concentrando el
60.036% del total.

Personas Desaparecidas y No Localizadas
Zacatecas
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Histéricamente, de 1962 a junio de 2023, se tenian reportadas a 26 mil 764
nifnas, mujeres adolescentes y mujeres. De las cuales, 22 mil 162 son de 2007
a 2023. El principal rango de edad donde se reporta el mayor numero de
mujeres desaparecidas es entre los 15 y 19 afios. Siendo Zacatecas, una de
las entidades federativas con mas mujeres con paradero desconocido.

Durante el 2024, autodenominado por el gobierno de Zacatecas como el “Afio
de la Paz”, debido a que esta soberania aprobd y retiré dicho nombre, hubo
un aumento del 150% en las desapariciones de mujeres. En 2023
desaparieron 58 mujeres y, en 2024, 146. En total, 732 mujeres han
desaparecido en Zacatecas, lo que equivale al 18.9% del total. Esto indica que
en Zacatecas una de cada cinco personas desaparecidas es mujer.

Los colectivos de madres buscadoras han surgido como respuesta a la falta
de accién gubernamental. Son personas que han perdido a un ser querido y

2
h

Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (2025). Recuperado
ttps://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/busqueda/

de:



https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/busqueda/
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que, ante la inaccién de las autoridades y el temor de muchas familias a
denunciar, han decidido organizarse. Estos grupos no solo representan una
lucha por la justicia, sino también una muestra de la incapacidad del Estado
para atender la crisis de desapariciones.

Los colectivos de madres buscadoras en Zacatecas han sefialado la falta de
acompaiiamiento del gobierno estatal en la busqueda de personas
desaparecidas, pues, aunque las autoridades organizan foros para ensefar
técnicas, en la practica el apoyo es practicamente nulo. Integrantes de estos
grupos han lamentado que, a pesar de las reuniones con autoridades, estas
no colaboran en las busquedas y la informaciéon debe ser recabada por los
propios familiares. Asi como también han mencionado que la asistencia en
campo es insuficiente y las asesorias son escasas ante la magnitud del
problema. Las autoridades deben asumir su responsabilidad y brindar apoyo
real en las busquedas, pues hasta ahora, las victimas y sus familias siguen
enfrentando solas el dolor y la incertidumbre.

En este contexto, y considerando las peculiaridades sociales del pais, han
asumido una nueva labor de cuidado, que surge del estereotipo de la figura
del cuidado de las mujeres® al realizar la busqueda de sus seres queridos, ya
sea encabezando colectivos o realizando busquedas en campo, fosas
clandestinas, sitios de trata, etcétera. Estas acciones las exponen a riesgos
fisicos, psicologicos y econdmicos®. Un aspecto importante de la realidad de
estas mujeres en México es la incompatibilidad entre sus
responsabilidades laborales y su deber de busqueda, lo que con mucha
frecuencia deriva en despidos aparentemente justificados por su inasistencia
al centro de trabajo.

Esta nueva labor de cuidado pone en peligro su vida y su estabilidad
econdmica. Esta nueva situacion vuelve su vida diaria incompatible con su
vida laboral. Muchas veces faltan al trabajo por ir a buscar a sus familiares, lo
que las expone a despidos justificados por inasistencia. El Estado no solo ha
fallado en proteger a sus ciudadanos, sino que también ha dejado a las
madres buscadoras en una situacion de vulnerabilidad extrema.

La situacion mencionada indica que ni la normativa federal, ni estatal,
contemplan las disposiciones necesarias para que las mujeres puedan
acceder a licencias o permisos que les permitan realizar estas labores de
busqueda que les han sido impuestas por el orden social en el que se
desenvuelven. Ademas, de un estado semi-fallido que no ejerce las labores
de busqueda que deberian.

La omisién del legislador de no incluir las licencias y ausencias por realizar la
busqueda de sus familiares perpetiia desigualdades y deja vulnerables a
quienes ya enfrentan una vulnerabilidad extrema: las mujeres buscadoras
que se ponen en riesgo dia con dia. Pues estan haciendo el trabajo que le
corresponde a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas y a las autoridades de investigacion. Acto
que busca corregir la presente iniciativa.

La Ley General de Victimas (LGV) y la Ley de Atencion a Victimas del Estado
de Zacatecas (LAVZ) reconocen el derecho de las victimas de hacer efectivos
sus derechos y garantias, incluido el de acceso a la justicia. En ese sentido,

3 Camila Ruiz Segovia y Melissa H. Jasso (2020). "Mujeres buscando personas desaparecidas en México,".Recuperado de:
https /lwww.opendemocracy.net/es/mujeres-personas-desaparecidas-m%C3%A9xico/.

_ 77777
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la presente iniciativa busca ampliar y fortalecer la proteccién de las victimas
indirectas, conforme al articulo 4 de la LAVZ, en particular de los padres de la
victima. Para garantizar su derecho de acceso a la justicia, resulta
fundamental que puedan ejercer plenamente los mecanismos, acciones y
procedimientos necesarios sin restricciones indebidas, incluyendo el respeto
a ausentarse de sus obligaciones laborales.

Si bien el articulo 129 de la Ley General de Victimas, y el articulo 57 de la Ley
de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, sefialan que las personas
empleadoras deben permitir que las personas trabajadoras que sean victimas
directas de un delito se ausenten para hacer valer sus derechos. Sin embargo,
aun no es claro si las ausencias se extienden a las victimas indirectas y si
busquedas de campo que realizan las mujeres por su cuenta constituyen un
mecanismo legal para hacer valer su derecho a la verdad.

No obstante, el que la ley no contemple una situaciéon no significa que no
exista y que no sea la realidad de miles familias en el pais que hoy viven una
pesadilla.

Ley General de Victimas

Articulo 129. Todo empleador de una victima sea publico o privado,
debera permitir y respetar que la misma haga uso de los mecanismos,
acciones y procedimientos reconocidos para hacer efectivos sus
derechos y garantias, aunque esto implique ausentismo.

Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas

Articulo 57. Todo empleador de una victima, sea publico o privado,
debera permitir y respetar que la misma haga uso de los mecanismos,
acciones y procedimientos reconocidos para hacer efectivos sus
derechos y garantias, aunque esto implique ausentismo.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algtn dafio o menoscabo econémico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Para este efecto se consideran victimas indirectas, las siguientes:
L.El conyuge, la concubina o el concubinario;
Il.Las hijas e hijos de la Victima;
Ill.Los Padres de la Victima, y
IV.Los dependientes econémicos de la Victima.
Las jornadas de busqueda de personas desaparecidas en México varian en

duracion segun la organizacidon que las convoca, la ubicacion, los recursos
disponibles y las condiciones de seguridad. Generalmente, pueden
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extenderse desde unos pocos dias hasta varias semanas, dependiendo de
los objetivos y de la complejidad de la zona en la que se llevan a cabo.

Existen diferentes tipos de busqueda: la busqueda en vida, que se realiza en
albergues, hospitales, carceles y espacios publicos, y la busqueda en campo,
que implica la exploracion de fosas clandestinas, terrenos baldios y areas
rurales de dificil acceso, y pueden durar entre 1y 3 semanas®. Las busquedas
de mayor alcance pueden prologarse hasta 6 semanas, especialmente
cuando incluyen busquedas en diferentes estados y zonas de dificil acceso.
Las jornadas de busqueda en vida pueden ser continuas o desarrollarse en
operativos especificos, mientras que las busquedas en campo suelen
organizarse en brigadas que operan durante varios dias consecutivos®.

Factores como la seguridad de los participantes, la disponibilidad de permisos
gubernamentales, las condiciones climaticas y el financiamiento influyen
directamente en la duracion y efectividad de estas jornadas. A pesar de que
las autoridades tienen la obligacién de llevar a cabo estas acciones, en la
practica, los colectivos de familiares y organizaciones de derechos
humanos son quienes impulsan y lideran las busquedas ante la falta de
respuesta institucional efectiva. Por ello, resulta fundamental establecer
mecanismos que garanticen la continuidad, seguridad y financiamiento de
estas jornadas, asi como una mayor coordinacion con las autoridades para
lograr resultados efectivos en la localizacién de personas desaparecidas.

En la siguiente tabla (Tabla 1), se desglosa el numero de colectivos de
mujeres buscadoras que existen en el pais. Mostrando que no existe una sola
region en México en donde no existan colectivos de busqueda de personas
desaparecidas. De acuerdo con la RED Lupa, en Zacatecas hay 3 colectivos
de familiares que buscan a sus seres queridos en el estado a pesar de las
amenazas de vida que enfrentan todos los dias .

Region Numero de colectivos de mujeres buscadoras
Norte 35
Centro 18
Sur 19

Tabla 1. Todas las regiones del pais
cuentan con colectivos de mujeres
buscadoras.
Fuente: Elaboracion propia con datos del
Movimiento por Nuestros desaparecidos y
RED Lupa.

Mas de 3800 familias estan viviendo una pesadilla en Zacatecas, una reforma
al Poder Judicial que lejos de responder a las exigencias de justicia de miles
de familias y de resolver las deficiencias de las fiscalias, profundizara las
desigualdades y la vulnerabilidad de las mujeres. Estos vacios normativos
afectan directamente a las mujeres buscadoras, pues no aborda los efectos
colaterales que esta actividad genera en la vida laboral de quienes participan
activamente en las busquedas.

5 Santiago Juarez, M., Gutiérrez Contreras, J.C. & Valenzuela Contreras, Z. (2017). “Guia Practica sobre la Aplicacion del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas”. Pp. 35 — 69.

Comision Nacional de Busqueda (2025). “Acciones de busqueda”. Recuperado de:
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/acciones-de-busqueda/
7 Zacatecas. Recuperado de: https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-bajio/personas-desaparecidas-
zacatecas/#:~:text=Hav%ZOS%Z?Ofo\ect\vos"/020de%20familiares seres%20queridos%20en%20el%20estado.

)


https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/acciones-de-busqueda/
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-bajio/personas-desaparecidas-zacatecas/#:~:text=Hay%203%20colectivos%20de%20familiares,seres%20queridos%20en%20el%20estado
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-bajio/personas-desaparecidas-zacatecas/#:~:text=Hay%203%20colectivos%20de%20familiares,seres%20queridos%20en%20el%20estado
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En tanto el Estado no pueda garantizar a las madres buscadoras su derecho
de acceso a la justicia y a la verdad, nunca mas el buscar a un familiar
desaparecido debera ser causa de despido en Zacatecas ni en ningun
lugar de México

SEGUNDO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el 08 de mayo de 2025, el Diputado Eleuterio
Ramos Leal presenté iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum # 0587, de la misma fecha
de lectura, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisién de la Funcién Publica y Planeacion
Democratica del Desarrollo para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

El diputado iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO. El Derecho Laboral Burocratico es una rama de la ciencia
juridica de reciente creacion, si lo comparamos con el Derecho Civil, por
ejemplo, o con el propio Derecho Laboral de larga data en nuestro pais,
pues desde la Constitucion de 1917 se establecieron sus reglas
fundamentales.

En tal contexto, podemos precisar el nacimiento, al menos en nuestro pais,
de dicha disciplina con la reforma constitucional del 5 de diciembre de 1960,
cuando se incorpora a nuestra Carta Magna el Apartado B al articulo 123.

A partir de entonces, el Derecho Laboral Burocratico ha tenido un desarrollo
distinto al de otras materias, toda vez que la Constitucion federal ha
otorgado a las legislaturas estatales la atribucion de regular las relaciones
entre las entidades publicas y sus trabajadores, virtud a ello, cada estado
ha establecido sus propias reglas vy, dificimente, se encuentran dos
ordenamientos similares en nuestro pais.

De acuerdo con lo anterior, para emitir sus leyes, las entidades federativas
han tomado como modelo, en gran medida, la Ley Federal del Trabajo vy,
también, quiza en menor medida, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

SEGUNDO. En el caso de nuestro estado, las distintas leyes del servicio
civil que se han emitido han tomado como base para su articulado la Ley
Federal del Trabajo, tanto asi que la integracién del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje era similar a la de las juntas de conciliacion y arbitraje, es decir,
estaba integrado por tres magistrados: uno patronal, otro de los trabajadores
y un presidente como representante del estado.

De acuerdo con lo anterior, mediante el Decreto #385, del 28 de marzo de
2020, emitido por la H. LXIII Legislatura del Estado, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, estableciendo una
nueva regulacion de los procedimientos laborales relativos a los conflictos
entre el gobierno del estado y sus trabajadores.

TERCERO. De conformidad con lo sefialado por el articulo Il de la
Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas,
Adoptada en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, de la




04586e08f a0707abe708eb445947ef d1b095376ea7188436f 2ca70bldccc23a7

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Organizacion de las Naciones Unidas, define la desaparicion forzada de la
manera siguiente:

“..ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion
forzada la privacién de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privaciéon de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes...”

Por su parte, la propia Convencion Internacional establece que la Unica
diferencia entre la desaparicion cometida por particulares y la desaparicion
forzada es quién perpetra la conducta, es decir, si es cometida por una
persona servidora publica o una particular.

En el mismo sentido, la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de 2017, preceptua lo siguiente:

“Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona”

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

... XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y
se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con
la comision de un delito;

XVIl. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida
y que de acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su
ausencia no se relaciona con la probable comision de algun delito... *

“Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el
servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma
a una persona, seguida de la abstencién o negativa a reconocer dicha
privacién de la libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su
suerte, destino o paradero”

“Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a
proporcionar informacién sobre la privacion de la libertad de una persona o
sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenida
en cualquier forma se le impondréa la pena prevista en el articulo 30”.

La Ley General de Desaparicién prevé otros delitos vinculados con la
desaparicion de personas: Ocultar, desechar, incinerar, sepultar, inhumar,
desintegrar o destruir, total o parcialmente, restos humanos o el cadaver de
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una persona con el fin de ocultar la comisién de un delito; Que una persona
servidora publica impida injustificadamente el acceso previamente
autorizado a las autoridades competentes encargadas de la busqueda de
personas desaparecidas o de la investigacion de los delitos previstos en la
misma Ley General.

Que una persona servidora publica obstaculice dolosamente las acciones
de busqueda e investigacion de los delitos previstos en la ley; Falsificar,
ocultar o destruir documentos que prueben la verdadera identidad de una
nifia o un nifio que haya nacido durante el ocultamiento de una persona
desaparecida, con conocimiento de causa.

Tanto en el caso de desaparicion forzada, como en el caso de desaparicion
cometida por particulares, la Convencion referida y la legislacion nacional
han sefalado que se considera victima tanto a la persona desaparecida
como a toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desapariciéon forzada, en base a lo cual, se reconoce
el derecho de los familiares de conocer la verdad sobre las circunstancias
de la desaparicion forzada o cometida por particulares, la evolucion y
resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida.

Son reconocidas como victimas de con conformidad con el contenido del
articulo 4 de la Ley General de Victimas, realizando una clasificacion que
es retomada por la Ley General de Desaparicion:

“...Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas
que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
Juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas
potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion
de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento
Judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacion de
derechos...”

Para el caso de la legislacion de la materia en el estado de Zacatecas, la
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, el 13 de diciembre de 2014,
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
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Jjuridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Para este efecto se consideran victimas indirectas, entre otros, los
siguientes:

l. El conyuge, la concubina o el concubinario;
1. Las hijas e hijos de la Victima;

1. Los Padres de la Victima, y

V. Los dependientes economicos de la Victima.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comisién de un delito.

Para este efecto se consideran victimas potenciales, entre otros, los
siguientes:

IX. (SIC). Los Testigos del delito que declaren durante el
proceso Penal;

X. Los Periodistas que den cobertura y difusién al hecho;

XI. Los Defensores de Oficio o Privados de la Victima, y

XiIl. Los Defensores de los Derechos Humanos que hayan

conocido del delito o de las violaciones a los derechos Humanos de la
Victima.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditaciéon del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento
Judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacion de
derechos...”.

Por otra parte, la Ley que Establece el Procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas en el Estado de
Zacatecas, sefiala en su articulado, lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
l. Declaracién Especial de Ausencia: Resolucién dictada por el 6rgano

Jurisdiccional por la cual se reconocen, protegen y garantizan los derechos
de la persona desaparecida y sus familiares;
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1. Familiares: Personas que, en términos de la legislacién aplicable,
tengan parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado;
en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos a otras figuras o
instituciones  juridicas analogas;, las personas que dependan
econoémicamente de la persona desaparecida, que asi lo acrediten ante las
autoridades competentes;

Ill.  Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada para la Atencion de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares de la Fiscalia General de Justicia del Estado, encargada de la
atencion, investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General en materia de Desaparicion forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas;

IV.  Mecanismo de Apoyo Exterior: Conjunto de acciones y medidas
tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la
reparacion del dafio, a personas migrantes o sus familias que estén en otro
pais y requieran acceder directamente a las instituciones previstas en el
sistema juridico mexicano establecidas en esta ley.

V.  Persona desaparecida: Persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito, y

VI. Reporte: Comunicacién mediante la cual la autoridad compete
conocer de la desaparicion de una persona...”

“... Articulo 23. La declaracién especial de ausencia tendra, como minimo,
los siguientes efectos:

l. El reconocimiento de la ausencia de la persona desaparecida desde
la fecha en que se consigna el hecho en la denuncia o reporte;

1. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona
desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos
menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la patria
potestad o, en su caso, a través de la designacién de un tutor, atendiendo
al principio del interés superior de la nifiez;

Ill.  Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de
18 afios de edad en términos de la legislacion familiar y de procedimientos
civiles;

IV.  Proteger el patrimonio de la persona desaparecida, incluyendo los
bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren
vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los familiares u otras personas
legitimadas puedan acceder, previo control judicial, al patrimonio de la
persona desaparecida;

VI.  Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad
social derivado de una relacion de trabajo de la persona desaparecida
continden gozando de los derechos y beneficios aplicables a este régimen;
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VIl. Suspender, de forma provisional, los actos judiciales, mercantiles,
civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes de la persona
desaparecida;

VIll. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la persona desaparecida tenia a su cargo,
incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos
plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

IX.  El nombramiento de un representante legal con facultades para
efercer actos de administracion;

X. La proteccion de los derechos de los familiares, particularmente de
hijas e hijos menores de 18 afios de edad, a percibir las prestaciones que la
persona desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion;

Xl.  Disolucion de la sociedad conyugal a peticion expresa de la persona
conyuge presente, quien recibird los bienes y accesorios que le
correspondan hasta el dia en que la declaracion especial de ausencia haya
causado ejecutoria;

XIl.  Disolucién del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona
conyuge presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en
cualquier momento posterior a la declaracion especial de ausencia;

Xlll. Las que el o¢rgano jurisdiccional determine, considerando la
informacién que se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada
caso, y

XIV. Los demas aplicables que estén establecidos en la legislacion en las
materias civil, familiar, de procedimientos civiles, asi como otras
disposiciones legales aplicables y de los derechos de las victimas que sean
solicitados por las personas legitimadas en términos de la presente Ley...”

“...Articulo 24. La declaracién especial de ausencia tendra efectos de
caracter general y universal, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos celebrados por el Estado
Mexicano, asi como del interés superior de la nifiez; tomando siempre en
cuenta la norma que mas beneficie a la persona desaparecida y a los
familiares.

La declaracion especial de ausencia solo tiene efectos de caracter civil, por
lo que no producira efectos de prescripcion penal ni constituira prueba plena
en otros procesos de caracter jurisdiccional...”

“Articulo 27. La declaracién especial de ausencia protegera los derechos
laborales de la persona desaparecida en los siguientes términos:

l. Se le tendra en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el
supuesto de que la victima fuera localizada con vida, el patrén debera
reinstalarlo en el cargo que ocupaba en su centro de trabajo antes de la
desaparicion;

1. Si es localizada con vida, recuperara su posicién, escalafon y
derechos de antigliedad de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Servicio civil y otras disposiciones aplicables;
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Ill. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les
reconoceran y conservaran los derechos y beneficios que establece el orden
Jjuridico aplicable, y

IV.  Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion
de viviendas.

La medida de proteccién prevista en la fraccioén | del presente articulo se
mantendra hasta por cinco afios, pasados los cuales no habré obligacion
para el empleador. Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones,
las medidas de proteccion se mantendran hasta la localizacién, con o sin
vida, de la persona desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Il y IV del presente articulo, el Gobierno
Federal o Estatal, segun corresponda, sera la autoridad encargada de
garantizar que dichas protecciones contintien, en términos de la legislacion
aplicable...”

La propuesta de ampliacién al articulo 23 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas, que establece las causas de suspension temporal de
la prestacion del servicio y el pago del salario, donde se prevé como un
supuesto la Declaracion Especial de Ausencia del trabajador, en términos
de la legislacion especial en la materia y de ser localizada con vida, éste
recuperara las condiciones laborales que mantenia hasta antes de su
desaparicién involuntaria, tales como su posicién, escalafon, derechos de
antigliedad, prestaciones legales y contractuales. Lo anterior, actualiza
instituciones a efecto de buscar brindar certeza laboral a las personas
desaparecidas y a sus familias, ofreciendo una protecciéon mas amplia de
sus derechos.

La prescripcion es la extincion o pérdida de un derecho o de una accién por
el transcurso del tiempo; es una figura juridica del derecho mexicano,
inherente al fundamental principio de seguridad juridica, que la convierte en
uno de sus instrumentos, otorgando al transcurso del tiempo,
consecuencias juridicas, pues implica la pérdida de derechos por no
ejercerlos dentro del periodo que para tal efecto prescriben las disposiciones
legales de la materia. La prescripcion tiene una funcién social y juridica, ya
que busca evitar la incertidumbre y el conflicto entre las partes, favoreciendo
la seguridad juridica y la paz social.

La igualdad ante la ley es un principio basico general de la proteccion de los
derechos humanos y es indispensable para el ejercicio de otros derechos
humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantizan especificamente el
derecho a la igualdad ante la ley. En el articulo 12 de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad se refiere a esa garantia de
igualdad juridica que ampara a las personas con discapacidad. Esto
garantiza que todo ser humano sea respetado como una persona titular de
personalidad juridica, lo que es un requisito indispensable para que se
reconozca la capacidad juridica de la persona.

La capacidad juridica y la capacidad mental son conceptos distintos. La
capacidad juridica es la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones,
contar con capacidad legal y por lo tanto con capacidad para ejercer esos
derechos y obligaciones, es decir, con legitimacion para actuar. Es la clave
para acceder a una participacion verdadera en la sociedad. La capacidad
mental se refiere a la aptitud de una persona para adoptar decisiones, que
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naturalmente varia de una persona a otra y puede ser diferente para una
persona determinada en funcién de muchos factores.

En instrumentos juridicos tales como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 6; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 16; la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en su articulo 15, no se especifica
la distincion entre capacidad mental y capacidad juridica. El articulo 12 de
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en
cambio, deja en claro que el "desequilibrio mental" y otras denominaciones
discriminatorias no son razones legitimas para denegar la capacidad
juridica, legal y legitimacion para actuar. En virtud del articulo 12 de la
Convencion, la disminucién en la capacidad mental, ya sean supuestos o
reales, no deben utilizarse como justificacién para negar la capacidad
juridica.

En tratandose de las partes integrantes de la relacion laboral, es claro que
el ejercicio de derechos reconocidos en su favor, se encuentra sujeto a la
posibilidad de actuacién, pues teniendo capacidad juridica reconocida de
forma incuestionable, en casos de imposibilidad mental para la toma de
decisiones y asumir el alcance de las consecuencias legales de su
actuacion o falta de la misma; para el caso de encontrarse de forma forzada
privado de la libertad o sujeto de desaparicion forzada por intervencién del
Estado o de particulares, no es viable la pérdida de derechos por el
transcurso del tiempo, actualizando la excepcién de prescripcion de accidon
y prestaciones, lo que debe encontrarse debidamente regulado por la norma
de la materia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 151, 152, 154 fraccién
XIVy 171, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, la Comision de la Funcion
Publica y Planeacién Democratica del Desarrollo de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, fue la competente para conocer, analizar y aprobar las iniciativas de reforma
sometidas a consideracion.

SEGUNDO. DESAPARICION FORZADA. Los antecedentes de la desaparicién forzada de personas
en México los podemos encontrar en la denominada “guerra sucia”, acontecimiento registrado entre
los afios 1960 a 1980; la desaparicion de personas fue utilizada como un mecanismo de represion
politica, especialmente contra opositores del régimen; se realizaban detenciones arbitrarias,
interrogatorios en centros clandestinos y la negativa a reconocer la detencién, lo que generd terror e
inseguridad que trascendio a las familias y afecté a comunidades enteras; se ubica a Epifanio Avilés
Rojas como la primera victima registrada de desaparicion forzada en México.

A continuacién, se describen algunos casos sobre los acontecimientos mas sobresalientes de
desaparicion forzada en nuestro pais:

El denominado Caso Radilla: el 25 de agosto de 1974, detuvieron ilegalmente en un retén militar a
Rosendo Radilla Pacheco, quien fue visto por Ultima vez en el ex cuartel militar de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, Rosendo Radilla fue un destacado y querido lider social, quien trabaj6é por la salud y
educacion de su pueblo y quien fungié como presidente municipal.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, el 23 de noviembre de 2009 emitié la
sentencia sobre el caso, condenando al Estado mexicano por graves violaciones a los derechos
humanos, donde establecié la obligacién de adoptar estandares de derecho internacional en relaciéon
a la investigacion y sancion de la desaparicion forzada.
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En el mismo sentido, el caso Gonzalez — Fernandez y otras, el 6 de noviembre del afio 2001, los
cuerpos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera y Laura Berenice Ramos, fueron encontrados
sin vida en un campo algodonero de ciudad Juarez, Chihuahua.

Con motivo de lo anterior, el 16 de noviembre de 2009, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, fallé en contra del Estado mexicano y lo sefial6 como el responsable de las violaciones de
derechos humanos contra las tres mujeres asesinadas, por no prevenir la muerte y agresiones fisicas
y psicoldgicas a las victimas indirectas.

Con la llamada “guerra contra el narcotrafico” hubo una evolucién y resurgimiento del problema, con
esta politica publica contra el narcotrafico aumenté significativamente las cifras de personas
desaparecidas; en la década de 2010, las cifras de desaparecidos se dispararon, superando los 115
mil registros en 2025.

Fue hasta el 26 de septiembre de 2014, cuando sucede el caso Iguala, con la desaparicion de 43
estudiantes de la escuela Normal Rural, Raul Isidro Burgos, en Ayotzinapa, Guerrero, y se pone de
nueva cuenta sobre la mesa el tema de la desaparicion forzada en México, y con ello la creacién de
areas especializadas de investigacion en la materia.

Tras décadas de trabajo y activismo social, se exigi6 por parte de los familiares de personas
desaparecidas y organizaciones de la sociedad civil, que el estado disefara politicas publicas
integrales en la materia, desde lo legislativo hasta programas de apoyo a victimas.

El 17 de noviembre de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que expide
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, con la entrada en vigor se reforman y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, con la finalidad
de que exista armonizacion entre ordenamientos.

En la Ley General en comento, tanto la Sociedad Civil, como los colectivos de victimas y familias han
jugado un papel fundamental en la documentacién de casos, la busqueda de personas y la exigencia
de justicia, incluso aportando informacién a organismos internacionales; la Ley también dio paso a la
creacion de un Sistema Nacional de Busqueda para coordinar esfuerzos de localizacién de personas.

Zacatecas no es la excepcion, ya que desde el 2013, se cuenta con la Agencia Especializada en la
Busqueda de Personas Desaparecidas; en el afio 2014 se adopta el Programa Alerta Amber,
herramienta que contribuye en la busqueda, localizacion y recuperacién de nifias, nifios y
adolescentes; las Fiscalias de Desaparicion Forzada en las 32 entidades federativas y la PGR, asi
como Comision Nacional de Busqueda y Comisiones locales de Busqueda de Personas, se crea en el
afo 2017, para octubre de 2018, mediante decreto no. 42 se crea la Fiscalia Especializada para la
Atencién al Delito de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares, y
en Marzo de 2019, la Comisioén Local de Busqueda en el Estado.

TERCERO. DESAPARICION DE PERSONAS, SU IMPACTO EN LA LEGISLACION LOCAL. La
desapariciéon de personas persiste en México y se reitera en cada una de las entidades de nuestro
Pais, en Zacatecas se dio un incremento en el afio 2010, siendo el 2023 el afio con la mayor
concentracion de casos, con 649 personas que continlian desaparecidas; del 2022 al 2024 se han
registrado los totales mas altos de personas desaparecidas en el estado®.

En ese contexto, se han creado por todo el Pais y Zacatecas no es la excepcion, numerosos colectivos
de madres y otros familiares que buscan a personas victimas de desaparicion forzada, y que luchan
por el derecho a la verdad y la justicia.

8 https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-bajio/personas-desaparecidas-zacatecas/
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Las personas buscadoras, que por lo regular son las madres y familiares cercanos, desempefian un
rol crucial en la localizacién de desaparecidos, su aporte es importante porque identifican y rescatan a
victimas, encuentran fosas clandestinas, en lugares donde la autoridad no ha podido llegar, presionan
a las autoridades para que cumplan su labor y una caracteristica a destacar es que crean redes de
apoyo entre familias que comparten el mismo dolor, Ademas, impulsan la creacién de politicas publicas
para la busqueda de personas desaparecidas.

Por lo anterior, es importante aprobar la reforma a la Ley del Servicio Civil del Estado, con la intencién
de dar seguridad juridica a los trabajadores y trabajadoras del Gobierno del Estado que se encuentran
en una situacion de contar con un familiar cercano desaparecido.

Es injusto que las instituciones no sean empaticas con sus trabajadoras y trabajadores, una persona
que cargue con el dolor de no saber dénde se encuentra un familiar directo, y que aun tenga que
justificar y ademas asistir a realizar sus labores como si no pasara nada en su vida, no debe
considerarse como otra carga mas.

Esta reforma va encaminada al igual que la Ley de Atencién a Victimas, la Ley en Materia de
Desapariciéon Forzada de Personas y Desapariciéon Cometida por Particulares, la Ley que Establece el
Procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, todas del Estado
de Zacatecas, a la proteccion integral de los derechos de las victimas, ya que el fenémeno de
desaparicién forzada no debe verse como un problema aislado, sino ubicarse dentro del contexto social
y buscar mecanismos para su tratamiento.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. La dictaminadora estimé que se atiende lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulos
27, 28, 29, 30, 31, 32y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, en razén de lo siguiente:

La presente modificacion legal no implica ni propone crear nuevas estructuras administrativas, ni
tampoco se incrementa o disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido contemplado con
anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto vigente del ordenamiento que se reforma solo se realizan
modificaciones que precisan un supuesto juridico que actualmente es atendido.

En ese sentido, es claro que la incorporacién de la presente reforma al marco juridico no implica un
aumento de recursos humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han previsto para los
6rganos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consisten en lograr que
la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se
realicen en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es
de la opinién de que la presente reforma cumple con el citado principio, al no generar un compromiso
econdémico que supere los ingresos asignados para las instituciones que se involucran en el
cumplimiento de los objetivos de este Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA
SE REFORMA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
UNICO. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 23; se adiciona la fraccién VIl al articulo 25; se adiciona
la fraccion Il al articulo 26; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo 29; se adicionan

los articulos 33 Bis, 56 Bis y 144 Bis; se reforman las fracciones XVI y XVII, y se adiciona una fraccion
XVIII del articulo 69, todos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue: /MWM//%
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Articulo 23. ...
lLalaX. ...

XI. La declaracion especial de ausencia de la persona trabajadora, en los términos de la
legislacion en la materia.

Articulo 25. ...
l.alaViIl. ...

VIII. En el caso de la fraccion Xl, a partir de la declaracion especial de ausencia de la persona
trabajadora, dictada por la autoridad competente, en términos de la ley en la materia.

Articulo 26. ...
lLalall. ...

lll. En el caso de la fraccién XI, al ser localizado con vida y encontrarse en condiciones para
desempeiiar su trabajo, de conformidad con el certificado o dictamen de la institucion de
seguridad social correspondiente. La persona trabajadora recuperara su empleo, escalafon,
antigliedad y los demas derechos y prestaciones laborales vigentes hasta antes de la
suspension de la relacion laboral, de conformidad con lo establecido en esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 29. ...

l.alaViIl. ...

VIII. Que dentro del término de treinta dias naturales, falte a sus labores cuatro o mas dias, sin permiso
de la o el titular de la entidad publica o sin causa justificada.

No se considerara falta injustificada si la ausencia se debe a la desaparicion de la persona
trabajadora o si su ausencia esta relacionada con su participacion en la busqueda de un familiar
desaparecido por afinidad o consanguinidad en primer grado, esta circunstancia la podra
acreditar mediante constancias expedidas por asociaciones o colectivos de busqueda o
cualquier otro medio de conviccién idoneo;

IX.alaXIl. ...

Articulo 33 Bis. En caso de que los padres, madres, conyuges o personas concubinarias de
personas desaparecidas sean separados de su empleo debido a su participacion en la busqueda
de sus familiares, se entendera como un despido injustificado y, en consecuencia, tendran
derecho a reclamar su reinstalacion o indemnizacion, en términos del articulo anterior.

Articulo 56 Bis. La persona trabajadora que sea madre, padre, conyuge o persona concubinaria
de una victima de desaparicion, previa la comprobacion idénea correspondiente, podra solicitar
licencias laborales para participar en la busqueda de su familiar y en los procesos judiciales
relacionados, tales licencias podran otorgarse hasta por veinte dias habiles con goce de sueldo
o seis meses sin goce de sueldo.

La persona trabajadora debera acreditar su participacion en las jornadas de busqueda,
diligencias ministeriales u otras actividades relacionadas con la localizacién de la persona
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desaparecida, entre otros que se consideren idoneos, por medio de constancias que expidan
los colectivos de busqueda o cualquier otra instancia competente.

Articulo 69.
lalaXV....
XVI. Emitir el protocolo para prevenir, atender y sancionar el acoso y hostigamiento sexual;
XVII. Otorgar a las trabajadoras y los trabajadores, permiso con goce de sueldo integro, un dia al afio,
para la realizacién de examenes médicos de prevencién y deteccién oportuna de cancer o cualquier
otra enfermedad, segun sea el caso, de manera programada, para lo cual deberan presentar certificado
médico expedido por una institucién del Sistema Nacional de Salud, y
XVIII. Autorizar las licencias previstas en el articulo 56 bis de la presente Ley y otorgar a las
personas trabajadoras que sean madres, padres, conyuges o personas concubinarias de
personas desaparecidas un trato digno y respetuoso de sus derechos humanos y laborales.
Articulo 144 Bis. La prescripcion no puede comenzar ni correr:

l. Respecto de la persona trabajadora que no tenga la capacidad de comprender las

consecuencias juridicas hasta el momento en el que se defina su representacion

o tutela conforme a la ley;

II. Respecto de la persona trabajadora incorporada al servicio militar en tiempo de
guerra, durante el lapso de dicho servicio;

1. Durante el tiempo en el que la persona trabajadora se encuentre privada de su
libertad, siempre y cuando haya sido absuelta por sentencia firme, y

Iv. Respecto de la persona trabajadora que tenga la calidad de desaparecido y
cuente con declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacién en la
materia.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente instrumento.
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los dieciséis dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco. DIPUTADA
PRESIDENTA.- KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ. DIPUTADAS SECRETARIAS.-
IMELDA MAURICIO ESPARZA Y RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ. Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Ribricas.
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