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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 324

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 11 de marzo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona el parrafo tercero y se recorren los
demas en su orden, del articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, presentada por el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, en materia de derecho a una
administracion publica de calidad.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0386, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su andlisis y la emision del dictamen
correspondiente.

El iniciante sustentd su propuesta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Estado de Derecho reside en el acoplamiento de la actividad estatal a la
Constitucién y a las normas aprobadas acordes a los procedimientos que
ella establezca, su objetivo, garantizar el funcionamiento responsable y
controlado de los 6rganos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales, y la
observancia de los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos.
Por lo tanto, el Estado de Derecho, esta presente cuando se aplica de
manera correcta, las normas, leyes y procedimientos sin afectar algun
derecho fundamental.

En ese contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es el documento juridico superior en el que se plasman los principios
generales que actuan como esencia sobre la cual se edifican todos los
derechos y normas del pais.

En ese sentido los derechos sociales, econémicos y culturales en la
Constitucién, son un compromiso orientado a garantizar una calidad digna
para todos los ciudadanos.

Es asi como han evolucionado constitucionalmente una serie de derechos
en categorias mas amplias, los derechos humanos que, sin embargo,
registran una connotacion de derechos con menor rigor juridico, al
considerarlos como meras expectativas no previstas de manera
contundente en alguna norma juridica especifica.

En ese orden de ideas nos referiremos al Derecho a una Buena
Administracién Publica, conceptualizado como un derecho fundamental y un
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principio de actuacién administrativa, en el cual los ciudadanos tienen
derecho a exigir estandares en el funcionamiento de la Administracion.

En México el derecho administrativo se promovié al inicio de nuestra
Independencia y posteriormente a presentado diferentes modificaciones,
pero donde cobra una importancia relevante fue en la Constitucion de 1917
en la que se incorporar articulos referenciados a un esquema de
administracion Publica distribuido en cinco ambitos distintos: Federal, del
Distrito Federal, de los Territorios Federales, Estatal y Municipal.

En el ambito internacional, particularmente en la Carta Europea de los
Derechos Fundamentales, se incorporé a finales del afio 2000, el articulo
41, el Derecho a una Buena Administracion, que establece el derecho de
las personas a que sus asuntos sean tratados por las instituciones y érganos
de la comunidad, con imparcialidad y equitativamente y dentro de un plazo
razonable, que en ese mismo sentido incluye: el derechos de las personas
a ser escuchadas antes de que se tome alguna medida en su contra que le
afecte negativamente y; el acceso a los documentos que le afecten, bajo
principios de confidencialidad, secreto comercial y comercial.

Otro antecedente lo podemos encontrar en el T-MEC, especificamente en
su apartado de anticorrupcion, como consecuencia de las variantes juridicas
entre los interesados entre las que se destaca la observancia de politicas a
favor la practica publica mas laxa o mas rigida, segun su localizacion
geografica. Lo anterior tiene su fundamento en la Convencién para Convertir
el Cohecho de Servidores Publicos, asi como en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién.

La Constitucién Espafiola, su articulo 103 sefiala que la Administracion
Publica sirve con la objetividad a los intereses generales y actia conforme
a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho; los 6rganos de
la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo
con la ley; la ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso
a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, la
peculiaridades del ejercicio de ser sindicalizados, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones.

Por otro lado, la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes
Ciudadanos en Relacién con la Administracion Publica, decreta que esta es
una obligacion de los Poderes Publicos ya que estos deben de promover
los derechos fundamentales de las personas por lo que sus actuaciones
seran presentadas en un plazo razonable y armonizadas en un contexto de
objetividad, imparcialidad y justicia. Justificacion.

Los derechos humanos, ya sean principios o normas, reconocen la
existencia de una dignidad inherente a todos los miembros de la humanidad.
Con tal fundamento se construyen sus garantias de libertad, igualdad y
justicia. La proteccion de éstas garantias, y por ende, de aquellos derechos,
ha sido el fuelle que alimenta las llamas de la democracia en la historia,
porque sin los valores descritos, la lucha contra los modelos de organizacion
politica despéticos, jamas hubiera triunfado —la desigualdad, la opresion y
la injusticia, son sintomas inequivocos de democracias enfermas-.

En nuestro pais, aunque el costoso proceso revolucionario quedo en deuda
con los anhelos y las promesas sofiadas, permitié el florecimiento de una
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nueva Constitucion, donde el reconocimiento de los derechos humanos se
hizo por primera vez patente. Esto ha derivado en un lento proceso de diez
décadas, en una sociedad mas de iguales. Un evento significativo que
merece nuestro aplauso, porque nuestro pais es muchos paises y muchos
lenguajes, es un microcosmos de diversidad, es una tierra cosmopolita por
mérito propio, y ademas de la cultura que nos cohesiona como hijos de una
misma patria, también en la argamasa de nuestra unidad estan los derechos
humanos.

En el articulo primero de nuestra ley suprema, se establece que: “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte”. De lo anterior se deriva, por la estratificacion de las leyes, que
todo ordenamiento, ya sea ley federal u ordinaria, reglamento, acuerdo,
circular o cualquier acto juridico en particular, tendra que garantizar en su
contenido y en su aplicacién, una armonia para con los derechos humanos
y los valores de los que estos abrevan.

El camino ha sido lento y ha estado plagado de escollos, pero hoy podemos
estar seguros de que hemos cosechado buenos frutos, y de que queda aun
mucho mas por florecer, en los asuntos de igualdad, equidad, libertad y
justicia. Sin embargo, el simple cambio de paradigma que permitieron los
derechos humanos en nuestro pais, queda signado en la memoria de todos
los que hemos visto el siglo veinte, y atestiguamos como un sistema que
centralizaba con rencoroso celo el poder, fue por una accién mayéutica,
dando a luz a otro donde el respeto por la dignidad humana y libertad
individual se imbricaban para ser la base de un México nuevo.

El reconocimiento constitucional de los derechos humanos en México
generd un inevitable proceso de transformacién, particularmente en los
ambientes judiciales y politicos. La aparicion de instituciones democraticas,
de rendicién de cuentas y de mecanismos legales y judiciales para la
defensa de los derechos humanos, obligé la atomizacion del poder. De igual
modo los ciudadanos comenzaron a ser mas activos en la vida publica de
la nacién, al saber y sentir, que la Constitucién, y por ende todas las leyes
les daban cobijo.

El efecto transformador de los derechos humanos también trastocd la
relacion entre sociedad y gobierno, pues éste dejé de tener las cualidades
opresivas tradicionales para convertirse en un garante de la dignidad de
aquella, edificando, a través de la confianza en las instituciones, mayores
oportunidades para la construccion de un bienestar general, atendiendo
primero al potencial inherente que se reconoce en toda persona.

También es fundamental reconocer que en nuestro pais, los derechos
humanos han sido una herramienta fundamental en la lucha contra la
desigualdad y la injusticia social. Desde hace ya muchas décadas, los
movimientos sociales que se han acogido a los valores y fundamentos que
dan vida a los derechos humanos, han encontrado poderosa resonancia
entre ciudadanos y gobierno: la educacion, la salud, la vivienda y el trabajo,
son solo una muestra de como un derecho humano que se reconoce en la
Constitucion, obliga a todos a fomentar y potenciar su existencia y alcances.
De aqui la necesidad de reconocer, como un derecho humano protegido por
la ley suprema mexicana, el acceso a una administracién publica de calidad.

Esta medida pretende impactar en todas las areas de la administracion
publica: desde la atencién pronta, cordial, efectiva y eficiente que toda
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ventanilla debe brindar, hasta la exigencia de que un ejercicio
gubernamental deficiente sea motivo de responsabilidad patrimonial por
parte del Estado.

Nuestro pais y sobre todo en nuestro estado, experimentamos un retroceso
en relacion a la legitimidad y la legalidad en los procesos electorales,
producto de las condiciones de desconfianza en las instituciones y normas
establecidas en nuestra aparente democracia, actualmente las y los
mexicanos han acrecentado la difidencia en las instituciones
gubernamentales, al no poner la debida atencién en el buen gobierno, se ha
dejado de mejorar y modernizar las condiciones de la administracién
publica, se continua con procesos obsoletos sujetos a practicas inerciales,
improvisadas, clientelares y poco receptivas a los fendmenos, necesidades
y demandas colectivas de la poblacion.

Los ciudadanos estan desalentados por el mal desempefio de la mayoria
de las instituciones gubernamentales, al tener el pleno conocimiento de los
crecientes actos de corrupcion, en la malversacion del recurso publico, en
la ausencia de un desarrollo econémico y social sostenido, en servicios de
salud optimos y con amplia cobertura, en una educaciéon de calidad e
inversion estratégica en ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros.

De igual manera, se cuenta con una percepcion objetiva de que los
funcionarios inmiscuidos en la administracién publica, carecen de
cualidades, habilidades y conocimientos para resolver los problemas
multidimensionales y multifactoriales, que afectan a la sociedad en su
conjunto y que impiden avanzar a un desarrollo humano pleno.

Para los ciudadanos, el tema de los malos gobiernos estd estrechamente
correlacionado con no ser escuchados, observar que se toman decisiones
de forma unilateral, que los titulares y directivos de secretarias e
instituciones, no asumen sus responsabilidades, que la elite politica esta
ensimismada y en completa opacidad, sin rendir cuentas de manera
transparente y con resultados tangibles.

Por lo tanto, es necesario avanzar en la construccion de una ciudadania
critica y propositiva, con el propdsito de incidir en las instituciones para
intervenir efectivamente de manera sistémica en los asuntos publicos,
mediante acciones para contrarrestar el distanciamiento entre las
instituciones y la sociedad.

Pongamos sobre la mesa que los gobiernos son altamente cuestionados por
su ineficiencia e incapacidad en la estructuracién e implementacion de
planes, politicas, programas y acciones, asi como en el cumplimiento, el
aprovisionamiento de bienes y servicios publicos con esquemas técnicos y
financieros socialmente aceptables.

Al lo anterior se suma una nueva categoria auspiciada por el Dr. Luis F
Aguilar, denominada la insuficiencia de la acciéon gubernamental: “Las
instituciones publicas no siempre disponen de los suficientes recursos, de
la informacion, de la tecnologia, de los instrumentos e, incluso, de los
poderes, para hacer frente a los problemas publicos contemporaneos,
ademas de que el grado de interdependencia de actores y de intereses se
ha hecho cada vez mas marcado.

Por ello, las instituciones se ven en la necesidad de recurrir a varios sectores
de la sociedad”.
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AGUILAR, Luis F., Gobernanza y gestion publica, México, FCE, 2006

El Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico, que regula la
actividad del Estado, como también las relaciones de la Administracion
Publica con las demas instituciones del mismo y con los particulares. Por lo
tanto, el Derecho Administrativo tiene los objetivos de garantizar la eficacia
de la administracion publica y los diversos procesos involucrados, y el de
proteger los derechos de los particulares en sus relaciones a ella.

La gestién publica tedricamente esta sujeta a principios que tutelan el
quehacer publico, se encuentra entre ellos: la austeridad, la moderacion, la
honradez, la efectividad, la economia, la transparencia, la racionalidad y la
rendicién de cuentas, elementos de observancia obligatoria en el ejercicio y
asignacion de los recursos en las entidades, ejecutados por los servidores
publicos.

Este derecho se valora como las condiciones que deben de prevalecer para
el funcionamiento del ejercicio de un gobierno sensible, integral, honesto,
transparente, profesional, eficaz eficiente, austero, incluyente y resiliente,
que sea garante del interés publico y erradique la corrupcion.

Entre las entidades federativas se identifican dos que han incorporado a sus
constituciones el Derecho a la Buena Administracién Publica, como una
necesidad social para hacer participes a los ciudadanos en la identificacion,
observacion y toma de decisiones en la solucién de problemas publicos,
estos son la Ciudad de México y el estado de Yucatan.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México, durante en el afio de 2018,
incorpord, en su articulo 7, Ciudad democratica, donde se reconoce en la
Ciudad de México el derecho de los ciudadanos capitalinos a la buena
Administracion publica.

En ese orden de ideas la buena Administracion Publica, ademas de ser un
derecho, es un medio para que el Estado garantice el cumplimiento de gran
parte de los otros derechos reconocidos en esta Constituciéon, también es
de relevancia porque con este derecho, se busca revertir problematicas que
aun estan presentes y que tienen en el hartazgos a muchos capitalinos, por
ejemplo, los recursos administrativos no siempre son utilizados para atender
los problemas que mas aquejan a los ciudadanos, pero si son utilizados por
instituciones publicas y los aprovechan para sus fines privados o los aplican
de manera discrecional y arbitraria.

De todo lo anterior podemos sefalar, que toda la ciudadania, sin ninguna
distincion, tiene derecho a exigir a las autoridades una buena
administracion, porque es un derecho por lo que, en cualquier institucion
gubernamental, las personas tienen derecho a que los funcionarios traten
sus asuntos de forma imparcial y equitativa y dentro de un plazo razonable
que convenga a sus intereses, incluyendo al Poder Judicial.

Por otro lado, el estado de Yucatan, durante el afio de 2023 incorpora en su
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en su articulo 2, adiciona los
parrafos, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, el reconocimiento del derecho humano a la buena
administracion publica.
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El derecho general fundamental de los ciudadanos a una buena
Administracién Publica, finalmente, se puede concretar, entre otros, en los
siguientes derechos subjetivos de orden administrativo:

» Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas.

* Derecho a la tutela administrativa efectiva.

» Derecho a una resoluciéon administrativa en plazo razonable.

» Derecho a una resolucion justa de las actuaciones administrativas.

» Derecho a presentar, por escrito o de palabra, peticiones de acuerdo con
lo que se establezca en las normas, en los registros fisicos o informaticos.
» Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas.
« A fondo El derecho fundamental a la buena administracién Derecho a no
presentar documentos que ya obren en poder de la Administracion Publica.
» Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les
puedan afectar desfavorablemente.

» Derecho de participacién en las actuaciones administrativas en que tengan
interés, especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas.
» Derecho a una indemnizacion justa en los casos de lesiones de bienes o
derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios de
responsabilidad publica.

 Derecho a servicios publicos y de interés de general de calidad.

« Derecho a elegir los servicios de interés general de su preferencia.

* Derecho a opinar sobre el funcionamiento de los servicios de
responsabilidad administrativa.

« Derecho a conocer las obligaciones y compromisos de los servicios de
responsabilidad administrativa.

» Derecho a formular alegaciones en cualquier momento del procedimiento
administrativo.

« Derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos ante la
Administracion.

« Derecho a interponer recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de
agotar la via administrativa previa, de acuerdo con lo establecido en las
leyes.

» Derecho a conocer las evaluaciones de los entes publicos y a proponer
medidas para su mejora permanente.

» Derecho de acceso a los expedientes administrativos que les afecten en
el marco del respeto al derecho a la intimidad y a las declaraciones
motivadas de reserva que en todo caso habran de concretar el interés
general al caso concreto.

 Derecho a una ordenacion racional y eficaz de los archivos publicos.

* Derecho de acceso a la informacion de interés general.

* Derecho a copia sellada de los documentos que presenten a la
Administracion Publica.

« Derecho a ser informado y asesorado en asuntos de interés general.

« Derecho a ser tratado con cortesia y cordialidad.

» Derecho a conocer el responsable de la tramitacion del procedimiento
administrativo.

» Derecho a conocer el estado de los procedimientos administrativos que les
afecten.

« Derecho a ser notificado, por escrito o a través de las nuevas tecnologias,
de las resoluciones que le afecten en el mas breve plazo de tiempo posible,
que no excedera de los cinco dias

« Derecho a participar en asociaciones o instituciones de usuarios de
servicios publicos o de interés general.

* Derecho a actuar en los procedimientos administrativos a través de
representante.
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* Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal al
servicio de la Administracion Publica y de los particulares que cumplan
funciones administrativas.

» Derecho a recibir atencion especial y preferente si se trata de personas en
situacion de discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o
adultos mayores y, en general, de personas en estado de indefension o de
debilidad manifiesta.

Es decir, el derecho fundamental a la Buena Administracion Publica trae
consigo, con todas sus consecuencias, la centralidad de la persona en el
régimen juridico de la Administracion Publica.

Se puede incorporar y aplicar de manera plena el derecho humano a una
buena Administracion Publica en el ordenamiento juridico mexicano en sus
tres ambitos territoriales: el federal, el local y el municipal, por medio —entre
otros— de la aplicacion del bloque de constitucionalidad vertical, que
permite articular y aplicar derechos humanos reconocidos en ordenamientos
locales, en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es decir, hay un bloque de constitucionalidad horizontal conformado por la
Constitucion federal y los tratados internacionales, lo cual permite incorporar
prerrogativas  reconocidas en los documentos fundamentales
internacionales; pero también existe un bloque de constitucionalidad
vertical, conformado por la Constitucion federal y los derechos humanos
reconocidos en los ordenamientos locales, como podria ser una
Constitucion o, incluso, alguna regulacion local.

Asi, el derecho a una buena Administracion Publica ya es una realidad en
el ordenamiento juridico mexicano, con plena vigencia y aplicacién practica.

Surge, asi, una nueva obligacion para los poderes constituyentes, para los
tres poderes tradicionales y para los 6rganos constitucionales auténomos,
en los tres niveles de gobierno:

Para los poderes constituyentes, el deber de reconocer expresamente en
las respectivas constituciones el derecho humano a una buena
Administracién Publica.

Para los poderes legislativos, hacer una revisién exhaustiva a todas las
leyes e incorporar el derecho humano a la buena Administracion Publica con
todos sus principios y derechos componentes.

Para las Administraciones publicas, gestionar los respectivos
procedimientos y tramites administrativos con una perspectiva de derechos
humanos, especialmente el derecho humano a la Administracion Publica.

Y para los juzgados y tribunales administrativos, resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccion bajo los estandares ya reconocidos por el Poder
Judicial federal, desde la perspectiva del derecho humano a la buena
Administracion Publica.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 13 de marzo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 7 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por la diputada Maribel Villalpando Haro, en
materia de democracia deliberativa y participativa en los municipios.
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Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum nuimero 0398, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciante sustentd su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El objetivo de la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que el dia de hoy
someto a la consideracion de esta H. Asamblea, consiste en reformar el
articulo 7 de nuestra Constitucion Politica local, el cual dispone que el Estado
adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, tiene como base de su division
territorial y organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

En este sentido, la propuesta de modificacién afiadiria a lo antes mencionado
que “el Estado dispondra de los mas amplios medios de democracia
participativa y deliberativa para el desarrollo de la vida municipal, entre ellos
regulara: el presupuesto participativo, el derecho de consulta, de audiencia,
de auditoria ciudadana y los cabildos abiertos, entre otras figuras de
democracia semidirecta que deberan establecer esas normas”.

Si tuviéramos que describir en pocas palabras a qué se refiere o cual es el
espiritu del presupuesto participativo, el derecho de consulta, de audiencia,
de auditoria ciudadana y los cabildos abiertos, entre otras figuras de
democracia semidirecta, podriamos decir que son espacios publicos en los
cuales el gobierno y la sociedad se reunen para ponerse de acuerdo acerca
de como empatar las prioridades de los ciudadanos con la agenda de politicas
publicas.

Este tipo de figuras debieran privar en la toma de decisiones de todos los
gobiernos democraticos, sobre todo en los municipales que son los primeros
espacios de acercamiento de los ciudadanos con la autoridad y es el nivel de
gobierno mas préximo para la atencion de las demandas.

Por mas técnicas y especializadas que puedan parecer las politicas y
decisiones gubernamentales, el gobierno y los politicos no deben excluir a la
sociedad del proceso de toma de decisiones. En esto radica la principal
bondad del presupuesto participativo y el derecho de consulta, de audiencia,
de auditoria ciudadana y los cabildos abiertos, en hacer accesible a la
sociedad su participacion en la planeacién, formulacion y evaluacion del
presupuesto y de las acciones gubernamentales en sus comunidades.

Ademas, las figuras antes mencionadas son también una de las mejores
politicas redistributivas que el gobierno puede instrumentar, sus resultados se
traducen en infraestructura y mejoras tangibles y elegidas democraticamente
en las comunidades y en los municipios. Sin duda, se trata de una gran
innovacion institucional en Zacatecas, que tendria como objetivo garantizar la
participacion popular en la preparacion y en la ejecucion del presupuesto
municipal, y, por lo tanto, en la distribucién de los recursos y en la definicion
de prioridades de inversion.

En su libro “Democratizar la Democracia. Los caminos de la Democracia
Participativa”, Boaventura de Sousa Santos apunta que este tipo de
mecanismos son estructuras y procesos de participacion comunitaria basado
en tres grandes principios y en un conjunto de instituciones que funcionan
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como mecanismos o canales de participacion popular sustentada en el
proceso de tomas de decisiones del gobierno municipal.

Los tres principios son los siguientes: 1) Todos los ciudadanos tienen el
derecho de participar; 2) La participacion es dirigida por una combinacion de
reglas de democracia directa y de democracia representativa, y se realiza a
través de instituciones de funcionamiento regular cuyo régimen interno es
determinado por los participantes; y 3) Los criterios sustantivos son
establecidos con el objeto de definir prioridades.

Mediante debates y consultas, los habitantes se acercan y forman parte del
proceso de planeacioén y lo hacen expresando sus necesidades y prioridades.
El gobierno paulatinamente va incluyendo éstas para atenderlas. Por lo
anterior, creo que establecer en Zacatecas, a nivel municipal, este tipo de
mecanismos traeria como ventajas, las siguientes:

. Incentivaria la participacion de la sociedad en la administracion
publica;

Educaria y capacitaria a la poblacion;

Identificaria demandas concretas de la poblacion;

Ampliaria y mejoraria los servicios de urbanizacion;

Mejoraria la calidad de vida en los gobiernos locales;

Estableceria criterios claros para la asignacién de recursos;
Incentivaria la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los
gobernantes; e

. Instauraria mecanismos de control social sobre los gobiernos
municipales.

Es tiempo de que la participacion ciudadana se abra paso. La sociedad civil
organizada lo exige, es una legitima demanda de participar activamente en la
toma de decisiones.

TERCERUO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 25 de marzo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 7 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por la diputada Ana Maria Romo Fonseca, en
materia del derecho de cuidar y a ser cuidado dignamente.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum ndmero 434, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho al cuidado, al que podria denominarse novedoso, es un derecho
esencial para que las personas vivan una vida digna, lo que implica entender
y atender a aquellas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades
fisicas, emocionales o afectivas. Todas las personas tenemos derecho al
cuidado, lo que significa el derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado,
el cual se garantiza con el conjunto de actividades cotidianas de gestion y
sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del hogar y permite el
bienestar fisico, biolégico y emocional.

Como antecedente, la primera entidad en nuestro pais en expedir
disposiciones normativas en materia de derecho al cuidado, fue el Congreso
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de la Ciudad de México al incorporar dicho derecho en su Ley Constitucional
de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, en su articulo
56, el cual no solo define el derecho al cuidado, sino que establece que la
legislacion en materia de desarrollo social, establecera las modalidades que
este derecho tendra en los planes, programas y politicas, asi como la
implementacion del Sistema de Cuidados para que las familias, la sociedad y
el sector empresarial se coordinen con la finalidad de dar cumplimiento a dicha
disposicion.

El ordenamiento constitucional referido, también aborda la necesidad de que
las autoridades establezcan un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, y
desarrolle politicas publicas, atendiendo de manera prioritaria a las personas
en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez, y a quienes de manera no remunerada,
estan a cargo de su cuidado, toda vez que en Zacatecas va en aumento el
numero de personas que se encuentran en esta situacion, y debemos
garantizarles una mejor calidad de vida.

De igual manera, el Congreso del Estado de Jalisco expidié una Ley del
Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco en el mes de febrero
del 2024, la cual tiene por objeto principal la construccion de una sociedad del
cuidado y pretende promover el desarrollo de la autonomia de todas las
personas, tanto de quienes requieren cuidados, como de quienes realizan
trabajos de cuidados.

Asimismo, el Gobierno de Nuevo Ledn, a finales del 2024 presento la
Estrategia para el Sistema Integral de Cuidados, la cual desarrollé un foro
denominado “Cuidamos Nuevo Ledn” del que se destacé como un gran
avance al ser la primera entidad a nivel nacional en instalar la Comision del
Sistema Estatal de Cuidados que trabaja para garantizar el derecho a cuidar
y ser cuidado, que contempla la corresponsabilidad entre todos los actores
involucrados, para que la manera en que se distribuye el trabajo sea de forma
justa y digna.

En dichos foros, se abordaron tematicas especializadas como la sociedad civil
organizada como aliadas en la construccion de los sistemas integrales de
cuidados; la corresponsabilidad de los cuidados y su impacto en la
construccion de sociedades mas igualitarias e inclusivas, y justicia salarial
para las personas cuidadoras.

Cabe destacar que ambas entidades son gobernadas por Movimiento
Ciudadano, dando asi muestras que nuestro movimiento naranja, esta
ocupado y preocupado por la incorporacion al marco constitucional y legal de
las entidades, de nuevos derechos, los cuales por su esencia, se vuelven muy
necesarios, ya que, en este derecho al cuidado, se protege el desarrollo tanto
de la persona cuidadora, asi como de la persona que esta bajo su cuidado,
privilegiando asi, que ambas tengan la seguridad de desarrollarse en sus
facultades propias, asi como de sus requerimientos especificos.

En ese sentido, es que se pretende que nuestra entidad se sume a la lista de
aquellas legislaturas de los estados en donde ya legislaron en esa materia,
para garantizar el ejercicio pleno de ese derecho a las personas que se
encuentran en una circunstancia que requiera de apoyo por parte de la
sociedad y el gobierno.
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Ahora bien, a nivel internacional, existen disposiciones que también abordan
este tema, como ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el cual establece en su articulo 10 numeral |, que se
debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los
hijos a su cargo.

También existen diversas declaraciones o convenciones que consideran el
derecho del cuidado en sus diferentes vertientes, desde el cuidado de nifias y
nifos, hasta el cuidado que requieren las personas adultas mayores.

A nivel nacional, se emiti6 el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres que comprende de 2020 a 2024, el cual es un programa
especial del Gobierno de México que contiene las principales estrategias y
acciones que las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan poner en marcha para garantizar los derechos de las mujeres
y disminuir la violencia en su contra.

Dicho programa, establece seis objetivos estratégicos para los préximos
cuatro afnos, de los cuales uno de ellos son los cuidados, con la intencién de
generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la
comunidad y el sector privado.

De igual forma, el derecho al trabajo también considera que las autoridades
estableceran programas de proteccion efectiva de los derechos de las
personas trabajadoras del hogar asi como los cuidadores enfermos.

En concordancia con lo anterior, también se prevé el derecho al cuidado a
grupos de atencion prioritaria, promoviendo las condiciones de buen trato,
convivencia armoénica y cuidado, por parte de sus familiares y de la sociedad
en general.

Por lo anterior, consideramos necesario y urgente que todas las personas
tengan asegurado el derecho al cuidado a través de un conjunto de
actividades basicas encaminadas a garantizar la realizacién cotidiana de las
condiciones de vida que les permiten alimentarse, educarse, estar sanas y
vivir adecuadamente, lo que comprende tanto el cuidado material, que implica
un trabajo con valor econémico, como el cuidado psicoldgico, que conlleva un
vinculo afectivo.

Como legisladora del Partido Movimiento Ciudadano y promotora de la
estrategia nacional, sobre el reconocimiento al Derecho al Cuidado, impulsada
en el marco del 8M, y con el propdsito que todos los congresos en donde
Movimiento Ciudadano tiene representacion, considero indispensable realizar
las adecuaciones constitucionales en nuestro estado para que desde nuestra
carta magna sea considerado el derecho al cuidado, y que partiendo de esta
primera modificaciéon se busque llevar a cabo una analisis con las personas
involucradas para poder expedir una iniciativa de ley que regule las
obligaciones que tiene tanto la sociedad en general como las instituciones
encargadas de ejercerlo.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene con objeto reformar la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas para incorporar el derecho al cuidado y crear
el sistema integral de cuidados que brinde las condiciones idéneas para las y
los zacatecanos.
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CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 10 de abril de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por el diputado Marco Vinicio Flores Guerrero,
en materia de proteccion de los derechos de nifias y nifios.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 513, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

El iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional
especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos humanos de
todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. México ratifico la
Convencion el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedd obligado a adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios,
nifias y adolescentes en el pais.

La Convencién cambié la perspectiva que se tenia sobre la infancia: a partir
de este tratado, nifios y nifias ya no se consideran propiedad de sus padres
ni beneficiarios indefensos de una obra de caridad: son seres humanos y los
titulares de sus propios derechos.

No fue sino hasta el 4 de diciembre de 2014 que se publicé el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Posteriormente, en julio de 2015, en cumplimiento de las obligaciones de
derecho internacional adquiridas con la ratificacion de la Convencion, que el
estado de Zacatecas publico la Ley de Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes vigente para la entidad, siguiendo la directriz general para el
respeto, proteccion, promocién y garantia de los derechos de la poblacion
infantil.

Si bien la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece
en su articulo 25 diversas disposiciones en favor de los derechos de las nifias
y los nifios, lo cierto es que aun obedece a un paradigma de sujeciéon, mas
que de perspectiva de nifiez, como se advierte, por ejemplo, en el derecho
particular: La formacién de su personalidad en el amor a la Patria, en la
democracia como sistema de vida y en el principio de la solidaridad humana.

A propésito de los 35 afios que cumple la ratificacién de la La Convencion
sobre los Derechos del Nifio y a 10 afios de la publicacién de la Ley General
especializada, vale la pena revisar nuestro texto constitucional local para
robustecer la proteccion de las nifias y nifios en un momento en el que
Zacatecas enfrenta desafios importantes: nifios y nifias huérfanos,
desplazados y desaparecidos a manos del crimen organizado; excluidos del
sistema de salud y de educacién como consecuencia de una pandemia en el
que no se les atendid; victimas de violencia de género y familiar con cifras
negras alarmantes en el estado.

Por principio, se propone integrar los siguientes conceptos en el texto
constitucional:

Politicas publicas con perspectiva de nifias y nifios




d8880c802a83b2aae0957d63896e661de937b59d5c2e709e2ald5ad18e5¢cf c9f

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

15

Para UNICEF, el enfoque de derechos de la infancia es aquel que adoptan los
gobiernos, centros educativos, hospitales... y también gobiernos locales que
consideran a los nifios y nifias participantes activos y titulares de derechos;
personas en toda la extensién de la palabra; personas que, por su proceso de
crecimiento, tienen necesidad y por tanto derechos que difieren del resto de
los seres humanos. Pasan asi de ser receptores pasivos de acciones a poder
exigir el cumplimiento de sus derechos y a tener la capacidad para participar
en aquellos temas que les afectan.

Por otro lado, el enfoque de la caridad, considera a los nifios como seres
humanos sujetos de derechos, con opiniones y capaces de participar. Implica
que los nifios y nifias no dependen de la caridad para ver cubiertas sus
necesidades, ya que los Estados (a todos sus niveles) tienen la obligacion de
cubrirlas.

De esta manera hablar de trabajar con enfoque de derechos de infancia
implica tener en consideracion tres elementos clave:

. Promueve el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias;

. Utiliza las normas y principios de la Convencion y otros instrumentos
de derecho internacionales como guia para orientar los comportamientos,
acciones, programas, leyes y politicas;

. Desarrolla la capacidad de los nifios y nifias, como titulares de
derechos, de reclamar sus derechos, asi como la de los garantes de derechos
para cumplir sus obligaciones hacia la infancia.

Primera infancia

La primera infancia, se define de manera general, como el periodo
comprendido entre el nacimiento y los seis afios de edad. Este se considera
un momento crucial para el desarrollo fisico, emocional y cognitivo de los
nifnos. Durante estos primeros afos, los nifios dependen de sus cuidadores y
de su entorno para formarse una base sdlida sobre la que construir su
personalidad, su autoestima y sus habilidades sociales. Asi pues, un entorno
que no sea el éptimo, puede tener efectos negativos en su bienestar y siempre
limitara que el nifio sea capaz de alcanzar todo su potencial.

Como lo ha reiterado la UNICEF desde hace mas de una década, la primera
infancia ofrece una oportunidad decisiva para configurar la trayectoria del
desarrollo integral de nifios y nifias y sentar las bases de su futuro. Alcanzar
el pleno potencial es uno de los derechos fundamentales de las infancias.
Para ello, es necesario que sus progenitores y cuidadores les demuestren
amor y ofrezcan atencién a la salud, a la nutricion, a la proteccion contra
dafios, a la seguridad, asi como que sean proveedores de oportunidades para
el aprendizaje temprano, fomentando todos los cuidados que impulsen su
desarrollo, como hablar, cantar y jugar. Todos estos factores son necesarios
para nutrir el cerebro en evolucién y alimentar el cuerpo en crecimiento.
Millones de nifios y nifias desfavorecidos del mundo —quienes viven en la
pobreza o en lugares afectados por conflictos y crisis; que pertenecen a
comunidades que sufren discriminacién y padecen discapacidades—, no
logran disfrutar de esta oportunidad.

De igual modo, millones de nifios y nifias no reciben la nutricién ni atencion a
la salud que necesitan, creciendo ademas expuestos a la violencia, en
entornos contaminados y siendo victimas de formas extremas de estrés. Estas
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infancias pierden oportunidades de aprender y carecen de la estimulacion que
sus cerebros en desarrollo necesitan para prosperar.

Cuando nifios y nifias carecen de la oportunidad Unica en la vida, de tener
acceso a todos los estimulos necesarios para su desarrollo durante la primera
infancia, pagan un elevado precio: la incapacidad de conocer su potencial...
mas aun, enfrentan enormes riesgos que los pueden marcar para toda la vida,
como el carecer de buena salud fisica y mental; o incluso provocarles la
muerte antes de tener la oportunidad de crecer.

Como consecuencia de lo anterior, todos pagamos un alto precio como
miembros de un mismo grupo, pues el no brindarles un buen comienzo en la
vida, perpetla los ciclos de pobreza y provoca una desigualdad que puede
durar generaciones, socavando la fortaleza y estabilidad de nuestras
sociedades.

El énfasis que se propone sobre la primera infancia en este proyecto de
iniciativa, implicara un desdoblamiento de politicas publicas en el Estado, que
se materializara en: servicios de atencion prenatal, vacunas rutinarias,
asesoramiento y apoyo a la crianza, guarderias y centros preescolares de
calidad, subvenciones en efectivo para alimentacién y otros gastos basicos, y
permisos laborales para establecer vinculos con esta etapa del desarrollo.
Todo lo anterior con la finalidad de proveer de una base constitucional, a un
instrumento rector de planeacién, seguimiento y evaluacion: el Programa
Especial para la Primera Infancia, tomando en cuenta las buenas practicas del
estado de Nuevo Leodn, pionero en la materia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad de las nifias y los nifios

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
Amparo 800/2017 determind que las personas menores de edad, si cuentan
y deben contar con el derecho al libre desarrollo de su personalidad, siendo
que tal desenvolvimiento de su ser y sus capacidades como persona, no debe
entenderse de manera aislada, sino como parte integrante e interdependiente
del derecho a la educacion, formacion y ensefianza que, tanto el Estado, como
los padres u otros cuidadores, deben brindar a los menores de edad, en sus
respectivas competencias, a fin de que puedan desplegar sus dotes y
aptitudes que les permitan llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de
la sociedad.

Refiri6 también que las funciones parentales y, en especial, la ensefianza y
educacion en la familia, resultan de suma relevancia para que los menores de
edad puedan gozar del pleno desarrollo de su personalidad, en tanto que los
nifios se ven fuertemente influenciados por el entorno familiar, al resultar el
mas proximo para aprender y adquirir tanto conocimientos, como valores de
diversos tipos:

“El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y
otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo.
En este contexto la educacion engloba un amplio espectro de experiencias
vitales ‘y procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera
individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar
una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad’. Precisamente, el
objetivo principal de la educacion es ‘el desarrollo de la personalidad de cada
nifo, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que

s

cada nifio tiene caracteristicas, intereses y capacidades unicas’.
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Derecho a una vida libre de violencia

Ya se ha hecho mencion de lo relevante que es la primera infancia en el
desarrollo integral del individuo, por ello debemos ser inflexibles, con cualquier
rasgo de violencia que se detecte durante esta etapa. La violencia en la
primera infancia puede manifestarse de diversas formas: desde el abuso fisico
y emocional hasta la negligencia y la exposicién constante a ambientes
familiares conflictivos. Como se ha demostrado en una enorme diversidad de
casos, el impacto de cualquiera de estos tipos de violencia, puede ser
duradero -incluso permanente-, pues afecta areas clave del cerebro que estan
relacionadas con el aprendizaje, la regulacién emocional y las relaciones
interpersonales. Un nifio que crece en un entorno violento puede desarrollar
trastornos emocionales, dificultades de aprendizaje y problemas de salud
fisica.

Garantizar una vida libre de violencia para los nifios requiere un enfoque
integral que involucre a diversas instituciones y sectores de la sociedad. El
Estado mexicano tiene la responsabilidad de crear politicas publicas que
prevengan la violencia, protejan a las victimas y sancionen a los responsables.
Es esencial que los mecanismos de denuncia sean accesibles, eficaces y
confidenciales, para que los nifios y las familias se sientan seguros al reportar
situaciones de abuso.

Promover la educacion y sensibilizacion de los adultos sobre la importancia
de respetar los derechos de los nifios, es una condiciébn necesaria,
especialmente en lo que respecta a la violencia fisica y psicolégica. Los
padres y cuidadores deben ser capacitados para reconocer las sefiales de
abuso y para actuar de manera responsable en situaciones de violencia.

En este contexto, la sociedad civil también debe asumir responsabilidad al
respecto del tema, pues tiene un papel importante en la proteccion de los
derechos de los nifios, a través de organizaciones no gubernamentales y de
grupos comunitarios, que pueden contribuir al apoyo emocional y legal a las
victimas, ademas de colaborar en la promocion de una cultura de paz y
respeto hacia los derechos humanos desde la infancia.

UNICEF, a proposito del proceso constituyente en Chile del ultimo lustro,
generd diversos documentos que tuvieron por objeto desarrollar, acorde a los
estandares de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el derecho humano
de nifios, nifias y adolescentes a vivir una vida libre de violencia, ademas de
su posible incorporacién en la propuesta de la nueva Constitucién que debia
elaborar la Convencion Constitucional. Sin embargo, el contexto de las nifias
y nifios en ese pais de Latinoamérica, no dista mucho del nuestro, de alli que
se torna relevante retomar conceptos especificos para su atencién a nivel
local:

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ésta impone a los
Estados Partes las obligaciones de prevenir y prohibir todo tipo de perjuicio
fisico o mental que puedan sufrir nifios, nifias y adolescentes. El articulo 19
establece la obligatoriedad de los Estados de adoptar “todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”, agregando el parrafo
segundo la obligacién de adoptar las medidas que permitan prevenir,
investigar y sancionar estos hechos de violencia.”
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El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N° 13 sobre
el “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia” (2011),
plantea los alcances con que debe entenderse este derecho, destacando los
siguientes aspectos:

» Toda forma de violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes resulta
inaceptable, ya sea que provenga desde una persona adulta, desde otros
nifios o nifas o, incluso, la violencia auto provocada.

» La violencia puede manifestarse de forma fisica, mental, en castigos
corporales, abuso o explotacion sexual, tortura y tratos o penas inhumanos o
degradantes, violencia institucional e incluso violencia desde los medios de
comunicacion.

« El Estado tiene un rol importante en la prevencion de la violencia hacia nifios,
nifias y adolescentes, para lo cual es importante identificar los riesgos, contar
con instituciones adecuadas para su tratamiento, como también debe
investigar y sancionar judicialmente tales vulneraciones a sus derechos.

Aun mas: la proteccion de las infancias debe ser un valor axioldgico para todos
los individuos de cualquier grupo humano. El instinto gregario de los
hominidos -del cual no estamos exentos-, y que nos motiva de manera natural
a la proteccion de los mas pequefios del grupo, debe encontrar resonancia y
adquirir un caracter positivo dentro de nuestros ordenamientos juridicos,
porque las infancias protegidas contra la violencia, son garantia de mejores
ciudadanos, y por ende, de mejores sociedades.

Responsabilidad parental

Como lo ha sefalado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la responsabilidad parental es una institucion que se distancia de la
nocion tradicional de “poder” o “potestad” de los padres sobre las nifias, nifios
y adolescentes. En ese sentido, la responsabilidad parental es la figura
juridica constituida en beneficio del bienestar de la nifiez y su aplicacién debe
darse independientemente de la denominacién especifica prevista en las
legislaciones locales. Por tanto, al cumplir con sus funciones, los progenitores
no estan ejerciendo un derecho en su favor con respecto a las personas
menores de edad, sino que estan desempefiando una funcién de interés social
cuya titularidad les ha sido atribuida de manera preferente por el ordenamiento
legal.

Es por lo anterior, que las relaciones entre padres e hijos deben ser
analizadas, primordialmente, bajo el contexto de los derechos de las personas
menores de edad, pues la esencia y finalidad fundamental de dichas
relaciones radica en la proteccion, garantia y potenciacion de los intereses de
estos ultimos.

Cualquier “derecho” o “prerrogativa” que las madres y los padres (o cualquier
tercero a quien se le haya concedido excepcionalmente esta funcion), puedan
tener dentro del contexto de su ejercicio, no debe concebirse como un derecho
oponible frente a sus hijas o hijos, sino como un privilegio o preferencia
oponible frente a terceros o al Estado. Dicho privilegio debe estar delimitado
de forma precisa y coherente por dos principios, los cuales representan la
base de la interpretacion y aplicacion de cualquier disposicion juridica
relacionada con los derechos de la infancia y adolescencia: 1) la primacia del
interés superior de la nifiez y 2) el reconocimiento de la autonomia progresiva
de su voluntad.
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De lo anterior deriva la relevancia de incluirlo en el texto constitucional local
para garantizar el interés social de la responsabilidad parental y, con ello, el
deber del estado de acompanar acorde con el principio del interés superior de
la nifiez, en todo aquello que se requiera para que las personas puedan
garantizarlo a las nifias y nifios.

QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 20 de mayo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, presentada por la diputada Maria Dolores Trejo Calzada, en materia de
derecho humano a un medio ambiente sano.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 624, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciante sustentd su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, regula el derecho humano al medio ambiente sano, el cual data
del 11 de julio de 1998 y no ha tenido alguna modificacion desde su redaccion,
a pesar de que la disposicion similar en la Carta Magna fue reformada el 08
de febrero de 2012 a la par de cambios normativos internacionales y a la
reforma al articulo 10 Constitucional que poner a la par de nuestro maximo
ordenamiento juridico el derecho internacional.

En este orden de ideas, es pertinente armonizar nuestro maximo
ordenamiento juridico para que se encuentre en concordancia tanto con la
Carta Magna como en los tratados internacionales a los que el Estado
mexicano es parte en materia de derecho humano al medio ambiente.

Desacuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) se define el concepto de medio ambiente como: "El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo determinados”. (Art.
3, fracc. | LGEEPA)

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente sano esta consagrado e incluido entre los derechos econémicos,
sociales y culturales protegidos por el articulo 26" de la Convencion
Americana sobre derechos humanos. De igual modo, esta incluido
expresamente en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, que a la letra
dice:

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

" Dicha norma estable que: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros

medios apropiados’ 0
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2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento
del medio ambiente”.

Adicionalmente, este derecho también esta reconocido y protegido en el
parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Luego entonces, en el entendido de que el derecho humano a un medio
ambiente sano tiene dos connotaciones fundamentales: de manera individual,
por un lado; y por el otro, en su aspecto colectivo.

En la primera se refiere a que su vulneraciéon puede tener repercusiones
directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros
derechos, tales como: el derecho a la salud, la integridad personal o la vida,
entre otros. La segunda, constituye un interés universal, que se debe tanto a
las generaciones presentes y futuras; la degradacién de éste puede causar
dafios irreparables en los seres humanos, por lo cual, el cuidado a un medio
ambiente sano es fundamental para la existencia de la humanidad, lo cual s6lo
se logrard con medidas de indole legislativa, politicas publicas, planes y
programas de accion que involucren a los diversos poderes publicos y niveles
de gobierno, asi como a la iniciativa privada y, desde luego, a la sociedad civil
organizada.

El Derecho Internacional Ambiental, conformado por tratados, acuerdos,
protocolos y declaraciones con valor juridico, suscritos en el marco de
diversos organismos internacionales, ha establecido un conjunto de
lineamientos y criterios comunmente conocidos como principios ambientales
o principios del derecho ambiental. Estos principios, asumidos por la
comunidad internacional como guias fundamentales, permiten a cada pais
integrarlos en sus propios sistemas juridicos, dotandolos de contenido
especifico y vinculante para la proteccién, conservacion, uso responsable y
defensa del medio ambiente y sus recursos naturales.

Ciertamente, entre los principios y las normas propiamente dichas existen
diferencias importantes, siendo la mas, que los principios no son normas fijas,
acabadas y de contenido rigido; por el contrario, como han dicho diversos
autores, son ideas germinales, inacabadas, flexibles y susceptibles de ser
completadas, de manera que las situaciones en lo particular, al requerir de su
presencia especifica y aplicacion, definen sus alcances y van estableciendo
sus contenidos de manera paulatina y diferenciada segun la intensidad de la
problematica ambiental a resolver, dejando precedentes a observar en el
futuro. De ahi la importancia de reconocerlos en los ordenamientos juridicos.

Sin embargo, estos principios no se han seguido por los gobiernos locales y
la situacion ambiental del pais es grave. El deterioro ambiental que hoy
sufrimos y la enorme resistencia a observar las normas ambientales por los
sectores publico y privado dan cuenta de esta realidad. Es por ello, que no
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solo el gobierno federal debe observar los “principios”, también los gobiernos
locales, que en el ambito de sus competencias constitucionales debieran
guardar y cumplir esos principios, para contribuir de manera importante al
mejoramiento ambiental.

Por tal motivo, es pertinente agregar a la normativa constitucional local los
principios y términos que el derecho internacional establece en esta materia
como “desarrollo” y “bienestar”, pues son fines y deberes esenciales del
derecho al medio ambiente sano. Asimismo, se propone sustituir el término
"individuo" por "persona", ya que este Ultimo abarca una categoria mas amplia
reconocida por el derecho civil, como es el caso de seres humanos no nacidos
que pueden ser titulares de ciertos derechos.

Se incluyen también los términos “ecolégicamente equilibrado” y
“sustentable”, en correspondencia con el articulo 65, fraccion VIl de la
Constitucion local, que establece la atribucion del Congreso para expedir
leyes en materia de proteccién al ambiente y restauracion del equilibrio
ecoldgico. Dichos principios también estan contemplados en instrumentos
internacionales de los que México es parte, como:

. La Declaraciéon de Estocolmo (1972), que establece el derecho a un
ambiente de calidad para vivir con dignidad.

. La Carta de Derechos Ambientales de Ginebra (1991), que consagra
el derecho a un ambiente adecuado para la salud y bienestar.

. La Cumbre de Rio (1992), que reconoce el derecho a una vida
saludable en armonia con la naturaleza.

. La Declaracion de Vizcaya (1999), que reconoce al medio ambiente

como un derecho humano ligado a la dignidad.

Asimismo, el desarrollo sustentable, conceptuado en el informe “Nuestro
Futuro Comun” (1986) y la Cumbre de Rio de 1992, implica satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer las futuras. Este principio se basa en
la interaccion de la ecologia, la economia y la justicia social, entre otras cosas
el desarrollo sustentable promueve:

Uso responsable de los recursos.

Tecnologias limpias.

Proteccion de la biodiversidad.

Reciclaje y reparacion del dafio ambiental.
Participacion comunitaria en la proteccion del entorno.

En este tenor, la presente propuesta de iniciativa de reforma al articulo 30 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas tiene como
objetivo primordial armonizar su redaccién con el contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en materia
ambiental, garantizando el pleno reconocimiento y la proteccién del derecho
humano a un medio ambiente sano, sustentable y ecolégicamente
equilibrado, como base para el desarrollo y el bienestar de todas las personas.

Es una necesidad normativa con el principio de supremacia constitucional
previsto en el articulo 133 de la Carta Magna, y bajo el criterio de
convencionalidad que rige la interpretacion del derecho interno a la luz de los
tratados internacionales, actualizar y fortalecer el marco constitucional local,
integrando los principios que actualmente rigen el derecho ambiental
internacional y nacional.
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La proteccion del medio ambiente es una materia de competencia concurrente
entre los tres niveles de gobierno, en este tenor, la reforma plantea que el
Gobierno del Estado, en coordinacién con los Ayuntamientos y la Federacion,
implemente planes y programas destinados a la conservacion, restauracién y
mejoramiento de los recursos naturales y la calidad ambiental. El
fortalecimiento de las facultades locales en coordinacion con la Federacion y
los municipios permitira articular politicas publicas efectivas, con perspectiva
regional y participacion comunitaria, evitando duplicidades normativas o
vacios legales que pongan en riesgo los recursos naturales y el bienestar de
la poblacion.

Asimismo, la presente busca incorporar el principio de corresponsabilidad,
argumentando que no basta con asignar obligaciones al Estado, sino que es
indispensable reconocer que toda persona tiene el deber de contribuir a la
preservacion y restauracion del medio ambiente. Esto se alinea con el caracter
de derecho-deber reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por diversos instrumentos internacionales, donde se reconoce que la
proteccion ambiental es una responsabilidad compartida entre los poderes
publicos, las empresas, las organizaciones sociales y la ciudadania.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo
30 a fin de establecer que todas las personas en el Estado gozaran del
derecho humano a vivir y crecer en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo humano.

De igual forma establecer que en la esfera de su competencia y en
coordinacion con los Ayuntamientos y la Federacion el Gobierno del Estado
llevard a cabo planes y programas para conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Asimismo, se realizaran
acciones de prevencién, adaptacién y mitigacién a los efectos del cambio
climatico y el dafo y deterioro ambiental ser causa de responsabilidad para
quien o quienes lo provoquen en términos de los dispuesto por la Ley.

La propuesta de modificacion al articulo 30 de la Constitucién del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas permitira actualizar su contenido para incorporar un
lenguaje moderno, inclusivo, y orientado a la proteccion integral del entorno
como base de la vida digna. Ademas, sentara las bases para el desarrollo de
una legislacién secundaria robusta, que impulse politicas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, fomente el uso racional de los recursos,
y garantice la participacion activa de todos los sectores en la defensa del
patrimonio natural del estado.

El momento histérico y ambiental que vivimos exige una profunda
transformacion de nuestras estructuras juridicas, orientadas hacia un modelo
de desarrollo sustentable, justo, solidario y ambientalmente responsable, la
presente propuesta de reforma no es solo una adecuacién formal, sino un
paso sustantivo hacia la consolidacion de un Estado social, democratico y
ambiental de derecho, que reconoce que la vida humana y del planeta son
indivisibles.

SEXTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23 de mayo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforma el articulo 164 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por el diputado Santos Antonio Gonzalez
Huerta, en materia de aprobacion de reformas a la Constitucién estatal.
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Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 638, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

El iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l.Introduccion

La presente iniciativa propone reformar el articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con el objetivo de
armonizar el procedimiento local de reforma constitucional con el previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 135) y con
el de la mayoria de las constituciones de las entidades federativas.
Actualmente, el procedimiento zacatecano para reformar la Constituciéon es
notablemente mas rigido que el federal y el de otros estados, lo que puede
dificultar la adaptacion oportuna de la norma fundamental estatal a las nuevas
realidades juridicas y sociales. La reforma planteada busca mantener el
principio de rigidez constitucional, asegurando amplios consensos para
cualquier cambio, pero eliminando excesos de formalismo que exceden lo
requerido a nivel federal y en otras entidades federativas.

En términos generales, se propone suprimir un requisito procedimental interno
(voto calificado previo para “admitir” la discusién de reformas) y flexibilizar
moderadamente los umbrales de votacién exigidos, de modo que sean
equivalentes a los del Constituyente Permanente federal y de la mayoria de
los estados. De esta forma, la Constitucién de Zacatecas seguira siendo un
instrumento especialmente protegido —no podra reformarse por mayorias
ordinarias simples— pero sin ser mas rigida de lo necesario, encontrando un
justo medio entre estabilidad y posibilidad de reforma. Esto es congruente con
la idea doctrinal de que “una Constitucion rigida no puede ser tan rigida que
imposibilite su enmienda ni tan poco rigida que equivalga a una Constitucion
flexible™2.

ll.Antecedentes: Procedimiento Vigente en Zacatecas

El articulo 164 de la Constitucion local vigente establece tres condiciones que
deben satisfacerse para adicionar o reformar la Constitucion de Zacatecas®:

1. Admisién a discusion por mayoria calificada: La Legislatura del Estado debe
admitir a discusion las reformas o adiciones por el voto de las dos terceras
partes, cuando menos, del nimero total de diputados que la integran (fraccion

).

2. Aprobacion por mayoria calificada: La propia Legislatura debe aprobar
definitivamente las reformas o adiciones por el voto de las dos terceras partes
del numero total de sus miembros (fraccion ).

3. Ratificacion municipal calificada: Las reformas aprobadas por la Legislatura
deben ser ademas aprobadas por cuando menos las dos terceras partes de
los Ayuntamientos del Estado (fraccion Ill). Para recabar esta conformidad

2 Eduardo Jorge Prats, “La rigidez constitucional’, Acento (RepuUblica Dominicana), 19 de junio de 2015. Disponible en:
https://acento.com.do/opinion/la-rigidez-constitucional-8259125.htm| (consulta: 19 de mayo de 2025).
3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, art. 164 (texto vigente a 2025). Disponible en:

https://www.conqresozac.qob.m>{<;//f/todoiuridico&cat=CONSTITUCION consulta: 09 de mayo de 2025)



https://acento.com.do/opinion/la-rigidez-constitucional-8259125.html
https://www.congresozac.gob.mx/f/todojuridico&cat=CONSTITUCION
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municipal, el texto vigente otorga un plazo maximo de 30 dias naturales a los
Ayuntamientos para remitir al Congreso local el acta de cabildo con su voto;
transcurrido ese plazo sin pronunciamiento, se entiende que el Ayuntamiento
aprueba la reforma propuesta.

Este procedimiento, instituido en la Constitucion zacatecana, refleja la
concepcion de un “constituyente permanente” local conformado por el Poder
Legislativo estatal y los Ayuntamientos municipales, exigiendo supermayorias
en ambos 6rganos para cualquier cambio constitucional. Si bien tal esquema
garantiza un elevado grado de consenso, se observa que es mas exigente
que el proceso federal y que el de la mayoria de los estados de la Republica.
En términos practicos, la normativa vigente impone dobles barreras
calificadas: exige dos votaciones sucesivas de la Legislatura con mayoria de
dos tercios del total de diputados (una para admitir la discusion y otra para
aprobar el dictamen) y una votacién adicional de los ayuntamientos con una
mayoria calificada de dos tercios. Esta triple exigencia coloca a Zacatecas
entre las entidades con mayor rigidez en la modificaciéon de su Constitucién
local.

Conviene enfatizar que ninguna disposicion de la Constitucion Federal exige
a las legislaturas estatales un voto calificado previo para “admitir’ la discusion
de reformas constitucionales; dicho requisito en la praxis local puede
traducirse en un obstaculo procedimental innecesario. Basta considerar que
si una iniciativa de reforma no alcanza el respaldo para ser discutida (dos
tercios del total de diputados), dificilmente alcanzara la aprobacion definitiva
bajo el mismo umbral; por ende, mantener esta etapa previa podria ser
redundante y contraproducente, al inhibir el debate parlamentario amplio
sobre posibles reformas. Igualmente, la exigencia de dos tercios de la
totalidad de los ayuntamientos es mas estricta que la regla federal, pudiendo
incluso frustrar reformas que cuenten con apoyo mayoritario claro a nivel
municipal y social.

lll.Analisis Comparativo: Proceso Federal y de Entidades Federativas

Constitucion Federal (Articulo 135)* El procedimiento de reforma de la
Constitucién General de la Republica, establecido en el articulo 135, requiere
dos tipos de aprobaciones calificadas: primero, que el Congreso de la Union
acuerde la reforma por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes en las Camaras; segundo, que las reformas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados (y de la Ciudad de México).

Es importante subrayar dos aspectos de este modelo federal: (1) el porcentaje
legislativo calificado (dos tercios) se calcula sobre los miembros presentes al
momento de la votacion, no sobre la totalidad absoluta; y (2) la ratificacion por
las entidades federativas requiere una mayoria simple (mitad mas uno) de las
legislaturas locales, no una mayoria calificada.

Entidades federativas: La gran mayoria de las constituciones locales sigue,
en esencia, el esquema federal de reforma constitucional, adaptado a la
realidad municipal. En practicamente todos los estados se exige una
aprobacion calificada del Congreso local (generalmente dos terceras partes)
y la ratificacién por los ayuntamientos municipales. Sin embargo, los detalles
y umbrales especificos varian por entidad. En términos generales, predomina

4

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 135. Disponible

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (Consulta: 09 de mayo de 2025)

en:

)


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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el requisito de aprobacion por dos terceras partes de los diputados y por la
mayoria de los Ayuntamientos en el proceso de reforma local®.

Es decir, en la mayoria de estados basta con que mas de la mitad de los
municipios aprueben la enmienda para que ésta prospere, siempre que el
Congreso local la haya adoptado con mayoria calificada. Este disefio asegura
la participacion del poder municipal como constituyente secundario, pero sin
exigirle consensos excesivamente elevados.

Cabe mencionar que algunas constituciones estatales ni siquiera contemplan
la intervencion de los ayuntamientos en la reforma constitucional (por ejemplo,
las de Nuevo Leon, Oaxaca, Yucatan, Baja California Sur, entre otras, omiten
ese requisito®.

Soélo en casos excepcionales se exige una mayoria calificada de
ayuntamientos comparable a la zacatecana; uno de ellos es el Estado de
Nayarit, cuya Constitucién demanda la aprobacién de dos terceras partes de
los municipios, si bien prevé que transcurrido un mes sin respuesta de algun
Ayuntamiento, se entienda como voto afirmativo. En cambio, entidades como
Chiapas y Campeche establecen expresamente que la reforma estatal se
valide con el aval de la mayoria simple de los Ayuntamientos dentro de un
plazo determinado, computandose como aprobatorios los silencios.

Del analisis comparado se desprende que el procedimiento zacatecano
vigente es inusitadamente rigido en dos aspectos: (1) impone un filtro inicial
(admisién) con mayoria calificada del total de legisladores, requisito que ni la
Constitucion Federal ni la mayoria de los estados contemplan con tal nivel de
exigencia; y (2) demanda una ratificacion municipal por dos tercios de
ayuntamientos, umbral superior al “mitad mas uno” prevaleciente en el orden
federal y en la mayor parte de las entidades. En consecuencia, Zacatecas se
aparta del estandar nacional, erigiendo barreras formales que podrian
considerarse excesivas para la adecuada evolucion constitucional.

IV.Justificacion de la Reforma

A la luz de lo expuesto, la iniciativa plantea tres modificaciones puntuales al
articulo 164 constitucional local, cada una orientada a subsanar las
desviaciones identificadas y en armonizar el procedimiento de reforma
constitucional de Zacatecas con el modelo federal y el comun entre los
estados:

1._Eliminacion del requisito de “admision a discusion” por dos tercios de la
Legislatura (Supresién de la fraccion | vigente): Se propone suprimir la actual
fraccion | del articulo 164, que exige que la Legislatura admita a discusion las
reformas constitucionales por voto de dos tercios de la totalidad de los
diputados. Este paso procedimental, ausente en el articulo 135 federal,
constituye un rigor innecesario. En el proceso legislativo ordinario, las
iniciativas (sean constitucionales o legales) generalmente se admiten a debate
por acuerdo de las instancias de trabajo legislativo o por mayoria simple en el
Pleno, sin requerir una supermayoria previa.

Mantener un filtro de admisibilidad tan alto puede estrangular las reformas
antes de su debate de fondo, aun cuando exista voluntad mayoritaria de

° David Cienfuegos Salgado, “La reforma constitucional local”, en El nuevo constitucionalismo local, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2006, p. 82-83. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2988/5.pdf (consulta: 19 de mayo de 2025).



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2988/5.pdf
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mejora constitucional. Al eliminar este requisito, Zacatecas se coloca en linea
con el procedimiento federal (que no contempla votacion previa calificada para
abrir el debate de una reforma) y con la practica de la mayor parte de
Congresos locales.

Es importante sefalar que esta supresion no disminuye el grado de consenso
exigido para aprobar la reforma —el cual seguira siendo calificado—, sino que
simplemente permite que las iniciativas de reforma sean discutidas abierta y
democraticamente en el seno legislativo, sin obstaculos formales adicionales.
La deliberacion parlamentaria amplia fortalece la legitimidad de las reformas;
negarla mediante tecnicismos extremos podria contravenir el espiritu
republicano de deliberacion publica. Por tanto, se suprime la fraccion | del
articulo 164, recorriéndose la numeracion de las subsecuentes.

2. Ajuste del quorum calificado legislativo a dos terceras partes de los
diputados presentes (Reforma a la actual fraccién Il): Se propone que la
aprobacién de reformas constitucionales por el Congreso de Zacatecas
requiera el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion, en lugar de los dos tercios del total de miembros de la Legislatura
como estipula la norma vigente. Esta modificacion armoniza literalmente el
texto local con el federal: la Constitucién General exige “dos terceras partes
de los individuos presentes” en el Congreso de la Unién, formula que varios
estados también replican.

Es importante destacar que esta reforma no implica en modo alguno relajar la
exigencia de consenso calificado: obtener dos tercios de los presentes en el
Pleno sigue demandando un acuerdo amplio entre fuerzas politicas, por
encima de cualquier mayoria simple circunstancial.

3. Reduccion del umbral de aprobacion municipal a mayoria de Ayuntamientos
(Reforma a la actual fraccion lll): La tercera modificacion consiste en requerir
que las adiciones o reformas a la Constitucion local sean aprobadas por la
mitad mas uno de los Ayuntamientos del Estado, en lugar de las dos terceras
partes actualmente exigidas. Con ello, Zacatecas adoptaria el mismo nivel de
exigencia que la Constitucion Federal para la ratificacién por las entidades
federativas (mayoria de legislaturas estatales) y que la mayoria de las
constituciones estatales para sus municipios.

Esta reforma no elimina la participacion de los Ayuntamientos —los municipios
seguiran siendo actores indispensables en el Constituyente Permanente
local-, sino que ajusta la magnitud del consenso municipal requerido al
estandar prevaleciente. Se mantiene asi el principio federalista de que las
reformas locales deben contar con respaldo de los poderes municipales, pero
se descarta la necesidad de un consenso casi unanime de ellos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de reforma al articulo 164 de la Constitucion de Zacatecas se
sustenta en la necesidad de homologar el procedimiento de reforma
constitucional local con los parametros federales y nacionales vigentes,
corrigiendo rigideces excesivas que actualmente singularizan al caso
zacatecano. Armonizar no sélo atiende a un criterio de coherencia normativa
(evitando discrepancias injustificadas entre el orden estatal y el federal), sino
que fortalece el régimen democratico: se permite que las reformas
constitucionales ocurran con los mismos niveles de consenso exigidos en el
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resto del pais, ni mas ni menos, evitando tanto la disparidad procedimental
como el inmovilismo constitucional.

Con las modificaciones planteadas, Zacatecas mantendra incolume el
principio de rigidez constitucional —toda reforma seguira requiriendo mayorias
calificadas y la participacion del poder municipal-, pero eliminara trabas
formales que no aportaban sustancia, y ajustara los umbrales para hacerlos
proporcionales y razonables. Como resultado, cualquier enmienda a la
Constitucion estatal seguira siendo un hecho extraordinario, fruto de un gran
acuerdo politico y social (dos tercios legislativos y mayoria municipal),
asegurando que las normas fundamentales no cambien por mayorias
eventuales o simples. Al mismo tiempo, la Constitucion de Zacatecas dejara
de ser mas rigida que la Constitucion General de la Republica, corrigiéndose
asi una paradoja federalista: que la Ley Suprema local fuera mas dificil de
reformar que la propia Carta Magna nacional.

En conclusién, la presente reforma fortalece el orden constitucional local al
hacerlo mas dinamico y armonico con el sistema federal, sin debilitar su
caracter supremo. Se cumple el aforismo de que la rigidez constitucional debe
buscar un punto medio —estabilidad con posibilidad de cambio—, permitiendo
que la Constitucion evolucione cuando la voluntad democratica calificada asi
lo determine, pero siempre con las salvaguardas necesarias contra la
improvisacion.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

[.-]

SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23 de mayo de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforma el articulo 120 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por la diputada Ana Maria Romo Fonseca, en
materia de programas presupuestarios y programas operativos anuales.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 639, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. EI articulo 134 constitucional establece los cinco principios del
ejercicio del gasto publico, mismos que deberan ser atendidos muy
puntualmente por los entes publicos, asi como las personas que ejerzan o
administren recursos del erario; los cual son, segun el texto fundamental, los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer y dar cumplimiento a los objetivos para los que el recurso esta
destinado, lo que se traduce en que cada accion que realice el gobierno, y que
invariablemente implique eso de recursos publicos, debera estar revestida de
éstas caracteristicas, ya que de no ser asi, no se estarian colmando los
objetivos de la administracién publica, ya sea de caracter municipal, estatal o
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federal; y es necesario recordar que ya es momento de comenzar a entender
y atender que todos los tres érdenes de gobierno, deben privilegiar el ejercicio
ciudadano, del derecho a una buena administracion publica.

A su vez, el segundo parrafo de esta porcién constitucional referida, establece
que los resultados del ejercicio del recurso seran evaluados por las instancias
técnicas que sefalen los Ordenes de gobierno, es decir, deberan aplicarse
procedimientos técnicos y cientificos, para la revisién del gasto, tanto en su
ejecucién como en su impacto social, lo cual significa que debera evaluarse
la forma en que se compromete el dinero, es decir desde su presupuestacion,
planeacién, programacion, contratacion y ejecucion del mismo, asi como el
impacto econémico, social y politico que habra de tener.

Como podemos observar, este precepto constitucional sienta las bases del
Presupuesto basado en resultados (PbR), y el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED), toda vez que, a través de esta metodologia se pretende
mejorar la calidad del gasto publico.

Es decir, se instruye que todas las actividades que ejecute cualquier Ente
publico sean evaluadas a través del tiempo, y se mida el impacto de cada una
de ellas, con la finalidad de hacer mas eficiente el empleo del recurso publico.
Ya que, de no ser asi no estara cumpliendo con los objetivos del gasto y las y
los servidores publicos podrian caer algun tipo de responsabilidad.

SEGUNDO. Los Programas Operativos Anuales son instrumentos de
planeacién que establecen las actividades que un Ente realizara en un periodo
anual para el cumplimiento de sus objetivos. Dichos objetivos, si bien es cierto
no se encuentran conceptualizados de manera conjunta en la norma, es
menester de cada ente publico establecer los correspondientes.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado define a los programas
presupuestarios:

ARTICULO 57. Los programas presupuestarios son el instrumento de
planeacion que dan orden y coherencia al conjunto de acciones propuestas
por las Dependencias para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo que permiten
organizar las asignaciones de recursos. Tienen una vigencia anual y deben
tener viabilidad financiera.

Como podemos observar, tanto los POA’s como los Programas
Presupuestarios son instrumentos de planeacion que dan orden y coherencia
a las actividades que realizan los Entes Publicos, asimismo, permiten evaluar
las actividades que realizan.

Los primeros, se elaboran con base en las actividades propias que la unidad
administrativa tiene asignadas en su reglamento interior, sus facultades y
obligaciones, tratando de generar una conexién con el Plan Municipal de
Desarrollo lo que hace que su relacion con éste sea de manera aislada,
forzando a encajar las acciones que realizan en los ejes, lineas estratégicas
y estrategias.

Por otro lado, los programas presupuestarios guardan una relacion directa con
el Plan de Desarrollo del Municipio, toda vez que, para su elaboracion se parte
de un diagnéstico general de los problemas sociales, proponiendo soluciones
a esa problematica social, lo que nos permite generar una seleccién de
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OCTAVO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 19 de junio de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por el diputado Jesus Padilla Estrada, en
materia de derecho humano al agua.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 714, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

El iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El fundamento en el plano nacional del derecho humano al agua se encuentra
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente
en los articulos 4, parrafo octavo’; 278, 115, fraccion llI, inciso a)%; y 122,
apartado C'°, mismos que a continuacion se citan:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadania para la consecucioén de dichos fines.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ultima reforma sistematizada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abrii de 2025, Articulo 4 parrafo  octavo, p. 13  (en linea),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (Consultado: 20 de mayo de 2025)

8 Articulo 27, Ibidem, pp. 33-40.

9 Articulo 115, fraccién Il inciso a), Ibidem, pp 122-126.

"0 Articulo 122, apartado C, Ibldey) 135-14; //
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el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas
de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
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aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones
que dicten las entidades federativas.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se
regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

. ...
. ...

. ...

V...

Vi. ...

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento
Judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan desde Iluego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningtin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

vil. ...

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.
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La restitucién de tierras, bosques y aguas a los ntcleos de poblacion se hara
en los términos de la ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha,
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los egjidos, terrenos
de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de poblacion.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,

aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de
cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Xl ...

Xl ...
Xil. ...
Xl. ...

Xv. ...

XVI. ...

Xwvil. ...

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por
los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por




d8880c802a83b2aae0957d63896e661de937b59d5c2e709e2ald5ad18e5¢cf c9f

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

33

consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacién, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
publico.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I ..

. ...

a)...

b) ...

c ...

d..

e ...

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales;

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. ..

I ...

. ...

1. ...

V. ...

V. ..

VI ...

vil. ...
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vill. ...
IX. ...
X ...
Xl. ...
B. ...

C. La Federacion, la Ciudad de Meéxico, asi como sus demarcaciones
territoriales, y los Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de coordinacién administrativa en materia de
planeacion del desarrollo y ejecucién de acciones regionales para la
prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que emita el Congreso
de la Union.

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos, y segquridad publica.

D. ...

De lo anteriormente transcrito se hace notar que aun y cuando estas
disposiciones son de rango constitucional, la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefialado que no otorgan elementos que garanticen
la eficacia y el ejercicio del derecho humano al agua."" Es en los articulos 112
y 123 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que a continuacién se citan, donde surgird un parametro radicalmente
diferente de este derecho humano:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

" “Amparo en Revision 543/2022”, Op. Cit., nota 3, p. 38.

"2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, pp. 4-5 (en
linea), www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf (Consultado: 20 de mayo de 2025)
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a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizaciéon mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Es a partir de este instrumento donde se da un cambio radical en la forma de
concebir el derecho humano al agua, pues la Observacién General No. 15,
que hizo el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, establecié cuestiones sustantivas
sobre la aplicacion del Pacto Internacional en relacién con el derecho humano
al agua. Dicho documento establece que el agua es un recurso natural
limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. Como derecho
humano es indispensable para vivir dignamente y una condicionante previa
para la realizacién de otros derechos.™

Consecuentemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considerd que las obligaciones del Estado Mexicano en materia de
proteccion de este derecho consistian en: Respetar, proteger y cumplir.’® Las
obligaciones de respetar consisten en abstenerse de toda actividad que
reduzca, niegue o restrinja el acceso del liquido en condiciones de igualdad,
y de evitar inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion de agua.'®

Las obligaciones de proteger estdn encaminadas a impedir que terceros
(particulares, grupos, empresas o agentes que actien en su nombre)
menoscaben el disfrute del derecho al agua, asi como adoptar las medidas

4 “Amparo en Revision 543/2022”, Op. Cit., nota 3, p. 38.

'® “Tesis: 1a./J. 78/2023 (11a.)’, con ndmero de Registro digital 2026556, Semanario Judicial de la Federacién, instancia Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Undécima época, Materias Administrativa, tipo jurisprudencia (esta tesis se publicé el
viernes 02 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacién), https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026556

6 jdem.
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legislativas o de otra indole, que sean necesarias y efectivas, para impedir
que terceros nieguen el acceso al agua en condiciones de igualdad,
contaminen el agua o exploten de forma inequitativa los recursos de agua,
con inclusién de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
distribucion de agua.

Cuando los servicios de suministro de agua, como redes de canalizacion,
cisternas y accesos a rios o pozos sean explotados o estén controlados por
terceros, el Estado debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables. Para dar cumplimiento a ello, el Estado
debe establecer un sistema normativo eficaz que prevea la supervision
independiente de esos terceros, una auténtica participacion publica en esas
cuestiones y la imposicion de multas por incumplimiento. "

Las obligaciones de cumplir consisten en'®:

. Preservar el agua;

. Reconocer este derecho en el ordenamiento politico y juridico
nacional;

. Darle el caracter de bien social;

. Adoptar estrategias para que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre mediante la reduccion de recursos
hidricos por extraccion, eliminaciéon de la contaminacion, vigilancia de las
reservas, seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice su
acceso, el aumento del uso eficiente por los consumidores y la reduccion del
desperdicio durante su distribucion;

. Implementar un plan nacional en materia de recursos hidricos;
Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de la
contaminacion al medio ambiente;

. Difundir informacién adecuada sobre el uso higiénico del agua, la
proteccion de sus fuentes y los métodos para reducir sus desperdicios;

. Garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su saneamiento por
un precio asequible y sin discriminacion, especialmente en zonas rurales y
zonas urbanas marginadas;

. Para garantizar que sea asequible, adoptar la utilizacién de técnicas
y tecnologias econémicas;

. Establecer una politica adecuada en materia de precios, asi como el
suministro de agua a titulo gratuito o de bajo costo;

. Gestionar los recursos hidricos mediante un enfoque integrado, que
concilie el desarrollo econdmico y social con la proteccion de los ecosistemas
naturales;

. Tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion del
agua y evitar la descarga de sustancias toxicas en cantidades o
concentraciones letales;

. Aplicar politicas que aseguren evitar, reducir y eliminar eficazmente
los efectos perjudiciales que puedan tener, para el medio ambiente y para el
agua, las actividades que se realicen en cualquier esfera;

. Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles de los
servicios de suministro de agua potable y saneamiento ambiental; y

. Para el afio 2030, lograr el acceso universal y equitativo de agua
potable a un precio asequible y sin discriminacion.

7 [dem.
'8 [dem.
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A nivel local, en nuestro Estado, el derecho humano al agua se encuentra
establecido en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en los siguientes términos'®:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado y sano que propicie el desarrollo integral de manera sustentable.

El Estado dictara, en el ambito de su competencia, las medidas apropiadas
que garanticen la preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccion del
ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de manera
que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de generaciones
futuras.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado debera garantizar este derecho y la ley definira los
mecanismos, bases, apoyos y modalidades para el acceso, uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo y delimitando la
participacion del Estado y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Nétese que al igual que en el ambito nacional, nuestro texto constitucional no
otorga elementos que garanticen la eficacia y el ejercicio del derecho humano
al agua, pese a su valor estratégico para la vida humana y el ejercicio pleno
de otros derechos en las actividades diarias de las personas, pues no se
aprecia la concepcién legal del agua en su vertiente dual: libertades y
derechos. Las libertades, consisten en el acceso del vital liquido para
ejercerlo, no ser objeto de injerencias como cortes arbitrarios en su suministro
y no contaminar los recursos hidricos; y los derechos, comprenden el acceso
a un sistema de abastecimiento y gestién del agua, que ofrezca a las personas
iguales oportunidades para disfrutarla. Adicionalmente, el agua debe recibir
trato como bien social y cultural, y nunca fundamentalmente como un bien
econoémico.

Se pone énfasis en la necesidad de dimensionar el valor estratégico del
recurso hidrico en el siglo XXI, éste representa un paradigma para la
sobrevivencia de los seres humanos. El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), ha aportado datos que resultan
preocupantes porque indican que estamos ante una verdadera crisis mundial.

Las cifras son ilustrativas: 2.200 millones de personas en el mundo no tienen
acceso a agua potable; 3.600 millones de personas, casi la mitad del mundo,
no tienen acceso a un saneamiento seguro del liquido, lo que los expone a
riesgo de enfermedades; 2.300 millones de personas, casi un tercio de la
poblacion mundial, no tienen instalaciones basicas para lavarse las manos
con agua y jabon en casa; mas de 1.000 nifios mueren de enfermedades
relacionadas con el agua insalubre, el saneamiento y la higiene; y 16,6
millones de mujeres dan a luz en los centros de salud de los paises menos
desarrollados con agua y saneamiento e higiene inadecuados, las pone en
riesgo de infeccion, enfermedad y muerte. Las mayores desventajas se
observan en las zonas rurales, donde viven 8 de cada 10 personas que
carecen de agua potable.?°

® CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, (ltima reforma sistematizada y publicada en el
Suplemento del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, el 7 de junio de 2025, Articulo 30, p. 21 (en linea),
https://www.congresozac.gob.mx/65/ley&cual=333&tipo=pdf (Consultado: 10 de junio de 2025)

2 Dia Mundial del Agua: ¢A qué retos nos enfrentamos?, UNICEF (en linea), https://www.unicef.es/noticia/dia-mundial-del-agua-que-

retos-nos-enfrentamos (Consulta7ayo de 2025 E //
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El cambio climatico empeora la situacién: Esta destruyendo, secando y
contaminando las fuentes de agua, exponiendo al vital liquido a su
contaminacion, a alteraciones en su circulacion y afectaciones en su
capacidad para renovacion. Por eso, en la geopolitica contemporanea y en
pleno Siglo en curso, se considera que quien tenga oro negro (petréleo), oro
verde (biodiversidad) y oro azul (agua), tendra grandes ventajas comparativas
de cara al futuro inmediato. A este ritmo acelerado de la demanda global, se
trata de un recurso natural limitado que, por ende, es escaso y sobrevalorado.
Ante tal situacion, el interés que adquiere es prioritario a nivel mundial.

La inseguridad hidrica amenaza el bienestar y la propia supervivencia. En este
contexto, los derechos humanos se comprometen seriamente, por ejemplo,
sin agua potable las enfermedades gastrointestinales y las infecciones
respiratorias agudas estan a la orden del dia; la produccion de alimentos no
esta garantizada y, por tanto, tampoco la alimentacion; en las escuelas y en
los centros laborales, sin agua potable la nifiez no estd en las mejores
condiciones para aprender ni los trabajadores para desplegar sus actividades;
la seguridad de las personas, en la vertiente de integridad personal, también
supone una vulneracion cuando tienen que trasladarse y caminar largas
distancias hasta las fuentes de agua, ello es especialmente grave en el caso
de nifias y personas adultas; y en un nivel macro también esta problematica
es motivo de desplazamientos, pues sin agua potable y saneamiento, las
tensiones en diversas regiones aumentan y dan lugar a conflictos sociales y
desplazamientos, cuya expresién mas aguda es la violencia.

El hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya considerada
al oro azul como un recurso natural estratégico para vivir dignamente y
condicién sine qua non para el ejercicio de otros derechos, adicionalmente de
darle el estatus de bien social cuya vision utilitaria debe ser preeminente para
uso personal y doméstico, antes que privado o econémico, es reconocer un
contenido protector a este derecho humano y una obligacion ineludible para
el Estado.

Es por eso que someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa para reformar el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de derecho humano al agua. Los
cambios que se proponen tienen por objeto establecer que en el Estado de
Zacatecas, toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
del agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad,
para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la
vida, la salud, la alimentacién, asi como a solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua.

Este derecho se garantizara con infraestructura adecuada que haga efectiva
la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo, equitativo y
sustentable, aplicando los recursos naturales, humanos, administrativos,
financieros, tecnolégicos y de otra indole que sean necesarios, para el
ejercicio de este derecho humano.

Adicionalmente, se establece que en nuestra entidad federativa el agua es un
bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y
esencial para la vida, por lo que la gestion del vital liquido sera publica y sin
fines de lucro.

Por ultimo, se precisa que la politica hidrica en el Estado tendra, como minimo,
las siguientes bases:
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. El uso y aprovechamiento del agua pluvial, consistente en la
implementacién y promocion de un sistema amplio de captacion de agua de
lluvia, priorizando aquellas zonas que no cuenten con infraestructura que les
permita acceder a la red hidraulica, aquellas en donde se presenten
condiciones de marginacion econémica y pobreza urbana, asi como centros
educativos;

. La obligacion de contar con mecanismos de captacioén, tratamiento,
disposicion y uso de aguas servidas;

. Mecanismos que regulen el uso de sistemas para infiltracion de agua
al manto freatico;

. Programas que contribuyan a fortalecer la conciencia publica y la
cultura sobre el ahorro y uso sustentable del agua y la reduccion de la
contaminacion mediante la disminucion del uso de productos quimicos y
materiales altamente contaminantes;

. Una cultura que considere a los recursos hidricos como finitos,
vulnerables y valorables, ademas de incluir las habilidades técnicas para su
uso, el conocimiento de los multiples beneficios y servicios ambientales que
prestan a los ecosistemas y el ambiente;

. Instaurar una red de infraestructura hidraulica bajo una perspectiva de
observancia progresiva, que permita al Estado abastecer a las viviendas de
agua potable, considerando el cuidado el medio ambiente; y

. El desarrollo de estudios sobre las cuencas hidrograficas, el disefio
de materiales y nuevas tecnologias para la gestion integral del agua, la
minimizacion de la huella hidrica, la formulacién de estrategias para la
reduccion de la demanda de agua, el mejor aprovechamiento de las mismas
y la planeacién con un enfoque de sustentabilidad.

NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 26 de junio de 2025, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se adiciona el articulo 32 bis a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por el diputado Jesus Padilla Estrada,
en materia del derecho humano a la buena administracion publica.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero 733, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su andlisis y la emision del dictamen
correspondiente.

El iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su
Titulo I, denominado de los Derechos Humanos, en su Capitulo Unico, de los
derechos humanos y sus garantias, establece un catalogo de derechos
fundamentales de los que gozan todas las personas en el territorio estatal.

Para quien suscribe el presente documento, es necesario ampliar el aludido
catalogo de derechos fundamentales, por lo que la presente Iniciativa tiene
por objeto reconocer en el texto constitucional local el derecho de las personas
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a la buena administracién publica, como un derecho de caracter receptivo,
eficaz y eficiente, para recibir los servicios publicos de conformidad con los
principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Este derecho humano también considera el deber de las autoridades
administrativas de garantizar la audiencia previa de los gobernados frente a
toda resolucién que constituya un acto de autoridad. En tal supuesto se
debera resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo
razonable y de conformidad con las formalidades esenciales del
procedimiento, permitiendo el acceso al expediente correspondiente, con
respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales. Para
darle el caracter cuantitativo y cualitativo, se debera establecer un sistema de
indices de calidad de los servicios publicos basado los principios sefialados
anteriormente.

En la dogmatica juridica y politéloga, el derecho a la buena administracion
publica es un concepto que enfatiza la importancia de una gestion publica
eficiente, transparente y justa, cuyos origenes los podemos rastrear en la
Carta Europea de Derechos Fundamentales del afio 2000.2" Se trata de un
concepto en constante evolucién, que busca garantizar una gestion publica
eficiente, transparente y justa, pero que su reconocimiento y aplicacién son
fundamentales para promover la confianza ciudadana en las instituciones
publicas y mejorar la calidad de vida de las personas.?

En el ambito jurisdiccional, se ha determinado que cualquiera que sea la
funcién desempefiada por los servidores publicos debe ser conforme a la
buena administraciéon publica, al constituir un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacion para los poderes publicos, el cual se
vincula e interrelaciona con ofros derechos como los derechos a la
informacién, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y
prerrogativas de caracter prioritario, por mencionar algunos.?

Lo anterior, porque el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene el parametro de control de regularidad
constitucional y, por medio de éste, se incorporan derechos humanos no
reconocidos en aquélla, como es el caso del derecho humano a una buena
administracion publica, el cual es reconocido en la Carta Iberoamericana de
los Derechos y Deberes del Ciudadano, que reconoce la triple
dimensionalidad del derecho a la buena administracion publica.?*

La buena administracién publica, es un derecho fundamental de las personas
y un principio de actuacion para los poderes publicos que, con base en éste,
genera acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental;
contribuye a la solucién de los problemas publicos a través de instrumentos
ciudadanos participativos, efectivos y transversales; y garantiza que toda
persona servidora publica, en el ejercicio de sus funciones, cumpla y observe
los principios generales que rigen la funcién publica.?®

2 PEREZ YAULI Vicente Leonardo y TAMAYO VIERA Jorge Oswaldo, “Derecho a la buena administracion publica, referente de eficacia
y eficiencia en la actividad administrativa”, en REVISTA ERUDITUS, Periodo octubre 2022 - enero 2023, Vol. 3, Num. 3, pp. 43-60 (en
I2|’2n¢a), https://revista.uisrael.edu.ec/index.php/re/article/view/716 (Consulta 24 de junio de 2025)
Idem.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO),
Registro digital: 2023930, Undécima Epoca Materias Constitucional-Administrativa, Tesis Aislada: 1.40.A.5 A (11a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Diciembre de 2021, Tomo |ll, pagina 2225.

% jdem.
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A saber: 1) Eficacia (actuar de manera eficaz para lograr sus objetivos); 2)
Eficiencia (optimizar el uso de recursos); 3) Transparencia (en las actuaciones
y decisiones); y 4) Participacion ciudadana (los ciudadanos deben tener la
oportunidad de participar en la toma de decisiones publicas).?

En ese contexto, es importante insistir que el derecho fundamental a la buena
administracion publica no es una cuestion menor, como ya se sefiald se
vincula e interrelaciona con otros derechos en términos del parametro de
control de regularidad constitucional, acorde con los criterios jurisprudenciales
y tratados internacionales. Consecuentemente, los servidores publicos en
Zacatecas deben actuar con la conciencia basada en la buena administracién
publica, por ser una directriz que genera acciones encaminadas a la apertura
gubernamental, el combate a la corrupcion y contribuye a la solucién de los
problemas publicos.

Por eso, es necesario introducir en nuestro marco constitucional este derecho
para poner a la vanguardia a nuestra entidad.

DECIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 4 de noviembre de 2025, se dio lectura a

la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el primer parrafo del articulo 21 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para incorporar el interés superior de

la nifiez, y la adolescencia como principio rector de toda decisiéon y acto estatal, formulada por la

diputada Renata Libertad Avila Valadez y diputado Alfredo Femat Bafiuelos.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 948, de la misma fecha, la iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

Los iniciantes sustentaron su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad de la persona humana y el pleno ejercicio de los derechos
humanos constituyen los ejes centrales del Estado democratico, social y de
derecho al que aspiramos y dentro de dicho marco, adquieren relevancia
especial quienes, por su edad, desarrollo, situacion de dependencia o
vulnerabilidad, requieren una tutela reforzada por parte del Estado. En
concreto, el colectivo de nifias, nifios y adolescentes (de ahora en adelante
«NNA») se sitla en una posicion que exige medidas constitucionales,
legislativas y administrativas que garanticen su desarrollo integral, su
proteccion efectiva y su participacion social conforme al principio del interés
superior de la nifiez.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4 que “toda persona tiene derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y un sano esparcimiento”.

Asimismo, desde la reforma constitucional de 2011, se incorpor6
expresamente el principio del interés superior de la nifiez como criterio rector
en todas las decisiones que les afecten, de este modo, México asumid la
obligacion de garantizar que todas sus politicas, programas, legislaciones y
mecanismos institucionales consideren como eje primario el bienestar de las
personas menores de edad. La ratificacion de la Convenciéon sobre los

% jdem.
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Derechos del Nifio (CDN) en 1990, y su incorporacién al bloque de
constitucionalidad mexicano, refuerzan esta obligacion internacional con
caracter vinculante.

Con base en lo anterior, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) ha establecido que el interés superior de la nifiez y la
adolescencia no constituye un mero principio decorativo, sino una norma de
eficacia directa que debe ser atendida por todas las autoridades en cualquier
acto o decision que involucre a NNA; por ejemplo, en la Tesis 2000401 se
sefiala que “el interés superior del menor se erige como la consideracién
primordial que debe atenderse en cualquier decision que les afecte” y, de igual
manera, la Tesis 2006011 afirma que “en el ambito jurisdiccional, el interés
superior del nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa”.

Dichos desarrollos doctrinales y jurisprudenciales han sido complementados
por instrumentales de actuaciéon, como el “Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de infancia y adolescencia” editado por la SCJN en 2021. Este
tipo de instrumentos son vitales para traducir el principio a acciones concretas
que logren garantizar no solo formalmente, sino materialmente, los derechos
de NNA.

No obstante, pese a este marco federal, en el caso de Zacatecas, resulta
necesaria la inclusién expresa y literal del Interés Superior de la Nifiez y la
Adolescentes en el articulo 21 de la Constitucion Politica, que si bien sefiala
que “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos...”,
no incluye de forma explicita a NNA como sujetos de esos derechos, ni hace
referencia expresa al principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y esta ausencia implica una invisibilidad normativa que puede
generar deficiencias en la implementacién de politicas publicas, en la
atribucién de responsabilidades institucionales, y en la capacidad de
supervision y rendiciéon de cuentas del Estado frente a la infancia y
adolescencia.

La inclusion expresa de nifias, nifios y adolescentes es mas que un acto
simbdlico: constituye un mandato legal que fortalece la exigibilidad de sus
derechos y desde la perspectiva del derecho humano a la infancia, sefialar
expresamente en el cuerpo constitucional estatal que NNA son sujetos de
derechos plenos significa que:

1. Se establece una base constitucional sélida para que las autoridades en la
entidad adopten politicas publicas con enfoque de infancia y adolescencia,
incluyendo su participacion, proteccion, desarrollo y no discriminacion.

2. Se obliga a que la legislacién secundaria, los reglamentos y los programas
publicos se disefien y evalien tomando en cuenta el principio del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, en todas sus dimensiones: garantia,
interpretacion, procedimiento y prioridad.

3. Se envia una sefial clara de que la infancia y adolescencia tienen un valor
publico, politico y juridico que demanda respuestas intersectoriales.

4. Se mejora la coherencia normativa del orden estatal al alinearse con el
articulo 4 constitucional, la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LGDNNA), la Convencién de Derechos del Nifio (CDN) y los estandares
internacionales, lo que favorece la armonizacion y la calidad de la proteccion.
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5. Se incrementa la capacidad de supervision y evaluacién, puesto que la
mencion constitucional motiva la creacion o fortalecimiento de organismos de
vigilancia, defensorias, observatorios de la infancia, incentivos presupuestales
y sanciones frente a incumplimientos.

El principio del interés superior de la nifiez es multifacético, de acuerdo con la
doctrina y la jurisprudencia mexicana, comprende al menos tres dimensiones
esenciales:

» La dimension de garantia, que obliga al Estado a garantizar el pleno ejercicio
de todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacion,
con progresividad, universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

* La dimensién de procedimiento, que exige que las actuaciones
administrativas, legislativas y jurisdiccionales promuevan y evaliuen las
consecuencias para las infancias y adolescencias, que incluyan su opinién
(cuando corresponda), y que adopten una légica de beneficio preferente para
NNA.

* La dimension de prioridad, que implica que cuando existan intereses
contrapuestos, se privilegie el que mas favorezca a las infancias vy
adolescencias, sin que ello signifique que los derechos de los adultos se
anulen, pero si que se asegure que las decisiones favorezcan, en lo posible,
el desarrollo, bienestar y autonomia progresiva de NNA.

La materializacion de estas dimensiones requiere que los estados ajusten sus
marcos normativos, institucionales y procedimentales: por ejemplo, disefiar
presupuestos con enfoque de infancia y adolescencia, sistemas de proteccion
especializados, mecanismos de quejas, y diagnosticos que orienten las
politicas publicas.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Europea han sostenido que el interés superior de la infancia es un
“criterio rector” que informa la evaluacién de politicas publicas, leyes y
decisiones jurisdiccionales que involucren a menores de edad. Por ejemplo,
la CIDH ha sefalado que los Estados deben adoptar medidas positivas para
asegurar que los nifios, nifias y adolescentes no se vean desfavorecidos
respecto de los adultos y que los poderes publicos actien con diligencia en
su proteccion.

En el Estado de Zacatecas, los desafios de las infancias y adolescencias
(incluyendo pobreza infantil, violencia familiar, desercion escolar, migracion
de menores de edad, reclutamiento forzado, desigualdades territoriales,
etcétera) requieren un marco constitucional que articule de forma transversal
las obligaciones del Estado, los municipios, los organismos autbnomos y la
sociedad civil.

Por ello es esencial adoptar una reforma constitucional que reconozca
explicitamente a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos
humanos plenos; que obligue a las autoridades estatales y municipales a
adoptar, ejecutar y evaluar politicas, programas y normas conforme al
principio del interés superior de la nifiez como criterio rector y que establezca
que los derechos humanos de NNA no pueden suspenderse o restringirse
salvo en casos de emergencia debidamente justificados, y siempre con pleno
respeto de las garantias de procedimiento y de la Ley, lo que también facilitara
la creacién de mecanismos institucionales de orden estatal (observatorios de
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infancia y adolescencia, defensorias, presupuesto etiquetado para NNA) y su
vinculacién con la normativa secundaria, reglamentaria y programatica.

Esta reforma contribuird a aumentar la exigibilidad de los derechos de la
infancia y la adolescencia en Zacatecas, pues al estar constitucionalmente
reconocidos se reduce el riesgo de omision normativa, asimismo, exige a esta
Legislatura estatal, a los Ayuntamientos, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
del Estado, incluyan la perspectiva de infancia y adolescencia desde el disefio
legislativo, presupuestal y programatico, o bien en su labor como personas
juzgadoras.

De igual forma, contribuye a la armonizacion entre el plano estatal y el federal,
evitando vacios normativos que menoscaben a proteccion de la nifiez y la
adolescencia, a la vez que mejorara la coordinacioén interinstitucional entre
secretarias (educacion, salud, desarrollo social, proteccién y justicia),
municipios, organismos auténomos y sociedad civil, con un mandato claro y
vinculante.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, se considera urgente y
necesario que esta Soberania Popular reconozca en su Constitucion local a
nifas, nifos y adolescentes como sujetos plenos de derechos humanos y
asigne al principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia la
categoria de criterio rector obligatorio para todas las decisiones, actuaciones
y politicas publicas en la entidad, de esta manera, se podra asegurar que
Zacatecas avance hacia un horizonte en el que la infancia y la adolescencia
gocen de proteccion plena, desarrollo integral, participacion efectiva y justicia
social, con plena armonia con el orden constitucional nacional e internacional.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Puntos Constitucionales fue la competente para estudiar
y analizar la iniciativa, asi como para emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo
establecido en los articulos 151, 154 fraccién XXIV, y 181 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. Los diputados Marco Vinicio Flores Guerrero
y JesUs Padilla Estrada presentaron ante esta Soberania Popular sendas iniciativas por las cuales
propusieron incorporar en el texto constitucional el concepto de buena administracién, como un
derecho humano de los gobernados frente a la actividad de la administracion publica.

Sobre tales iniciativas, se expone lo siguiente:

1. El Estado es una ficcion juridica y, como tal, ha sido definida como la organizacién social y politica
que ejerce un poder de dominio sobre un territorio y poblaciéon determinados.

Asi, las sociedades humanas han requerido de una organizacién que les brinde seguridad, proteccion
y las condiciones para satisfacer sus necesidades basicas, en ese sentido Rosseau, Hobbes, Locke
elaboraron sus propias teorias sobre el Estado, coincidiendo, en términos generales, en que el Estado
surge a partir de un contrato social, es decir, de un acuerdo celebrado por los habitantes de una
sociedad para establecer una autoridad comun que los proteja y les garantice el ejercicio de sus
derechos.

El Estado se ha convertido en una organizacion mas compleja, pues ha debido hacer frente, y resolver,
problematicas y necesidades sociales cada vez mas diversas y que requieren soluciones integrales y
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Virtud a lo sefialado, la estructura administrativa estatal ha debido adecuarse a las nuevas exigencias
sociales y sus integrantes se han visto obligados a especializarse en diversas materias para estar en
condiciones de atender las demandas de la sociedad.

Conforme a ello, los servidores publicos se encuentran, actualmente, altamente especializados y
reciben capacitacion de manera continua, con la finalidad de brindar los servicios a cargo de la
administracion publica.

Dada su responsabilidad, los servidores publicos estan sujetos a un régimen juridico de naturaleza
variada y su actividad esta regulada por ordenamientos de caracter administrativo, penal, civil, etcétera.

Los procesos que se desarrollan en el interior de la administracién publica se han hecho cada vez mas
complejos y tal situacion ha propiciado que los servidores publicos asuman conductas que afectan la
normal prestacion de los servicios publicos y, en ocasiones, vulneran los derechos humanos de la
ciudadania que acude a las dependencias a efectuar algun tramite.

El término buena administracion tiene un origen convencional, es decir, nace en los tratados o pactos
internacionales, en especifico, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
emitida el 18 de diciembre de 2000, en cuyo articulo 41, se establece lo siguiente:

Articulo 41
Derecho a una buena administraciéon

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y 6rganos de la Unién
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

— el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya
una medida individual que le afecte desfavorablemente,

— el derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro
del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto
profesional y comercial,

— la obligacion que incumbe a la administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Comunidad de los dafios
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los
Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las
lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma
lengua.

De la misma forma, en la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién
con la Administracién Publica, aprobada el 10 de octubre de 2013, se establecio el derecho a la buena
administracion, en el capitulo tercero denominado “El derecho fundamental a la buena administracion
publica y sus derechos derivados”, reiterando en los articulos 26 a 46 los aspectos previstos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

De acuerdo con los citados instrumentos internacionales, los derechos fundamentales vinculados con
el concepto de buena administracién son, entre otros, el derecho de peticion, de legalidad y debido
proceso, asi como el sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, aspectos que ya se
encuentran previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque no en una
sola disposicién sino en varios articulos.
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Es decir, nuestra Carta Magna ya reconoce la obligacién del Estado de observar los principios
relacionados con la buena administracién, los que en todo caso pueden resumirse en uno solo: las
personas deben ser el centro de la actividad de la administracion publica.

De esta forma, en los articulos 8, 14, 16, 17, 109, ultimo parrafo, de la Constitucién Federal se
encuentran previstos los derechos humanos de peticion, legalidad y seguridad juridica, debido
proceso, responsabilidad patrimonial del Estado, que forman parte del nlcleo sustantivo del derecho
a la buena administracion.

Los tribunales federales han emitido diversos criterios de interpretacion donde definen el concepto
buena administracion en los términos siguientes:

...la buena administracién publica constituye un derecho fundamental de las
personas y un principio de actuacién para los poderes publicos y que con
sustento en éste se deben generar acciones y politicas publicas orientadas a
la apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y
transversales, y que toda persona servidora publica garantizara, en el ejercicio
de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales
que rigen la funcion publica.?”

En sus origenes, la administracion publica se caracterizaba por su opacidad, la rigidez excesiva de
sus procesos, el exceso de regulacion y la desvinculacién con la ciudadania, tal situacion propiciaba,
por supuesto, la vulneraciéon constante de los derechos humanos de los usuarios de los servicios
publicos.

La administracion publica se convirti6 en un espacio controlado por los servidores publicos que
aplicaban de manera rigida las normas y, en ocasiones, inventaban reglas que impedian o dificultaban
los tramites de los usuarios.

En tal contexto, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de junio de 2011, por la
cual se amplié el catdlogo de derechos fundamentales de los mexicanos y modificd, de manera
sustancial, el sistema juridico de nuestro pais y propicié una transformacion sustancial del Estado que,
a partir de ese momento, quedo obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de la ciudadania.

Virtud a ello, la administraciéon publica ha modificado sus procesos, ha profesionalizado a los
servidores publicos y, sobre todo, ha establecido una nueva relacion con los usuarios, a partir de
respetar sus derechos fundamentales y sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas.

Conforme a lo precisado, la buena administracion implica que el objetivo fundamental de la
administracion sea el bienestar de la ciudadania y el respeto pleno de sus derechos humanos.

Como se ha sefalado, nuestra Carta Magna no establece, de manera expresa, el principio de buena
administracion, sin embargo, si lo prevé implicitamente en diversas disposiciones, tal vez esa sea la
razon por la que su incorporacién en las constituciones estatales se haya dado en forma lenta y
paulatina.

La primera constitucion que incluyé el principio de buena administracién fue la Constitucion de la
Ciudad de México, en febrero de 2017, donde se establecio lo siguiente:

27 Véase la tesis aislada con datos de localizacion y rubro siguientes: Registro digital: 2023930. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 1.40.A.5 A (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 8, Diciembre de 2021, Tomo IlI, pagina 2225. Tipo: Aislada. BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE
UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).
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ARTICULO 3 DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
1.y2. ...

3. El ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras de democracia
directa, representativa y participativa, con base en los principios de interés
social, subsidiariedad, la proximidad gubernamental y el derecho a la buena
administracion.

ARTICULO 7 CIUDAD DEMOCRATICA
A. Derecho a la buena administracién publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administraciéon publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos
de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de
los gobernados frente a toda resolucién que constituya un acto privativo de
autoridad. En dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y
equitativa, dentro de un plazo razonable y de conformidad con las
formalidades esenciales del procedimiento.

3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se garantizara el
acceso al expediente correspondiente, con respeto a la confidencialidad,
reserva y proteccion de datos personales.

4. La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de
derechos de los usuarios y obligaciones de los prestadores de servicios
publicos. Las autoridades conformaran un sistema de indices de calidad de
los servicios publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios
sefialados en el primer numeral de este apartado.

En términos generales, la citada Constitucion incluye los elementos previstos tanto en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea como en la Carta Iberoamericana de los Derechos y
Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracién Piblica, documentos que, como lo hemos
expresado, son el fundamento del principio de buena administracion.

Con posterioridad, el citado principio ha sido incorporado a las constituciones de los estados de
Campeche, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, donde se han respetado, en lo
esencial, los parametros referidos.

La Constitucion de nuestro estado no ha incorporado expresamente el principio de buena
administracion, sin embargo, lo mismo que la Constitucién federal, si lo prevé de manera implicita en
diversas disposiciones.

Con independencia de lo sefalado, el principio de buena administraciéon debe ser incluido
expresamente en la Constituciéon del Estado, en razén de que es una condiciéon necesaria para
fortalecer los derechos humanos de los zacatecanos y establecer una nueva relacion entre la
administracion publica —estatal y municipal-y la ciudadania.

TERCERO. REFORMA EN MATERIA DE CUIDADOS. La diputada Ana Maria Romo Fonseca
propone una reforma relativa al establecimiento de un sistema de cuidados que permita atender tanto
a las personas que requieren de cuidados especiales como a las personas que los brindan.
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Todas las personas, desde el dia en el que nacen y hasta el dia en el que mueren, en alguna etapa de
su vida requieren de cuidados; algunas, en mayor medida, necesitan de apoyo para lograr un desarrollo
6ptimo en cuestion de salud fisca y mental, alimentacion, seguridad, esparcimiento, educacion, entre
otras areas importantes para el bienestar.

Histéricamente, conforme a los roles de género impuestos por la sociedad, el trabajo de cuidados de
las infancias, las personas adultas mayores, personas con enfermedades cronico degenerativas o
personas con discapacidad, entre otras, ha sido asignado a las mujeres; alamama, a la tia, a la abuela,
a la enfermera, a la empleada doméstica, a la vecina o mujer de confianza, porque se cree que las
mujeres nacen con esa caracteristica natural de cuidar, invisibilizando el tiempo, la dedicacion y el
esfuerzo de las personas que cuidan.

Segun la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2024, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en el trabajo no remunerado doméstico, de cuidados y voluntario, las
mujeres dedicaron 21.5 horas mas a la semana que los hombres, especificamente en el trabajo de
cuidados las mujeres participaron 8.1 puntos porcentuales mas que los hombres. La brecha de género
en el trabajo de cuidados persiste en el tiempo, con una disminucion de 6.9 a 5.5 horas promedio de
2019 a 2024.%®

Estas cifras ponen en evidencia la desigualdad en el uso del tiempo entre hombres y mujeres, éstas
postergan su vida académica, laboral, social y sus propios cuidados por atender a otras personas, lo
que se traduce en pobreza, precariedad y problemas severos de salud. Las personas que tienen la
posibilidad de pagar servicios de cuidado, emplean a mujeres de manera informal sin seguridad social,
lo que se convierte en un ciclo vicioso de desigualdad y violencia estructural para las mujeres mas
vulnerables, en una sociedad que feminiza la responsabilidad de los cuidados.

La divisidon sexual del trabajo asigna a las mujeres tareas como la maternidad, el hogar, los cuidados,
asociadas con el amor, la paciencia, la abnegacion, por el contrario a los hombres se les asocia con
caracteristicas como el trabajo remunerado, la fuerza, la valentia y el ser proveedor, bajo esta légica
se encasilla a las mujeres para que desde edades tempranas sean responsables del cuidado de otros.

Los Estados tiene la obligacién generar cambios profundos que erradiquen la cultura patriarcal que
coloca a las mujeres en una situacion de desventaja y que excluye a los hombres de las tareas del
hogar y de cuidados, iniciando por reconocer el derecho de todas las personas al cuidado digno, en
apego a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva
0C-31/2025% en la cual sefald lo siguiente:

...el cuidado constituye una necesidad basica, ineludible y universal, de la cual
depende tanto la existencia de la vida humana como el funcionamiento de la
vida en sociedad. Asimismo, reconocié que el cuidado se configura como el
conjunto de acciones necesarias para preservar el bienestar humano, incluida
la asistencia a quienes se encuentren en una situacion de dependencia o
requieran apoyo, de manera temporal o permanente. Igualmente, sostuvo que
el cuidado es necesario para asegurar condiciones de atencién minimas para
una existencia digna, especialmente respecto de personas en situacion de
vulnerabilidad, dependencia o limitacion.

En consecuencia el Estado mexicano, como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas esta
obligado a respetar y garantizar este derecho, asi como adoptar medidas legislativas y de otro caracter
para lograr su plena eficacia, impulsando un Sistema de Cuidados, que involucre a las autoridades
competentes, la sociedad, la academia, el sector empresarial, entre otras para delinear las politicas
publicas que hagan posible la reorganizacion de las responsabilidad de los cuidados.

28 https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2024/
2 https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_31_es.pdf
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De conformidad con lo expuesto, la iniciativa establece las condiciones para legislar en la materia y
establecer, en sumomento, un sistema de cuidados que permita la atencion de las personas que asi
lo requieren y reconociendo, ademas, los derechos de las personas que brindan tales cuidados.

Con lo anterior, Zacatecas se unira a la Ciudad de México y al Estado de México como las Unicas
entidades federativas que regulan un sistema de cuidados.

TERCERO. DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS. La diputada diputado Marco
Vinicio Flores Guerrero y Alfredo Femat Bafiuelos presentaron sendas iniciativas para reformar la
Constitucion del Estado y ampliar los derechos humanos de la nifiez zacatecana, en especial, en lo
relativo el principio del interés superior de las nifias y los nifios, toda vez que en el texto vigente solo
establece la obligacion de las autoridades de implementar politicas publicas con base en tal principio,
y el diputado propone que dicho principio se aplique en todas las actividades ejercidas por las
autoridades estatales y municipales.

El primer antecedente normativo internacional en materia de proteccion a la nifiez lo encontramos en
la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, emitida por la Alianza Internacional Save the
Children el 23 de febrero de 1923 y adoptada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 2024.

La citada Declaracion estaba integrada, unicamente, por cinco articulos, cuyo texto era el siguiente:

Articulo 1
El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde
el punto de vista material y espiritual.

Articulo 2

El nifo hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser atendido,
el nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado debe ser radicado,
el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

Articulo 3
El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

Articulo 4
El nifio deber ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser
protegido de cualquier explotacion.

Articulo 5
El niflo debe ser educado inculcandose el sentido del deber que tiene de
poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.

En 1946, la ONU crea el Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia, la UNICEF, como érgano
responsable de proteger los derechos de los nifios en el mundo.

El articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece, en su numeral 2, el
derecho de madres y nifios a “cuidados y asistencias especiales”, asi como el derecho de todos los
nifios a la “proteccién social”.

Finalmente, el 2 de septiembre de 1990 entré en vigor la Convencién de los Derechos del Nifio,
instrumento ratificado por nuestro pais en 1990.

En nuestro pais, la evolucion normativa ha sido lenta, sin embargo, en los ultimos 20 afios se han dado
avances fundamentales en la proteccién de los derechos de la nifiez.

La Constitucion de 1917 no establecia en su articulado alguna disposicién relativa a los derechos de
los nifios, si acaso, la prohibicion del trabajo infantil prevista en el articulo 123; sobre esta situacion la
investigadora Leticia Bonifaz Alfonzo precisa lo siguiente:
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...las y los nifios fueron considerados a través de la historia casi como una
propiedad de sus madres y padres, por lo que no tenian reconocidos ningun
tipo de derechos, libertades o estatuto legal propio.*

Fue hasta la década de los 80 cuando comenzaron a darse modificaciones constitucionales que
permitieron un avance fundamental en la proteccién de los derechos de nifias y nifios.

Asi el 18 de marzo de 1980, se reformé el articulo 4 de la Constitucion federal para adicionarle un
tercer parrafo, en los términos siguientes:

Articulo 4. ...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y ala salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos
a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

Por supuesto, aun se ve a los nifios como objetos que deben ser cuidados por sus padres, los que
tienen la obligacion de protegerlos, sin embargo, significa ya el reconocimiento de que los “menores”
requieren de cuidados distintos y especificos.

El 7 de abril de 2000, se modifica, nuevamente, el referido articulo 4, con la finalidad de reconocer los
derechos de los nifios:

Articulo 4. ...

[.-]

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facultades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Entre una y otra reforma transcurrieron 20 afios y es notorio el tratamiento diverso que se da a los
nifos en la redaccion de las disposiciones: en primer lugar, se reconoce a nifios y nifias como sujetos
de derecho, y ya no se habla de “menores”; y en segundo lugar se establece la obligacion correlativa
de los ascendientes y del Estado de respetar el ejercicio de sus derechos.

Finalmente, el 12 de octubre de 2011 se modifico el articulo 4 para establecer el interés superior de la
nifiez como principio rector de las decisiones del Estado y de las politicas publicas.

En nuestro estado, los derechos de nifias y nifios fueron incorporados en julio de 1998, en el articulo
25 de la Constitucién estatal vigente, pero fue hasta el 2 de octubre de 2013 cuando se incorpord, de
manera limitada, el principio del interés superior de la nifiez solo para el disefio de politicas publicas.

0 Véase https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2019-

02/La%20evoluci%C3%B3n%20de%20los %20derechos%20de %20ni%C3%B1as%20y%20ni%C3%B10s%20a%20partir%20de%20la
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De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, la poblacion menor de 18 afios en
Zacatecas se estimo en alrededor de 354,000 habitantes, lo que representa aproximadamente el 22%
del total de la poblacién del estado, ademas, se hace la siguiente precision:

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 5 a 9 afios
(155,704 habitantes), 0 a 4 afios (151,745 habitantes) y 10 a 14 afos (151,355
habitantes). Entre ellos concentraron el 28.3% de la poblacién total.®'

CUARTO. DERECHO HUMANO AL AGUAY A UN MEDIO AMBIENTE SANO. Los diputados Maria
Dolores Trejo Calzada y Jesus Padilla Estrada presentaron sendas iniciativas para fortalecer y
consolidar los derechos humanos al agua y aun medio ambiente sano.

Sobre tales derechos, se expresa lo siguiente:

La proteccion del medio ambiente y su mejoramiento es una cuestion fundamental para el bienestar
de todas las personas en el mundo, los representantes de los Estados se han comprometido a
implementar acciones que garanticen a los habitantes un medio ambiente sano.

La sobrepoblacion, la industria, la mala gestion de residuos, entre otras circunstancias, han generado
una contaminacion severa del aire, del agua, de la tierra que podria ocasionar dafios irreversibles en
el planeta y en la salud fisica y mental de los seres humanos, y seres vivos en general.

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio ambiente sano esta
consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econoémicos, sociales y culturales de San Salvador®?, que
a la letra dice:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

A fin de garantizar este derecho, en 1972, se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, en Estocolmo, Suecia, en 1972, ésta fue la primera conferencia mundial que puso en
primer plano al medio ambiente, derivado de ello, los participantes adoptaron una serie de principios
para la gestion racional del medio ambiente, incluida la Declaracién y el Plan de Accién de Estocolmo
para el medio ambiente humano; en la Declaracién, se establece, en el Principio 1, lo siguiente:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este
respecto, las politicas que promueven o perpetian el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras formas de
opresién y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Bajo este principio se han delineado directrices que los Estados Parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas habran de seguir para reducir el impacto al ambiente y garantizar asi un ambiente
6ptimo para la vida humana, entre ellas la implementacion de una legislacion ambiental y de marcos
juridicos adecuados y eficaces para abordar las cuestiones ambientales, de ahi radica la importancia
de que en el texto constitucional se garantice el derecho humano a las personas a vivir y crecer en un
ambiente sano y se establezca la responsabilidad del Estado y corresponsabilidad de los agentes
privados para prevenir y combatir el dafio ambiental.

31 véase https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/zacatecas-za?redirect=true#population-and-housing
32 https:/lwww.oas.org/es/sadye/i{}r}clusion-sociaI/protocoIo-ssv/docs/protocoIo-san-salvador-es.pdf

)
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2017 emitié la Opinion Consultiva 23 sobre Medio
Ambiente y Derechos Humanos sobre las obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente,
en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal, en esta
determiné que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con connotaciones tanto
individuales como colectivas. Asimismo determind las obligaciones siguientes:

a. Los Estados tienen la obligacién de prevenir dafios ambientales
significativos, dentro o fuera de su territorio.

b. Con el propésito de cumplir la obligacién de prevencion los Estados deben
regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que puedan
producir un dafio significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto
ambiental cuando exista riesgo de dafio significativo al medio ambiente;
establecer un plan de contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y
procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes accidentes
ambientales, y mitigar el dafio ambiental significativo que se hubiere
producido, aun cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del
Estado.

c. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos
de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal, frente a
posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de
certeza cientifica.

d. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la
proteccion contra dafios al medio ambiente.

e. Con el proposito de cumplir la obligacién de cooperacion, los Estados deben
notificar a los demas Estados potencialmente afectados cuando tengan
conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar
un riesgo de dafios significativos transfronterizos y en casos de emergencias
ambientales, asi como consultar y negociar de, buena fe, con los Estados
potencialmente afectados por dafios transfronterizos significativos.

f. Los Estados tienen la obligaciéon de garantizar el derecho al acceso a la
informacién relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente,
consagrado en el articulo 13 de la Convencion.

g. Los Estados tienen la obligaciéon de garantizar el derecho a la participacion
publica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado en el articulo 23.1.a
de la Convencidn, en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente.

h. Los Estados tienen la obligaciéon de garantizar el acceso a la justicia, en
relacién con las obligaciones estatales para la protecciéon del medio ambiente
que han sido enunciadas previamente en esta Opinion.

Con base en lo anterior, y con lo establecido en el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se coincide con la promovente en el deber de fortalecer el derecho
humano a un medio ambiente sano, del cual depende la vida misma y, en consecuencia, asume la
obligacion como parte del Estado mexicano de promover acciones para dar cumplimiento a los
mandatos internacionales que tutelan a fin de evitar el dafio ecolégico como consecuencia de la
intervencion del ser humano en la administracién de los recursos naturales.

Por otra parte, el acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene es un derecho humano
reconocido en el articulo 4, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, directamente relacionado al derecho humano al medio ambiente, abordado con
anterioridad en el presente documento de estudio.

En la Observaciéon general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales) se identificaron los siguientes tres factores minimos que
deben cumplirse para que éste sea viable en la practica:

33 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_23_esp.pdf
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a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén de la
salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe
ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de
las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal o doméstico.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

1. Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben
estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse
acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada
hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas
al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

2. Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos
en el Pacto.

3. No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos.

4. Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.®*

Estos factores deberan siempre darse en un contexto de igualdad y no discriminacién, esto implica
que todas las personas, puedan contar con agua suficiente, segura y asequible para usos personales
y domésticos, incluyendo el consumo para bebidas y alimentos, higiene personal y doméstica, y
preparacion de alimentos en el hogar.

Si bien, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se encuentra
establecido el derecho al agua, se considera importante ampliar el contenido de esta garantia
constitucional para asegurar que todas las personas disfruten del mismo, no solo a corto plazo, si no
que se garantice de manera permanente y a generaciones futuras.

La importancia de legislar en materia de agua es porque se trata de un recurso vital para la vida
humana, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2023, de
los 214 227 millones de metros cubicos (M3) de agua extraidos del medio ambiente, las hidroeléctricas
aprovecharon 55.6 % en la generacion de energia (uso no consuntivo).

34 https:/laguaysaneamiento.cnd?ﬁg.mx/Content/doc/Normatividad/Observacion15 DESC.pdf
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El agua restante fue consumida en la economia (uso consuntivo), con el sector agropecuario como el
mayor usuario del recurso, con 32.2 % del total. Le siguieron las actividades de industria, servicio y
hogares, que en total consumieron 12.2 %%, estos datos confirman lo dicho pues, el sector
agropecuario comprende actividades agricolas y ganaderas que son fundamentales para la economia
y la seguridad alimentaria del pais, por esta razon es prioridad para los Estados implementar medidas
de indole legislativo y administrativo para garantizar el suministro del agua a todos los sectores.

Con la propuesta que hoy se somete al pleno de esta Soberania, se eleva el nivel de proteccién de
los derechos al agua y a un medio ambiente sano, derechos humanos de tercera generacion, llamados
derechos de los pueblos o de solidaridad, considerados asi por ser derechos que benefician a toda la
sociedad y dependen de la accién solidaria de diversos actores, no solo a nivel local si no de acciones
globales para su garantia.

QUINTO. REFORMAS EN MATERIA MUNICIPAL. Los diputados Jesus Padilla Estrada y Santos
Antonio Gonzalez Huerta presentaron diversas iniciativas que se refieren a atribuciones de los
Ayuntamientos y que abordan diversas tematicas. En relacion con ellas, se expone lo siguiente:

1. La Constitucién no ha sido un documento estatico e irreformable, por el contrario, las reformas
constitucionales siempre han pretendido reflejar la intensidad del cambio social, econémico y politico
de nuestro pais, sobre el particular, el Maestro Jorge Carpizo nos dice:

Los cambios y modificaciones constitucionales, que no rupturas ni violaciones,
se realizan primordialmente a través de reformas y mutaciones, las cuales se
integran y forman o seran parte de la propia Constitucién. En consecuencia,
las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su propia
evolucién, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su historia y su
presente®.

En tal contexto, la Constitucién se encuentra bajo un permanente proceso de adecuacién entre la
realidad y la norma, este es el eje de la historia de las constituciones —actualizacion y reforma-, ello ha
modernizado y flexibilizado las constituciones desde la norteamericana, la francesa y la espafiola, entre
otras.

Coincidimos con el iniciante en la necesidad de revisar el proceso legislativo para la reforma de la
Constitucion del Estado, previsto en el propio ordenamiento juridico:

Articulo 164. La presente Constitucion podra ser adicionada o reformada;
pero para ello sera preciso que se satisfagan las siguientes condiciones:

I. Que la Legislatura admita a discusion las reformas o adiciones por el voto
de las dos terceras partes, cuando menos, del numero total de Diputados que
constituyan la Legislatura;

Il. Que las adiciones o reformas sean aprobadas, cuando menos, por el voto
de las dos terceras partes del numero total de Diputados que constituyan la
Legislatura; y

lll. Que aprobadas definitivamente las reformas o adiciones por la Legislatura,
manifiesten su conformidad con ellas, cuando menos, las dos terceras partes
de los Ayuntamientos del Estado.

35 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DMunAgua.pdf
36 Carpizo Jorge, La Reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad. Constitutional amendment in México. Procedures and
reality, UNAM, IlJ. Boletin de Derechos Comparado. nueva serie, afio XLIV, nium. 131, mayo-agosto de 2011, p,543
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En un plazo no mayor de treinta dias naturales, los Ayuntamientos deberan
hacer llegar a la Legislatura del Estado copia certificada del acta de la sesion
de Cabildo donde se registre la determinacion acordada

Se estimara que aprueban las adiciones o reformas aquellos Ayuntamientos
que en el plazo de treinta dias naturales no expresen su parecer.

La iniciativa formulada por el Diputado Santos Antonio Gonzalez Huerta respecto del procedimiento de
aprobacion de las reformas constitucionales, en sus vertientes de votacion al interior del pleno de la
Legislatura y el proceso de aprobacion en los ayuntamientos, plantea un mecanismo que permita hacer
mas eficaz y agil el proceso de reforma de nuestra Constitucion, afin de que se haga de una manera
menos rigida.

Conforme a lo sefialado, el iniciante propone reducir la votacién exigida para la aprobacién de reformas
constitucionales, tanto al interior de la Legislatura como de los Ayuntamientos, siendo suficiente para
ello la mayoria simple en ambos casos.

Se considera procedente la modificacion propuesta, Unicamente en la votacion relativa a los
Ayuntamientos, pues se estima indispensable que al interior de la Legislatura se continte privilegiando
el didlogo y el consenso para obtener la mayoria calificada de sus integrantes.

Como legisladores estamos obligados a ajustar las leyes a las necesidades sociales y a la realidad
vigente, pues el derecho no puede permanecer estatico, debe ofrecer respuestas acordes a nuestro
sistema juridico.

2. La diputada Maribel Villalpando Haro propone incluir en el articulo 7 de la Constitucion del Estado la
obligacién a cargo del Municipio de implementar medios de democracia participativa y deliberativa,
como el presupuesto participativo, la auditoria ciudadana, entre otros mecanismos democraticos.

En relacion con la propuesta, tales mecanismos de democracia directa pueden ser implementados,
también, por el gobierno estatal, tanto en el disefio de politicas publicas como en la elaboracion de
otros instrumentos que requieren, también, de la participacidn ciudadana; sobre el particular, resulta
pertinente sefialar que este tipo de herramientas ya son utilizados por el Gobierno del Estado al
elaborar el Plan Estatal de Desarrollo.

Virtud a lo anterior, se propone modificar la propuesta para que tal obligaciéon también sea cumplida
por el Gobierno del Estado y los Municipios, con la finalidad de que se consolide y fortalezca el régimen
democratico vigente.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se establece la obligatoriedad de que todo proyecto de
iniciativa o decreto que sea sometido a votacion en el pleno debera incluir en su dictamen
correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto. La citada Ley en su
articulo 28 establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que existe impacto
presupuestario cuando con la implementacion de una norma de observancia
general se generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, madificacién o fusion de unidades administrativas
y plazas o, en su caso, por la creacion de nuevos Entes Publicos,
dependencias, entidades o unidades administrativas;

Il. Por la implementacion de programas sociales o de operacion;
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lll. Por la determinacién de destinos especificos de gasto publico o etiquetas,
salvo en ordenamientos de naturaleza fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar los Entes Publicos, las dependencias y entidades que requieran de
mayores  asignaciones  presupuestarias 0 nuevas  estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en la regulacién
en materia presupuestaria.

Con base en las disposiciones normativas mencionadas, se determina que las iniciativas no implican
impacto presupuestal, toda vez que se trata de la ampliacién de los derechos humanos de las
zacatecanas y los zacatecanos y constituye una obligacion de las autoridades estatales garantizar su
cumplimiento.

De acuerdo con lo anterior, el cumplimiento del mandato constitucional que conllevan las reformas no
requiere de la creacion de nuevas unidades administrativas ni de la contratacion de personal, toda vez
que, se insiste, se trata de obligaciones contenidas en nuestra Constitucion Federal, Tratados
Internacionales y en la Constitucion del Estado que deben ser, necesariamente, observadas por las
autoridades de todos los niveles de gobierno.

SEPTIMO. COMPUTO DE ACTAS. En Sesién Ordinaria celebrada el dia 17 de marzo de 2026,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de esta
Honorable LXV Legislatura del Estado, la Mesa Directiva dio a conocer al Pleno, la recepcién de Actas
de Sesiones de Cabildo de los Ayuntamientos en los términos siguiente:

» 27 Ayuntamientos han aprobado la Minuta Constitucional en referencia.

Por otra parte, a los 31 Ayuntamientos restantes se les tiene por aprobada, en sentido afirmativo,
conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 164 de nuestra Constitucién Local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7; se reforman los parrafos primero, segundo,
tercero y el inciso d) y se adicionan los incisos los incisos e) y f) de la fraccién | y se reforma la fraccién
IV del articulo 25; se reforma y adiciona el articulo 30; se adiciona el articulo 34 Bis; se reforma el
proemio y la fraccion | del articulo 120; se reforma el proemio, se deroga la fraccion | y se reforman los
parrafos primero y segundo y adiciona un tercero y cuarto a la fraccién Il del articulo 164, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Los gobiernos estatal y municipales dispondran de los medios de democracia participativa y
deliberativa para el desarrollo de la vida institucional, entre ellos, el presupuesto participativo,
los derechos de consulta, audiencia y auditoria ciudadana, asi como los cabildos abiertos, de

conformidad con las leyes en la materia.

Articulo 25. ...
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I. En todas las decisiones y actuaciones de las autoridades estatales y municipales se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

Los nifios y las nifas, con énfasis en la primera infancia, tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Son derechos particulares de las nifas y nifios zacatecanos:

a) al ¢).

d) La atencion especial en los casos en que se encuentren en conflicto con la ley;

e) Contar con una formacion que propicie su derecho al libre desarrollo de la personalidad, y
f) A vivir libres de violencia.

Se considera nifio o nifila a toda persona menor de dieciocho afos.

Il.alalll.

IV. Toda persona tiene derecho a cuidar y ser cuidado dignamente. La ley establecera un
sistema de cuidados que atienda de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a

quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Articulo 30. Todas las personas gozaran del derecho humano a vivir y crecer en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo humano.

Para tales efectos se observara lo siguiente:

I. En la esfera de su competencia, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, de manera
coordinada, llevaran a cabo planes y programas para conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos naturales de la entidad, asi como para prevenir y combatir
la contaminacion ambiental, con la finalidad de no comprometer la satisfaccion de las
necesidades de generaciones futuras.

Asimismo, se realizaran acciones de prevencion, adaptacion y mitigacion a los efectos del
cambio climatico; el dafo y deterioro ambiental sera causa de responsabilidad;

Il. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua potable suficiente,
salubre, segura, asequible, accesible y de calidad, para el uso personal y doméstico de una
forma adecuada a la dignidad, la vida, la salud, la alimentacion, asi como a solicitar, recibir y
difundir informacion sobre las cuestiones del agua, y

1ll. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y
esencial para la vida, por lo que su gestion sera publica y sin fines de lucro.

Articulo 34 Bis. Toda persona tiene derecho a la buena administracion publica. El ejercicio de
este derecho es de caracter receptivo, eficaz y eficiente, y conlleva la obligacion de las
autoridades administrativas de otorgar los servicios publicos de conformidad con los principios
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de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Las autoridades administrativas del estado garantizaran la audiencia previa de los gobernados
frente a cualquier resolucion que constituya un acto privativo de autoridad. En este supuesto,
deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable, de
conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo el acceso al
expediente correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos
personales.

Se debera establecer un sistema de indices de calidad de los servicios publicos basado en
criterios técnicos y acorde con los principios sefialados en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 120. El Municipio debera elaborar su Plan Municipal trianual, programas operativos anuales
y programas presupuestarios, de acuerdo con las siguientes bases:

I. Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridades
del desarrollo integral del Municipio; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinaran los instrumentos y los responsables de su ejecucion; estableceran los
lineamientos de politica de caracter general, sectorial y de servicios municipales, asi como la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social y regiran el contenido de los programas presupuestarios y de los programas
operativos anuales en concordancia siempre con los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo;
II. ...

Articulo 164. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de ella, se requiere:

I. Se deroga.
II. ...

IIl. Que, aprobadas por la Legislatura, obtengan la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos
del Estado.

En un plazo no mayor de treinta dias naturales, contado a partir de la recepcion de la minuta de
decreto con las reformas respectivas, los Ayuntamientos deberan hacer llegar a la Legislatura copia
certificada del acta de cabildo donde conste la determinacién tomada.

Se entendera que el Ayuntamiento que no emita resolucién dentro del citado plazo aprueba las
adiciones o reformas de que se trate.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la Legislatura expedira el decreto correspondiente
y lo remitira al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicacién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis. DIPUTADA
PRESIDENTA.- MA. TERESA LOPEZ GARCIA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- RUTH
CALDERON BABUN Y ANA MARIA ROMO FONSECA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los siete dias del mes de abril del afio
dos mil veintiseis. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Rubricas.
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