DECRETO # 255

-~ JONORABLE SEXAGESIMA QUINTA

DEEFENGESLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion del Pleno celebrada el 04 de
noviembre de 2025 se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2026, que con fundamento en el articulo 60 fraccién III inciso
b) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presento ante
este Poder Legislativo, el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, en fecha 30
de octubre del afio en curso.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura y por acuerdo
de la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 fraccion
III, 127 fraccion V, 173 fracciones 1 y III, 154 fraccion XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y 83 fraccion V del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas , la
Iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum 0946, a la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y
dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. El Ayuntamiento de Calera, Zacatecas,
presento en su iniciativa, la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, establece en su fraccion IV que los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se conformard con
| los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor. La iniciativa que se presenta se
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~&acaeSieGulados por los mds altos estandares previstos en los tratados

H. LEGISLARMS N acionales en materia de derechos humanos sobre Jjusticia
DEL ESTR; utaria, garantizando asi un sustento juridico que contemple

la protecciéon mds amplia a los contribuyentes, sin que la
hacienda municipal se vea comprometida.

En este sentido, se proyectan y pronostican ingresos congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2026. A

- continuacioén, se exponen los puntos en los que se sustenta la

presente iniciativa:

PRIMERO.- PRINCIPIOS DE LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y

- popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacién politica y administrativa, el municipio libre. Entre
sus caracteristicas destaca la autonomia, garantizada en
materia hacendaria a través de los siguientes principios,
derechos y facultades:

- El principio de libre administracién de la hacienda municipal.

- - El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos

que integran la hacienda ptiblica municipal.

- El principio de integridad de los recursos municipales.

- El derecho de los municipios a percibir las contribuciones,
incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados
- sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por

. base el cambio de valor de los inmuebles.

. - El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que
. asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de
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l-timbito de su competencia, propongan a las legislaturas
H. LEGIS s las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
DEL E%B‘%L?nbuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

- La facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes
de ingresos de los municipios.

~ Para el H. Ayuntamiento de Calera, destaca la potestad
| concedida al municipio para proponer a la Legislatura local las
~ cuotas y tarifas correspondientes a las diferentes contribuciones
municipales, la cual debe ejercerse con apego irrestricto a los
principios rectores del derecho tributario y respetando los
derechos humanos consagrados en favor de los contribuyentes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, fraccién IV, establece que los municipios
administraran libremente su hacienda, que se integrard por los
siguientes rubros:

e Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan.

e Las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.

eLas contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
Jfraccionamiento, divisién, consolidacioén, traslaciéon y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

e Las participaciones federales.

e Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a
su cargo.

Conforme a lo expuesto, la presente iniciativa contempla cada
uno de los conceptos por los que el municipio recibe ingresos,
proponiéndose en el caso de los impuestos, derechos, productos
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chamientos las tasas, cuotas o tarifas que estaran
durante el ejercicio fiscal 2026.

rar la obtencién de ingresos, el Estado, en cualquiera de
res niveles de gobierno, debe implementar una politica fiscal

oportuna, responsable, transversal e incluyente que
" respete cada uno de los principios tributarios establecidos por la
| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
. politica fiscal es el conjunto de instrumentos y medidas que toma
' el Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para
realizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la
. politica econémica general.

| Asi, entre los principales instrumentos de politica fiscal que
| utiliza el Estado para recaudar ingresos ptiblicos, se destacan:

| 1. Conjunto de impuestos, derechos, productos Yy
- aprovechamientos que conforma el sistema tributario.

2, Ganancias obtenidas de empresas del sector ptiblico.

3 Financiamiento publico el cual puede provenir de
endeudamiento publico interno o externo.

Entonces, como primer elemento de la relacién contributiva, se
destaca la potestad tributaria, entendida como la facultad
Jjuridica del Estado de exigir contribuciones respecto a personas,
bienes o actos que se hallan o se realicen en su jurisdiccion.
Ademdas, en la relacion tributaria, se integra también al sujeto
pasivo, que corresponde a la persona que tiene la obligacién de
cumplir con el pago de las contribuciones impuestas por el
Estado.

Este binomio encuentra sustento constitucional en lo establecido
por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 31, fraccion IV, que dispone:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos...

IV.- Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes;”
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dos por la Ley Fundamental, a saber:

H, LEGISLATURA

pEL EsTABI@ncipio de proporcionalidad y equidad tributaria.
2. Principio de legalidad.
| o3 Principio de destino al gasto ptiblico.

Con la evolucién del régimen juridico nacional, los principios
materiales relacionados con el contenido de las normas
tributarias son los principios de generalidad, igualdad,
capacidad contributiva, no confiscatoriedad y progresividad.

- Dentro de las directrices de la politica fiscal ejercida por el
Estado, concretamente por el municipio de Calera, se destaca la
obtencion de ingresos, siendo una de sus fuentes el
establecimiento, determinaciéon y recaudacién de las
contribuciones municipales, las cuales se imponen a los
mexicanos como parte de sus obligaciones.

En este sentido, el Estado tiene la potestad de establecer, a
través de las instancias de poder -correspondientes, las
contribuciones que deberdn asumir los ciudadanos, facultad que
se encuentra reglada y sujeta al cumplimiento de diversos
parametros constitucionales, garantizando que las cargas
impositivas respeten los derechos humanos de los
contribuyentes.

SEGUNDO.- ELEMENTOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.

El régimen juridico mexicano ha evolucionado en materia de
derechos humanos, alineando los diversos ordenamientos a los
mas altos estdndares previstos en los tratados internacionales
de los que nuestro pais es parte. Esta innovacién comenzé en
Junio de 2011, con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, de la que se desprenden ejes como:

e El reconocimiento de los derechos humanos consagrados tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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H. LEGIEemsIrde esos derechos;
DELESTADO .
' eLa creacion de un nuevo sistema de control de

constitucionalidad en materia de derechos fundamentales que
involucra a todas las autoridades del Estado mexicano en el
ambito de sus competencias;

e La postulacién de los principios que integran y enriquecen los
derechos humanos; y

e La reformulacion y el fortalecimiento de los organismos
 defensores de esos derechos.

Considerando su rango constitucional, los derechos
fundamentales resultan vinculantes en todos los dmbitos de la
actividad gubernamental. Al hablar de los derechos humanos de
los contribuyentes, se hace referencia al contenido del articulo
31 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del cual derivan los siguientes:

e Capacidad contributiva.

e Igualdad tributaria.

e Reserva de ley.

e Destino del gasto ptiblico.

Entonces, en la confeccion de la presente iniciativa, se analizo
cada una de las contribuciones al amparo de los principios de
Jjusticia tributaria antes serfialados, a fin de garantizar que
cumplian con los pardmetros de constitucionalidad minimos para
ser impuestos como carga contributiva de los ciudadanos del
municipio de Calera, Zacatecas, quienes tienen por mandato
constitucional contribuir para los gastos ptiblicos de la manera
- proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Conforme a lo anterior, la presente iniciativa busca equilibrar
tanto la obligacion contributiva de los ciudadanos, como el
garantizar el cumplimiento de cada uno de los principios que
rigen en materia de justicia contributiva, pues se traducen en
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ergchos humanos de quienes soportan la carga fiscal que
al municipio prestar los servicios ptblicos que
stfthcionalmente tiene delegados en beneficio de los

H. LEGIZIEAR GE&RO.- FUNDAMENTO Y FACTORES DE PROYECCION.

: TADO : o .
DEL E.Lsa e?aborac:én de esta iniciativa se fundamenta en lo establecido

por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de

- Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad

- Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como

en los lineamientos y criterios generales plasmados en los
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,

' destacando como requisitos a atender:

e Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos.

e Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas.

e Ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Economica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como en las transferencias del Estado.

e Proyectar las finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica, con
base en los formatos que emita el 6rgano nacional en materia de
armonizacion contable, abarcando un periodo de tres arfios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestién. En el caso de municipios
con menos de doscientos mil habitantes, sélo para un ario.

» Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas.

e Acompanar los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres tltimos anos y el ejercicio fiscal
en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el érgano
nacional en materia de armonizacién contable. En el caso de

Decreto #255, Ley de Ingresos 2026
Calera, Zacatecas



H. LEGI na adecuada armonizacion en el registro y la
‘DEL gBdi2Zacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos,
- promoviendo la eficacia, economia y eficiencia del gasto ptblico.

En armonia con lo anterior, el prondstico de ingresos del
municipio de Calera, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2026, es
congruente con lo presentado en los Criterios Generales de
Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al mismo ejercicio fiscal. Para la proyecciéon
contenida en esta iniciativa, se consideran las siguientes
variables:

Producto Interno Bruto Se contempla un crecimiento
real del Producto Interno Bruto
puntual para finanzas publicas
del 2.5 por ciento.

Inflacion Se plantea que el nivel de la
inflacion guarde una tendencia
a la baja y sea de 3.0%.

Tipo de cambio Se estima que, para el cierre del
siguiente  ano, el peso
presentara una apreciacion,
para cotizarse en 19.70 pesos
por dolar (ppd) y promediar en
2026, 19.90 pesos por doélar

(ppd).

Tasa de interés (Cetes a 28 | Para el cierre de 2026, se prevé
dias) una tasa de interés (Cetes a 28
dias) nominal de 7.0% vy
promedie 7.4% en el ano.

Plataforma de produccion del | Se pronostica una extraccion de
petroleo 1 millon 775 mil barriles
diarios para 2026 y un precio
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del petroleo de 55.3 ddlares por
barril.

mas de las variables descritas, en la elaboracion de esta
H. LEGI \iﬁg‘%%%ra, se tomaron en cuenta, conforme a lo establecido por
DELEe articulo 61 fraccion I, inciso a) de la Ley de General de
Contabilidad Gubernamental, en relacion con el numeral 199
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, la estimacion de las Participaciones (Ramo 28),
Aportaciones (Ramo 33) y Transferencias Federales
etiquetadas, previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2026, entre otras
proyecciones.

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los
' Municipios y 199 de la Ley Organica del Municipio de
Zacatecas, se considera la recaudacion efectiva en los ingresos
municipales, conforme a la cuenta publica del ultimo ejercicio
fiscal, el cierre estimado para el ejercicio fiscal 2025 y las
proyecciones de ingresos para el proximo afio 2026.

- RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

' Ademas de lo antes indicado, se realizé un analisis histérico de

las finanzas municipales, cuyos resultados abarcan el ejercicio
- fiscal en cuestién y un afo hacia atras, conforme al formato 7-
~ C emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

MUNICIPIO DE CALERA VICTOR ROSALES, ZACATECAS

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Ano en
g = = Cuestion (de
Ano Ano Ano S
Concepto 2023 2024 2025 iniciativa de
Ley)
Ano 2026
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- L7
3 QDOS Mg,

Seguridad Social

(S am s
3k 4 : $ $ $
&g, R\ RN 139,057,452.7 | 188,567,888.2 | $213:330.687. | 594 049,450.1
o R 39
0 hisi 2 9 1
Zacedid, 27,490,139.75 | 29,549,775.06 | 39,478,738.57 | 46,110,144.91
. LEGIBLATMTRR y
DELAPD es de -

C. Contribuciones de

Mejoras i
D. Derechos 13,955,392.87 | 25,846,535.16 | 32,156,581.47 | 32,749,796.19
E. Productos 69,278.92 76,435.52 85,607.53 997,622.57
F. Aprovechamientos 3,255,939.18 4,936,939.92 6,597,244.09 7,185,838.10

G. Ingresos por Ventas
de Bienes y Prestacion
de Servicios

H. Participaciones

94,286,702.00

128,1568,202.6
3

135,012,515.7
3

133,006,048.3
4

|.. Incentivos Derivados
| de la Colaboracion
| Fiscal

' J. Transferencia y
Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos de
Libre Disposicién

2. Transferencias
Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

$
41,133,392.25

$
58,116,714.00

$
57,465,672.00

$
63,990,718.00

A. Aportaciones

41,133,390.25

58,116,714.00

57,465,671.00

62,237,522.00

B. Convenios

2.00

1.00

1,753,196.00

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias,
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados
de Financiamientos
i (3=A)

A Ingresos Derivados
| de Financiamientos
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g Mbresos

$
180,190,844.9
7

$
246,684,602.2
9

$
270,796,359.3
9

$
284,040,168.1
1

F._-_,_ 3‘55 =1+2+3)
b 3

27

|
|

ll:'ﬂ

erivados
clamientos con
Fuente de Pago de
Recursos de Libre
Disposicién

10,000,000.00 | 7,000,000.00 3,000,002.00 =

2! Ingresos derivados de

Federales Etiquetadas

Financiamientos con
Fuente de Pago de -
Transferencias

3. Ingresos Derivados $ $
de Financiamiento (3 = 1

$ $

10,000,000.00 | 7,000,000.00 | 3,000,002.00

+2)

RIESGOS RELEVANTES

Conforme a los Criterios Generales de Politica Econémica para el
ejercicio fiscal 2026, las estimaciones de finanzas publicas para
el siguiente arno, se realizan con un marco macroeconémico
estable, donde la economia mexicana mantenga una trayectoria
de crecimiento positivo, impulsada principalmente por la
demanda interna, sin embargo con diversos factores que
pudieran incidir a la baja en la dindmica econémica, como una
posible desaceleracién global, la incertidumbre en la politica
comercial de EE.UU. y las tensiones geopoliticas. En ese mismo
contexto, existen factores que pudieran afectar las finanzas
publicas y que, por su naturaleza, podrian ser dificiles de
anticipar, entre los cuales destacan:

o Incertidumbre en materia de comercio exterior derivada de la
falta de claridad sobre la permanencia, alcance y magnitud de
tarifas arancelarias, asi como posibles medidas de represalia.
Esto podria afectar la inversion, el empleo y la demanda externa
de productos mexicanos, generando presiones sobre el
crecimiento econémico.

« Cambios permanentes en las politicas comerciales vy
econdémicas de los principales socios y otros paises con los que
Meéxico mantiene relaciones comerciales. Esto podria modificar la
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DOS 4 f'f

tividad de sectores clave, alterar la estructura productiva
ar los flujos de inversién, con implicaciones sobre el
iento de mediano y largo plazo.
H. LEGIstAqugrtos climaticos extremos que impacten la produccion
DEL ESI¢®Pecuaria, eleven los costos de insumos Yy generen presiones
Tinﬂacionan’as. Ademds, estos fenémenos pueden afectar
| infraestructura critica, puertos y centros urbanos, con
' repercusiones en la movilidad, la actividad comercial y el
turismo, asi como a algunas industrias manufactureras
intensivas en el uso de agua.

» Endurecimiento de las condiciones financieras globales debido
a tasas de interés mds elevadas por mds tiempo, lo que
incrementaria la percepcion de riesgo, elevaria las primas de
riesgo y encareceria el financiamiento tanto para el sector publico
como privado, limitando la inversién y el consumo.

e Intensificacion de tensiones geopoliticas que provoquen
volatilidad en los mercados financieros y alteraciones en el
comercio global. Esto podria generar fluctuaciones abruptas en
los precios de materias primas y energia, dificultando la
estabilidad econémica y el proceso desinflacionario.

En el marco de una politica hacendaria prudente y responsable,
desde el Gobierno de México se propone un conjunto de
amortiguadores fiscales con la finalidad de disminuir el impacto
que pudieran tener los riesgos de corto y largo plazo sobre las
finanzas publicas del pais, estrategias que en un escenario
optimo permitirian mantener y de ser posible aumentar, la
recaudacioén de ingresos propios y con ello mitigar en la medida
de lo posible, un escenario catastréfico para las finanzas
publicas, las cuales ademds, de los riesgos proyectados,
resienten los estragos de la economia local, provocada en parte
por la pandemia global que sigue repercutiendo en el mundo.

PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS

Una vez analizada en conjunto la informacién que antecede, en
seguida se muestra el formato para las proyecciones emitido por
el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, Formato 7-A,
abarcando un periodo de 2026 a 2027, toda vez que nuestro
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0o, no supera los 200 mil habitantes tal como
en las Leyes de Disciplina Financiera.

lo

MUNICIPIO DE CALERA VICTOR ROSALES, ZACATECAS

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)

; (CIFRAS NOMINALES)
| Afio en

Cuestion (de 2 o e
} Concepto iniciativa de g‘zc; f ;0';% ng‘z%
! Ley) :
| Afio 2026 '

1.-'Ingresos de Libre
| Disposicién $ $ $ $
(1=A+IB+C+D+E+F+G+H+I+ 220,049,450.11 | 228,237,776.17 | 240,221,030.05 | 247,795,218.65
J+K+L)

A. Impuestos

46,110,144.91

48,042,322.18

49,452,325.15

53,525,321.52

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de

Mejoras
D. Derechos 32,749,796.19 34,521,652.15 36,521,251.15 37,652,325.15
E. Productos 997,622.57 1,362,652.15 1,560,436.48 1,862,145.31
F. Aprovechamientos 7,185,838.10 7,485,838.15 7,985,365.12 8,432,652.52

G. Ingresos por Ventas de
Bienes y Prestacion de
Servicios

H. Participaciones

133,006,048.34

135,925,311.54

144,701,652.15

146,322,774.15

l. Incentivos Derivados de
la Colaboracion Fiscal

J. Transferenciay
Asignaciones

K. Convenios

L. Oftros Ingresos de Libre
Disposicién

2. Transferencias

" $ $ $ $
Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E) 63,990,718.00 66,690,947.76 70,457,736.67 72,459,543.85
A. Aportaciones 62,237,522.00 64,237,622.15 67,562,411.52 69,335,222.00
B. Convenios 1,753,196.00 2,453,325.61 2,895,325.15 3,124,321.85

C. Fondos Distintos de
Aportaciones
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renglas, Subsidios

L FG\SLATURA

'BEnGREDS Berivados de $ $ $ $

Financiamientos (3=A) - - - .

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos $ $ $ $
Proyectados (4=1+2+3) 284,040,168.11 | 294,928,723.93 | 310,678,766.72 | 320,254,762.50

Détos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente
de Pago de Recursos de
Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente
de Pago de Transferencias

Fegerales Etiquetadas

3, Ingresos Derivados de $ $ $ $
Financiamiento (3 =1 + 2) = & & -

' CUARTO.- LA POLITICA DE INGRESO.

- La politica de Ingresos prevista para el ejercicio fiscal 2026, en
| armonia con lo preceptuado por el articulo 199 de la Ley
 Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas, queda
- detallada de la siguiente forma:

- POLITICA DE INGRESO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
- CALERA, ZACATECAS.

En armonia con la politica de ingreso del Gobierno de México,
plasmada en los Criterios de Generales de Politica Econémica,
correspondientes al ejercicio fiscal 2026, el municipio de Calera,
Zacatecas, ratifica el compromiso de iniciar, fomentar y mantener
la disciplina y prudencia de la politica fiscal con apego a
lineamientos establecidos en un Plan de Austeridad aprobado
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principio del gobierno, con el fin de contar con
0s macroeconomicos solidos ante un entorno
nacional e internacional en el que prevalece la
mbre y pese al recorte de las participaciones federales

H. LEGIBIsATIRicipios.

'DEL ESTADC o . _
. Con apego a los Criterios Generales de Politica Econémica y

siguiendo la politica antes expuesta, el H. Ayuntamiento de
Calera, ratifica de igual manera el compromiso de mantener la
disciplina y prudencia de la politica fiscal, asi como la vocacién
social y los principios que se han seguido para sanear Yy
robustecer las finanzas publicas, combatir la evasiéon y
defraudacion fiscal, asi como la simplificar la administracién
recaudatoria, politicas que permitiran incrementar la
recaudacion sin aumentar las contribuciones o incurrir en
endeudamiento adicional.

En terminos conclusivos, se proyecta que con la eficiencia en el

gasto publico y con el esfuerzo recaudatorio que se realice,

aumenten los ingresos del municipio, para que en consecuencia

se amplie también el gasto piiblico destinado esencialmente a la

prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania, la cual se
‘ ha visto afectada por los estragos que en su momento la
. pandemia dejo, por ende, los recursos a recaudar durante el
| ejercicio fiscal 2026, tendran como destino cubrir el gasto piiblico
’ Yy estaran orientados hacia el cumplimiento de los objetivos y
| metas que se encuentran previstos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027, como estrategia toral para mejorar la
- calidad de vida de los habitantes del municipio y satisfacer de
| manera progresiva las necesidades primarias a cargo del
- municipio por mandato constitucional. Por lo anterior, el
' Honorable Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, deberd actuar
con base en lo siguiente:

OBJETIVOS

Mantener y Seguir fortaleciendo la recaudacion de las
contribuciones municipales vigentes, sin crear nuevas cargas
tributarias y demostrar una mayor eficiencia en el ejercicio del
gasto publico.

Reducir y prevenir el rezago en el pago de las contribuciones

municipales, especialmente en el impuesto predial, el cual
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la mayor fuente de ingreso de fuente propia para el

r los ingresos municipales para financiar los
_ S Yy proyectos prioritarios del municipio, cuyo destino
" LB alrgrnplimiento de los objetivos y directrices contenidos en
‘nel BaxdDMunicipal de Desarrollo, en aras de consolidar el
| crecimiento incluyente y, en consecuencia, el desarrollo
~ econémico y social, sin causar desequilibrios en las finanzas
| ptiblicas.

! La presente ley de ingresos pretende construir un municipio mds
- fuerte, competitivo y justo, en el cual se dé prioridad a los mds
| pobres y se utilicen las finanzas publicas para reducir la

" desigualdad.

- La politica de ingresos a implementar en 2026 por el municipio
| de Calera, se enfoca en la eficiencia recaudatoria, mediante el
| cobro coactivo a los contribuyentes morosos.

ESTRATEGIAS

a) Mantener e implementar nuevas campanas de
regularizacion de adeudos de las contribuciones municipales,
continuar otorgando estimulos fiscales en los meses de enero,
febrero, marzo, octubre, noviembre y diciembre.

b) Continuar con la actualizacion del padrén de
contribuyentes del impuesto predial, respecto a las edificaciones

existentes, lo que permitird cobrar con apego a la realidad de los
inmuebles.

c) Diserniar e implementar estrategias para establecer mds
ventanillas receptoras de pagos de contribuciones municipales al
alcance de los sujetos obligados.

d) Ejercer la facultad econémico-coactiva respecto de la
cartera vencida con que cuenta la hacienda publica municipal y
con esto fortalecerla en materia de ingresos tributarios,
especialmente en relacion a los adeudos de mayor cuantia.

META

Con lo anterior, el Honorable Ayuntamiento de Calera,
Zacatecas, determina obtener un incremento porcentual minimo
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gadricio 2026, mds el esfuerzo recaudatorio que se realizard por
swatje de la autoridad fiscal municipal, lo cual permitira una
ora en la asignacién de participaciones federales, en relacién
on lo recaudado al mes de septiembre del ario en curso, mds la

H. LEGISLATYf#ha de la proyeccion al cierre de 2024; ademds del porcentaje

DEL EST{\%P

e aumento que se prevé reciba el municipio en el siguiente
| ejercicio por concepto de participaciones y aportaciones federales

| PROYECCION DEL INGRESO

 Con sustento en lo expuesto, en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 5 fraccién II, 18 fracciones Iy IV pdrrafo sequndo de

~la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

- los Municipios, articulos 10 y 15 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, el H. Ayuntamiento de Calera,
Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2026, estima obtener
recursos por $284,040,168.11 (DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES CUARENTA MIL CIENTO SESENTA Y
OCHO PESOS 11/100 M.N.), distribuido entre los diferentes
conceptos de ingreso.

QUINTO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La presente
iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Calera, Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal del afio 2026, se rige por una politica
contributiva integral, responsable y transparente, basada en el
respeto irrestricto a los principios rectores de la justicia tributaria
y por ende a los derechos fundamentales de los contribuyentes,
ast como a los principios que deben observarse en materia de
presupuesto y gasto publico, elementos que habran de distinguir
el desemperio, en el ambito contributivo, de la administracion
municipal 2024-2027, por lo que enseguida se detallan las
principales adecuaciones que se proponen en esta iniciativa:

IMPUESTOS

1. Impuesto predial.
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que se refiere a este rubro, el cual, tratindose de recursos
s representa la fuente de mayor trascendencia, destacan

E anATEECP& [ RKnpuesto predial, representa la fuente impositiva mds
H-LEGg’é'%rtante para todos los municipios, y el nuestro no es la
HER excepcion, sin embargo, a pesar de ser un municipio mediano,
| nuestra base predial resulta ser NO proporcional a su extension,
reflejando una recaudacién aproximada anual de un poco mas
- de veinte siete millones de pesos, considerando que nuestra zona
urbana llega a extenderse en gran parte del territorio de cabecera
municipal asi como sus comunidades mds grandes, por

- mencionar una de ellas la de Ramoén Lopez Velarde.

Ahora bien, el objeto del impuesto predial, es grabar la riqueza

de la propiedad raiz de los contribuyentes, y atendiendo a lo
establecido en la Ley y el Reglamento de Catastro del Estado, el

. pago del impuesto predial serd en atencion a la zona en la que
se encuentre clasificado el predio, considerando que entre mayor
sea la zona, es decir con mds servicios cuente y mds cerca de la
mancha urbana (céntricos) se ubique, contribuird en una mayor
proporcion.

Sin  embargo, existen algunos predios, de dimensiones
importantes, que se encuentran registrados como riisticos en
nuestro padroén catastral, ya que no encajan en la descripcién de
las zonas catastrales de nuestro marco normativo, pues nos
hemos limitado a clasificar el predial en ristico y urbano, sin
considerar que, fuera de la mancha urbana de cabecera
municipal existen predios que cuentan con todos los servicios
como la zona VII que representa ser la de mayor valor econémico,
ya que se considera que los inmuebles entre mas céntricos mas
valor tienen, ignorando que es mds costoso para el municipio,
llevar los servicios a las zonas alejadas de la ciudad y que
inclusive son zonas destinadas para el desarrollo de la industria
Yy agro industria.

. Asimismo, derivado de una revision geogrdfica asi como la
= orientacién que sigue el crecimiento del Municipio, en atencién a
nuestro Programa de Desarrollo Urbano, se propone rezonificar a
los fraccionamientos siguientes: El Maguey, Paseo del Maguey,
El Pueblito, Fraccionamiento Cantera Rosa y Fraccionamiento
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ridad II, mismos que seran rezonificados de zona catastral

zona IV; ahora bien las calles siguientes también serdn
cadas de las misma manera: calle Sustemop que se ubica
t? calle Luis D. Colosio y calle Felipe Martinez Gallo, también
calle Sustemop que se ubica entre calle Felipe Martinez Gallo
L:a%@ﬁeuard Francisco E. Garcia, calles Manzanillo y Providencia
| que se ubican frente al templo de Nuestra Seriora del Refugio,
' también calle Costa Rica que se ubica entre boulevard Francisco
\ E. Garcia y calle Eugenio Murillo, de igual forma calle Victor
. Rosales que se ubica entre la calle Felipe Martinez Gallo y el
boulevard Francisco E. Garcia, calle Madero que se ubica entre
calles Sauces y Juan Murillo del Fraccionamiento La Loma,
asimismo calle Sierra de Alica que se ubica entre calles Cerro del
Grillo y Cerro del Tepeyac del Fraccionamiento Lomas de Calera
I; anteriores fraccionamientos y calles que estdan integrada por
predios que cuentan, tal como lo establece la Ley de Ingresos
vigente, con tres de los servicios publicos bdsicos (agua potable,
corriente  eléctrica y/o drenaje)) ademds de vialidad
pavimentada, predominando las construcciones de tipo C y D de
uso habitacional, por lo que estos fraccionamientos se propone
su cambio cambian a la zona IV, en la inteligencia de que los
contribuyentes que se ubiquen en la misma situacién de hecho
contribuiran en igualdad de condiciones.

Como lo mencionamos lineas arriba, la citada clasificacion, es
resultado de la informacién obtenida del Programa de Desarrollo
Urbano del Municipio de Calera, atendiendo a las caracteristicas
propias de cada una de las zonas, y levantamientos hechos por
personal de catastro del municipio, por lo que se permite una
distribucién con mayor equidad y proporcionalidad de la carga
contributiva, considerando la peculiaridad de las superficies que
sirven de base para el cdlculo sobre la propiedad raiz,
atendiendo a valores de mercado consagrado
constitucionalmente.

De lo anterior obtenemos que muchas comunidades y colonias se
encuentran actualmente en el supuesto de hecho establecido en
las zonas con dos servicios publicos bdsicos y las zonas que
ademds de los servicios publicos tienen vialidad a su centro
poblacional y donde predominan construcciones onerosas.
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r ello que este Ayuntamiento municipal, con fundamento en
{culo 115 fraccién V, inciso a), de la Constitucion Federal,

fuena catastral Ill a la zona IV; ahora bien las calles siguientes

DEL Estalibién: serdn rezonficadas de las misma manera: calle

‘ Sustemop que se ubica entre calle Luis D. Colosio y calle Felipe
| Martinez Gallo, también la calle Sustemop que se ubica entre
r calle Felipe Martinez Gallo y boulevard Francisco E. Garcia,
- calles Manzanillo y Providencia que se ubican frente al templo de
Nuestra Seriora del Refugio, también calle Costa Rica que se
| ubica entre boulevard Francisco E. Garcia y calle Eugenio
Murillo, de igual forma calle Victor Rosales que se ubica entre la
calle Felipe Martinez Gallo y el boulevard Francisco E. Garcia,
calle Madero que se ubica entre calles Sauces y Juan Murillo del
Fraccionamiento La Loma, asimismo calle Sierra de Alica que se
ubica entre calles Cerro del Grillo y Cerro del Tepeyac del
Fraccionamiento Lomas de Calera I, se incorporan en este
proyecto a la zona IV puesto que tales fraccionamientos y calles
cuentas con las caracteristicas de y particularidades de esa
zona, haciendo énfasis que desde hace algunos aros no se
rezonficaban fraccionamientos que deben tributar en la zona IV,
lo anterior con fundamento legal en los articulos 1, 4, 5, 8,13,
Jraccién primera de la ley de catastro del estado de Zacatecas
vigente y que la letra dice: “compete a los presidentes
municipales a través de la autoridad catastral que corresponda
- de acuerdo a su organizaciéon administrativa en el ambito de su
competencia: I. Formular la zonificacion catastral y de valores de
suelo y de construccion;”.

Con base en el anterior pdrrafo, se promueve un sistema
tributario justo y equitativo que colabore en el desarrollo
sostenible del municipio. Esto significa que aquellos
contribuyentes con mayores recursos econémicos deben
contribuir mads, mientras que aquellos con menores recursos
deben contribuir menos.

Es fundamental mencionar que, la incorporacién a las diversas
zonas que se proponen, fue resultado de la informacién obtenida
del Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Calera y
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ciond, se permite una distribucién con mayor equidad y
cionalidad de la carga contributiva, considerando, como
expuso con antelacién, la peculiaridad de las superficies
e ﬁxven de base para el cdlculo sobre la propiedad raiz, asi
ES rﬁg la propia capacidad contributiva de los sujetos pasivos del
l impuesto.

' En este rubro, adicionalmente, se propone la modificacién, asi
- como la inclusién del Anexo 1 en el que se clasifican los diversos

JSraccionamientos, comunidades, localidades y/o colonias que
- tiene el municipio, asi como la zona a la que pertenecen, lo cual
permite dotar de certeza juridica al contribuyente, al darle a
conocer la ubicacién de su inmueble en relacion con el impuesto
predial.

Con esta nueva clasificacion, el municipio estaria en condiciones
de incrementar la recaudaciéon de ingresos propios y con ello
lograr un mayor desarrollo y bienestar de los habitantes del
municipio, haciendo un esfuerzo conjunto respecto del
cumplimiento de las obligaciones que a cada parte corresponde
conforme a la ley.

En ese orden de ideas, se mantiene la férmula de cdlculo del
impuesto, y se hace un ajuste minimo a las tarifas vigentes
durante el ejercicio fiscal 2026, por lo que se hard el ajuste y el
incremento en el producto a enterar, corresponderd ademds a la
actualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

El Municipio de Calera haciendo una revisién geogrdfica y viendo
las necesidades de una mejor clasificacién para las diferentes
zonas y crecimiento del municipio, es por ello que vemos factible
integrar diversos fraccionamientos y calles a la zonas catastral
numero 4, para ejercer responsablemente el cobro con tarifas sin
afectar a los sujetos obligados.

La situacién de la recaudaciéon del municipio es esencial para
garantizar la sustentabilidad de las finanzas publicas, la
recaudacion de ingresos propios es uno de los factores que
aumenta la eficacia de las administraciones municipales.
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ativa real para mejorar las condiciones en las haciendas
ipales, el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica
s Estados Unidos Mexicanos impone como obligacién de
mexicano el contribuir al gasto publico tomando como base

i especiales (Agroindustrial e Industrial) asi mismo establecer las
' bases para un cdlculo objetivo y equitativo para la poblacion.
’ Determinando satisfacer las necesidades del drea urbana y
| proyectar un mejor futuro, asegurando su mdximo
aprovechamiento y coordinado con los recursos econémicos
materiales y humanos del sector publico, privado y social para
aportar en el desarrollo del Municipio de Calera, Zacatecas,
- ademas de facilitar los elementos objetivos que permitieron
clasificar las zonas y las construcciones como elementos para el
calculo del impuesto predial.

El estimulo fiscal que se propone en el presente proyecto como
medida de apoyo a las familias y como estrategia para incentivar
la recaudacién, procurando no impactar negativamente el
ingreso municipal, corresponde a una bonificacién del 15% en el

- pago del impuesto predial durante el mes de enero, 10% en el
mes de febrero y 5% en el mes de marzo, atendiendo a los buenos
resultados que se han obtenido como estrategia para
incrementar la recaudacién durante el primer trimestre del
ejercicio; ademds, se incluye la posibilidad de otorgar un
estimulo fiscal a los contribuyentes que acudan a regularizar su
adeudo del ejercicio fiscal 2024 y anteriores.

Hay que enfatizar que con la rezonificacién catastral que se hizo,
para el actual ejercicio fiscal 2025 permiti6 aumentar la
recaudacién en 4 millones de pesos aproximadamente hasta el
30 de Septiembre de los corrientes la nada desderiable cantidad
de 4 millones de pesos, lo que ha permitido al municipio hacer
frente de manera directa a la precaria situacién financiera que
se vive en el municipio de Calera y que en los tiltimos tres meses
del ano se espera recaudar 1 millén de pesos mds, esperando
percibir 5 millones de pesos mds que en el ejercicio 2024, lo cual
ha permitido reducir los pasivos que se recibieron de la
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H. LEGISLATURfas de impuesto predial, productos y construccién, aclarando
DEL ESTADGue no se han actualizado tablas de valores en Calera desde
hace un tiempo considerable, por lo que también proponemos a
sus Senorias, un aumento moderado en las tarifas del gravamen
sefialado en este pdrrafo, con el propésito de cumplir con las
metas de recaudacién, asi como mantener el poder adquisitivo
de las contribuciones inmobiliarias a favor del municipio y
asemejarse a otros municipios de condiciones similares, para lo

cual se presenta la siguiente tabla comparativa.

Comparativo tarifas prediales con otros municipios 2025

Terreno
Zonas [d| Guadalupe Diferencia% Juchipila  Diferencia% i Jerez Diferencia%
I 0.0017 0.0131 -87% 0.0017| 0.0025 -32%
Il 0.003 0.0151 -80% 0.003| 0.0045 -33%
1l 0.0053 0.062 -91% 0.0053 0.008 -34%
v 0.009 0.0237 -62% 0.009 0.012 -25%
V 0.013 0.034 -62% 0.013 0.018 -28%
Vi 0.0214 0.0406 -47% 0.0214| 0.0292 -27%
VII-| 0.0331 0.0622 -47% 0.0331| 0.0437 -24% 0.0331| 0.0469 -29%
VIl Industrial 0.0416 0.0622 -33% 0.0416| 0.0757 -45%
Construccion
a) habitacidn
Calera  Guadalupe Calera  Juchipila Calera  Jerez
Tipo A 0.0184 0.0384 -52% 0.0184 0.02 -8% 0.0184| 0.0206 -11%
Tipo B 0.0079 0.0261 -70% 0.0079 0.01 -21% 0.0079| 0.0139 -43%
Tipo C 0.0062 0.0119 -48% 0.0062| 0.0065 -5% 0.0062 0.007 -11%
Tipo D 0.0039 0.0072 -46% 0.0039| 0.0045 -13% 0.0039| 0.0042 -7%
b) productos
Calera Guadalupe Calera  Juchipila Calera _ Jerez
TipoA | 0023[ 00522] -56%| | 0.023] 0.0262] -12%] | 0023] 0.0283] -19%]
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o 0.0079 0.0384 -79% 0.0079 0.02 -61% 0.0079 0.0206 -62%
N\0116 0.0197 -41% 0.0116| 0.0136 -15% 0.0116 0.011 5%

Wz@0062|  0.0119]  -48%| | 0.0062] 0.0075 -17% 0.0062| 0.007| -11%

2 n el capitulo de impuestos, especificamente en el de impuesto

u LEGiSLAfU%rEdiaI’ quedaron insertos los elementos del tributo, tomando en
‘DEL ESTADGUenta lo resuelto por el maximo tribunal del pais, al expresar que
para establecer, la validez constitucional de un tributo, no solo

- consiste en que sélo este establecido por la ley, que sea proporcional

| y equitativo y que sea destinado al gasto publico, sino que también

~ exige que, los elementos esenciales del mismo, estén consignados de
manera expresa en la ley.

Por lo tanto se deduce que la legalidad se hace extensiva, a los
elementos esenciales de las contribuciones, tal como lo establece el
articulo 6, del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus municipios
que textualmente dice:

Articulo 6. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialen las excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares, las normas que
se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, tarifa, cuota y época de pago
de las contribuciones.

Congruente a lo anterior, en la presente ley de ingresos se han
. establecido especificamente sefalados; el objeto del impuesto, los
! sujetos obligados al mismo, los sujetos con responsabilidad
. solidaria, la época de pago, asi como disposiciones en materia de
' exenciones y prohibiciones.

i 2. DERECHOS

El proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Calera, Zacatecas
. para el gjercicio fiscal del afio 2026, no prevé aumento sustantivo en
'~ las tasas o tarifas vigentes en materia de Derechos, ello en relacion a
lo aprobado para el ejercicio en curso, por lo que los contribuyentes
Unicamente percibiran como aumento y un pequefo incremento no
mayor al 4% asi como el valor vigente durante el siguiente ejercicio
fiscal de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).
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icio de panteones, ya que los cobros actuales ni siquiera cubren
stos de los insumos y mano de obra de las fosas para
acion de cadaveres, con el objeto de ajustar el producto del

Lmqjﬁg(pio por la prestacion del servicio y la venta de bienes (Tapas),

‘DEL ESBEDAcompana al presente con el andlisis de costos relativos a la

elaboracion de fosas, tapas y servicios prestados en panteones
elaborado por la Direccién de Obras Publicas municipal.

En lo referente a la propuesta de cobro por la inspeccién de canales
que traen al municipio de Caleta para su venta al publico, no es
meramente recaudatorio sino, para garantizar la inocuidad y sanidad
de los productos carnicos que se expenden en el municipio de Calera
y con este ingreso, cubrir los emolumentos de un Médico Veterinario
que se designe para tal efecto, asi como combustible para el vehiculo
en que se traslade y papeleria.

En lo relativo a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, siguiendo
- el esquema recaudatorio de otros municipios del Estado, se considera
. la ampliacion del horario, asi como el otorgamiento de permisos
eventuales para la venta de bebidas alcohodlicas, considerando en su
caso la graduacion y el tipo de evento, medida que ademas de buscar
recaudar, se implementa como una estrategia de seguridad,
. buscando inhibir mediante el cobro de estas tarifas, la venta de
bebidas alcohdlicas en horarios extendidos o en cierto tipo de
eventos, cabe aclarar que la recaudacion por este concepto ha
disminuido en razén de que las empresas cerveceras ya no
- distribuyen su producto a los comerciantes y por ende ya no renuevan
la totalidad de sus licencias para venta de cerveza.

El cambio mas sustantivo en el apartado de derechos que se propone
en esta iniciativa corresponde al derecho de alumbrado publico, pues
el esquema de recaudacion se homologa al de otros Estados del pais,
considerando la distribucion del costo anual que eroga el municipio
entre los sujetos de este derecho, proponiendo un esquema de pago
directo ante la Tesoreria Municipal, o bien, a través de cobro por parte
de la Comision Federal de Electricidad cargado expresamente en el
documento que para el efecto expida. Cambio que se sustenta en el
hecho de que el actual esquema de recaudacion, resulta lesivo para
el sujeto del derecho, de ahi que el municipio deba enfrentar en
muchas ocasiones el ejercicio del recurso de amparo en contra del
cobro del mismo, debiendo en consecuencia el municipio erogar el
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egro a diversos usuarios, afectando con ello otros rubros del
en perjuicio de la ciudadania que resiente la reduccién en la
cion de servicios publicos a cargo del municipio. Es por ello
/ con el fin de poder sufragar diversos servicios publicos de

. ACATEC portancia general y que los mismos no se vean afectados durante
|
H. LEGIS

cicio fiscal 2026, se realizaron dialogos y acuerdos en materia

LAgl
DEL Eé;T&B alumbrado publico para que los usuarios opten por pagar ese
~ derecho, siempre y cuando se buscara el beneficio de toda la

poblacion en garantizar el servicio de Alumbrado Publico y evitar
posibles restricciones al mismo, en el entendido que no representa un
acto de la autoridad, en este caso del municipio, sino que es un acto
que se ha realizado de continuo y lo Ginico que se esta haciendo es un
ajuste minimo en ese derecho en beneficio de la ciudadania y no un
ejercicio excesivo del poder publico, tampoco representa imponer una
contribucion que implique dejar a la persona sin medios para subsistir,
es decir, no se vulnera el derecho al minimo vital. Asimismo, se
propone el cambio de redaccion en el proyecto de ley de ingresos para
respetar el derecho de proporcionalidad de los contribuyentes
consagrado en el articulo 34, fraccion IV y no invadir la competencia
de la federacion de legislar sobre energia preceptuado en el articulo
73 de nuestra carta magna.

3. PRODUCTOS.

El proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Calera, Zacatecas
para el ejercicio fiscal del afio 2026, en materia de Productos,
igualmente se mantienen las tarifas vigentes durante el ejercicio fiscal
2025. En este caso Unicamente se actualiza el rubro de seguridad
publica contratada para eventos o festejos, prevaleciendo las tarifas
del presente ejercicio.

4, APROVECHAMIENTOS

La presente iniciativa, tampoco refleja incrementos en las tarifas ni en
los conceptos de cobro por concepto de aprovechamientos, por lo que
los habitantes de Calera que realicen algin pago por este rubro,
unicamente resentiran el aumento derivado de la actualizacion anual
de la UMA.

La propuesta relevante en el apartado de multas, es la inclusion de
diversas multas por infracciones en materia ecolégica, tales como la
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ala y poda de arboles en la via publica, asi como la contaminacion de
G, W{es baldios, ello como estrategia de contencién para contribuir a la
y@pteccion al medio ambiente. Asimismo, se incluyen las multas por
&*I,E acciones al Bando de Policia y Buen Gobierno, puesto que no se
nian previstas en el ordenamiento del ejercicio fiscal 2025, lo que

~ estaba dejando en estado de indefension al posible infractor: por lo

H. LEGlSLATU@fé en aras de dar certeza juridica al grueso de la poblacion se incluye

dicha multa para evitar el discrecionalismo en su imposicion y que con
ello haya un parametro y margen de imposicion.

. También se propone a esa soberania popular, el cobro del servicio de

aseo publico en las zonas catastrales Vil-I y VII-lI, (agroindustrial e

industrial) respectivamente, con el objeto de que el municipio cuente

- con los recursos suficientes para mantener aseadas y salubres esas

~zonas en virtud de los miles de personas que trabajan en las
empresas ubicadas en los parques industriales y deshidratadoras de
chile en el municipio de Calera, para mejor proveer se anexa al
presente proyecto de limpia en esas areas.

Cabe aclarar que con la propuesta referida en este parrafo se
pretende cobrar 2 millones de pesos mas que en el ejercicio fiscal
2026, con el objeto de adquirir un camion recolector nuevo para el
servicio de aseo publico en estas zonas catastrales y en general en
todo el municipio, considerando que las unidades para recoleccion
con las que se cuenta son de una antigliedad mayor a quince afios y
consecuentemente sufren descomposturas continuamente y con la
adquisicion de la nueva unidad recolectora se mejoraria
ostensiblemente el servicio en mencion en beneficio de la ciudadania.

+ En virtud de lo anteriormente expuesto, y en representacion del

- Honorable Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALERA,
ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO: Se expide la INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALERA,
ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, para quedar de la
siguiente manera:

CONSIDERANDO SEGUNDO. COMPETENCIA. La Comisién de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es competente para conocer y
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¢ido en los articulos 151, 152, 154 fraccion XVI y 173, de la Ley
2A del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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L ﬁﬁ@lcic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que tuvo
como proposito fortalecer la hacienda publica municipal y con ello, fortalecer
la autonomia municipal. Afios mas tarde, en 1999 se refrendé la autonomia
municipal y se consolidé a la hacienda publica de ese orden de gobierno.

Respecto de la hacienda publica y su potestad tributaria, el Poder Revisor
de la Constitucion deposité esta facultad en el Congreso de la Union y las
legislaturas estatales para que desde su érbita competencial, estipularan los
tributos a nivel federal, estatal y municipal, segin corresponda.

Para tal efecto, el Poder Reformador de la Constitucién faculté a los
congresos estatales para aprobar las leyes de ingresos municipales.

En el ambito local, el articulo 65 de la Constitucién del Estado, reitera el
ejercicio de la potestad tributaria compartida, estableciendo de manera
armonizada con el articulo 115 constitucional, las facultades de la
Legislatura para aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi
como determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y estatales,
de conformidad con lo que sefiale la ley reglamentaria.

En el mismo contexto, el articulo 121 de nuestro marco constitucional
precisa, que los Ayuntamientos someterin a la consideracién de la
Legislatura la aprobacién de sus leyes de ingresos y tendran facultades
para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la
disponibilidad de sus ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen
los planes de desarrollo y los programas presupuestarios anuales del afo
que corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder
Legislativo en cuanto a manejo presupuestal v cuenta publica, como las
relativas a las remuneraciones que por el desempenio de su funcién, empleo,
cargo o comision, contengan los tabuladores de remuneraciones previstos
€n sus respectivos presupuestos de egresos para sus servidores publicos.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto que
el articulo 115 constitucional establece diversos principios, derechos y
facultades de contenido econémico, financiero y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento de su autonomia.

Decreto #255, Ley de Ingresos 2026
Calera, Zacatecas



onamientos son los siguientes:

ncipio de libre administracion hacendaria o principio
libre administracion de la hacienda municipal: Tiene como fin
rtalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los
mRniCipios, para que tengan libre disposicién y aplicacion de sus
H. LEG‘SLf%gcursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
1 intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines ptublicos.

e Principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que

. integran la hacienda publica municipal: Implica que todos los

1 recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos

~alrégimen de libre administracion hacendaria -como las aportaciones
federales-, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o
por quienes ellos autoricen conforme a la ley.

e Principio de integridad de los recursos municipales: Consistente en
que los municipios tienen derecho a la recepciéon puntual, efectiva y
completa, tanto de las participaciones, como de las aportaciones
federales.

e Derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo
las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

e Principio de reserva de fuentes de ingresos municipales: Asegura a
los municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas.

e Facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito
de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir
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DELESTADO . ’ —_ :
omo se dijo, el articulo 115 Constitucional interpretado por nuestro

Maximo Tribunal, sefiala, los principios, derechos y facultades de contenido
econdémico, financiero y tributario, tendientes al fortalecimiento de su
autonomia, siendo uno de ellos y quiza el mas importante, el principio de
libre administracién hacendaria, consistente en que los municipios
tengan suficiencia econémica, libre disposicion y aplicacién de sus recursos
y satisfagan sus necesidades y uno de estos derechos o atribuciones se
traduce, precisamente, en la potestad de elevar a la consideracion de los
congresos locales su propuesta o proyecto de Ley de Ingresos. En esa linea
de pensamiento, las legislaturas o congresos locales tenemos la obligacion

de realizar un analisis y discusién puntual y sobre una base objetiva y
razonable.

En este tenor, Ley Organica del Municipio del Estado vigente en Zacatecas,
establece las bases generales de la administracion publica y el
funcionamiento de los ayuntamientos, ordena lo siguiente:

Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Constitucién Federal, la Constitucion Politica del Estado y
las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:

III. En materia de hacienda publica municipal:

a. Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de
que rindan cuentas a la Legislatura del Estado;

b. Someter anualmente, antes del dia primero de
noviembre, al examen y aprobacién de la Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en la legislacién de caracter
general, federal, estatal y municipal que debera regir el
ano fiscal siguiente.
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nte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en la fraccion
ticulo 24 dispone:

rticulo 26. Las atribuciones de la Legislatura con relacion a los

H. LEGISLATRRhicipios son las siguientes:
DEL ESTADC

IIl. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los presupuestos

de egresos de los ayuntamientos, asi como determinar la base,
- montos y plazos sobre los cuales se recibiran las participaciones,
~de conformidad con lo que senale la Ley de Coordinacién y

Colaboraciéon Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
- Municipios;

Asimismo, en fechas recientes se promulgo la Ley para la Estabilizacion y
Balance Financiero de los Municipios del Estado de Zacatecas, misma que,
de igual forma, en su Titulo Segundo, regula cuestiones relacionadas con
las leyes de ingresos.

CONSIDERANDO CUARTO. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Y DISCIPLINA FINANCIERA. La Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del 31 de diciembre de 2008, establece las bases que deben
ser observadas por los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno y en
relacion con las leyes de ingresos se precisa, en su articulo 61, lo siguiente:

Articulo 61. Ademas de la informacién prevista en las
respectivas  leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46
a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacién
siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el
caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo
los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de
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Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
jblica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
DEL ESTA ntrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
' incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracion publica
correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos
a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como proposito el canje o refinanciamiento de otras o
de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

Del marco juridico en referencia, se desprende la creacién del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), instancia que ha emitido una
serie de acuerdos a través de los cuales se obliga a los entes publicos a emitir
sus presupuestos, leyes de ingresos y sus respectivas cuentas puiblicas, bajo
parametros homogéneos que permitan la expresion fiable de las
transacciones y conforme a los principios consagrados en el articulo 134 de
nuestra Carta Magna.

Bajo este supuesto, en mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

En esta reforma se elevé a rango constitucional el principio de estabilidad
de las finanzas publicas, el cual quedé plasmado en el articulo 25 de la
Carta Fundamental de la Nacion, en los términos siguientes:

El Estado velardi por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

Para dar viabilidad a la mencionada reforma, el 27 de abril de 2016 el
Congreso de la Unién aprob6 la Ley de Disciplina Financiera de las
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@55 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene como

objeto establecer los criterios generales de responsabilidad

Y LEG;SLATURﬂhacendaria y financiera que regiran a las Entidades
'DEL ESTADC Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos

Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes
Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades
Federativas y los Municipios cumpliran, respectivamente, lo
dispuesto en los Capitulos I y II del Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

De la misma forma, en el articulo 18 del citado ordenamiento se estipula lo

siguiente:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en Ila
legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desemperio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
Municipios deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa
de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
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H. LEGISLATURA
DEL ESTADC |

Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos
anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas piblicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accién para enfrentarlos;

IIl. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los tres ultimos afos y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debera incluir la poblacién afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones
Iy III, respectivamente, comprenderan sélo un afio para el
caso de los Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico
de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para
cumplir lo previsto en este articulo.
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T‘g% bre de 2021, este Poder Soberano aprobé la Ley de Austeridad,
e vy Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
g¥cipios, la cual tiene como objeto lograr un manejo sostenible de las
idAiR@#24s publicas a través de procesos y acciones en materia de
H. LEGggegfgpg@mén, pn_es_qpuest‘a(:lén, ia’pro'baciélfl, ejercicio, conta]:.){hdad
DEL &8hentamental, emision de informacién financiera, control y evaluaciéon de
los ingresos y egresos puiblicos.

Dicho ordenamiento legal, en su articulo 15, sefiala:

Articulo 15. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos
de Presupuesto de Egresos de los Municipios deben cumplir
con la siguiente informacién:

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las normas que
emita el CONAC y en la legislacién estatal aplicable con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno;

II. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos;

II. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como en las transferencias del Estado :

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica,
con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un
periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestién.
En el caso de Municipios con menos de doscientos mil habitantes,
soOlo para un afio;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de deuda contingente, acompanados de
propuestas de accion para enfrentarlos;
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mpanar los resultados de las finanzas publicas que
en un periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio
en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
CONA@. En el caso de Municipios con menos de doscientos mil

DEL ESfintes, solo para un afo, y

VIIL. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro
anos. El estudio debe incluir la poblacién afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones
V'y VII del presente articulo, respectivamente, comprenderan
solo un afo para el caso de los Municipios con una poblacién
menor a doscientos mil habitantes, de acuerdo con el tltimo
censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios
contaran con el apoyo técnico de la Secretaria, para cumplir
lo previsto en este articulo.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio del Estado establece, en su

articulo 199 lo siguiente:

Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los
proyectos de Presupuesto de Egresos de los municipios
deben cumplir con la siguiente informacion:

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera
y las normas que emita el érgano nacional en materia de
armonizacién contable y en la legislacién estatal aplicable
con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio;

II. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;
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- Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y
tas;

/. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales

H LEGISLATUF‘("I? Politica Econémica y las estimaciones de las
'DEL ESTADCPArticipaciones y transferencias federales etiquetadas que se

incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa
de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en las
transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica, con base en los formatos que emita el érgano
nacional en materia de armonizacién contable y
abarcardn un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestién. En el caso de municipios con menos de
doscientos mil habitantes, sélo para un ano;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accién para enfrentarlos;

VII. Acompaniar los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
organo nacional en materia de armonizacién contable. En el
caso de municipios con menos de doscientos mil habitantes,
solo para un afio; y

VIIL. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debe incluir la poblacién afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Los Municipios con poblacién menor a doscientos mil
habitantes, contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado para cumplir lo previsto en
este articulo.
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mientos legales en cita, establecen las reglas para la elaboracién
é'g de ingresos, lo que abona a la transparencia y al fortalecimiento
as publicas de los municipios, por ello, esta Dictaminadora, en
¢ analisis y discusién, ha puesto especial énfasis en que se
ellas, en aras de lograr la estabilidad financiera en los
fentos del Estado.
H. LEGISLATURA
DEESTARES reflexiones, los integrantes de esta Comisién de dictamen
coincidimos en que los municipios deben contar con los recursos suficientes
para la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de
éste derivan.

CONSIDERANDO QUINTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA. En cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, en relacién con el ordinal 15 fraccién IV de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, esta Dictaminadora informa al Pleno, que en la
elaboracién del presente instrumento legislativo, se han estimado los
Criterios Generales de Politica Econdémica para 2026, enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42,
fraccion III, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuyo resumen ejecutivo
elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, precisan las siguientes variables
economicas:

Los Criterios Generales de Politica Econémica 2026 (CGPE-
26) se enmarcan en un contexto en que la economia global
mantiene niveles moderados de crecimiento debido a la
incertidumbre general de los cambios en las politicas
comerciales y los conflictos geopoliticos, que han derivado en
una menor dinamica de la inversién y el consumo. No
obstante, la economia transita por una disminucion gradual
de la inflacion.

El documento expone los lineamientos de politica econémica
fundamentada en tres pilares: Elevar el ingreso de los
hogares y de la poblaciéon en situaciéon de vulnerabilidad;
Inversion en infraestructura estratégica, con efectos directos
en la productividad y la conectividad regional; Finanzas
publicas con responsabilidad, bajo los principios de
austeridad, eficacia y combate a la corrupcion.
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a 2025y 2026 se preve que la economia mexicana alcance
cimientos reales anuales en rangos de entre 0.5 y
% 1.8 y 2.8% respectivamente, mayor que las
stimaciones de los PreCriterios Generales de Politica

H. LEG‘SLATLﬁgonémica 2026.

DEL ESTAD

C

Para el 2026 se prevé un mayor dinamismo econémico con
base en una demanda interna robusta a través de mayores
niveles de inversion publica ; y en particular, del consumo
privado, la generacion de empleos, el aumento de los salarios
reales y la expansion de la proteccion social. Por el lado del
sector externo, se esperan efectos positivos derivados del
mejor desempeno de la actividad industrial de Estados
Unidos que se vincula con sectores clave de insumos
mexicanos, asi como una menor incertidumbre.

Con base en lo anterior, se estima que la economia
mexicana crezca, hacia el cierre de ano, dentro de un
rango de 1.8 a 2.8 por ciento, ligeramente inferior a lo
estimado en CGPE-25 y mayor a los Pre-Criterios 2025.

A continuacién, se presentan las perspectivas de las
principales variables para 2026.

Crecimiento econdémico de México. Los CGPE-26 estiman
que la actividad productiva continué avanzando para 2026,
proyectando un rango de crecimiento de entre 1.8y 2.8%. No
obstante, para estimaciones de finanzas publicas, s€ reduce

a 2.3% en comparacion con el 1 .5% pronosticado para cierre
de 2025.

Inflacién. Se estima que la inflaciéon anual seguira una
trayectoria descendente y se€ ubique en un nivel de 3.0% al
finalizar el siguiente aiio, si bien por debajo del objetivo
inflacionario establecido por el Banco de México (3.74%),
pero fuera del intervalo de variabilidad (1.8-2.8%).

Tipo de cambio. Los CGPE-26 estiman que, para el cierre de
2026, el tipo de cambio sera de 18.9 pesos por dolar (ppd)
y alcanzara un promedio de 19.3 ppd. Las estimaciones
podrian verse afectadas por una mayor volatilidad en los
mercados financieros globales, asi como  Por la
materializacion de diversos riesgos a la baja, como la
prolongacion de politicas que afecten el comercio mundial, la
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H. LEGISLATURA
DEL ESTADC

agudizacion de los conflictos geopoliticos existentes y la
desaceleracion de la economia global.

Tasa de interés (Cetes a 28 dias). Para 2026, los CGPE-26
prevén una tasa de interés nominal de 6.0% para el cierre
del afio y una tasa promedio de 6.6%. Cabe sefialar que la
estimacion en la tasa de interés se da dentro del contexto de
incremento en la tasa de interés objetivo, la cual pasé de
11.25% al cierre de 2023 a 8.6% a finales de agosto de 2025,
ello con el fin de mitigar las presiones inflacionarias
observadas en el afio en curso, y consolidar una trayectoria
descendente de la inflacién hacia la meta de 3.74 por ciento
del banco central.

Precio del Petréleo. Los CGPE-26 estiman un precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacion de 54.9
délares por barril para 2026; Para contrarrestar cualquier
impacto relacionado a la baja con los precios internacionales
del petréleo, el Gobierno Federal mantiene la estrategia de
coberturas petroleras para cubrir la exposicion de los
ingresos de sus ingresos ante reducciones en precios del
crudo.

Plataforma de produccién del petréleo. Los CGPE-26
pronostican una extraccién de 1 millén 713.9 mil barriles
diarios para 2026. Esta estimacion contempla la produccion
de Pemex, socios condensados y privados.

Cuenta corriente de la balanza de pagos: En los CGPE-26
se preve que la cuenta corriente de la balanza de pagos para
el afo 2025 sea de -5,530.9. mdd, que representa el -0.3 por
ciento del PIB., menor a lo aprobado en los Criterios
Generales de Politica Econémica 2025. Se prevé una mejora
en la balanza de servicios y un mayor superavit en la balanza
no petrolera y un desempefio positivo pero moderado de la
produccién industrial norteamericana.

Variables de apoyo: Crecimiento econémico de EEUU. Se
estima un crecimiento de 1.9% del PIB para 2026.

Produccion industrial de EEUU. Para la produccion
estadounidense se espera un crecimiento de 1.1% para
2026.” [el énfasis afiadido es nuestro]
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aMiciativa que se dictamina, consideramos pertinente senalar, que se
fa avanzando en el grado de cumplimiento de los ordenamientos

SLATURA

DEL ESTADCCriterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informaciéon

financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la
iniciativa de la Ley de Ingresos.

* Clasificador por Rubros de Ingresos.

Conforme a ello, y para dar cumplimiento a la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
ademas de las leyes generales en la materia, en el cuerpo de la iniciativa en
estudio se encuentran los formatos 7 a) y 7 ¢), emitidos por el CONAC con
la finalidad, precisamente, de armonizar y unificar la informacién financiera
de los entes publicos.

De la misma forma, la estructura de la iniciativa observa los distintos
apartados, y sus subapartados, contenidos en el tercero de los
ordenamientos citados, emitido por el CONAC; tales apartados son los
siguientes:

e Impuestos

¢ Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
* Contribuciones de Mejoras

e Derechos

e Productos

e Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

» Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
+ Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

No obstante lo anterior, y tal como lo mandata el segundo transitorio del
Acuerdo por el que se reforma el Clasificador por Rubros de Ingresos, de
fecha nueve de agosto de 2023, esta Comisioén de Dictamen verifico que los
municipios atendieran las modificaciones efectuadas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en la elaboracién de su iniciativa de
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gnPerior permitira identificar los ingresos que perciben los municipios en
icio de sus funciones lo que posibilita a su vez, el adecuado registro
sentacion de las operaciones financieras, asi como la interrelacion con

H. LEGISI@Fientas patrimoniales; toda vez que, la adecuada clasificacion de los
DEL ESPUPSOs es necesaria en materia de cuentas publicas, para el analisis de la

generacion, distribucién y redistribucién del ingreso.

En ese tenor, el dictamen que en esta ocasién se somete a la consideracién
de esta Asamblea Legislativa, esta dotado de la estructura légico-juridica
que permitird hacer identificables los ingresos municipales, acorde con las
reglas y directrices en materia de contabilidad gubernamental, lo cual
facilitara el cobro de las contribuciones municipales.

De igual manera como se dijo, esta Comisién considera el contexto
macroeconomico que prevalece a nivel internacional, el cual, dada su
complejidad, limita la capacidad econémica tanto del pais como del Estado,
ademas, atiende a diversos principios rectores de politica econémica
precisados lineas arriba.

Considerando lo anterior, esta Comision considerd pertinente atender
diversos incrementos a las cuotas y tarifas de las contribuciones
municipales, buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al
Ayuntamiento tener capacidad recaudatoria para hacer frente a las
multiples necesidades de sus habitantes, pero sin dejar de observar la
capacidad econémica de los contribuyentes, en los términos siguientes:

En aras de no gravar severamente a los contribuyentes, se estimé que en
materia de Derechos, los incrementos a las cuotas o tarifas no irian mas alla
de un 10% en materia de rastros ; iIncrementos a tasas variables en el servicio
de agua potable atendiendo a las solicitudes de los ayuntamientos
solicitantes y hasta en un 5% los demas derechos, excepto los importes
relativos a los servicios de panteones, salvo aquellos que de manera
Justificada acrediten la procedencias de incrementos por aumento en los
insumos para la prestacion del servicio.

Asimismo, la iniciativa en estudio, mantiene las exenciones en materia de
certificaciones y legalizaciones de ejercicios anteriores, por lo cual, la
expedicion de constancias a personas en situacion economica precaria que
tengan como finalidad la obtencién de empleo, beca, pensién o jubilaciéon u
otras, no causaran el pago de derechos.
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0 que se refiere al rubro de Productos, esta Comision considero, que
tatarse de un ingreso y no de una contribucién, se atendieran los

\ 2aca dando siempre que el uso y explotaciéon de los bienes que pertenecen a
o TEEIBL Hﬁxﬁienda Municipal, se oferten a precios publicos, tendientes a la baja.
DEL ESTADC

Situacion similar acontece a los ingresos relativos a los Aprovechamientos,
autorizando incrementos de hasta un 20%.

En materia de Impuesto Predial, se consideré pertinente, se atendieran los
requerimientos y necesidades de cada uno de los municipios, por lo cual se
aprobod el incremento solicitado, relativo a los factores por zonas, y en
relacion a la cuota base un incremento de hasta un 5%. Lo anterior con la
finalidad de fortalecer las haciendas publicas municipales.

No !se omite senalar, que en materia de tributos a la propiedad raiz, se
mantendran los diversos porcentajes de bonificacién al pago anual del
importe total, aplicable a los contribuyentes que paguen durante los meses
de enero, febrero o marzo, inclusive. De 1igual forma, se continuara
otorgando la bonificaciéon de un 10% durante todo el afio a contribuyentes
que sean madres solteras; personas mayores de 60 afios; personas con
discapacidad o jubilados y pensionados, el cual sera acumulable siempre
que no exceda, preferentemente, al 25% del entero correspondiente y en
algunos casos en mayores porcentajes por las justificaciones que en las
mismas iniciativas se presentan.

Respecto del incumplimiento del pago de impuestos, derechos productos v
aprovechamientos, en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, se mantiene la tasa de recargos por mora, a razén del 2% por cada
mes o fraccion del mes que transcurra sin hacerse el pago, y del 1.5%
mensual sobre saldos insolutos en los casos en que los contribuyentes
obtengan plazos para cubrir los créditos fiscales.

En este tenor, esta Comision de Dictamen reitera, que el proposito
fundamental del analisis de la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio en
cuestion, radicé en la necesidad de fortalecer en el marco institucional, un
moderado crecimiento financiero del mismo, a efecto de que €ste mantenga
su capacidad de atencion a las demandas sociales. Por lo cual, fueron
actualizadas algunas figuras tributarias, para que éstas fueran nitidas y
precisas, procurando una mayor congruencia entre las diversas
disposiciones que confluyen en esta materia, de tal forma que permita el
ejercicio adecuado y oportuno de sus potestades y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de la ciudadania.
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o de Impuestos, especificamente en la Seccion del Impuesto
g¢daron insertados los elementos del tributo tomando en
On lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
se88ar'que para establecer la validez constitucional de un tributo no sélo

‘ éng ue este establecido por ley; que sea proporcional y equitativo,
3'? %Efrsgéms mado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, estén consignados de manera expresa
en la ley.

Por 1o tanto, se deduce que la legalidad se hace extensiva a los elementos
esenciales de las contribuciones, tal como lo establece el articulo 6 del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:

ARTICULO 6. Las disposiciones fiscales que establezcan
| cargas alos particulares y las que sefialen excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacion estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o
tarifa, y época de pago de las contribuciones.

Congruente con lo anterior, en la presente Ley de Ingresos han quedado
especificamente senalados, el objeto del impuesto; los sujetos obligados al
mismo; los sujetos con responsabilidad solidaria; la época de pago; asi como
disposiciones en materia de exenciones, y prohibiciones.

En el Titulo de los Derechos, y tomando en consideracién la adicién de los
articulos 283 Quater al 283 septies del Codigo Familiar del Estado de
Zacatecas, en la que se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
se establece en la presente Ley, especificamente en la seccion de Registro
Civil, el cobro de los derechos por constancia de registro o no inscripcion en
dicho Registro.

Por otro lado, en consideracién a las personas que comprueben ser de
€SCas0s recursos economicos o no cuenten con un empleo, se les otorgaran
descuentos de hasta el 50% en el pago de los derechos por los servicios
prestados por el Registro Civil.

Dentro del mismo Titulo de los Derechos, y de igual manera, atendiendo a
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Construcciéon para el Estado y
Municipios de Zacatecas, aunado a todas las facultades que se otorgan al
municipio y que éste ya ejerce en materia de licencias de construccion, se le
faculta en su fraccion séptima a llevar el Registro Unico Clasificado y
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o de los Directores Responsables de Obra o Corresponsables de
finalidad de proporcionar certeza juridica, a efecto de normar,
trolar todos los aspectos relacionados con el analisis y disefno
» construcciones en predios o en las mismas, protegiendo con
Bt0s fecnicos, el patrimonio de los propietarios de inmuebles. Por lo
kG el presente ordenamiento y concretamente en la seccion de
H. Ugegngiasrde Construccion, se establece el cobro de derechos por el registro
DéEniesTalaGificado de los Directores Responsables de Obra o corresponsables
de obra, a razén de 4 a 5 veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria.

Asimismo, y derivado de la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad
06/2022, promovida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi
como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la cual fue declarada la invalidez con efectos
vinculatorios hacia el futuro de la figura denominada Derechos por el
Seryvicio de Alumbrado Publico, esta Comision de Hacienda N
Fortalecimiento Municipal de la LXV Legislatura del Estado, estima
mantener la configuracion tributaria prevista en las leyes de ingresos de los
municipios en ejercicios anteriores, dado que observa el principio de
legalidad tributaria, estableciendo para ello, los elementos de la
contribucion quedando integrada de la siguiente manera:

e Objeto: el servicio de alumbrado publico que se preste en los bulevares,
avenidas, calles, callejones, andadores, plazas, parques y jardines y todos
aquellos lugares de uso comun.

* Sujetos: las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el territorio del Municipio,
que reciban el servicio de alumbrado publico.

* La base sera el costo anual actualizado que eroga el Municipio en la
prestacién del servicio citado, entendiéndose por éste, la suma que resulte
del total de las erogaciones efectuadas por €l Municipio en 2024, traidos a
valor presente después de la aplicacién de un factor de actualizacion.

* Tarifa. La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado publico,
sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2024
actualizado, erogado por el Municipio en la prestaciéon de este servicio, vy
dividido entre el numero de sujetos de este derecho. Dividiendo en cociente
entre 12 dando como resultado el monto del derecho a pagar.

e Epoca de pago. El derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico se causara mensualmente; y se liquidara mensual o bimestralmente,
dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes, en que se cause el derecho;
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lqndo optar el contribuyente por pagarlo a través de su recibo de energia
iica, en el plazo y las oficinas autorizadas por esta ultima.

quedo estipulado en la resolucién de la citada accion de

LEERRTGReionalidad, se eliminé de la formula a los usuarios no registrados
‘pERESTMDCComision Feder