DECRETO # 252

" BRI HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion del Pleno celebrada el 04 de noviembre
de 2025 se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal

20.’;2!6, que con fundamento en el articulo 60 fraccién III inciso b) de la Ley
Orgﬁnica del Municipio del Estado de Zacatecas, present6 ante este Poder
Legislativo, el Ayuntamiento de Apulco Zacatecas, en fecha 31 de octubre del

aﬁt{) en curso.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura y por acuerdo de la
Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 fraccién 111, 127 fraccion V; 173
fracciones Iy 111, 154 fraccién XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, y 83 fraccion V del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas , la Iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum
0946, a la Comisién de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y
dictamen.
|

CONSIDERANDO PRIMERO. El Ayuntamiento de Apulco, Zacatecas,
presento en su iniciativa, la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CRITERIOS GENERALES DE POLIiTICA ECONOMICA
FEDERAL
i A.ENTORNO ECONOMICO PARA MEXICO EN 2026
! B. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y DE FINANZAS
PUBLICAS PARA 2026 DE LA FEDERACION

II.CRITERIOS DE POLITICA FISCAL ESTATAL
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POLITICA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2026

Por lo anteriormente expuesto el Ayuntamiento del
Municipio de Apulco Zacatecas, somete a consideracion de
la H. LXV Legislatura, la presente iniciativa de Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2026.

I. Este ejercicio constitucional que inicia el gobierno
municipal de Apulco, Zac., al igual que el resto de los
municipios del Estado, se distingue por novedosas ¥y
multiples circunstancias del entorno nacional, como la
normatividad federal y local en materia hacendaria, la
implementaciéon  del Sistema Nacional y Estatal
anticorrupcioén, la reingenieria normativa en la rendicién de
cuentas y en su conjunto las normas financieras locales.

La tendencia nacional que ha caracterizado al Congreso de la
Unién en los ultimos afnos de implementar leyes generales,
nos conmina a adoptar esa normativa de manera obligatoria,
haciendo cada vez mas participe al Municipio en la
implementacion de las mismas, pero a su vez generando una
mayor carga y multiples obligaciones al ayuntamiento,
teniendo que observar la legislacion general, la estatal vy la
municipal.

Es por ello que, la presente iniciativa se elaboré con apego a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las Leyes de
Disciplina Financiera, asi como normas y formatos emitidos
por el CONAC; siempre se siguidé en todo momento la
estructura del Clasificador por Rubro de Ingreso, estimando
para el siguiente ejercicio fiscal un ingreso por
$35,226,881.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y UNO 00/100 M.N).

II. Informamos a esta Soberania que estamos tomando como
referente el Programa de Gobierno Estatal 2021 — 2027 el
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cual considera Gobierno, Politica de Bienestar y Desarrollo
Economico (energia, medio ambiente, desarrollo turistico,
deporte, infraestructura, etc.) del estado.

III. Nuestro objetivo principal sera generar un gobierno
realista, incluyente, cercano a la gente, que nos permita
conocer de cerca a la poblacién, sus necesidades y carencias,
nuestras ventajas y desventajas, en el que la poblaciéon se
sienta escuchada, atendida, respaldada Yy segura; generando
las condiciones optimas que nos permitan llegar a alcanzar
el tan anhelado bien comun y mas en estos tiempos que
hacemos frente a las secuelas financieras Y econodémicas
causadas por el desempleo y la inseguridad que se vive en el
municipio.

Sin embargo, para llegar a la satisfaccion de los servicios
publicos, es necesario contar con recursos suficientes por lo
que uno de los retos principales para este gobierno
municipal, serd superar la recaudacion del ejercicio fiscal en
curso, lo anterior en el animo del bienestar social de sus
habitantes.

No obstante, a o anterior, en apoyo y solidaridad a la
economia de las familias no se registraran incrementos en los
impuestos del Predial y en el cobro del Servicio de Agua
Potable, si no que en la medida de lo posible aplicaremos y
efectuar los cobros establecidos, recuperando 1la cartera
vencida de los contribuyentes que han incumplido con su
obligacién contributiva Yy que con su morosidad retrasan el
desarrollo de la poblacién Y sus servicios.

En esa tesitura, nuestras metas son lograr una mayor y mas
eficiente recaudacion, para cumplir con los siguientes
objetivos:

L. Incrementar el suministro y distribucién de agua potable.
2. Equipar adecuadamente los pozos de agua.
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3. Actualizar la red de distribucién de agua potable.

4. En el rubro de parques, jardines y espacios publicos, tener
adecuadas instalaciones para el uso de la poblacion.

5. Lograr una apropiada y suficiente red de drenaje vy
alcantarillado que cubra las necesidades de la poblacién.

6. Manejo adecuado de los residuos so6lidos en el municipio.

7. Contar con un alumbrado publico eficiente y eficaz.

8. Tener una adecuada rehabilitacion y construcciéon de
calles en el municipio.

9. Tener instalaciones suficientes y equipadas para la salud
publica.

1.0, Disminuir las necesidades temporales de
desempleo.

i o R Conservar en buen estado los caminos rurales.

12 Conservar en buen estado las carreteras
Municipales.

13. Tener un mantenimiento adecuado del pantedn
Municipal.

IV. Los criterios generales de politicas economicas exponen
las medidas fiscales que se utilizaran para el logro de los
objetivos, las estrategias, metas, asi como las acciones que
correspondan a otras politicas que impacten directamente en
el desempefio de la economia, ademas de los costos fiscales
futuros de la iniciativa de la ley de ingresos y presupuestos
de egresos con las lineas generales de politica, acompanados
de propuestas para enfrentarlos.

La fraccion IV del articulo 74 de nuestra Carta Magna,
establece las fechas en que el paquete econémico para el
proximo ejercicio fiscal debe ser elaborado, en el supuesto de
que exista alternancia en el poder ejecutivo federal, pudiendo
remitirlo a mas tardar el 15 de noviembre del afio en curso,
situacion por la cual tomaremos como referente para las
determinaciones y cuantificaciones de los ingresos, los Pre
Criterios de Politica Economica 2026.



H. LEGISLATURA Para lograr la obtencion de ingresos, se debe implementar

DEL ESTADC  una politica fiscal eficaz, oportuna y responsable, que ayude

| a cumplir con los objetivos marcados, y la satisfaccién de las
necesidades publicas de] municipio.

Por tal motivo, en las facultades que otorga al municipio la
Constituciéon Politica de] Estado Libre y soberano de
Zacatecas, en su Art. 119 fraccion I, la facultad a los
municipios de administrar libremente a su hacienda y de
proponer al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejora
y las tablas de valores unitarios de suelo ¥ construcciones
(Art. 119 fraccién III inciso ¢), del plazo de entrega de la
iniciativa de Ley de ingresos estipulado en la Ley organica del
municipio del Estado de Zacatecas en el Art. 60, fraccion TII,
inciso b, para someter anualmente antes del dia primero de
noviembre, al examen Yy aprobacién de la legislatura del
Estado, la cual debera regir el afio fiscal siguiente. Se tendra
que elaborar conforme g la Ley de contabilidad
gubernamental v la ley de disciplina financiera y las normas
emita por el CONAC, Asi como armonizar la iniciativa
conforme al catalogo por rubro de ingreso, en el
cumplimiento a la ley de contabilidad gubernamenta].

Fraccion 1 AL 1I. Los municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios puiblicos siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

II. Alumbrado publico.

1. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos,

IV. Mercados y centrales de abasto,
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V. Panteones,

VI. Rastro,

VII. Calles, parques y jardines y su equipamiento.

VIII. Seguridad publica, en los términos del art. 21 de
€ésta constitucion, policia preventiva municipal y transito.
IX. Los demas que la legislatura local determine segun
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa vy
financiera.

La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, nos
indica en su articulo 199, mismo que se correlaciona con el 24
de la Ley de Disciplina Financiera Yy Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas Yy sus Municipios, que la
iniciativa de Ley de Ingresos que se presente a la Legislatura
del Estado, debe contener la informacién, que nos permitimos
describir a continuacion:

Elaborarse conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera Yy las normas
que emita el CONAC. Al respecto, el Orden de Gobierno que
representamos, se ha tomado a la tarea de armonizar la
presente iniciativa de conformidad con el Catalogo por Rubro
del Ingreso, documento emitido por el CONAC, dando
cumplimiento con ello a diversas disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

A continuacién, se muestran las proyecciones para el
ejercicio fiscal 2026 y 2027 tal como lo establece el articulo
24 de la ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
Formato 7 A:



MUNICIPIO DE APULCO, ZACATECAS

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
1 i
H. LEGISIUATURA o iy Ano Ao Ano

ity | Concepto iniciativa de Ley) 2027 2028 2029
NEL ESEADD Afio 2026

i1\ Ingresos de Libre Disposicién

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) $ 18,163,064.72 | § 18,495,564.73 | § - | %

A. Impuesios 1,578,631.87 1,684,631.88

B. Cuotas y Aportaciones de ~

Seguridad Sccial

C. Contribucicnes de Mejoras -

D. Derechos 1,416,115.85 1,512,115.85

E. Productos 7,500.00 8,000.00

F. Aprovechamientos 155,100.00 165,100.00

G. Ingresos por Ventas de Bienes ¥
Prestacion de Senvicios

H. Participaciones 15,005,717.00 15,125,717.00
I Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal
J. Transferencia y Asignaciones -
K. Convenios -
L. Otros Ingresos de Libre
Dispasicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 3 17,063,816.28 | § 18,032,124.28 | $ - |8
A. Aportaciones 15,437,917.94 16,276,225.94
B. Convenios 1,625,898.34 1,755,898.34

C. Fondos Distintos de Aportaciones -

D. Transferencias, Subsidios %
Subvenciones, y Pensiones, y -
Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3) $ 35,226,881.00 | § 36,527,689.01 | § - 1%

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago - =
de Recursos de Libre Disposicien

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de $ $ s s
Financiamiento (3=1 + 2) )

V. Para el municipio de Apulco, Zac., al igual que en el
resto de los municipios, los laudos laborales, representan
riesgos relevantes para las finanzas publicas municipales, asi
como la baja recaudacion, toda vez que la misma obedeceria a



una disminucién de las participaciones ademas de los posibles
amparos sobre las contribuciones municipales.

VI. El Municipio de Apulco, Zac., cuenta con una
poblacion de Cuatro Mil Novecientos Cuarenta y Dos
H. LEGISLATURA habitantes, segiin la encuesta intercensal efectuada por el

DELESTADC Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
concentrando el 35% de su poblaciéon en la cabecera municipal,
por lo cual, es necesario presentar los resultados de las
finanzas publicas del 2025 es decir, el afio inmediato anterior,
asi como el del ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo al
formato 7-C emitido por la CONAC.
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MUNICIPIO DE APULCO, ZACATECAS

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto

Afio
2023

Ao
2024

Aiio
2025

Aiio en Cuestion (de
iniciativa de Ley)
Afio 2026

gresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+!§J@K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Apariaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos par Ventas de Bienes y
Prestacion de Senvicios

H. Participaciones

I, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencia y Asignaciones
K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre
Disposicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas {2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de Apartaciones,

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones, y
Jubilacicnes

E. Otas Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+243)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Dispasicién

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago|
de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de

Financiamiento (3 =1+ 2)

“

17,857,657.94 | $

1,467,569.94

1,380,000.00
6,000.00
141,075.00

14,863,013.00

14,625,897.34 | §

13,000,000.00
1,625,897.34

32,483,555.28 | §

$

18,163,064.72

1,578,631.87

1,416,115.85
7,500.00
155,100.00

15,005,717.00

17,063,816.28

15,437,917.94
1,625,898.34

35,226,381.00

Por ultimo, con la finalidad de no ver afectada la economia
de la ciudadania, este Ayuntamiento, ha tenido a bien llevar
a cabo el analisis detallado de las necesidades de la
poblacion; para poder afrontar las obligaciones que por
disposicion constitucional nos corresponde brindar, se ha
determinado por unanimidad que los ingresos aqui
plasmados se incrementaran un 2.0% exceptuando el
impuesto predial y el cobro del servicio de agua potable.
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SIDERANDO SEGUNDO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda y
lg imiento Municipal de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
: ‘S:tg do Libre y Soberano de Zacatecas, es competente para conocer y

ar la iniciativa que nos ocupa, lo anterior con sustento en lo
St b cido en los articulos 151, 152, 154 fraccion XVI y 173, de la Ley

rganlca del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
LE’—(’IQ...A

URA

“CONSIDERANDO TERCERO. POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA.
En el Diario Oficial de la Federacion del jueves 3 de febrero de 1983, se
publico el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que tuvo
como proposito fortalecer la hacienda publica municipal y con ello, fortalecer
la autonomia municipal. Afios mas tarde, en 1999 se refrendo la autonomia
municipal y se consolidé a la hacienda publica de ese orden de gobierno.

Respecto de la hacienda publica y su potestad tributaria, el Poder Revisor
de la Constitucion deposito esta facultad en el Congreso de la Union y las
legislaturas estatales para que desde su érbita competencial, estipularan los
tributos a nivel federal, estatal y municipal, segin corresponda.

Para tal efecto, el Poder Reformador de la Constitucién faculté a los
congresos estatales para aprobar las leyes de ingresos municipales.

En el ambito local, el articulo 65 de la Constitucién del Estado, reitera el
ejercicio de la potestad tributaria compartida, estableciendo de manera
armonizada con el articulo 115 constitucional, las facultades de la
Legislatura para aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi
como determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y estatales,
de conformidad con lo que sefale la ley reglamentaria.

En el mismo contexto, el articulo 121 de nuestro marco constitucional
precisa, que los Ayuntamientos someterin a la consideracién de la
Legislatura la aprobacion de sus leyes de ingresos y tendran facultades
para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la
disponibilidad de sus ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen
los planes de desarrollo y los programas presupuestarios anuales del afio
que corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder
Legislativo en cuanto a manejo presupuestal y cuenta publica, como las
relativas a las remuneraciones que por el desempeno de su funcién, empleo,
cargo o comision, contengan los tabuladores de remuneraciones previstos
en sus respectivos presupuestos de egresos para sus servidores publicos.



+OPoE SU parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuelto que
’ifar»t ulo 115 constitucional establece diversos principios, derechos y
'%t@, es de contenido econdmico, financiero y tributario a favor de los

ﬁ@ 10s para el fortalecimiento de su autonomia.

RN wm{{:a}{ razonamientos son los siguientes:

“h:-r,...ns

H. LEGIS SLATURA

Dil. ESTA®UPrincipio de libre administracion hacendaria o principio
de libre administracién de la hacienda municipal: Tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los
municipios, para que tengan libre disposiciéon y aplicacién de sus
recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

* Principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que
integran la hacienda publica municipal: Implica que todos los
recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos
al régimen de libre administracion hacendaria -como las aportaciones
federales-, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o
por quienes ellos autoricen conforme a la ley.

e Principio de integridad de los recursos municipales: Consistente en
que los municipios tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y
completa, tanto de las participaciones, como de las aportaciones
federales.

e Derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo
las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

e Principio de reserva de fuentes de ingresos municipales: Asegura a
los municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas.

e Facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito
de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
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magquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad
constitucional equivalente a la facultad decisoria de las

H. LEGISLATURAegislaturas estatales.
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¥

Como se dijo, el articulo 115 Constitucional interpretado por nuestro
Maximo Tribunal, sefala, los principios, derechos y facultades de contenido
economico, financiero y tributario, tendientes al fortalecimiento de su
autonomia, siendo uno de ellos y quiza el mas importante, el principio de
libre administracién hacendaria, consistente en que los municipios
tengan suficiencia economica, libre disposicién y aplicacion de sus recursos
y satisfagan sus necesidades y uno de estos derechos o atribuciones se
traduce, precisamente, en la potestad de elevar a la consideracion de los
congresos locales su propuesta o proyecto de Ley de Ingresos. En esa linea
de pensamiento, las legislaturas o congresos locales tenemos la obligacion
de realizar un analisis y discusion puntual y sobre una base objetiva y
razonable,

En este tenor, Ley Organica del Municipio del Estado vigente en Zacatecas,
establece las bases generales de la administracion publica y el
funcionamiento de los ayuntamientos, ordena lo siguiente:

Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Constitucion Federal, la Constitucién Politica del Estado vy
las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:

IIl. En materia de hacienda publica municipal:

a. Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de
que rindan cuentas a la Legislatura del Estado;

b. Someter anualmente, antes del dia primero de
noviembre, al examen y aprobacién de la Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y



ontables establecidas en la legislacién de caricter
neral, federal, estatal y municipal que debera regir el
o fiscal siguiente.

te, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en la fraccion
{"articulo 24 dispone:

H. LEGISLATURA
DEL ESTARfticulo 26. Las atribuciones de la Legislatura con relacion a los

municipios son las siguientes:

- 1II. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los presupuestos
- de egresos de los ayuntamientos, asi como determinar la base,
 montos y plazos sobre los cuales se recibiran las participaciones,
 de conformidad con lo que sefiale la Ley de Coordinacion N4
- Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
' Municipios;

Asimismo, en fechas recientes se promulgé la Ley para la Estabilizacion y
Balance Financiero de los Municipios del Estado de Zacatecas, misma que,
de igual forma, en su Titulo Segundo, regula cuestiones relacionadas con
las leyes de ingresos.

CONSIDERANDO CUARTO. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Y DISCIPLINA FINANCIERA. La Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del 31 de diciembre de 2008, establece las bases que deben
ser observadas por los entes publicos de los tres érdenes de gobierno y en
relacion con las leyes de ingresos se precisa, en su articulo 61, lo siguiente:

Articulo 61. Ademas de la informacién prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46
a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacién
siguiente:

I. Leyes de Ingresos:
a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o

extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el
caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo



los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en
las disposiciones locales, y

H. LEGISLATURA

DEL ESTADC ) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre €stos, contraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracion publica
correspondiente, y la celebraciéon de actos juridicos analogos
a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propésito el canje o refinanciamiento de otras o
de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composiciéon de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

Del marco juridico en referencia, se desprende la creacion del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), instancia que ha emitido una
serie de acuerdos a través de los cuales se obliga a los entes publicos a emitir
Sus presupuestos, leyes de ingresos y sus respectivas cuentas publicas, bajo
parametros homogéneos que permitan la expresion fiable de las
transacciones y conforme a los principios consagrados en el articulo 134 de
nuestra Carta Magna.

Bajo este supuesto, en mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

En esta reforma se elevo a rango constitucional el principio de estabilidad
de las finanzas publicas, el cual quedoé plasmado en el articulo 25 de la
Carta Fundamental de la Nacién, en los términos siguientes:

El Estado velari por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.
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De la misma forma, en el articulo 18 del cita

ar viabilidad a la mencionada reforma, el 27 de abril de 2016, el
so de la Unién aprobé la Ley de Disciplina Financiera de las
des Federativas y los Municipios, en cuyo articulo 1° se consigna lo

' ?4%{5*5 ente;

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes
Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
¢conomia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades
Federativas y los Municipios cumpliran, respectivamente, lo
dispuesto en los Capitulos I y IT del Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

siguiente:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos vy los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberin elaborar conforme a lo establecido en 1Ila
legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental Y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desemperfio; deberin ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
Municipios deberin ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa

do ordenamiento se estipula lo
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de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos
anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
Premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accién para enfrentarlos;

III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debers actualizarse cada
Cuatro anos. El estudio debera incluir la poblacién afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y €l balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones
I 'y III, respectivamente, comprenderan s6lo un afio para el
caso de los Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico
de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para
cumplir lo previsto en este articulo.
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iciembre de 2021, este Poder Soberano aprobé la Ley de Austeridad,
seiplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
cipios, la cual tiene como objeto lograr un manejo sostenible de las

<€:QC‘W:C‘,\_1,1_:;’2{"112.518 publicas a través de procesos y acciones

Dicho ordenamiento legal, en su articulo 15, senala:

Articulo 15. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos
de Presupuesto de Egresos de los Municipios deben cumplir
con la siguiente informacion:

[. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las normas que
emita el CONAC y en la legislacion estatal aplicable con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desemperfio;

I. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos;

III. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econdémica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como en las transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica,
con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un
periodo de tres afios en adicidén al ejercicio fiscal en cuestién.
En el caso de Municipios con menos de doscientos mil habitantes,
solo para un ano;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de deuda contingente, acompanados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

en materia de
amacion, presupuestamon aprobacion, ejercicio, contabilidad
rnamental, emision de informacién financiera, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos.



Q \ VII. Acompanar los resultados de las finanzas publicas que
& J abarquen un periodo de los tres iltimos afios y el ejercicio
i 0 fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el

‘*:f:f?CA“racﬁ}f CONAC. En el caso de Municipios con menos de doscientos mil
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VIII. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro
anos. El estudio debe incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones
Vy VII del presente articulo, respectivamente, comprenderan
s6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién
menor a doscientos mil habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo o conteo de poblaciéon que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios
contaran con el apoyo técnico de la Secretaria, para cumplir
lo previsto en este articulo.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio del Estado establece, en su
articulo 199 lo siguiente:

Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los
proyectos de Presupuesto de Egresos de los municipios
deben cumplir con la siguiente informacion:

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera
y las normas que emita el érgano nacional en materia de
armonizacion contable y en la legislacion estatal aplicable
con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeno;

II. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;

III. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y
metas;



{IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales
de Politica Econdémica y las estimaciones de las

1. LEGIsLATURA de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
DEL ESTADC Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en las
transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, con base en los formatos que emita el 6rgano
nacional en materia de armonizacién contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion. En el caso de municipios con menos de
doscientos mil habitantes, s6lo para un afo;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

VII. Acompanar los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres ultimos afnos y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
organo nacional en materia de armonizacion contable. En el
caso de municipios con menos de doscientos mil habitantes,
solo para un afo; y

VIIIL. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debe incluir la poblacion afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Los Municipios con poblacion menor a doscientos mil
habitantes, contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado para cumplir lo previsto en
este articulo.

Los ordenamientos legales en cita, establecen las reglas para la elaboracion
de las leyes de ingresos, lo que abona a la transparencia y al fortalecimiento
de las finanzas publicas de los municipios, por ello, esta Dictaminadora, en
el proceso de analisis y discusion, ha puesto especial énfasis en que se



sumpla con ellas, en aras de lograr la estabilidad financiera en los
yuritamientos del Estado.
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s esas reflexiones, los integrantes de esta Comisién de dictamen
oincidimos en que los municipios deben contar con los recursos suficientes

ihrfé%'tr‘;%%ﬁ la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de
Lo este derivan.

* Leareck

R

o F

it

CONSIDERANDO QUINTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA. En cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, en relacion con el ordinal 15 fraccion IV de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, esta Dictaminadora informa al Pleno, que en la
claboracion del presente instrumento legislativo, se han estimado los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2026, enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unio6n, en los términos del articulo 42,
fraccion 1II, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual sirve de base para la elaboracién de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuyo resumen ejecutivo
elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unioén, precisan las siguientes variables
economicas:

Los Criterios Generales de Politica Econémica 2026 (CGPE-
26) se enmarcan en un contexto en que la economia global
mantiene niveles moderados de crecimiento debido a la
incertidumbre general de los cambios en las politicas
comerciales y los conflictos geopoliticos, que han derivado en
una menor dinamica de la inversién y el consumo. No
obstante, la economia transita por una disminucién gradual
de la inflacion.

El documento expone los lineamientos de politica econémica
fundamentada en tres pilares: Elevar el ingreso de los
hogares y de la poblacién en situacién de vulnerabilidad,;
Inversion en infraestructura estratégica, con efectos directos
en la productividad y la conectividad regional; Finanzas
publicas con responsabilidad, bajo los principios de
austeridad, eficacia y combate a la corrupcion.

Para 2025y 2026 se prevé que la economia mexicana alcance
crecimientos reales anuales en rangos de entre 0.5 y
1.5% 1.8 y 2.8% respectivamente, mayor que las
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estimaciones de los PreCriterios Generales de Politica
Econdomica 2026.

Para el 2026 se prevé un mayor dinamismo econ6émico con

i‘ base en una demanda interna robusta a través de mayores

privado, la generacion de empleos, el aumento de los salarios
reales y la expansion de la proteccion social. Por el lado del
sector externo, se esperan efectos positivos derivados del
mejor desempeno de la actividad industrial de Estados
Unidos que se vincula con sectores clave de insumos
mexicanos, asi como una menor incertidumbre.

Con base en lo anterior, se estima que la economia
mexicana crezca, hacia el cierre de aifo, dentro de un
rango de 1.8 a 2.8 por ciento, ligeramente inferior a lo
estimado en CGPE-25 y mayor a los Pre-Criterios 2025.

A continuacién, se presentan las perspectivas de las
principales variables para 2026.

Crecimiento econémico de México. Los CGPE-26 estiman
que la actividad productiva continué avanzando para 2026,
proyectando un rango de crecimiento de entre 1.8 y 2.8%. No
obstante, para estimaciones de finanzas publicas, se reduce

a 2.3% en comparacion con el 1.5% pronosticado para cierre
de 2025.

Inflacion. Se estima que la inflacion anual seguira una
trayectoria descendente y se ubique en un nivel de 3.0% al
finalizar el siguiente afo, si bien por debajo del objetivo
inflacionario establecido por el Banco de México (3.74%),
pero fuera del intervalo de variabilidad (1.8-2.8%).

Tipo de cambio. Los CGPE-26 estiman que, para el cierre de
2026, el tipo de cambio sera de 18.9 pesos por délar (ppd)
y alcanzara un promedio de 19.3 ppd. Las estimaciones
podrian verse afectadas por una mayor volatilidad en los
mercados financieros globales, asi como por la
materializacion de diversos riesgos a la baja, como la
prolongacion de politicas que afecten el comercio mundial, la
agudizacion de los conflictos geopoliticos existentes y la
desaceleracion de la economia global.



Tasa de interés (Cetes a 28 dias). Para 2026, los CGPE-26
prevén una tasa de interés nominal de 6.0% para el cierre
del afio y una tasa promedio de 6.6%. Cabe senalar que la
estimacion en la tasa de interés se da dentro del contexto de
incremento en la tasa de interés objetivo, la cual paso de
11.25% al cierre de 2023 a 8.6% a finales de agosto de 2025,
ello con el fin de mitigar las presiones inflacionarias
observadas en el aflo en curso, y consolidar una trayectoria
descendente de la inflacion hacia la meta de 3.74 por ciento
del banco central.
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Precio del Petrdleo. Los CGPE-26 estiman un precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacion de 54.9
dolares por barril para 2026; Para contrarrestar cualquier
impacto relacionado a la baja con los precios internacionales
del petroleo, el Gobierno Federal mantiene la estrategia de
coberturas petroleras para cubrir la exposicion de los
ingresos de sus ingresos ante reducciones en precios del
crudo.

Plataforma de producciéon del petrdéleo. Los CGPE-26
pronostican una extraccion de 1 millén 713.9 mil barriles
diarios para 2026. Esta estimacion contempla la produccién
de Pemex, socios condensados y privados.

Cuenta corriente de la balanza de pagos: En los CGPE-26
se prevé que la cuenta corriente de la balanza de pagos para
el afio 2025 sea de -5,530.9. mdd, que representa el -0.3 por
ciento del PIB., menor a lo aprobado en los Criterios
Generales de Politica Economica 2025. Se prevé una mejora
en la balanza de servicios y un mayor superavit en la balanza
no petrolera y un desempeno positivo pero moderado de la
produccion industrial norteamericana.

Variables de apoyo: Crecimiento econémico de EEUU. Se
estima un crecimiento de 1.9% del PIB para 2026.

Produccion industrial de EEUU. Para la produccion
estadounidense se espera un crecimiento de 1.1% para
2026.” [el énfasis anadido es nuestro]

CONSIDERANDO SEXTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En relacion
con la iniciativa que se dictamina, consideramos pertinente sefialar, que se
continua avanzando en el grado de cumplimiento de los ordenamientos
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e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la
iniciativa de la Ley de Ingresos.

e Clasificador por Rubros de Ingresos.

Conforme a ello, y para dar cumplimiento a la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
ademas de las leyes generales en la materia, en el cuerpo de la iniciativa en
estudio se encuentran los formatos 7 a) y 7 c), emitidos por el CONAC con
la finalidad, precisamente, de armonizar y unificar la informacion financiera
de los entes publicos.

De la misma forma, la estructura de la iniciativa observa los distintos
apartados, y sus subapartados, contenidos en el tercero de los
ordenamientos citados, emitido por el CONAC; tales apartados son los
siguientes:

e Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

e Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

No obstante lo anterior, y tal como lo mandata el segundo transitorio del
Acuerdo por el que se reforma el Clasificador por Rubros de Ingresos, de
fecha nueve de agosto de 2023, esta Comision de Dictamen verifico que los
municipios atendieran las modificaciones efectuadas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en la elaboracion de su iniciativa de
Ley de Ingresos, por lo que se esta acorde con el instrumento normativo
vigente.



“blanterior permitira identificar los ingresos que perciben los municipios en
leh%ermcm de sus funciones lo que posibilita a su vez, el adecuado registro
“ypresentacion de las operaciones financieras, asi como la interrelacién con
ﬁs cuentas patrimoniales; toda vez que, la adecuada clasificaciéon de los
——==" recursos es necesaria en materia de cuentas publicas, para el analisis de la
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En ese tenor, el dictamen que en esta ocasion se somete a la consideracién
de esta Asamblea Legislativa, esta dotado de la estructura légico-juridica
que permitira hacer identificables los ingresos municipales, acorde con las
reglas y directrices en materia de contabilidad gubernamental, lo cual
facilitara el cobro de las contribuciones municipales.

De igual manera como se dijo, esta Comisién considera el contexto
macroeconomico que prevalece a nivel internacional, el cual, dada su
complejidad, limita la capacidad economica tanto del pais como del Estado,
ademas, atiende a diversos principios rectores de politica econémica
precisados lineas arriba.

Considerando lo anterior, esta Comision consideré pertinente atender
diversos incrementos a las cuotas y tarifas de las contribuciones
municipales, buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al
Ayuntamiento tener capacidad recaudatoria para hacer frente a las
multiples necesidades de sus habitantes, pero sin dejar de observar la
capacidad econémica de los contribuyentes, en los términos siguientes:

En aras de no gravar severamente a los contribuyentes, se estimé que en
materia de Derechos, los incrementos a las cuotas o tarifas no irian mas alla
de un 10% en materia de rastros; incrementos a tasas variables en el servicio
de agua potable atendiendo a las solicitudes de los ayuntamientos
solicitantes y hasta en un 5% los demas derechos, excepto los importes
relativos a los servicios de panteones, salvo aquellos que de manera
justificada acrediten la procedencias de incrementos por aumento en los
insumos para la prestacion del servicio.

Asimismo, la iniciativa en estudio, mantiene las exenciones en materia de
certificaciones y legalizaciones de ejercicios anteriores, por lo cual, la
expedicion de constancias a personas en situaciéon econémica precaria que
tengan como finalidad la obtencion de empleo, beca, pension o jubilacién u
otras, no causaran el pago de derechos.

Por lo que se refiere al rubro de Productos, esta Comisién considerd, que
por tratarse de un ingreso y no de una contribucién, se atendieran los
requerimientos y necesidades que presentaran los ayuntamientos en su



tiva, quedando establecido un limite de hasta el 20% de incremento;
idando siempre que el uso y explotacion de los bienes que pertenecen a
cienda Municipal, se oferten a precios publicos, tendientes a la baja.

jtyacion similar acontece a los ingresos relativos a los Aprovechamientos,
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En materia de Impuesto Predial, se consideré pertinente, se atendieran los
requerimientos y necesidades de cada uno de los municipios, por lo cual se
aprobé el incremento solicitado, relativo a los factores por zonas, y en
relacion a la cuota base un incremento de hasta un 5%. Lo anterior con la
finalidad de fortalecer las haciendas publicas municipales.

No 'se omite sefalar, que en materia de tributos a la propiedad raiz, se
mantendran los diversos porcentajes de bonificacion al pago anual del
importe total, aplicable a los contribuyentes que paguen durante los meses
de enero, febrero o marzo, inclusive. De igual forma, se continuara
otorgando la bonificaciéon de un 10% durante todo el afio a contribuyentes
que sean madres solteras; personas mayores de 60 afnos; personas con
discapacidad o jubilados y pensionados, el cual sera acumulable siempre
que no exceda, preferentemente, al 25% del entero correspondiente y en
algunos casos en mayores porcentajes por las justificaciones que en las
mismas iniciativas se presentan.

Respecto del incumplimiento del pago de impuestos, derechos productos y
aprovechamientos, en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, se mantiene la tasa de recargos por mora, a razén del 2% por cada
mes o fraccién del mes que transcurra sin hacerse el pago, y del 1.5%
mensual sobre saldos insolutos en los casos en que los contribuyentes
obtengan plazos para cubrir los créditos fiscales.

En este tenor, esta Comisién de Dictamen reitera, que el proposito
fundamental del analisis de la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio en
cuestion, radico en la necesidad de fortalecer en el marco institucional, un
moderado crecimiento financiero del mismo, a efecto de que éste mantenga
su capacidad de atencién a las demandas sociales. Por lo cual, fueron
actualizadas algunas figuras tributarias, para que éstas fueran nitidas y
precisas, procurando una mayor congruencia entre las diversas
disposiciones que confluyen en esta materia, de tal forma que permita el
ejercicio adecuado y oportuno de sus potestades y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de la ciudadania.

En el capitulo de Impuestos, especificamente en la Seccion del Impuesto
Predial, quedaron insertados los elementos del tributo tomando en



) >Facion lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
T que para establecer la validez constitucional de un tributo no sélo
ste en que esté establecido por ley; que sea proporcional y equ1tat1vo
fy“M destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
HdosTélémentos esenciales del mismo, estén consignados de manera expresa
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Por lo tanto, se deduce que la legalidad se hace extensiva a los elementos
esenciales de las contribuciones, tal como lo establece el articulo 6 del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:

ARTICULO 6. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacion estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o
tarifa, y época de pago de las contribuciones.

Congruente con lo anterior, en la presente Ley de Ingresos han quedado
especificamente sefalados, el objeto del impuesto; los sujetos obligados al
mismo; los sujetos con responsabilidad solidaria; la época de pago; asi como
disposiciones en materia de exenciones, y prohibiciones.

En el Titulo de los Derechos, y tomando en consideracién la adicion de los
articulos 283 Quater al 283 septies del Codigo Familiar del Estado de
Zacatecas, en la que se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
se establece en la presente Ley, especificamente en la seccion de Registro
Civil, el cobro de los derechos por constancia de registro o no inscripciéon en
dicho Registro.

Por otro lado, en consideracion a las personas que comprueben ser de
escasos recursos econoémicos o no cuenten con un empleo, se les otorgaran
descuentos de hasta el 50% en el pago de los derechos por los servicios
prestados por el Registro Civil.

Dentro del mismo Titulo de los Derechos, y de igual manera, atendiendo a
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Construcciéon para el Estado y
Municipios de Zacatecas, aunado a todas las facultades que se otorgan al
municipio y que éste ya ejerce en materia de licencias de construccion, se le
faculta en su fraccion séptima a llevar el Registro Unico Clasificado y
Actualizado de los Directores Responsables de Obra o Corresponsables de
Obra con la finalidad de proporcionar certeza juridica, a efecto de normar,
regular y controlar todos los aspectos relacionados con el analisis y diseno



ectos, construcciones en predios o en las mismas, protegiendo con
tos técnicos, el patrimonio de los propietarios de inmuebles. Por lo
; en el presente ordenamiento y concretamente en la seccion de
ncias de Construccion, se establece el cobro de derechos por el registro

LECGISLaTed clasificado de los Directores Responsables de Obra o corresponsables
DEL ESTd@6bra, a razon de 4 a 5 veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria.

Asimismo, y derivado de la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad
06/2022, promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la cual fue declarada la invalidez con efectos
vinculatorios hacia el futuro de la figura denominada Derechos por el
Servicio de Alumbrado Publico, esta Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la LXV Legislatura del Estado, estima
mantener la configuracion tributaria prevista en las leyes de ingresos de los
municipios en ejercicios anteriores, dado que observa el principio de
legalidad tributaria, estableciendo para ello, los elementos de la
contribucion quedando integrada de la siguiente manera:

e Objeto: el servicio de alumbrado publico que se preste en los bulevares,
avenidas, calles, callejones, andadores, plazas, parques y jardines y todos
aquellos lugares de uso comun.

e Sujetos: las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el territorio del Municipio,
que reciban el servicio de alumbrado publico.

e La base serda el costo anual actualizado que eroga el Municipio en la
prestacion del servicio citado, entendiéndose por éste, la suma que resulte
del total de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2024, traidos a
valor presente después de la aplicacion de un factor de actualizacion.

e Tarifa. La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado publico,
sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2024
actualizado, erogado por el Municipio en la prestacion de este servicio, y
dividido entre el nimero de sujetos de este derecho. Dividiendo en cociente
entre 12 dando como resultado el monto del derecho a pagar.

e Epoca de pago. El derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico se causara mensualmente; y se liquidara mensual o bimestralmente,
dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes, en que se cause el derecho;
pudiendo optar el contribuyente por pagarlo a través de su recibo de energia
eléctrica, en el plazo y las oficinas autorizadas por esta ultima.



‘égmo quedo6 estipulado en la resolucion de la citada accion de
___‘@()g?y titucionalidad, se eliminé de la férmula a los usuarios no registrados
la Comisién Federal de Electricidad, con la finalidad de dar

Sy e A\lmlento con lo que resolvié la SCJN respecto de dotar de seguridad

‘ & M]B@lca de quién va a pagar la contribucion.

Asimismo, se establece la facultad para que sea el Municipio quien tenga a
su cargo la recaudacion, o si asi lo prefiere, celebre convenios con la
Comision Federal de Electricidad, en los términos previstos en el articulo 32
del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior, permitird que el Ayuntamiento cuente con la suficiencia
presupuestaria pertinente para el despliegue de sus atribuciones y con ello,
instrumente las politicas publicas que redunden en beneficio de la
poblacion.

En materia de regularizacion de asentamientos humanos se incluye en un
articulo transitorio la posibilidad de que la autoridad fiscal podra, mediante
acuerdo administrativo de caracter general, aprobado por el Ayuntamiento,
otorgar estimulos fiscales a través de la bonificacion de hasta el 100 % del
monto del Impuesto Predial e Impuesto sobre Adquisicion de Bienes
Inmuebles, por ejercicios anteriores vy de los accesorios legales causados, a
cargo de los contribuyentes sujetos a estos gravamenes cuando lleven a cabo
programas de regularizacion de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares en sus Municipios, para que se
incorporen a los programas de desarrollo urbano a través de los organismos
publicos creados para tal efecto.

Asimismo, el Ayuntamiento podra celebrar convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal con Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, respecto del pago de los servicios que presta la
Direccién de Catastro y Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
para los programas a que hace referencia el parrafo anterior.

Asi mismo, los Municipios podran celebrar convenios de colaboracion
administrativa en materia de regulacion de bienes inmuebles con instancias
federales, para lo cual, la autoridad fiscal podra, mediante acuerdo
administrativo de caracter general, aprobado por el Ayuntamiento, otorgar
estimulos fiscales a través de la bonificacion de hasta el 100% del monto
del Impuesto Predial e Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles, por
ejercicios anteriores y de los accesorios legales causados, a cargo de los
contribuyentes sujetos a estos gravamenes cuando lleven a cabo programas
de regularizacion de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios irregulares en sus Municipios para que se incorporen a los
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iniciativas que consideren necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

Uno de los instrumentos legislativos imprescindibles para su
funcionamiento, lo es la iniciativa de ley de ingresos municipal, la cual, de
acuerdo al maximo tribunal del pais tiene “un alcance superior al de fungir
como elemento necesario para poner en movimiento a la maquinarna
legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales”.

Es decir, la aprobacion de las leyes de ingresos municipales constituye una
responsabilidad compartida entre dos entes publicos. El Ayuntamiento y el
congreso estatal. En ese tenor, corresponde al municipio o ayuntamiento
justificar cada una de las propuestas y al propio congreso, llevar a cabo el
analisis respectivo y aprobar o rechazar dichas propuestas.

Tales propuestas deben ser claramente planteadas en el apartado de
Exposicion de Motivos, por ello, en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se exige que en las iniciativas que
nos ocupan, se especifiquen los objetivos anuales, estrategias, metas,
proyecciones de las finanzas publicas, entre otros argumentos de igual
importancia.

En esa misma sintonia, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
también exige a los municipios detallar en la iniciativa la informacion mas
importante, entre otra, las fuentes de ingresos y las obligaciones de pago.

Entonces, especificar a detalle en el apartado de Exposicion de Motivos, se
traduce en una obligacién para el municipio, pero a la vez, en una
inmejorable oportunidad para tratar de persuadir y convencer al organo
legislativo de la viabilidad de la propuesta, toda vez que en dicho apartado
se resefan y sustentan los motivos politicos, econdmicos, sociales y
culturales, de un determinado planteamiento, siendo que, como lo
indicamos, representa el ntcleo de reflexiones en el que se describen las
bondades y los aspectos mas sobresalientes de la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, cuando los municipios desarrollan
minuciosamente los argumentos de sus planteamientos mas relevantes,



que la soberania popular cuente con los puntos de apoyo
sables para iniciar el analisis y debate. Sin embargo, en sentido

samblea legislativa carezca de elementos para desarrollar un analisis

il SFE g?fgé@@ sobre un determinado tema.
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Bajo esta vision, el dictamen que se eleva a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, esta dotado de la estructura logico-juridica que
permitira hacer identificables los ingresos municipales, acorde como lo
mencionamos con antelacion, a las nuevas reglas y directrices en materia
de armonizacion contable, lo cual, ademas de facilitar el cobro de las
contribuciones municipales, permitirdA un manejo transparente de los
recursos.

Finalmente, tomando en cuenta el complejo contexto macroeconémico que
prevalece a nivel mundial, lo cual limita la capacidad econémica del pais y
por ende, de esta entidad federativa, esta Soberania Popular aprobé el
presente instrumento legislativo, atendiendo a las solicitudes que el
Ayuntamiento presenté respecto de sus cuotas y tarifas, lo anterior
buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al Ayuntamiento
tener capacidad recaudatoria para hacer frente a las multiples necesidades
de sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 115
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion XIII de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 152 y 153 del Reglamento General del Poder
Legislativo, en nombre del pueblo es de decretarse y se decreta:



ez £
¥ DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE APULCO,

=

ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LOS INGRESOS

Articulo 1. En el ejercicio fiscal para el afio 2026, la Hacienda Publica del
Municipio de Apulco, Zacatecas, percibira ingresos provenientes de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados, ingresos extraordinarios, participaciones, aportaciones,
convenios, transferencias, asignaciones, s ubsidios y otras ayudas e ingresos
d erivados de financiamientos, establecidos en la Ley de Hacienda Municipal
para el Estado de Zacatecas, en esta Ley y en otras leyes fiscales u
ordenamientos tributarios, de conformidad con las tasas, montos y tarifas
senaladas en esta Ley.

Articulo 2. En el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2026, se estima que los ingresos del Municipio asciendan a
$(35,226,881.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO 00/100 M.N.),
provenientes de los conceptos senalados en el articulo anterior, en las
cantidades estimadas y estructuradas conforme al marco juridico en materia
de armonizacion contable, que se enumeran a continuacion, y se desglosan
los ingresos municipales conforme al Clasificador por Rubro de Ingresos
(CRI), del Consejo Nacional de Armonizacién Contable y las caracteristicas
propias del Municipio de Apulco, Zacatecas:

Municipio de Apulco Zacatecas Ingreso

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026 Estimado

Total 35,226,881.00




rresos y Otros Beneficios 35,226,881.00

_ gresos de Gestion 3,157,347.72
H. LE MLIERBM 1,578,631.87
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Impuestos Sobre los Ingresos -

Sobre Juegos Permitidos -

Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos =

Impuestos Sobre el Patrimonio 1,153,143.87

Predial 1,153,143.87

Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y

. 320,000.00
las Transacciones
Sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles 320,000.00
Accesorios de Impuestos 105,488.00
Actualizaciones 17,488.00
Recargos 88,000.00
Multas Fiscales -
Gastos de Ejecucion -
Indemnizaciones -
Impuestos no comprendidos en la Ley de
Ingresos vigente, causados en ejercicios )
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago
Otros Impuestos N/A

Contribuciones de Mejoras -

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas -

Contribucion de Mejoras no comprendidas en
la Ley de Ingresos vigente, causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago




1,416,115.85

‘Igg;,ﬁ’éhos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o

éEMEacién de Bienes de Dominio Piiblico 94;000.00
EPlZ8s y Mercados 90,000.00
Espacios Para Servicio de Carga y Descarga =
Panteones 4,000.00

Rastros y Servicios Conexos

Canalizacion de Instalaciones en la Via Publica

Derechos por Prestaciéon de Servicios

1,307,115.85

Rastros y Servicios Conexos

Registro Civil 205,841.70
Panteones 42,200.00
Certificaciones y Legalizaciones 43,200.00
Servicio de Limpia, Recoleccion, Traslado,

Tratamiento y Disposicion Final de Residuos 16,000.00
Solidos

Servicio Publico de Alumbrado -
Servicios Sobre Bienes Inmuebles 18,000.00
Desarrollo Urbano 2,000.00
Licencias de Construccion -
Bebidas Alcohélicas Superior a 10 Grados 6,000.00
Bebidas Alcohol Etilico -
Bebidas Alcoholicas Inferior a 10 Grados 141,500.00
Padréon Municipal de Comercio y Servicios 17,000.00

Padron de Proveedores y Contratistas

Proteccion Civil

Ecologia y Medio Ambiente




815,374.15
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.fIngresos vigente, causados en ejercicios

STAfiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago

Otros Derechos

15,000.00

Permisos para festejos

4,500.00

Permisos para cierre de calle

3,000.00

Fierro de herrar

1,000.00

Renovacion de fierro de herrar

6,500.00

Modificacion de fierro de herrar

Senial de sangre

Anuncios y Propaganda

Productos

7,500.00

Productos

7,500.00

Arrendamiento

Uso de Bienes

Alberca Olimpica

Otros Productos

Rendimientos Financieros de Cuentas Bancarias

7,500.00

Productos no comprendidos en la Ley de
Ingresos vigente, causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago

Aprovechamientos

155,100.00

Multas

10,500.00




echamientos no comprendidos en la Ley
Ingresos vigente, causados en ejercicios
s anteriores pendientes de liquidacion o
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: .‘;A%é%%orios de Aprovechamientos

Otros Aprovechamientos

144,600.00

Otros Aprovechamientos

144,600.00

Ingresos por festividad

Indemnizaciones

Reintegros

Relaciones Exteriores

Medidores

Planta Purificadora-Agua

142,000.00

Materiales Pétreos

Suministro de agua PIPA

Servicio de traslado de personas

Construccion de gaveta

Construccion monumento ladrillo o concreto

Construcciéon monumento cantera

Construccion monumento de granito

Construccion monumento mat. no esp

Aportaciéon de Beneficiarios

Centro de Control Canino

Seguridad Publica

1,600.00

DIF Municipal

Casa de Cultura - Servicios / Cursos

Otros

1,000.00




sbs por Venta de Bienes v Prestacion de

Servicios de Empresas Productivas del Estado

iIfigfesos por Venta de Bienes y Pretacion de
| Sérvicios de Instituciones Piiblicas de N/A
ESTADD .
Seéguridad Social
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de N/A

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales y
Fideicomisos no empresariales y no
financieros

Agua Potable-Venta de Bienes

Agua Potable-Venta de Bienes

Drenaje y Alcantarillado-Venta de Bienes

Planta Purificadora-Venta de Bienes

Agua Potable-Servicios

Agua Potable-Servicios

Drenaje y Alcantarillado-Servicios

Saneamiento-Servicios

Planta Purificadora-Servicios

JIORESA-Servicios

Uso de Relleno Sanitario

Expedicion de Constancias

Participaciones , Aportaciones, Convenios,
Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal
v Fondos Distintos de Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, vy Pensiones y Jubilcaciones

32,069,533.28




32,069,533.28

LECISLATUHIRA

15,005,717.00

»Farde fnico 14,518,740.00
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
7 :
Entidades Federativas (FEIEF) LifanTolll
Fondo de Estabilizacion Financiera 459,599.00

Impuesto sobre Nomina

Aportaciones

15,437,917.94

Convenios

1,625,898.34

Convenios de Libre Disposicion

Convenios Etiquetados

1,625,898.34

Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal

Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

Transferencias y Asignaciones

Transferencias Internas de Libre Disposicion

Transferencias Internas Etiquetadas

Subsidios y Subvenciones

Subsidios y Subnvenciones de Libre Disposicion

Subsidios y Subnvenciones Etiquetados

Otros Ingresos v Beneficios

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios varios

Ingresos Derivados de Financiamientos
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Articulo 3. Los ingresos que se perciban, seran concentrados en la Tesoreria
Municipal y deberan reflejarse, cualquiera que sea su forma y naturaleza, en
los registros contables correspondientes de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los correspondientes
acuerdos que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, en su
caso, por el Consejo Estatal de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley y otras leyes fiscales, se entiende por:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma, y que sean
distintas de las senaladas en las fracciones Il y III de este articulo;

1. Derechos: Las contribuciones establecidas en la ley, por permitir el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como
por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de
derecho publico, y

I11. Contribuciones por mejoras: Son las establecidas en este
ordenamiento, a cargo de las personas fisicas o morales que, con
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio
diferencial particular derivado de la realizacién de obras publicas.

Articulo 5. Los aprovechamientos son ingresos que percibe el Municipio en
sus funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos, de las participaciones federales, de
las aportaciones federales e ingresos federales coordinados, asi como los que
obtengan los organismos de la administracion publica paramunicipal.

Articulo 6. Los productos son contraprestaciones por los servicios que preste
el Municipio en sus funciones de derecho privado, asi como por €l uso,
aprovechamiento o enajenacion de sus bienes de dominio privado.

También se consideran productos los ingresos provenientes de la venta
de primera mano que, por la explotacion de sus bienes de dominio privado,



Ayuntamiento al realizar actividades propias de la region de su

2icArticulo 7. Las participaciones federales son fondos constituidos en
M LEGIS é@&ﬁglo del Municipio, con cargo a recursos que la Federacion transfiere al

oL edsstado, como consecuencia de su adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, o en los términos previstos en el articulo 73 fraccion
XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8. Las aportaciones federales son ingresos que percibe el Municipio,
derivados de los fondos establecidos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Articulo 9. Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos,
los recargos, las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por
devolucién de cheques presentados a tiempo y que no sean pagados, y
participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren
vinculados directamente a la misma.

En los demas articulos de esta Ley, en que se haga referencia
Unicamente a las contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios.

Las contribuciones y los aprovechamientos se regiran por esta Ley y por
la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, el derecho comun,
los demas ingresos se regiran por las leyes y convenios respectivos.

Articulo 10. Solo podra afectarse un ingreso fiscal a un fin especial, cuando
asi lo dispongan expresamente las leyes de la materia, la presente Ley y las
demas leyes aplicables.

Articulo 11. Los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
autorizados por esta Ley, se causaran, liquidaran y recaudaran de acuerdo
con esta Ley, la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, el
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y demas
disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 12. Las Participaciones en Ingresos Federales, asi como los Fondos
de Aportaciones Federales, se percibiran con arreglo a las leyes que las
otorguen, al Presupuesto de Egresos de la Federacion y a los convenios y
anexos que se celebren sobre el particular.

Articulo 13. Los ingresos provenientes de empréstitos podran contratarse
por el Ayuntamiento, en términos de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Puiblica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Disciplina
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giera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como de la Ley

“Agisteridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de

I_Zrag%«fecas y sus Municipios, cuya garantia o fuente de pago podran ser las

artigipaciones Federales que le correspondan al Municipio.

DEL ESTADOC

Asi mismo, en los términos de los articulos 50 y 51 de la Ley de

Coordinacién Fiscal, podra disponer de los Fondos de Aportaciones Federales
que le correspondan, para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que
contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana.

Articulo 14. A falta de pago oportuno de las obligaciones fiscales, su monto
se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectile, ademas deberan pagarse recargos ¢€n concepto de
indemnizacién al erario municipal por la falta de pago oportuno. Dichos
recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo,
la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio, para cada uno de
los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos en caso de mora sera
del 2% por cada mes o fraccion de mes que transcurra sin hacer el pago y
hasta que el mismo se efectue.

Los contribuyentes que obtengan plazos para cubrir los créditos
fiscales, ademas de la suerte principal, pagaran recargos que se computaran
mensualmente sobre saldos insolutos a la tasa del 1.5%.

En el caso de aprovechamientos, los recargos sc calcularan de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecuciéon en su caso, y la
actualizacion prevista en esta Ley.

El monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a
cargo de la hacienda publica municipal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar.

Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), del mes anterior a aquel en el que se vaya a efectuar el
pago, entre el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
correspondiente al mes anterior a aquel en el que debi6 haber efectuado el
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L__j_s contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones
yde la hacienda publica municipal, no se actualizaran por fracciones

DEL ESTADER los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

del mes anterior al que se realiza el pago, no haya sido publicado por la
autoridad correspondiente, la actualizacion de que se trate, se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacion.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizaciéon que se aplicara al
monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo de la
hacienda publica municipal, asi como a los valores de bienes u operaciones
de que se traten, sera 1.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las mismas
deberan calcularse hasta el diezmilésimo, de conformidad con lo establecido
en el parrafo tercero del articulo 10 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas
v sus Municipios.

No causaran recargos las multas no fiscales.

Articulo 15. Los rezagos por concepto de impuestos y derechos se cobraran
y recaudaran de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la
época en que se causaron.

Articulo 16. Los créditos fiscales que se hagan efectivos mediante la
aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucion, causaran gastos
de ejecucion de conformidad con lo previsto en esta Ley y en el Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Para su determinacion se estara
a lo siguiente: |

L. Por la diligencia de requerimiento, el 2% del crédito fiscal;
I1. Por la diligencia de embargo, el 2% del crédito fiscal, y
1. Por la diligencia de remate, enajenaciéon fuera de remate o

adjudicacion, el 2% del crédito fiscal.
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I "@qlgg}fa 6.0000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, se cobrara esta
‘ C’}aﬁ{}%}ﬁéd en lugar del 2% del crédito.

ESTA !“g% ningun caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias
a que se refiere este articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias y
las relativas a la inscripcion de inmuebles, podran exceder de 200.0000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria.

Asimismo, se pagaran los gastos de ejecucion extraordinarios en que se
incurra con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion,
incluyendo los que en su caso deriven de las diligencias de embargo senalado
en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 17. El Ayuntamiento podra celebrar Convenios de Coordinacion
Hacendaria y Convenios de Colaboracion Hacendaria para el cobro de
impuestos, derechos, y en su caso aprovechamientos, con el Gobierno del
Estado, a través de su Secretaria de Finanzas, en su caso, sobre
administracién de algun servicio publico municipal, por parte del Ejecutivo.

Articulo 18. La Tesoreria Municipal es la autoridad competente, en el orden
administrativo, para interpretar las leyes fiscales, dictar las disposiciones
que se requieran para su mejor aplicacion y vigilar su exacta observancia.

Articulo 19. El Presidente Municipal y el Tesorero son la autoridad
competente para determinar y aplicar entre los minimos y los maximos los
importes que conforme a la presente Ley deben cubrir los contribuyentes al
Erario Municipal.

Articulo 20. Los pagos en efectivo de obligaciones fiscales cuyo importe
comprenda fracciones de la unidad monetaria, se ajustaran al multiplo de
un peso; de cincuenta centavos o menos, baja al costo inferior, y mayor de
cincuenta centavos, sube al costo superior.

Articulo 21. El Ayuntamiento podra otorgar estimulos fiscales en el pago de
impuestos y sus accesorios, autorizar su pago a plazos, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacién de alguin lugar del Municipio, una rama de actividad, la produccion
o venta de productos o la realizaciéon de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenomenos meteorologicos, plagas, epidemias y
circunstancias similares.



TiTULO SEGUNDO
DE LOS IMPUESTOS

CAPITULO I
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

Seccion Primera
Impuesto Sobre Juegos Permitidos

Articulo 22. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de la Ley
de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, la base gravable para
determinar el Impuesto sobre Juegos Permitidos, sera el ingreso total
percibido en la celebracion de rifas, loterias y sorteos, asi como el percibido
mensualmente en la explotacién de los juegos mencionados en el articulo 52
de la Ley citada.

Articulo 23. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de
Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, en materia del Impuesto
sobre Juegos Permitidos, se aplicaran para el Ejercicio Fiscal 2026, las
siguientes tasas y Unidades de Medida y Actualizacion diaria:

L. Tratandose de loterias, rifas y sorteos, se aplicara a la totalidad de
los ingresos obtenidos por la celebracion de éstos, la tasa del 10%;

II. Tratandose de juegos, aparatos mecanicos y/o electronicos
accionados por monedas o fichas que se exploten en forma
habitual, se aplicara a la totalidad de los ingresos obtenidos en el
mes, la tasa del 10%; v si fueren de caracter eventual, se pagara,
mensualmente, por cada aparato, de 0.6346 a 1.9042 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion diaria, y

II1. Cualquier otro evento, debera suscribirse en convenio
correspondiente de pago.

Seccion Segunda
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Articulo 24. Para efectos de lo dispuesto por los articulos 58 al 68, de la Ley
de Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, en materia del Impuesto
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, la base gravable para determinar
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‘c?,-,esto sera el monto total de los ingresos obtenidos por la venta de

’,t(_:)i%}'de entrada o participacion a las diversiones o espectaculos publicos

def#thos de mesa o reservados, cualquiera que sea la denominacion que

€s dé, inclusive las de donativos, cooperacion o reservacion.

H. LECISLATURA

DEL ESTADGratandose de la autorizacion de espectaculos circenses, se estara a lo

dispuesto por el articulo 48 de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Zacatecas y por los parrafos segundo y tercero del
articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre.

e

Articulo 25. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de
Hacienda Municipal para el Estado de Zacatecas, en materia del Impuesto
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, se aplicaran para el Ejercicio
Fiscal 2026, las siguientes tasas:

1. Tratandose de diversiones o espectaculos en los que el boletaje se
expenda fuera de taquilla, al importe que represente el total de los
boletos sellados y autorizados se aplicara la tasa del 10%;

Como excepcion al parrafo anterior se encuentran los
espectaculos de circo y teatro, a los cuales se les aplicara la tasa
del 8% sobre el importe que represente el total de los boletos
sellados y autorizados;

IT. En el caso de diversiones o espectaculos que se realicen en forma
habitual, al importe total de los ingresos obtenidos en el mes se
aplicara la tasa del 10%; con excepcion de que se trate de teatro o
circo, en cuyo caso se aplicara la tasa del 8%, y

II1. En el caso de diversiones o espectiaculos que se realicen en forma
temporal, al importe total de los ingresos se aplicara la tasa del
10%; con excepcidn de que se trate de teatros o circo, en cuyo caso
se aplicara la tasa del 8%.

Articulo 26. Los organizadores deberan garantizar la seguridad de los
asistentes, entre otras acciones, mediante la contratacién de cuerpos de
seguridad privada o, en su defecto, a través de los Servicios Publicos
Municipales respectivos, en cuyo caso pagaran los accesorios que deriven de
la contratacion de los policias Municipales. Se debera cubrir previamente el
importe de los accesorios de policia y cualquier otro Servicio Publico
Municipal, para atender la solicitud realizada.

Este servicio se prestara siempre y cuando no se afecte la operacion de
los dispositivos de vigilancia del Municipio. Los pagos asi efectuados no seran
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1.

\. or causa de fuerza insuperable a juicio de la Autoridad Municipal,
ificada con 24 horas de anticipacion a la realizacion del evento.

Dar aviso de iniciacion de actividades a la dependencia
correspondiente, a mas tardar el dia anterior a aquél en que inicien
la realizacion del espectaculo, senalando la fecha en que habran de
concluir sus actividades;

Dar el aviso correspondiente en los casos de ampliacion del periodo
de explotacién, a la dependencia competente, a mas tardar el
ultimo dia que comprenda el permiso cuya vigencia se vaya a
ampliar, y

Previamente a la iniciaciéon de actividades, otorgar garantia a
satisfaccion de la Tesoreria Municipal, en alguna de las formas
previstas en la Legislacion, que no sera inferior a los ingresos
estimados para un dia de actividades. Cuando no se cumpla con
esta obligacion, la Tesoreria Municipal podra suspender el
espectaculo, hasta en tanto no se garantice el pago, para lo cual, el
interventor designado solicitara el auxilio de la Fuerza Publica. En
caso de no realizarse el evento, espectaculo o diversion sin causa
justificada, se cobrara la sancion correspondiente.

Articulo 28. Las Empresas de Espectaculos o Diversiones Publicas deberan
otorgar fianza, a satisfaccion de la Tesoreria Municipal, cuando soliciten su
permiso, la que perderan en caso de cancelar. Asimismo, exhibiran ante la
Tesoreria Municipal el boletaje que se utilizara para permitir el acceso al
publico a efecto de que sea autorizado y sellado. En caso de que se sorprenda
un boletaje no autorizado por la Tesoreria Municipal, se impondra al referido
empresario una multa consistente en el importe establecido en la fraccion
XXVII del articulo 77 de esta Ley.

Articulo 29. Responden solidariamente del pago del impuesto:

Los propietarios o poseedores de establecimientos en los que
permanente u ocasionalmente, por cualquier acto o contrato se
autorice a personas sujetas de este impuesto para que realicen
diversiones y espectaculos publicos, a menos que den aviso de la
celebracion del contrato a la autoridad fiscal, cuando menos tres
dias naturales antes de la realizacion del evento;



,q,;"‘Los funcionarios que tengan a su cargo el otorgamiento de
S/ permisos para la celebracion de diversiones y espectaculos
publicos, y

f‘iU?\A

Los interventores.

Articulo 30. Los contribuyentes de este impuesto, tienen ademas las
siguientes obligaciones:

II.

Si realizan habitualmente la diversién o espectaculo publico en
establecimientos fijos:

a) Registrarse ante la Tesoreria Municipal, haciendo uso de las
formas aprobadas y, proporcionando los datos y documentos
que las mismas exijan a mas tardar tres dias antes de dar
inicio las actividades gravables, y

b) Presentar aviso de cambio de domicilio, suspension de
actividades, traspaso o clausura ante la misma autoridad,
previamente a la fecha en que ocurran tales circunstancias;

Si la diversion o espectaculo publico se realiza en forma eventual o
si realizandose permanentemente no se cuenta con establecimiento
fijo:

a) Presentar un informe ante la Tesoreria Municipal, que indique
el periodo durante el cual se realizara el espectaculo o
diversion, a mas tardar tres dias antes al que se inicie, y

b) Otorgar garantia del interés fiscal, a satisfaccion de la
Tesoreria Municipal, en alguna de las formas previstas en el
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que
no sera inferior al impuesto correspondiente de un dia de
actividades, ni superior al que pudiera corresponder a tres
dias, previamente a la iniciacion de actividades;

c) Dar aviso en los casos de ampliacién o suspension del periodo
de realizacion de la diversion o espectaculo, ante la Tesoreria
Municipal, a mas tardar el ultimo dia que comprenda el
permiso cuya vigencia e vaya a ampliar o suspender,
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Presentar ante la Tesoreria Municipal para su sello, el boletaje y el
programa que corresponda a cada funcién, cuando menos un dia
antes de la funcion;

Hacendaria Municipal correspondiente;
Permitir a los interventores designados por la autoridad fiscal, la
verificacion y determinacion del pago del impuesto, dandole las

facilidades que se requieran para su cumplimiento, y

En general adoptar las medidas de control, que para la correcta
determinacion de este impuesto, establezca la Tesoreria Municipal.

Articulo 31. Quedan preferentemente afectados al pago de este impuesto:

II.

Los bienes inmuebles en que se realicen las diversiones o
espectaculos, cuando sean propiedad del sujeto del gravamen, y

El equipo y las instalaciones que se utilicen en la diversion o
espectaculo, cuando sean propiedad del sujeto del gravamen.

Articulo 32. No causaran este impuesto:

II.

Las diversiones o espectaculos publicos organizados directamente
por la Federacion, el Estado, los Municipios o las Instituciones de
Beneficencia Publica debidamente reconocidas, siempre y cuando
presenten ante la Tesoreria Municipal las promociones de exencion
y el proyecto de aplicaciéon o destino de los recursos a recaudar, 15
dias antes de la realizaciéon del evento; en consecuencia no se
gozara del beneficio que establece esta exencion, si las propias
autoridades solo patrocinan las diversiones o espectaculos.

Se entiende por organizacion directa cuando los cobros al
publico ingresen al erario Federal, Estatal o Municipal, segun el
caso y consten en recibos oficiales, y

Las diversiones y espectaculos publicos cuyos cobros de derechos
de entrada o participacién estén gravados por el impuesto al valor
agregado.



CAPITULO II
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
Seccion Unica
Impuesto Predial

Articulo 33. Es Objeto de este Impuesto:

I

II.

IIT.

La propiedad, la copropiedad, el condominio y la posesion o
usufructo de predios urbanos, suburbanos, rusticos, ejidales o
comunales, asi como las construcciones edificadas en los mismos;

Los derechos incorporados en los certificados de participacion
inmobiliaria, en los certificados de vivienda o en cualquier otro
titulo similar que, autorizando el aprovechamiento directo de un
inmueble, origine sobre éste el derecho de propiedad, y

La propiedad o posesion de plantas de beneficio y establecimientos
metaltirgicos, sobre el valor de las construcciones,
independientemente del que se cause por la fraccion I de este
articulo.

Articulo 34. Son Sujetos del Impuesto:

i

II.

1.

IV.

VL

Los propietarios, copropietarios, poseedores y coposeedores de
predios urbanos o rusticos y sus construcciones;

Los nucleos de poblacion ejidal o comunal;

Los duehos o concesionarios de plantas de beneficio y
establecimientos metalurgicos;

Los arrendatarios, poseedores o usufructuarios de predios
federales, del Estado o de los municipios;

El fideicomitente que conserve la posesion o el fiduciario, mientras
éste tltimo no transmita la propiedad en ejecucion del fideicomiso;

Los propietarios de las construcciones ubicadas en zonas urbanas
ejidales;



" [Los propietarios de las construcciones ubicadas en fundos legales;
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{*I.l,;g; ¥ El adquiriente, cuando no sea poseedor, en caso de compra-venta

con reserva de dominio, mientras ésta subsista, y

DEL ESTADO .
X, El vendedor que no haya otorgado la posesion, en caso de compra-

venta celebrada bajo condicion, mientras ésta no se realice.

Articulo 35. Son solidariamente responsables del pago de este impuesto:

I1.

I

IV.

V.

VI.

VII.

VIIIL.

[X.

X.

XI.

Los propietarios de predios que hubieren prometido en venta o
hubieren vendido con reserva de dominio;

Los servidores publicos que indebidamente expidan constancias de
no adeudo del impuesto, que alteren o falsifiquen los datos del
registro del predio, para efectos del pago del impuesto;

Los representantes de los ejidatarios, comuneros, colonos y de
sociedades de créditos agricola y ganadero;

Las instituciones bancarias que otorguen créditos con garantia
hipotecaria, sin haber exigido a los beneficiarios el certificado de
no adeudo del impuesto predial.;

Los funcionarios y notarios publicos que autoricen algan acto o
contrato que modifique la propiedad inmobiliaria, sin que se haya
cubierto el pago de este impuesto;

El fiduciario, cuando el fideicomitente sea el sujeto del Impuesto;

El fideicomitente, cuando el fiduciario sea el sujeto del Impuesto;

El promitente vendedor, mientras no se celebre la compra-venta
definitiva y haya entregado la po