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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 71

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En fecha 30 de noviembre de 2024, el titular del Poder Ejecutivo, a través del Lic. Rodrigo
Reyes Muglerza, Secretario General de Gobierno, y el Doctor Ricardo Olivares Sanchez, Secretario
de Finanzas, presentaron formalmente ante esta Soberania Popular el Paquete Econémico para el
Ejercicio Fiscal 2025, en el cual se incluy6 la iniciativa materia del presente instrumento.

SEGUNDO. En sesioén ordinaria del Pleno de la H. LXV Legislatura del Estado, celebrada el 3 de
diciembre de 2024, se dio lectura a la precitada iniciativa y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum 0218 de la misma fecha, fue turnada a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica, con el objetivo de realizar su analisis y emitir el dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justific su iniciativa bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley para la Estabilizacion y Balance Financiero de los Municipios
del Estado de Zacatecas tiene como objetivo primordial establecer las
acciones administrativas para atender la debida conduccion financiera de los
municipios, a través del establecimiento de disposiciones, con el fin de que su
Hacienda Municipal logre un equilibrio fiscal y financiero, para lo cual también
serd indispensable que cada administracion municipal observe en el ejercicio
de sus recursos los principios de austeridad, legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, disciplina financiera, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

Esta propuesta de Iniciativa de Ley, que se presenta para su andlisis,
discusion y, en su caso, aprobacion de esa H. Legislatura contiene la
estructura juridica siguiente:

(]

La actual situacion financiera en la que se encuentran los Municipios del
Estado de Zacatecas es alarmante, ya que de sus 58 Municipios, mas de la
mitad cuentan con deudas millonarias, todo ello a consecuencia de las malas
decisiones y malos manejos financieros por parte de pasadas
administraciones municipales que han sido heredadas a las actuales y han
provocado en su mayoria, la inoperancia administrativa, a tal grado, que mes
con mes no cuentan con recursos para pagar sus mas elementales gastos
operativos como lo son: la némina de sus trabajadores, servicios de energia
eléctrica, mantenimiento de su equipo de transporte, asi como insumos para
la operacion administrativa, resultando en no cumplir con proporcionar a sus
habitantes los servicios elementales a los que esta obligado.
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Como muestra de lo anterior, se presenta un analisis de los montos que
conforman los principales adeudos de cada uno de los Municipios, por los
conceptos siguientes:

1. Adeudos Patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).
2. Adeudos por Impuesto Sobre la Renta por retencion de sueldos y

salarios y asimilados con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

3. Adeudos por Laudos Laborales, emitidos por las autoridades
jurisdiccionales.

4. Adeudos ante la Secretaria de Finanzas por diversas contribuciones
estatales.

La deuda total de los Municipios del Estado por estos cuatro conceptos a la
fecha asciende a la cantidad de $ 1,429,661,766.00 (mil cuatrocientos
veintinueve millones seiscientos sesenta y un mil setecientos sesenta y seis
pesos 00/100 m.n.) donde 20 Municipios se encuentran en situacion critica,
debido a que concentran el 77% del monto anterior.

Para dimensionar la gravedad financiera en la cual se encuentran la mayoria
de los Municipios del Estado, a continuacion, se presenta un comparativo del
total de los adeudos por cada Municipio, con los ingresos del Fondo Unico de
Participaciones estimado para el Ejercicio Fiscal 2024.

s%% £ | LAUDOS | IMPUEST % DEL
mMSS e LABORAL 0 SUMA DE | PARTICIPACION | ADEUDO
MUNICIPIO | OCTUBR | i ES S/NGMINA | ADEUDO | ES ESTIMADAS vs
E 2024 RENTA | Noviems | NoviEws s 2024 PARTICIP
e RE 2024 RE 2024 A-CIONES
TRANCOSO 1232838 | 1475470 | 8039319 | 3307602 | #8549 27,724,961 537%
SOMBRERET | 166,190,0 | 139,315,8 308,094,3
2 i A 0 2,588,436 s 118,242,657 261%
VILLA GLEZ. 38,604,417 | 18177,17 60,208,79
oA, 0 : 3,006,399 | 220,802 0 23,418,656 257%
CHALCHIHUIT | 72.250.16 | 4 506,913 0 sog 07 | 7428578 34,754,513 214%
LUIS MOYA 2561025 | 1830374 | 1465300 | 3033534 | *012% 23,877,017 204%
TEUL DE
GLEZ. 29, 7;0’ 22 | 1863804 0 1,133,325 | 3% 727’ 35 17,439,310 188%
ORTEGA
EL PLATEADO
JOAQUIN 7,299,201 | 6,638,174 0 R 9,358,245 149%
AMARO
viLLa Garcia | 200772 | 7467181 | 19330928 | 260879 | *075311 32,641,712 143%
GRAL.
PANFILO 22’351’06 17’0§2’42 11,516,486 | 339601 | o 739’57 37,106,522 138%
NATERA
LORETO 8,614,422 | 8 327' 71 0 0 96.9 gz, 8 72,309,266 134%
CALERA DE
VICTOR 1450155 | 8685683 0 1,573 2318881 17,492,113 133%
ROSALES
17,221,05
APULCO 7,885,987 | 8,556,130 0 778,941 2 13,264,145 130%
JIMENEZ DEL | 14,635,562 15,380,68
Jer 3 485,365 0 259,794 8 15,057,537 96%
gJ OCALIENT | 63, 654' 64 | 670,130 173,909 285466 | % 734' 1% 71,796,492 90%
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some | LAupos | mpuEsT % DEL
msS e LABORAL 0 SUMA DE | PARTICIPACION | ADEUDO
MUNICIPIO | OCTUBR | LA ES S/NGMINA | ADEUDO | ES ESTIMADAS vs
E 2024 R Mo | NoviEms | NoviEwB s 2024 PARTICIP
RE 2024 RE 2024 A-CIONES
2024
HUANUSCO 1297173 | 127,873 0 212716 | 1331292 14,848,061 90%
MELCHOR 12,511,76
WeLCho) 7,393,752 | 4,090,950 0 1,027,059 ! 14,623,906 86%
VILLA 17,382,49 23,905,84
VA o 8 43810 5014351 | 1,465,181 9 30,933,229 7%
APOZOL 7,790,510 | 2,431,838 0 206,433 70'438' 78 16,419,661 64%
CANITAS DE NO 20,507,40
Ao e | 5406066 | 1950902 | 13141437 | | NO 9 36,485,620 56%
PANUCO 6,646,755 | 5,750,277 65,796 562025 | 130248 30,235,015 43%
MAZAPIL 34, 1;7' 791 14 136' 09 0 3,137 48’237’ 02 117,440,122 41%
JEREZDE 54637.53 | 1,383,351 0 0 56,02088 143,484,569 39%
micueL auza | 19%*T | 703226 0 568,951 | 1090079 43,344,971 38%
MOYAHUA DE
pOYA 5,057,384 | 24,849 0 114852 | 5197,085 16,371,109 32%
JUAN 12,093,13
A A 0,498,006 | 904,687 | 1,233,869 | 456572 y 39,308,326 31%
MORELOS 0 9,535,101 0 198,752 | 9,733,853 33,431,341 29%
SAIN ALTO 1,925,978 | 9,090,527 0 205689 | 11222719 40,719,061 28%
gUA UHTEMO | 5 089,786 | 15,860 0 467,812 | 2,573,458 8,372,333 31%
BENITO 22,565,96 23,246,55
JUAREZ 6 437,790 0 242,795 0 94,484,610 25%
CONCEPCION
coNee 3,555,431 | 1,083,934 0 629,835 | 5,269,200 22,671,660 23%
ATOLINGA 1,804,120 | 56,075 0 72,744 2,022,948 10,897,643 19%
12,186,35
VILLANUEVA | 2,443,805 | 7035165 | 757,546 1,949,834 8 63,590,061 19%
SUSTICACAN | 1,042,368 102 0 0 1,042,470 6,847,662 15%
GENARO
GENAR 1,796,105 | 745824 0 773,799 | 3315728 20,340,305 16%
OALTENANG 5,917,137 | 1,467,261 0 754,842 | 8139,240 60,600,014 13%
GuapaLupE | 2031949 111 379,809 0 50.729.41 417,391,172 12%
- 11,666,16
VALPARAISO | 4485520 | 61,552 7,119,084 0 o 99,394,794 12%
GRAL.
ENRIQUE 027,634 | 664,803 0 312,550 | 1,904,987 14,761,664 13%
ESTRADA
SANTA MARIA
A 847,093 85,941 0 84,940 1,017,974 10,203,264 10%
PINOS 3,677,356 | 5,126,909 0 1,084,744 | 9,889,009 113,527,539 9%
MEZQUITAL NO
INSCRIT | 798,658 0 845949 | 1,644,607 10,713,980 15%
DEL ORO <
VILLADE COS | 2,381,737 | 3,360,822 0 0 5,742,559 70,181,813 7%
MOMAX 376,800 | 139,832 0 0 516,722 9,920,270 5%
GRAL. FCO.
o | 2054309 | 366,666 0 915059 | 3,336,124 56,993,566 6%
NOCHISTLAN | 3,093,448 | 65,759 0 0 3,150,207 75,573,720 4%
RIO GRANDE | 1,161,604 | 3,005,228 1,963,951 | 6,130,783 112,968,261 5%

W%WM/W//
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sg”B‘:i = LAUDOS IMPUEST % DEL
IMSS A LABORAL [o) SUMA DE | PARTICIPACION | ADEUDO
MUNICIPIO OCTUBR T ES S/INOMINA | ADEUDO | ES ESTIMADAS vs
E 2024 e NOVIEMB | NOVIEMB s 2024 PARTICIP
RE 2024 RE 2024 A-CIONES
2024
FRESNILLO 349,142 4,875 10,919,975 0 ", 2;3' 99 402,123,573 3%
ZACATECAS 7,600 2,731 8,264,469 0 8,274,800 340,279,727 2%
VETAGRANDE 0 294,342 151,789 124,716 570,847 20,158,858 3%
TRINIDAD
GARCIA DE 0 104,473 0 0 104,473 11,033,045 1%
LA CADENA
EL NSORT | 86990 0 NO 86,990 12,468,134 1%
SALVADOR 5 ' INSCRITO ' ad
TEPECHITLAN 0 157,206 0 178,958 336,164 22,985,791 1%
TABASCO 135,390 2,505 0 0 137,895 32,287,433 0%
MONTE
ESCOBEDO 0 131,710 0 0 131,710 30,867,417 0%
JALPA 0 181,478 0 0 181,478 61,358,669 0%
JUCHIPILA 0 6,856 0 0 6,856 39,430,619 0%
TEPETONGO 0 541 0 0 541 21,223,438 0%
NORIA DE
ANGELES 0 0 0 0 0 27,698,527 0%
Como se puede observar, los primeros 13 Municipios presentan adeudos
superiores al total de sus participaciones estimadas en el del presente
ejercicio, resaltando el hecho de que 5 Municipios ocuparian la totalidad de 3
afos de sus participaciones para cubrir sus compromisos financieros, lo que
representa practicamente la inoperatividad de estos.
CONCEPTO: IMPORTE
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 904,221,285
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 406,598,280
LAUDOS LABORALES 90,589,556
IMPUESTO SOBRE NOMINAS 28,252,645
TOTAL DE ADEUDOS MUNICIPALES: 1,429,661,766

El panorama financiero municipal presenta una problematica cuya solucion no
es alcanzable en el corto plazo, por lo que resulta de suma importancia
establecer las bases normativas para propiciar en el mediano y largo plazo
alcanzar el balance financiero y equilibrio presupuestario municipal; esto con
miras a mejorar y sanear esta situacién, contribuyendo a que futuras
administraciones reciban finanzas mas sanas y no se repliquen los malos
manejos del pasado, en el que debe prevalecer el balance entre el flujo de
efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que
corresponda.

Con la presente Iniciativa, las Tesorerias de cada Municipio, habran de
establecer en el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos, la politica fiscal del
ejercicio de que se trate, la cual debera estar alineada con los recursos
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disponibles y los gastos los cuales deben estar justificados y financiados
adecuadamente; adicionalmente, los Municipios deben emprender acciones
proactivas para identificar y mitigar los riesgos financieros.

Asimismo, las Tesorerias deberan buscar mecanismos financieros que los
Municipios pueden utilizar para enfrentar situaciones de insuficiencia de
liquidez, sin comprometer la estabilidad financiera; es por ello que, en la
presente iniciativa se establece un marco normativo para que los Municipios
puedan acceder a financiamiento a corto plazo de manera ordenada y
transparente, garantizando la sostenibilidad de sus finanzas publicas.

En esta Iniciativa se propone la creacion de un Fondo de Recuperacion
Financiera de los Municipios, dicho fondo tiene como objeto que sus recursos
se utilicen unicamente para estabilizar las finanzas municipales, asi como
garantizar la prestacion de los servicios basicos, estableciendo los requisitos
para acceder a dichos recursos. Para hacer mas efectiva la utilizacion de
estos recursos, se exigiran un conjunto de medidas de austeridad y eficiencia
que los Municipios deben implementar para acceder al Fondo de
Recuperacioén Financiera de los Municipios.

Sin trastocar la autonomia municipal, la Secretaria de Finanzas establecera y
operara un sistema de monitoreo con semaforizaciéon para los Municipios,
destinado a evaluar sus riesgos financieros e identificarlos oportunamente, lo
que permitira implementar las medidas necesarias para evitar crisis
financieras.

Para el tratamiento y destino del Superavit, se establecen las bases y las
reglas para la gestion del superavit presupuestario, de igual forma se busca
garantizar que estos recursos se utilicen de manera eficiente y transparente,
priorizando aquellos gastos que contribuyan al bienestar de la poblacion y al
desarrollo econémico.

De igual forma, se establecen las bases a efecto de que los Municipios con
Superavit Presupuestario puedan destinar los recursos de ingresos
excedentes de libre disposicién a diferentes rubros, dentro de los cuales se
encuentra la creacion de sus propios Fondos de Inversién Publica Productiva
Municipal, de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal, y de
Estabilizacion Municipal que tienen como finalidad alcanzar su equilibrio fiscal
y financiero.

Ademas, es necesario y obligatorio establecer las consecuencias legales para
quienes incumplan lo instituido en la presente propuesta de iniciativa de Ley,
sancionando los actos que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de
los servidores publicos que dafien la hacienda municipal y que hagan mal uso
de los recursos.

En suma, cabe destacar que la presente Ley, representa un paso fundamental
para iniciar un proceso encaminado en lograr la estabilidad y la sostenibilidad
financiera de los Municipios del Estado de Zacatecas; prevé ademas un
contexto de eficacia, pues promueve el equilibrio y balance fiscal entre los
ingresos estimados y su respectivo Presupuesto de Egresos, asi como la
transparencia en el manejo de todos sus recursos publicos, con la necesidad
de establecer mecanismos que alertan sobre riesgos por déficit
presupuestarios.

Por todo lo anterior, la presente Ley es Unica a nivel nacional encaminada a
ayudar y salvaguardar los recursos publicos de los Municipios; generando
conciencia en el tema de responsabilidad fiscal, enfrentando los desafios
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financieros con estrategias diferentes que se encuentran debidamente
sustentadas en su marco juridico, técnico y profesional, cuyos resultados se
vean en un mejor aprovechamiento de sus recursos financieros, reflejandose
en el desarrollo econémico de los Municipios y en la calidad de vida de sus
habitantes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisidon Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica fue la
competente para estudiar y analizar la iniciativa en mencién, asi como para emitir el dictamen
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 180, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el cual establece lo siguiente:

Atribuciones
Articulo 180. Corresponde a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I Los que se refieran a las iniciativas de ley, reformas, adiciones o
puntos de acuerdo relacionadas con las leyes hacendarias, fiscales
y de austeridad, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria,
asi como de gestion responsable de las finanzas del Estado

(]

SEGUNDO. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA. La iniciativa de Ley en estudio tiene
como objetivo establecer normas que contribuyan a la correcta administracion de los recursos y el
manejo sostenible de las finanzas publicas en el &mbito municipal, en razén de las complicaciones
financieras que prevalecen en muchos de los municipios de la entidad.

Si bien nuestro marco juridico ya contempla un sistema normativo en la materia, tales como la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, no obstante, en el
caso particular de la iniciativa bajo andlisis, se pretende pormenorizar este tipo de reglas para la esfera
de actuacion de los Ayuntamientos.

Sobre esta misma linea, esta Soberania Popular ha impulsado, en anteriores y recientes ocasiones, la
emision de ordenamientos como la Ley Antiquebranto para una Gestién Responsable y Sostenible de
las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, publicada el 15 de mayo del afio en curso.

En ese orden de ideas, aun cuando ya se cuenta con ordenamientos como los sefialados, la politica
de saneamiento y manejo responsable de los recursos publicos se ha ido robusteciendo poco a poco,
de manera que se trata de una tendencia clara para mejorar las politicas publicas en el uso y
disposicion del erario, tanto en el ingreso como en el egreso, para que estos recursos cumplan con el
objetivo para el que estan destinados y que impacten directamente en el beneficio de la sociedad en
general, sin que sean desaprovechados, dilapidados o enfocados en asuntos que no son prioritarios
para la administracion publica.

De tal forma, la iniciativa propuesta se enmarca como una estrategia de fortalecimiento de las reglas
para el adecuado manejo de las finanzas publicas, pues tal como se sefiala en la exposicién de motivos,
mas de la mitad de los Ayuntamientos del Estado enfrentan, actualmente, complejidades debido a
adeudos o compromisos financieros con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Servicio de
Administracion Tributaria, por resoluciones en conflictos laborales y con la Secretaria de Finanzas el
Gobierno del Estado, entre otros, de manera que, tan solo por estos cuatro rubros principales, los
adeudos en los municipios son cercanos a los 1,500 millones de pesos.
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Sobre ello, resulta necesario resaltar que de acuerdo con la informacion contenida en la propia
iniciativa, actualmente trece municipios tienen adeudos superiores al total de sus participaciones
estimadas para el presente ejercicio, destacando que cinco de estos ocuparian, por lo menos, tres
afos de sus participaciones para cubrir los compromisos financieros que enfrentan.

En términos generales, la situacién financiera municipal representa una problematica grave que
requiere atencion inmediata para garantizar el adecuado manejo de los recursos publicos y frenar la
inercia de heredar un cimulo de pasivos a las administraciones posteriores que propician una paralisis
administrativa y hacen insostenible su operatividad, debido a la falta de fondos para cumplir con los
compromisos mas basicos como lo es pago de némina o proveeduria, pero sobre todo para garantizar
la funcién primordial del orden de gobierno municipal, es decir, la prestacion de servicios primordiales
para la poblacion de la demarcacion, lo cuales no son de menor importancia, pues van desde el acceso
al agua potable, el alumbrado publico, el tratamiento de residuos, la seguridad publica, entre otros, que
son cruciales para el desarrollo de las actividades cotidianas y el bienestar general de la sociedad.

Bajo esa tesitura, consideramos necesario tomar medidas a través del ejercicio de las atribuciones
legislativas de las que goza este Poder, lo cual es compatible con los ejes, principios, politicas,
objetivos y estrategias establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, particularmente en el
Principio Rector 1, denominado “HACIA UNA NUEVA GOBERNANZA”, en el que se contiene la Politica
Publica 1.4, consistente en “FINANZAS SANAS”, de forma mas especifica, con las siguientes
estrategias:

1.4.1 Implementar en el poder ejecutivo, e impulsar en los otros poderes y
6rdenes de gobierno, una politica responsable de disciplina y austeridad como
eje del ejercicio del presupuesto publico.

1.4.2 Implementar medidas férreas de contencion, supervision y control del
gasto administrativo, para reorientar el gasto de gobierno a fines sociales y a
inversion productiva.

Con base en lo anterior, consideramos pertinente la aprobacion del proyecto de ley en estudio,
pues tiene como objetivo mejorar y sanear la situacion descrita, para que las administraciones
municipales reciban finanzas mas sanas y no se repliquen los errores o malas practicas
administrativas y garantizar, ademas, la estabilidad de las finanzas publicas.

Para ello, esta Comision legislativa ha tomado en cuenta, en todo momento, el respeto al
principio de libre administraciéon hacendaria, pues no pasa desapercibido que, de forma errénea,
las normas contenidas en este ordenamiento podrian entenderse como una limitacién al manejo
de los recursos municipales, no obstante, en el caso concreto no existe una violacion a esta
libertad, en tanto las reglas contenidas en este cuerpo normativo se enmarcan, igualmente, en
el cumplimiento de los principios rectores para el manejo de recursos publicos, los cuales
también encuentran su origen en el texto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si bien la fraccién IV del articulo 115 de nuestra Carta Magna prevé el principio de libre hacienda
municipal, tal libertad no es absoluta, sino que se encuentra sujeta a los mencionados principios,
los cuales aluden a la austeridad, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, previstos
especificamente en el parrafo segundo del articulo 25 y el parrafo primero del articulo 134, el
cual sefala lo siguiente:

Articulo 25. [...]

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.
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Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

[--]

*El subrayado es propio.

De tal forma, la libertad de la que gozan los municipios para administrar libremente su hacienda no
implica que los Ayuntamientos puedan disponer de forma arbitraria o discrecional de los recursos
publicos que tienen bajo su responsabilidad, sino que, al igual que todas las facultades propias de los
entes publicos, deben sujetarse a ciertas normas, de conformidad con los principios previstos en
nuestra Carta Magna, asi como al principio de legalidad, en tanto las autoridades solamente pueden
hacer aquello que les faculta la ley.

En ese sentido, la libre administracion de recursos a cargo del municipio debe desarrollarse en el marco
que disponen las normas de la materia, mismas que, aunque de rango legal, también atienden a
principios constitucionales que se encuentran en igualdad de jerarquia que la libre administracion
hacendaria municipal.

En ese sentido, las entidades federativas se encuentran facultadas para la emision de leyes en materia
de disciplina financiera, de conformidad con el régimen transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015, mismo que sefiala lo siguiente:

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo anterior, las
legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias
para armonizar su legislacion con este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se sujetaran a las
disposiciones de este Decreto y a las de las leyes a que se refiere el Articulo
Transitorio Segundo del mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y
respetaran las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido
adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones aplicables.

Es asi que, al ser los citados articulos transitorios parte del texto constitucional, se puede sostener que
se cuenta con la facultad para la emisién de leyes estatales que establezcan normas para el ejercicio
de los recursos publicos, aun en el ambito municipal, siempre y cuando atiendan a esta materia.

Por otro lado, el parrafo quinto de la fraccién IV del articulo 115 de la propia Constitucion federal,
precisa que el principio de libre administracion hacendaria municipal implica que los municipios ejerzan
sus recursos de forma directa, lo cual no estaria siendo trastocado a través de la emisién de la ley bajo
estudio, pues seran los propios ayuntamientos quienes finalmente ejecuten el presupuesto, con base
en las normas que para el efecto se precisan, atendiendo a la disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria para el manejo sostenible de las finanzas publicas.

Para dar mayor sustento a lo anterior, resulta util citar diversos criterios jurisdiccionales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los que se aborda el analisis del principio de libre
administracion hacendaria, asi como sus alcances:

Registro digital: 192331
Instancia: Pleno
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Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 5/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Febrero
de 2000, pagina 515

Tipo: Jurisprudencia

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). En términos generales puede considerarse que la hacienda
municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por
su parte, la libre administracién hacendaria debe entenderse como el régimen
que establecié el Poder Reformador de la Constitucion a efecto de fortalecer
la autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin de que
éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfacer
sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el
cumplimiento de sus fines publicos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla y otros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar
Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy diecisiete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 5/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Registro digital: 192330

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 6/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Febrero
de 2000, pagina 514

Tipo: Jurisprudencia

HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, establece que la hacienda municipal se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a)
Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles; b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados;
y, c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
De una interpretacién armonica, sistematica y teleoldgica de la disposicion
constitucional, se concluye que la misma no tiende a establecer la forma en
que puede integrarse la totalidad de la hacienda municipal, sino a
precisar en lo particular aquellos conceptos de la misma gue guedan
sujetos al régimen de libre administracién hacendaria, toda vez que, por
una parte, la hacienda municipal comprende un universo de elementos que
no se incluyen en su totalidad en la disposicion constitucional y que también
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forman parte de la hacienda municipal y, por otra, la disposicion fundamental
lo que instituye, mas que la forma en que se integra la hacienda municipal,
son los conceptos de ésta que quedan comprendidos en el aludido régimen
de libre administraciéon hacendaria.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla y otros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar
Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy diecisiete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 6/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Registro digital: 163468

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXI/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII,
Noviembre de 2010, pagina 1213

Tipo: Aislada

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN
ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EI
citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y
facultades de contenido econodmico, financiero y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los
cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y
son los siguientes: a) el principio de libre administracién de la hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdémica de los municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacion
de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas, este principio rige
Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio,
ya que su fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya
tributacion se encomienda a la Federacion; mientras que las aportaciones
federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y
municipal, operando con mayor intensidad en los estados y municipios
econdmicamente mas débiles, para impulsar su desarrollo, tratdndose de
recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mas
que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b)
el principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran
la hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la
hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria -como las aportaciones federales-, deben
ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen
conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta
garantia tiene aplicacion, ya que si bien estos recursos estan preetiquetados,
se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen
flexibilidad en la decisién de las obras o actos en los cuales invertiran los
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fondos, atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su utilizacion a
posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente; c) el principio
de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios
tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto de las
participaciones como de las aportaciones federales, pues en caso de
entregarse extemporaneamente, se genera el pago de los intereses
correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslaciéon y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles; e) el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales,
que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas; f)
la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su
competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un
alcance superior al de fungir como elemento necesario para poner en
movimiento a la magquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una
visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas
estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes
de ingresos de los municipios.

Controversia constitucional 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam,
Estado de Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia
Garza.

Registro digital: 172514

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 15/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo
de 2007, pagina 1643

Tipo: Jurisprudencia

HACIENDA MUNICIPAL. EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA, AL PREVER REGLAS PARA LA DISTRIBUCION
DE DIVERSOS FONDOS DE DOS MIL SEIS, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA (DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 26 DE
DICIEMBRE DE 2005). El citado precepto al prever que durante el afio 2006,
el Fondo Municipal de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, a
que se refieren los articulos 6 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca, se distribuira a los Municipios conforme a los factores
aplicados en 1999, en un 70%, y los factores previstos en el citado
ordenamiento, en un 30%, no transgrede el principio de libre administracién
hacendaria contenido en el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues la hacienda municipal comprende un
universo de elementos, entre los que se encuentran las participaciones
federales, pero estos recursos Unicamente forman parte de la hacienda
municipal hasta que entran y afectan su esfera econémica como ingresos,
activos o pasivos, y es en ese momento cuando el Municipio debe
administrarlos libremente, sin que las autoridades federales o estatales
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puedan impedir ese libre manejo. Esto es, el articulo segundo transitorio
mencionado no_impide que los Municipios administren libremente los
recursos activos o pasivos que forman parte de su hacienda municipal,
los cuales provienen de distintos rubros, entre los cuales estan las
participaciones federales, sino que sélo establece la forma en que se
hara la distribucién de dichas participaciones en 2006, sin que determine
el destino que deba darseles.

Controversia constitucional 8/2006. Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Estado de Oaxaca. 24 de octubre de 2006. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Glitron, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan Diaz
Romero. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el
asunto Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
15/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.

Registro digital: 178451

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 46/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo
de 2005, pagina 1021

Tipo: Jurisprudencia

HACIENDA MUNICIPAL. LOS ARTICULOS 3o., 60., 80., 80.-A Y 11 DE LA
LEY 251 QUE CREA EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL PARA EL
ESTADO DE GUERRERO Y ESTABLECE LAS BASES, MONTOS Y
PLAZOS A LOS QUE SE SUJETARAN LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION.
Los citados articulos, reformados mediante el Decreto Numero 171, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el 29 de diciembre de 2000, al
establecer montos, féormulas y fuentes utilizadas para la asignacion de
recursos federales a sus Municipios, asi como la vigencia de las bases de
distribucion de las participaciones, su revisién, actualizacion o revalidacion
ante el Congreso Local y la publicidad de las resoluciones que al respecto
emita éste, no violan el principio de libre administracién hacendaria municipal
consagrado en el articulo 115, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior porque los articulos 3o., 60.,
80., 80.-Ay 11 de la Ley 251 que Crea el Sistema de Coordinacion Fiscal para
el Estado de Guerrero Unicamente prevén lineamientos generales que deben
atenderse para el fortalecimiento y equidad municipales, como parte de una
politica social que busca una asignacion de recursos justa y equitativa,
aunado a que no afectan las prerrogativas municipales, pues no imponen
obligaciones a los Ayuntamientos que puedan implicar contravencion al
régimen de libre administracion hacendaria o afectacion al libre manejo de su
patrimonio, ni establecen prohibiciones que impidan el ejercicio de esos
derechos constitucionales, sino que guardan concordancia con el sistema
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal para el reparto de participaciones
federales a los Municipios.

Controversia constitucional 7/2001. Municipio de Acapulco de Juarez, Estado
de Guerrero. 20 de enero de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente:
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Humberto Roman Palacios. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de mayo en
curso, aprobd, con el numero 46/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil cinco.

Registro digital: 2015302

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a./J. 88/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de
2017, Tomo |, pagina 245

Tipo: Jurisprudencia

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. EXIGENCIAS PARA SU CONTRATACION.
El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de libre administracion hacendaria municipal,
es decir, el Municipio tiene libertad para el manejo de su hacienda publica; por
otra parte, el articulo 117, fraccién VIIl, de la propia Constitucion prevé, para
la contratacion de deuda publica, cuatro contenidos normativos referentes al
tema de financiamiento de los gobiernos municipales, a saber: 1) la
prohibicidn de obtener endeudamiento externo; 2) la posibilidad de acceder a
financiamiento sujeto a la exigencia de destino necesario, relativa a
inversiones publicas productivas; 3) el principio de concentracién o unidad de
las finanzas estatales; y, 4) un esquema de coparticipacion legislativo-
ejecutivo en materia de endeudamiento local. Ahora bien, dichos contenidos
no colisionan con las facultades de libertad y autonomia reconocidas
constitucionalmente a los Municipios, pues si bien el articulo 115,
fraccidn IV, referido regula el principio de libertad hacendaria, el citado
117, fraccion VI, establece para el caso de contratacién de deuda
publica una prohibicion que puede salvarse mediante el cumplimiento
de las exigencias descritas con anterioridad.

Amparo directo en revisién 2146/2015. Ayuntamiento del Municipio de
Susticacan, Zacatecas. 24 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto
concurrente en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la
presente tesis, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafién Ramirez.

Amparo directo en revision 2540/2015. Ayuntamiento del Municipio de
Susticacan, Zacatecas. 24 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la
presente tesis, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Miguel Antonio Nufez Valadez.

Amparo directo en revisién 2912/2015. Municipio de Susticacan, Zacatecas.
24 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente en el que
se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
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Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Guerrero
Zazueta.

Amparo directo en revision 2351/2015. Ayuntamiento del Municipio de
Susticacan, Zacatecas. 2 de marzo de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda
Diez de Sollano.

Amparo directo en revision 2133/2015. Municipio de Susticacan, Zacatecas. 2
de marzo de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretario: Daniel Alvarez Toledo.

Tesis de jurisprudencia 88/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Registro digital: 160871

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 49/2011 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro I, Octubre de
2011, Tomo 1, pagina 286

Tipo: Jurisprudencia

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. LA PREVISION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 115, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CONSISTENTE EN ENTENDER COMO INCLUIDAS Y AUTORIZADAS LAS
PARTIDAS APROBADAS EN EL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
ANTERIOR, AJUSTANDOSE SU MONTO EN FUNCION DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN CASO DE SER OMITIDAS POR EL
MUNICIPIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA PREVISTO EN EL DIVERSO 115, FRACCIONES 11 Y IV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El citado precepto de la Constitucion local prevé que en caso de que, por
cualquier circunstancia, los Ayuntamientos omitan incluir y autorizar en el
presupuesto de los Municipios las partidas necesarias y suficientes para cubrir
en su totalidad el pago de obligaciones derivadas de empréstitos o de
contratos de colaboracion publico-privada que, en términos de la legislacion
aplicable, impliqguen obligaciones constitutivas de deuda publica, se
entenderan como incluidas y autorizadas las partidas que hubieren sido
autorizadas en el presupuesto anterior, ajustandose su monto de manera
automatica en funcién de las obligaciones contraidas. Lo anterior tiene su
origen en el hecho de que entre los conceptos que integran la hacienda
municipal se ubican algunos que no estan sujetos al principio de libre
administracion hacendaria como sucede en el caso de las deudas de los
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Municipios, razéon por la cual determinados ingresos municipales deben
destinarse a cubrir aspectos especificos, por lo cual aquéllos no podran dejar
de pagar, justificandose en el referido principio la deuda que hubieran
contratado para financiar obras y servicios. Por ende, la previsién contenida
en el articulo 115, penultimo parrafo, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos no vulnera el diverso 115, fracciones Il y 1V, de
la Ley Fundamental, pues si bien los Municipios tienen la facultad para
administrar libremente su hacienda, necesariamente, su presupuesto de
egresos debe contemplar partidas especiales para cumplir con sus
obligaciones constitucionales, maxime que la norma constitucional local
mencionada, en principio, reconoce la libertad de los Municipios para definir
las partidas que han de integrar su presupuesto de egresos y Unicamente
atiende a situaciones excepcionales a efecto de salvaguardar el equilibrio
financiero de la administracion publica municipal.

Controversia constitucional 10/2008. Municipio de Zacatepec, Estado de
Morelos. 29 de enero de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el numero
49/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
ocho de septiembre de dos mil once.

Registro digital: 167452

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. XVII/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril
de 2009, pagina 1294

Tipo: Aislada

LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. LOS E,MPRESTITOS SON
INGRESOS MUNICIPALES NO SUJETOS A DICHO REGIMEN. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que existe una distinciéon entre
"hacienda municipal" y "libre administracion hacendaria”, de manera que la
primera comprende un universo de elementos integrado por los ingresos,
activos y pasivos del Municipio, mientras que la segunda se refiere al régimen
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el fin de que los Municipios puedan tener la libre disposicién y aplicacién de
determinados recursos. Ahora bien, en el caso de los empréstitos, no puede
considerarse que se encuentren comprendidos en el régimen de libre
administracion hacendaria, pues el articulo 117, fraccién VI, constitucional
prevé que las Legislaturas Locales deben establecer, por medio de la ley
respectiva, las bases, conceptos y montos de los empréstitos municipales, lo
que significa que los Municipios no pueden manejar, aplicar y priorizar
libremente los recursos obtenidos por esta via.

Controversia constitucional 26/2008. Municipio de Macuspana, Estado de
Tabasco. 13 de octubre de 2008. Mayoria de siete votos. Ausentes: José de
Jesus Gudifio Pelayo y Mariano Azuela Glitron. Disidentes: Margarita Beatriz
Luna Ramos y José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretarios: José Maria Soberanes Diez, Makawi Staines Diaz y
Marat Paredes Montiel.
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El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XVI11/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de marzo de dos mil nueve.

*El subrayado es propio, con el objetivo de destacar las porciones relevantes
de las tesis para el analisis particular de este dictamen.

De los criterios transcritos se colige que, en efecto, como se ha sostenido lineas arriba, el principio de
libre administracion hacendaria encuentra limitaciones especificamente orientadas al adecuado
manejo de las finanzas publicas, como lo es la contratacion de deuda o empréstitos, asi como la
distribucion y organizacion de fondos de participaciones federales, en algunos casos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa de ley propone entre otras cosas, la creacion de los
siguientes fondos:

Fondo de Recuperacion Financiera de los Municipios
Fondo de Inversién Publica Productiva Municipal

Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal
Fondo de Estabilizacion Municipal

Respecto al primero de los fondos, se plantea que anualmente la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado podra implementar, dentro del Presupuesto de Egresos del Estado respectivo, un Fondo
con base en su disponibilidad presupuestal y no podra ser mayor al 0.5% del Fondo Unico de
Participaciones, el cual podra ser convenido con aportaciones de los Municipios, para cubrir diferentes
tipos de pasivos cuando carezcan de disponibilidad financiera.

Igualmente se prevé que los Municipios que no cumplan con lo anterior, no tendran derecho de
participar en este fondo y que el destino del Fondo de Recuperacion sera para la liquidacion de pasivos
prioritarios como obligaciones fiscales y laborales, deudas con proveedores, contratistas o acreedores,
el fortalecimiento de los servicios publicos esenciales como la reparacion, mantenimiento y operacion
de sistemas de agua potable, alcantarillado, recoleccion de residuos soélidos, alumbrado publico, para
proyectos especificos de modernizacién hacendaria y capacitacién del personal.

También se establece que la Secretaria podra destinar hasta el 5% de los recursos que anualmente
se asignen al Fondo de Recuperacién para la elaboracion de un plan anual de capacitaciones en
materia de profesionalizacion de servidores publicos municipales, esto en aras de establecer una
politica preventiva para evitar incurrir en practicas administrativas que comprometan de forma
insostenible las finanzas publicas.

Asimismo, se establece la prohibicion relativa a que los recursos provenientes del Fondo de
Recuperacion no podran destinarse, bajo ninguna circunstancia, a lo siguiente:

. Incrementos salariales o contratacién de personal no esencial, salvo en casos de servicios
publicos criticos.

. Gastos de representacion, viaticos, eventos oficiales o comunicacion social; y

. Cualquier otra erogacion de caracter superfluo que no responda a una necesidad esencial
del Municipio.

De tal forma, para poder acceder al otorgamiento de recursos provenientes del Fondo de
Recuperacién, los municipios deberan entregar a la Secretaria un informe en el que consten los
resultados de la implementacién de las acciones de correccion y saneamiento financiero.

Por otro lado, se propone que los tres fondos restantes, sean integrados con los ingresos excedentes
de libre disposicion sin fin especifico, conforme a lo siguiente:




2f adbeOc71e6dead4ee085e5f 1a3904066b3b5bdcc02dcf 2f 9bea760812bbf d39

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 19

. Fondo de Inversiéon Publica Productiva Municipal, con una proporcién de los ingresos
excedentes del 50%;

e Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal con una proporcién de los
ingresos excedentes del 40%, y

e Fondo de Estabilizacion Municipal, con una proporcion de los ingresos excedentes del
10%.

Otra de las normas que destaca en el proyecto, consiste en que los Municipios estaran obligados a
considerar una prevision de gasto dentro de su proyecto de Presupuesto de Egresos con al menos el
2% del total de sus ingresos de libre disposicion para previsiones y contingencias de caracter
financiero, salarial, econémico y natural con el propésito de mitigar los efectos negativos que estas
puedan causar en las finanzas publicas municipales.

Si al término de los primeros tres trimestres del ejercicio fiscal el Municipio no enfrenta ninguna
contingencia que justifique el uso de los recursos previstos para tal fin, éstos podran ser reasignados
durante el cuarto trimestre del ejercicio para cubrir compromisos financieros relacionados con el cierre
presupuestario, siempre que dicha reasignacion sea aprobada por el Cabildo Municipal.

En otro tema, la iniciativa contempla establecer limitaciones a los recursos que, por concepto de
anticipo de participaciones, pudieran recibir los Municipios, sefialando que en ningin caso podran ser
mayores al 10% de sus ingresos de libre disposicion y que la autorizacién de estos anticipos por parte
de la Secretaria dependera de la disponibilidad financiera.

En conclusion, bajo la premisa de que el respeto al principio de libre administracién hacendaria no rifie
con el establecimiento de normas en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria,
dado que éstas persiguen el objetivo constitucional de garantizar el manejo adecuado de los recursos
publicos, estabilizar las finanzas y dotar de sostenibilidad a las arcas municipales, consideramos que
la emision de la presente ley es juridicamente viable, ademas de que se encuentra avalada por una
amplia pertinencia social.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. La Comisién de dictamen estimé que se atiende lo
dispuesto en el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en relacién con los numerales 27, 28, 30 y 33 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razén de lo
siguiente.

La modificacién en estudio tiene como propdsito establecer mecanismos para la estabilizaciéon y
balance financiero de los municipios, por lo que la presente modificacion constitucional no implica ni
propone crear nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o disminuye algun
capitulo del gasto, sino que la incorporacion de estas normas prevé la contencion del gasto y el ejercicio
del mismo con base en criterios de austeridad, racionalidad y disciplina financiera, para el manejo de
los recursos de forma responsable, sin que ello implique un aumento de recursos humanos, materiales
o financieros, puesto que los existentes utilizados en el modelo vigente son compatibles con el
contenido de la reforma.

De tal manera, si bien puede considerarse que existe un impacto presupuestal positivo, en razén de
que se prevé la correcta orientacion de recursos publicos; dada su propia naturaleza juridica, esta
normativa constituye el eje legal sobre el cual se enmarcaria parte de la hacienda publica municipal, al
establecer mecanismos para un manejo presupuestal mas adecuado, eficiente y responsable.

Es asi que, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consisten en lograr que la
aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se
realicen en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es
de la opinidn de que este proyecto de ley cumple con el citado principio, al no generar un compromiso
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econoémico fuera de los ingresos asignados para los municipios del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

LEY PARA LA ESTABILIZACION Y BALANCE FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Objeto, Definiciones y Sujetos Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general para los
Municipios del Estado de Zacatecas, y tiene como objeto establecer las disposiciones para la
estabilizacién y balance financiero de estos, para la consecucion del equilibrio fiscal y financiero de sus
recursos publicos, atendiendo, para su administracion y ejercicio a los principios de austeridad,
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, disciplina financiera, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:
. ADEFAS: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores;

1. Balance presupuestario: Los ingresos y gastos del Municipio se encuentran en equilibrio a
corto y largo plazo, permitiendo mantener la estabilidad financiera y la capacidad de cumplir
con sus obligaciones econdmicas sin comprometer las finanzas futuras;

1. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

V. Déficit fiscal: La diferencia negativa entre los ingresos y gastos totales en un periodo
determinado;

V. Déficit presupuestario: Es la diferencia negativa entre los montos previstos en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Municipio, y aquélla entre los ingresos y los gastos
en los presupuestos de las entidades;

VI. Equilibrio financiero: Implica mantener los recursos financieros liquidos suficientes para el
pago de: erogaciones presupuestarias programadas, entendiéndose como el presupuesto
devengado pendiente de pago, y las erogaciones no presupuestarias programadas, tales
como pasivos no contingentes que derivan de presupuesto devengado pendiente de pago
de ejercicios anteriores y otros pasivos no contingentes;

VIl Equilibrio fiscal: Implica una situacion financiera en donde prevalece el balance entre el
flujo de efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que corresponda;

VIIL. Estabilidad financiera: Principio que rige la actividad financiera de la Administracién Publica
Municipal, que conforme a su presupuesto debe prevalecer en equilibrio o superavit
financiero;

IX. Fondo de Recuperacion: Fondo de Recuperacion Financiera de los Municipios;
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X. Fondo Unico de Participaciones: El Fondo a que se refiere el articulo 33 fraccion | de Ley
de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;

XI. Ingresos de libre disposicion: Los ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XII. Ley: Ley para la Estabilizacion y el Balance Financiero de los Municipios del Estado de
Zacatecas;
XIII. Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios;

XIV. Ley de Coordinacion Financiera: Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

XV. Ley de Deuda: Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

XVI. Ley de Disciplina: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;
XVII. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Municipio que corresponda;
XVIIl. Municipios: Los comprendidos en el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Zacatecas, mismos que seran los sujetos obligados de la presente Ley;

XIX. Presupuesto de Egresos: Presupuesto de Egresos del Municipio que corresponda;
XX. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas;
XXI. Sostenibilidad financiera: Se entiende por el sostenimiento del equilibrio financiero en el

corto y largo plazo, manteniendo con ello una situacion financiera estable saludable, y

XXII. Tesoreria: A la Tesoreria Municipal o su equivalente, como 6rgano competente para la
recaudacion de los ingresos municipales y el ejercicio del gasto publico del municipio.

Articulo 3. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente, la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas; Ley de Coordinacion Financiera; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios; Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; Ley de Financiamientos, Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; Ley Antiquebranto para una
Gestién Responsable y Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, y el Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley estara a cargo de la Secretaria, en el ambito de su competencia.
En los casos en que exista ambigliedad o conflicto en su interpretacién, se buscara siempre privilegiar
los principios de estabilidad financiera, corresponsabilidad y transparencia.

Articulo 5. Son sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley:

. Los Municipios del Estado de Zacatecas, a través de sus o6rganos de gobierno y
administracion;
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1. Los integrantes de las Tesorerias municipales o su equivalente y las Unidades Municipales
de Planeacion, en su calidad de responsables directos de la planeacion, ejecuciéon y control
de los recursos publicos;

111 EL dérgano de fiscalizacion de control municipal, es responsable de la supervisién del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, y

V. La Secretaria, en los casos en que participe en la implementaciéon o supervisién de los
mecanismos establecidos por la presente Ley.

TiTULO SEGUNDO
EQUILIBRIO FISCAL Y PRESUPUESTAL

CAPITULO|
Obligaciones y Principios

Articulo 6. Los Municipios deberan mantener el equilibrio fiscal y presupuestal, entendiéndose como
una situacion financiera en donde prevalece el balance entre el flujo de efectivo disponible y el
Presupuesto de Egresos del ejercicio que corresponda.

Articulo 7. Los Municipios deberan generar balances presupuestarios en equilibrio, cumpliendo con lo
establecido en el articulo anterior.

Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo el momento contable del
devengado, dicho balance es mayor o igual a cero.

El financiamiento neto que, en su caso, se contrate por los Municipios y se utilice para la obtencién del
balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del techo de
financiamiento neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46
de la Ley de Disciplina.

Articulo 8. Para lograr el equilibrio fiscal, los Municipios se guiaran por los principios siguientes:

. Responsabilidad de la presupuestacion. Presupuestar el gasto conforme a las
necesidades reales y prioritarias de cada uno, asi como el contexto econémico del Municipio.
Asimismo, sus previsiones de gasto presupuestadas deberdn mantener una politica de
austeridad, donde se refleje un comportamiento ordenado, evitando realizar estimaciones
que impliquen crecimientos mayores al 3% real respecto del ejercicio fiscal anterior, salvo
aquellas ocasiones donde dichos incrementos se encuentren debidamente justificados, y que
sean congruentes con lo sefialado en la fraccién Ill de este articulo;

1. Previsibilidad en politica fiscal. Los Municipios, con la finalidad de reducir la incertidumbre
financiera, y a su vez, promover la inversion y el crecimiento econémico, deberan establecer
politicas fiscales y presupuestarias de manera predecible y consistente a lo largo del tiempo,
de tal forma que proporcione estabilidad y confianza tanto a los agentes econdmicos como
a los ciudadanos;

1. Priorizacion del gasto. Asignar los recursos publicos de manera prioritaria y eficiente,
enfocandose en areas que generen un alto impacto social y econémico, reduciendo o
eliminando gastos innecesarios o poco eficaces; lo anterior con el fin de lograr el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal;

V. Optimizacion de los recursos. Los recursos publicos deben utilizarse de manera eficiente
y eficaz para lograr los objetivos y metas establecidas por el Municipio mediante la
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VL.

VIL.

VIl

evaluaciéon constante de los programas y politicas publicas para garantizar su impacto
positivo;

Anualidad en el Presupuesto de Egresos. No se podran comprometer recursos mas alla
del ejercicio fiscal vigente, con excepcion de lo establecido en la Ley de Austeridad para el
gasto plurianual, asi como para las obligaciones y financiamientos contratados conforme a
la Ley de Deuda;

Planificacién financiera. La totalidad de sus obligaciones quedaran cubiertas al cierre del
ejercicio. En aquellos casos que, por su naturaleza, las erogaciones no puedan ser cubiertas
en el ejercicio al que corresponden, los Municipios deberan realizar las reservas necesarias
en los flujos de efectivo con la finalidad de evitar el uso de los mismos en lo futuro;

Planificacion a largo plazo. Considerar los efectos de las decisiones fiscales, mas alla de
un periodo presupuestario o ciclo de la administracion municipal, y desarrollar estrategias
fiscales que aborden los desafios econémicos y sociales futuros;

Equidad y justicia social en el disefio de politicas fiscales. Los recursos publicos deben
distribuirse considerando los principios de justicia social y equidad en el disefio de politicas
fiscales y presupuestarias;

Flexibilidad y adaptabilidad. Las politicas fiscales y presupuestarias deben ser flexibles y
adaptarse a cambios en las condiciones econdmicas y sociales. Esto implica la capacidad
de ajustar los ingresos y gastos publicos segun sea necesario para responder a emergencias
o0 cambios en el entorno econémico, y

Correspondencia. Todo registro de transacciones financieras debera ser consistente,
congruente, adecuado, oportuno y acorde con lo programado presupuestalmente vy
establecido en las normas contables, teniendo como eje central de la correspondencia las
fuentes de financiamiento como identificador en las diferentes areas financieras, es decir,
registros bancarios, y en general, todos los registros contables que concuerden y concilien
con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

CAPITULO Il
Iniciativas de Ley de Ingresos

Articulo 9. La Tesoreria es el érgano competente para elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos, la cual debera contener, ademas de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Austeridad,
lo siguiente:

La politica fiscal que corresponda al afio que se aplique, la cual incluira los estimulos fiscales,
la implementacion, en su caso, de nuevas contribuciones y los convenios de coordinacion y
colaboraciéon que pretenda celebrar el Municipio con el Estado, la Federacion o con otros
municipios;

La estimacion del posible déficit fiscal del afo que corresponda, asi como los actos,
procedimientos, estrategias financieras o programas para revertirlo;

Los riesgos y contingencias de la politica fiscal implementada, y de los ingresos provenientes
del Fondo Unico de Participaciones, y

Los municipios deberan integrar en su Ley de Ingresos un apartado especifico que contemple
las acciones de mejora en los procesos de recaudacion fiscal.
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La Ley de Ingresos debera ser congruente con los Criterios Generales de Politica Econdmica, las
estimaciones del Fondo Unico de Participaciones, las Aportaciones Federales, y los convenios de
coordinacién y colaboracion celebrados con el Estado.

Articulo 10. La Secretaria emitira, previo al inicio del proceso de integracion y elaboracion de las Leyes
de Ingresos municipales, una Guia Estatal de Buenas Practicas y Mejora Continua, cuyo objetivo sera
orientar a los municipios en la adopcion de acciones y estrategias que optimicen sus procesos de
recaudacion, fiscalizacion y administracion de recursos.

CAPITULO Il
Presupuesto de Egresos en Equilibrio

Articulo 11. La Tesoreria, al hacer la integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera
cumplir con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Austeridad, ajustandose a la iniciativa de la
Ley de Ingresos.

Articulo 12. El Presupuesto de Egresos debera priorizar la asignacién de recursos hacia lo siguiente:

l. Proyectos de infraestructura basica y servicios publicos esenciales, como agua potable,
drenaje, recoleccion de residuos y alumbrado publico;

1. Programas de alto impacto social, particularmente aquellos orientados a la atencion de
grupos vulnerables;

111. Inversiones en tecnologia y capacitacion para mejorar la recaudacion y la eficiencia
administrativa;

V. Gastos destinados a atender riesgos y contingencias previamente identificadas, y

V. Proyectos y Programas concurridos con el Estado o el Gobierno Federal.

Articulo 13. El proyecto de Presupuesto de Egresos debera describir los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, incluyendo los montos de deuda vigente y contingente, acompafados de propuestas
de accion para enfrentarlos.

Articulo 14. Los Municipios estaran obligados a considerar una previsién de gasto dentro de su
proyecto de Presupuesto de Egresos con, al menos, el 2% del total de sus ingresos de libre disposicion
para previsiones y contingencias de caracter financiero, salarial, econémico y natural con el propdésito
de mitigar los efectos negativos que estas puedan causar en las finanzas publicas municipales.

Si al término de los primeros tres trimestres del ejercicio fiscal el Municipio no enfrenta ninguna
contingencia que justificara el uso de los recursos previstos para tal fin, dichos recursos podran ser
reasignados durante el cuarto trimestre del ejercicio para cubrir compromisos financieros relacionados
con el cierre presupuestario, siempre que dicha reasignacion sea aprobada por el Cabildo Municipal.

CAPITULO IV
Mecanismos Financieros para lograr el Equilibrio Fiscal

Articulo 15. Como resultado de la insuficiencia de flujos de efectivo de caracter temporal, los
Municipios podran llevar a cabo la contratacion de créditos de corto plazo, en los términos establecidos
en la Ley de Deuda, para lo cual, deberan identificar claramente la fuente de los recursos que se
utilizaran para el pago de estas obligaciones, las cuales permitiran cubrir esa obligacion, de manera
que se asegure la estabilidad financiera.
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Articulo 16. Los Municipios deberan prever las reasignaciones presupuestales necesarias para cubrir
el costo financiero que implican las obligaciones a las que se refiere el articulo anterior, las que deberan
provenir de recursos del ejercicio o ejercicios fiscales para los que fueron contratadas dichas
obligaciones, de conformidad con la Ley de Deuda y la Ley de Disciplina.

Articulo 17. Para atender insuficiencias de flujo, los Municipios, a través de la Tesoreria y en los
términos establecidos por la Ley de Coordinacion Financiera, podran en situaciones extraordinarias y
con la debida justificacion, solicitar a la Secretaria anticipo de los recursos provenientes del Fondo
Unico de Participaciones que legalmente correspondan al Municipio en el ejercicio fiscal respectivo.

Estos recursos no se consideraran como ingresos del ejercicio en que se solicitaron y su afectacion
presupuestal se realizara una vez que se enteren en el periodo ordinario al que pertenecen.

Los adelantos del Fondo Unico de Participaciones se consideran como un instrumento financiero para
cubrir las necesidades de liquidez en las finanzas publicas del Municipio.

Articulo 18. Los recursos que por concepto de anticipo de participaciones pudieran recibir los
Municipios, en ningun caso podran ser mayores a lo establecido en la Ley de Austeridad. La
autorizacion de estos anticipos por parte de la Secretaria dependera de la disponibilidad financiera de
éste.

Para otorgar el anticipo de participaciones a los Municipios, la Secretaria estara facultada a
implementar los mecanismos financieros a través de las instituciones financieras autorizadas para ello.

Articulo 19. Los recursos que conformen estos anticipos de participaciones deberan ser restituidos
por los Municipios beneficiados incluyendo el costo de su financiamiento a través del mecanismo de
deduccion que mediante convenio se establezca con la Secretaria, los que deberan ser reintegrados
a mas tardar durante el ejercicio fiscal siguiente, sin que el plazo para su restitucién pueda ser mayor
a doce meses contados a partir del mes siguiente al de su otorgamiento.

En todos los casos, los anticipos de participaciones deberan quedar totalmente saldados o restituidos
antes de los ultimos tres meses de la conclusion de la administracion que corresponda.

Articulo 20. No podra otorgarse anticipo de participaciones a los Municipios cuando se encuentren
dentro del plazo de seis meses previos a la conclusiéon de su mandato y cuenten con un proceso de
restitucion vigente por este concepto.

Lo sefialado en el parrafo anterior no sera aplicable cuando la solicitud del Municipio sea para la
liquidacién de adeudos fiscales.

Articulo 21. Los anticipos de participaciones deberan constar en un Convenio especifico suscrito con
firma autdgrafa o firma electronica por el Estado y Municipio y se procedera a su registro contable.

_ TIiTULO TERCERO
DEFICIT PRESUPUESTARIO

CAPITULO |
Desequilibrio Fiscal y Presupuestario

Articulo 22. Debido a razones excepcionales, la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos podran prever un balance presupuestario de recursos disponibles negativo.
En estos casos, los Municipios deberan dar cuenta a la Legislatura del Estado y al Cabildo de los
aspectos siguientes:

. Las razones excepcionales que justifican el balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, conforme a lo dispuesto en el siguiente articulo;
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1. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

1. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible.

Articulo 23. En caso de observarse déficit durante el ejercicio fiscal que corresponda, el Municipio
entregara al Cabildo un informe donde deberan identificar, por lo menos, lo siguiente:

. Monto deficitario;

1. Causas que originaron el déficit presupuestario;
111 Impacto del déficit presupuestario, y
V. Medidas para reestablecer el equilibrio fiscal.

Articulo 24. Los Municipios deberan prever en sus Presupuestos de Egresos, recursos con la finalidad
de reducir el déficit, los riesgos y contingencias establecidos en el presente Capitulo.

CAPITULO II
Pasivos sin Sustento Financiero

Articulo 25. Todo pago o egreso a cargo de los Municipios debera estar comprendido en sus
Presupuestos de Egresos vigentes.

Articulo 26. Los pasivos provenientes de ejercicios fiscales anteriores, o del ejercicio presupuestal que
corresponda, y que se encuentren registrados contablemente y comprendidos en el Presupuesto de
Egresos que correspondan a deudas con autoridades fiscales, laudos laborales, proveedores,
contratistas y acreedores, que carezcan de disponibilidad financiera para cubrirlos parcial o totalmente
en ese mismo ejercicio fiscal, podran ser cubiertos en los siguientes ejercicios fiscales hasta por el 5%
anual de los ingresos totales del Municipio.

Los Municipios deberan prever en sus proyecciones presupuestales de cada ejercicio fiscal, que esta
clase de pasivos, que puedan generarse sin llegar a tener el sustento financiero para su pago, en
ningun caso excedan del 5% de sus ingresos totales, para evitar incurrir en déficit presupuestario.

Articulo 27. Los Municipios, adicionalmente a lo establecido en el articulo anterior, deberan crear una
estrategia financiera para liquidar esos pasivos, informando los saldos y la evolucién de pago de los
mismos a la Legislatura del Estado, al Cabildo y a la Secretaria, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la conclusion de cada trimestre.

CAPITULO Il
Fondo de Recuperaciéon Financiera de los Municipios

Articulo 28. Anualmente, la Secretaria podra implementar, dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas respectivo, un Fondo para lograr la estabilidad financiera de los Municipios, con
base en su disponibilidad presupuestal, y no podra ser mayor al 0.5% del Fondo Unico de
Participaciones, mismo que se denominara Fondo de Recuperacion Financiera de los Municipios, el
cual podra ser convenido con aportaciones de los Municipios, para cubrir los adeudos establecidos en
el articulo 26 de esta Ley.
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Los Municipios que no cumplan con lo establecido en el articulo anterior, no tendran derecho de
participar del fondo considerado en el presente capitulo.

Articulo 29. El destino del Fondo de Recuperacion sera para la liquidacion de pasivos prioritarios como
obligaciones fiscales y laborales, deudas con proveedores, contratistas o acreedores, el fortalecimiento
de los servicios publicos esenciales como la reparacion, mantenimiento y operacion de sistemas de
agua potable, alcantarillado, recoleccién de residuos sélidos, alumbrado publico, para proyectos
especificos de modernizacion hacendaria y capacitacion del personal.

La Secretaria podra destinar hasta el 5% de los recursos que anualmente se asignen al Fondo de
Recuperacion para la elaboracion de un plan anual de capacitaciones en materia de profesionalizacion
de servidores publicos municipales.

Articulo 30. Los recursos provenientes del Fondo de Recuperacion no podran destinarse, bajo ninguna
circunstancia, a lo siguiente:

I Incrementos salariales o contratacion de personal no esencial, salvo en casos de servicios
publicos criticos;

1. Gastos de representacion, viaticos, eventos oficiales o comunicacion social, y

1. Cualquier otra erogacion de caracter superfluo que no responda a una necesidad esencial
del Municipio.

Articulo 31. Para acceder al otorgamiento de recursos provenientes del Fondo de Recuperacion, los
Municipios deberan entregar a la Secretaria un informe en el que consten los resultados de la
implementacion de las acciones siguientes:

I Realizar una reasignacion temporal de personal para fortalecer los servicios
identificados como prioritarios. Una vez que se haya restablecido el equilibrio
presupuestario, las estructuras organicas de los Municipios afectadas por las medidas
de emergencia financiera volveran a su estado normal y previamente establecido;

II. Limitar el pago de prestaciones laborales de caracter extraordinario, especialmente las
relacionadas con pago de horas extras y estimulos en los servicios no catalogados
como prioritarios. Si la situacién financiera lo amerita, el Municipio podra suspender
temporalmente el otorgamiento de incrementos salariales durante el ejercicio fiscal que
corresponda hasta en tanto no se estabilicen las finanzas publicas;

111 Suspender la contratacién de personal eventual o por honorarios, asi como las
recategorizaciones del personal de base;

V. Suspensioén de incrementos y, en su caso, reduccion en los salarios de funcionarios de
alto nivel, asi como de los integrantes del Cabildo;

V. Disefar y ejecutar un Programa de Retiro Voluntario, con la finalidad de liquidar plazas
y reducir la ndmina;

VI. Restringir en, al menos, el 50% el gasto en viaticos, gastos de orden social respecto del
ejercicio fiscal anterior;

VIl Identificar, para reducir o suspender, aquellas partidas o conceptos de gasto que no
afecten los servicios publicos y las necesidades basicas;

ViIII. Realizar una priorizacién del gasto social, protegiendo areas esenciales como la salud,
educacion, seguridad publica y programas de asistencia social.
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Aquellos programas que no demuestren un impacto favorable a la sociedad, a través
de evaluaciones de resultados, podran ser suspendidos en tanto no se salvaguarden el
equilibrio fiscal y el balance presupuestario sostenible;

Evaluar y priorizar los proyectos de obra publica en funcién de su importancia
estratégica y su impacto en el desarrollo econémico y social, esto implica enfocar los
recursos en aquellos proyectos de infraestructura concurrentes con el Estado o aquellos
que generen mayores beneficios y sean prioritarios para el desarrollo del Municipio y
suspender aquellos proyectos que no sean esenciales, y

Revisar, y de ser necesario renegociar los contratos y acuerdos vigentes, con el objetivo
de obtener condiciones financieras mas favorables y reducir costos. Esta accion se
llevara a cabo de manera legal, transparente y eficiente, procurando salvaguardar los
intereses del Municipio.

Articulo 32. Ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los Municipios deberan
presentar un Plan de Accién a la Secretaria, el cual incluira:

Un diagnostico financiero detallado que justifique la necesidad de los recursos solicitados;
Las medidas implementadas conforme a las disposiciones del articulo anterior, y

Un cronograma de acciones para restablecer el equilibrio presupuestario en un plazo maximo
de doce meses.

Articulo 33. Para el otorgamiento de los recursos provenientes del Fondo de Recuperacion, la
Secretaria tomara en cuenta los elementos siguientes:

VL.

Porcentaje de deuda sobre ingresos propios;

Nivel de cumplimiento en sus obligaciones fiscales en el ultimo afio;
Proporcion del gasto operativo frente al gasto total;

Crecimiento de sus ingresos propios;

Cumplimiento de la Guia Estatal de Buenas Practicas sefialada en el articulo 10 de la
presente Ley, y

Contenido del Plan a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 34. Mediante la formalizacién de convenios, la Secretaria podra otorgar asignaciones de los
recursos provenientes del Fondo de Recuperacion conforme a la disponibilidad financiera, donde se
especifique el destino de los recursos.

En ningun caso, los Municipios podran hacer uso de los recursos en fines distintos a los sefialados en

los convenios.

TITULO CUARTO
SISTEMA DE ALERTAS PARA LA
ESTABILIDAD FINANCIERA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
Sistema de Alertas

Articulo 35. La Secretaria sera la autoridad encargada de implementar y coordinar la elaboracién de
un Sistema de Alertas en el que se considere lo dispuesto en el Titulo Ill, Capitulo V de la Ley de
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Disciplina, lo aplicable en la Ley de Deuda, y lo concerniente a la evaluacion de los riesgos a las
finanzas publicas municipales.

Articulo 36. La Secretaria tomara como base para la elaboracion del Sistema de Alertas, los riesgos
financieros identificados por los Municipios en sus respectivas Leyes de Ingresos o Presupuestos de
Egresos.

La Secretaria quedara facultada para solicitar informacién adicional respecto a los riesgos financieros
de los Municipios cuando asi lo considere.

Para tal efecto, los Municipios seran los responsables de la validez, veracidad y exactitud de la
documentacion e informacion que le proporcionen a la Secretaria.

El Sistema de Alertas debera ser publicado en el Periddico Oficial, Organo del Estado, y los Municipios
tendran el plazo de treinta dias para hacer observaciones, las que, de ser procedentes, se incluiran en
el Sistema; en caso de no hacer observaciones, comenzara su vigencia y aplicabilidad.

Articulo 37. La Secretaria, en el marco de la integracion del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
que corresponda, debera emitir un diagndstico sobre los riesgos financieros municipales que debera
entregar a la Legislatura del Estado a mas tardar el treinta de noviembre de cada ejercicio fiscal.

Articulo 38. Con base en el diagnoéstico al que se refiere el articulo anterior, la Secretaria clasificara,
en el Sistema de Alertas, a los Municipios y sus riesgos conforme al esquema de semaforizacion
siguiente:

. Cuando los riesgos sean mayores al 100% del dltimo presupuesto aprobado, se
considerara en Riesgo Financiero Critico (Rojo);

1. Cuando oscilen entre 75% y 100% sera Riesgo Financiero Elevado (Naranja);

1. Cuando el rango sea mayor a 25% y menor a 75% sera Riesgo Financiero Moderado
(Amarillo), y

V. Al ser menor de 25% sera Riesgo Financiero Controlable (Verde).

La semaforizacion se establecera para tres momentos, Corto Plazo el cual se entendera que
corresponde a un Ejercicio Fiscal; Mediano Plazo que considera de dos a seis afios; y Largo Plazo mas
de 6 afos.

Este mecanismo debera ofrecer una perspectiva financiera en el tiempo en aras de construir las
estrategias necesarias para lograr la sostenibilidad financiera.

La clasificacion debera ser publicada en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con la
finalidad de que los Municipios puedan solicitar, en su caso, la reclasificacion, para ello, contaran con
un plazo de diez dias habiles a partir de la publicacion para presentar ante la Secretaria un escrito
acompafado con los documentos que sustenten su peticion; la Secretaria debera determinar su
procedencia dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion.

Articulo 39. El Sistema de Alertas sera monitoreado de manera trimestral y se podran reclasificar los
Municipios conforme al comportamiento que presenten sus finanzas y la informacién que entreguen a
la Secretaria.

Articulo 40. Cuando un Municipio se encuentre dentro de la clasificacion de Riesgo Financiero Critico
(Rojo), la Secretaria informara a la Auditoria Superior del Estado.
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La Auditoria Superior del Estado podra proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Municipios para
disefar e implementar las medidas necesarias para mitigar los efectos negativos de sus riesgos
financieros.
Articulo 41. La informacion que derive del Sistema de Control de Riesgos debera ser publicada por la
Secretaria, de manera trimestral, en la pagina oficial de internet.
:l‘iTULO QUINTO
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

CAPITULO |
Tipos y Destino del Superavit

Articulo 42. El superavit presupuestario se obtendra al final de cada ejercicio fiscal y podra preverse
trimestralmente.

El superavit presupuestario se conformara con base en los supuestos siguientes:
I Si al cierre del ejercicio existen economias o disponibilidades presupuestarias en las
previsiones de gasto contempladas en el Presupuesto de Egresos del Municipio, cuya
fuente de financiamiento pertenezca a recursos de libre disposicion sin fin especifico, y

1. Por la recaudacion de ingresos excedentes de libre disposicion sin fin especifico.

Articulo 43. Los recursos de ingresos excedentes de libre disposicion sin fin especifico a que se refiere
el articulo anterior, podran destinarse a los rubros de gasto siguientes:

. Lo establecido en la fraccion | del articulo 36 de la Ley de Austeridad;

1. Para el pago de las obligaciones derivadas de contratos plurianuales de obras publicas,
adquisiciones, y arrendamientos o servicios;

111. Para la creacion de los siguientes Fondos:

a) Fondo de Inversiéon Publica Productiva Municipal, con una proporcién de los
ingresos excedentes del 50%,

b) Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal con una proporcién
de los ingresos excedentes del 40%, y

c) Fondo de Estabilizacién Municipal, con una proporciéon de los ingresos
excedentes del 10%.

Los Fondos aqui sefialados se regularan conforme a lo establecido en la presente Ley
y en la Ley de Austeridad;

V. Las previsiones de gasto a las que se refiere el articulo 14 de esta Ley, y

V. Cubrir el costo financiero por adelantos de participaciones Municipales y de
presupuesto de todos los sujetos obligados presupuestales.

Articulo 44. Los ingresos de libre disposicion sin fin especifico seran aquellos que provengan de
Fuentes de Financiamiento No Etiquetadas, segun el clasificador por fuente de financiamiento emitido
por el CONAC, y que, a su vez, no cuenten con un destino especifico de gasto establecido, por parte
de la normativa aplicable o, en su caso, por una disposicién emitida por la Secretaria.
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Articulo 45. Los recursos de los Fondos establecidos en el articulo 43 fraccion Ill de esta Ley, se
administraran en cuentas bancarias especificas que los Municipios aperturen para tal efecto. Estos
recursos permaneceran en dichas cuentas hasta su utilizacion, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

Articulo 46. Anualmente, los Municipios determinaran los criterios de asignacion y operacion de los
Fondos a los que se refiere la fraccion Il del articulo 43 de esta Ley.

CAPITULOII
Fondo de Estabilizacién Municipal

Articulo 47. El Fondo de Estabilizacion Municipal es el establecido en el articulo 43, fraccion lll, inciso
c) de esta Ley, cuyo patrimonio, de acuerdo con la naturaleza de su fuente de recursos o aportaciones,
sera de una reserva maxima o topada.

El monto de dicha reserva, en pesos, sera el equivalente al 5% de los ingresos totales del Municipio
contemplados en la Ley de Ingresos vigente.

Una vez alcanzada la reserva, los recursos que debieran ser aportados al Fondo de Estabilizacion
Municipal pasaran a formar parte del Fondo de Inversion establecido en el articulo 43, fraccién lll, inciso
a) de la presente Ley.

Articulo 48. El Fondo de Estabilizacion Municipal se podra activar o utilizar, cuando se presente
cualquiera de los escenarios siguientes:

. Las participaciones federales observadas sean menores a las programadas con base
en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas, en el ejercicio que corresponda;

1. Las participaciones federales observadas sean menores a las programadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en el calendario publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, y el informe que para esos efectos emita la Unidad de
Coordinaciéon con Entidades Federativas de dicha Secretaria, en el ejercicio que
corresponda;

1. Los ingresos propios recaudados presenten una disminucién respecto a las cifras
estimadas en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente;

V. Cuando uno o mas riesgos de las finanzas publicas establecidos en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, influya negativamente en el balance
presupuestario sostenible y el equilibrio fiscal, a través de variaciones negativas en los
ingresos, incremento del gasto publico derivado de éstos, y la generaciéon de
condiciones econdmicas y politicas adversas;

V. En caso de que durante el proceso de calculo de la estimacion de la Ley de Ingresos
para el ejercicio siguiente, se presente una posible disminucién en términos reales de
los ingresos de libre disposicion respecto a la Ley de Ingresos del afio anterior al
proyectado, y

VI. Cualquier otro escenario que implique un desequilibrio fiscal, siempre y cuando exista
una declaracion oficial de contingencia que ponga en riesgo la situacion financiera del
Municipio.
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Articulo 49. Los recursos del Fondo de Estabilizacion Municipal se podran destinar, indistintamente, a

lo siguiente:

VI.

VIL.

VIl

XI.

XIl.

Compensaciones presupuestarias necesarias para, en un primer momento, lograr la
estabilidad financiera;

Pago oportuno de las obligaciones financieras a largo plazo;

Remuneraciones en servicios personales aprobadas en el Presupuesto de Egresos;
Cumplimiento de las obligaciones fiscales del Municipio;

Pago de Adeudos de ejercicios fiscales anteriores, siempre y cuando la suma total de
las erogaciones por este concepto no rebase el limite establecido en el articulo 22 de
la Ley de Austeridad;

Pago de deuda a corto plazo contraida con instituciones bancarias;

Pago de anticipos de participaciones federales y compensar el costo financiero
contraido a causa de ese adelanto;

Para cubrir siniestros y fendémenos provocados por los desastres naturales declarados
en los términos de la Ley de Proteccion Civil del Estado y Municipios de Zacatecas;

Para atender lo establecido en el articulo 47 fracciones I, Ill, IV, V, VIl y IX de la Ley
de Coordinacion Fiscal;

Aportaciones al Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal establecido
en la presente Ley;

El pago de cualquier otra obligacion que debido a su incumplimiento pueda generar
mayores repercusiones negativas en las finanzas publicas del Municipio, y

Pago de los anticipos establecidos en el articulo 57 de la Ley de Austeridad.

CAPITULO Il
Fondo de Inversiéon Publica Productiva Municipal

Articulo 50. El Fondo de Inversion Publica Productiva Municipal es el considerado en el articulo 43,
fraccién lll, inciso a) de esta Ley, el cual sera destinado a la inversién publica productiva, para financiar
programas y proyectos para el desarrollo de infraestructura y equipamiento en los Municipios, a través
de la ejecucion de obras y acciones nuevas o en proceso, y las convenidas con la Federacién y el

Estado.

Articulo 51. En la aplicacion de los recursos para la inversion en infraestructura y equipamiento, se
incluyen las acciones para el destino de los recursos del Fondo de Inversion Publica Productiva
Municipal, de forma enunciativa y no limitativa, las siguientes:

Erogaciones destinadas a la construccion, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento,
conservacién, mejoramiento y modernizacion de infraestructura municipal;

Adquisicion de bienes y equipos necesarios para equipar obras de infraestructura,
incluyendo tecnologia, mobiliario y herramientas operativas para servicios publicos
esenciales;
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VI.

VIL.

VIIL.

Elaboracién de proyectos ejecutivos y estudios técnicos, incluyendo evaluaciones de
costo-beneficio, impacto ambiental, viabilidad financiera y analisis de sostenibilidad;

Desarrollo de estrategias de planeacion urbana que optimicen el uso de los recursos
publicos en obras y servicios;

Asignacion de hasta un 2% del costo total de las obras o proyectos programados en el
ejercicio fiscal correspondiente, para cubrir gastos relacionados con la supervision,
inspeccion, vigilancia y control técnico de dichas obras;

Implementacion de sistemas tecnolégicos para modernizar los procesos de
recaudacion y administracion financiera municipal;

Capacitacion del personal municipal en areas criticas como tesoreria, fiscalizacion y
gestion de recursos publicos, y

Adquisicion de activos para la prestacion eficiente de servicios publicos esenciales,
incluyendo:

a) Vehiculos especializados: Camiones recolectores de basura, ambulancias y
vehiculos de emergencia, patrullas, unidades de bomberos y transporte
comunitario en zonas marginadas;

b) Equipamiento y tecnologia: Plantas de tratamiento de agua y generadores
eléctricos para servicios criticos; sensores, sistemas de control y software de
gestion operativa para servicios municipales, y

c) Unidades modviles para servicios sociales: Equipos modviles destinados a
servicios médicos, educativos y asistenciales en comunidades vulnerables o de
dificil acceso.

CAPITULO IV
Fondo de Saneamiento Financiero Municipal

Articulo 52. El Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera es el establecido en el articulo 43,
fraccién lll, inciso b) de esta Ley, el cual tiene por objeto garantizar la estabilidad financiera de los
Municipios.

Articulo 53. Los Recursos del Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera Municipal se podran
destinar, indistintamente, a lo siguiente:

VI

VIL.

El saneamiento financiero;

Pago de obligaciones financieras;
Fortalecimiento institucional;

Previsiones financieras;

Previsiones para erogaciones contingentes;
Previsiones salariales y econdmicas, y

Previsiones para erogaciones especiales.
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TITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 54. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley, seran sancionados en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 55. Los servidores publicos que causen dafio o perjuicio estimable en dinero a la hacienda
publica estatal o municipal incluyendo, en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u
omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, seran
responsables del pago de la indemnizacion correspondiente, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado los
actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza
de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o0 morales
privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 56. Los servidores publicos del Estado o de los Municipios que en el ejercicio de sus funciones
detecten violaciones a esta Ley, deberan comunicarlo a la autoridad competente, ya sea que se trate
de posibles infracciones administrativas o de actos u omisiones que puedan ser presuntamente
constitutivos de delitos sancionados por la legislacion penal.

Articulo 57. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida,
sujetandose al procedimiento administrativo de ejecucién que establece la legislacion aplicable,
independientemente de las responsabilidades de caracter penal, administrativo o civil que, en su caso,
lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia del marco
juridico legal y administrativo del Estado en lo que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. Los adelantos de participaciones que se hubieren otorgado con anterioridad a
la vigencia de esta Ley y que al entrar en vigor esta, se encuentren vigentes, se concluiran en los
términos que hayan sido convenidos originalmente.

ARTICULO CUARTO. Las previsiones de gasto a que se refiere el articulo 14 de esta Ley se
implementaran de manera progresiva conforme al siguiente esquema:

a) Para el gjercicio fiscal 2026, la prevision sera del 0.5% del presupuesto.
b) Para el gjercicio fiscal 2027, aumentara al 1.0%.

c) En el ejercicio fiscal 2028, se ajustara al 1.5%.




2f adbeOc71e6dead4ee085e5f 1a3904066b3b5bdcc02dcf 2f 9bea760812bbf d39

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 35

d) A partir del ejercicio fiscal 2029, la prevision se establecera de manera permanente en un
2.0% del presupuesto.

ARTICULO QUINTO. Durante los ejercicios fiscales 2025, 2026 y 2027, los ingresos excedentes a los
que se refiere el articulo 42 fraccion Il de esta Ley, podran destinarse ademas de lo establecido en el
articulo 43 de esta Ley, como contraparte de las aportaciones que el Municipio convenga con el Estado
para ser beneficiario de los recursos del Fondo de Recuperacion Financiera de los Municipios.

ARTIiCULO SEXTO. La Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado debera emitir y publicar en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el Sistema de Alertas previsto en el articulo 35 de
esta Ley, a mas tardar 120 dias después del inicio de vigencia del presente Decreto para los efectos
precisados en tal disposicion.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a dieciseis de diciembre del afio dos mil veinticuatro. DIPUTADA PRESIDENTA.- SUSANA
ANDREA BARRAGAN ESPINOSA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- KARLA GUADALUPE
ESTRADA GARCIA Y DAYANNE CRUZ HERNANDEZ. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los cuatro dias del mes de febrero del afio
dos mil veinticinco. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Rubricas.
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