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1. ORDEN DEL DiA:

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quorum legal.

. Lectura de una sintesis del acta de las sesiones de fecha 14 y 20 de
mayo del 2025; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo de la Entidad, para que a
traves de la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, disefie,
gestione el presupuesto necesario para el ejercicio fiscal 2026,
implemente y dé seguimiento a un programa de apoyo econdmico
permanente dirigido a personas adultas mayores para que reciban un
apoyo econdémico mensual de $5,000 pesos por cada menor de edad
bajo su custodia o tutela y que acrediten haber perdido un hijo o hija a
consecuencia de desaparicion forzada o desaparicion cometida por
particulares. Que presenta la Dip. Ma. Teresa Lopez Garcia.

. Lectura de iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes para el Estado de Zacatecas, en materia del
registro nacional de deudores alimentarios. Que presenta el Diputado
Alfredo Femat Bafiuelos.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Atencion de los
Zacatecanos Migrantes y sus Familias, en materia de derecho al trabajo
de las y los zacatecanos migrantes en situacion de retorno. Que
presenta el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero.



8. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona
una fraccion VIII al articulo 103 y un segundo parrafo al articulo 104 de
la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de
Zacatecas, en materia de apoyo a jornaleros agricolas. Que presenta el
Diputado Jaime Manuel Esquivel Hurtado.

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 24 y se adiciona una fraccién IX al articulo 61 de la Ley para la
Preservacion, Fomento y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de
Zacatecas. Que presenta la Diputada Maribel Villalpando Haro.

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforma la
fraccion XV del articulo 109 de la Ley de Educacién del Estado de
Zacatecas y se adiciona un segundo péarrafo a la fraccion XIV, del
articulo 7 de la Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus
Familias, en materia de reinsercion escolar de migrantes. Que presenta
la Diputada Maria Dolores Trejo Calzada.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la
denominacion de la seccion quinta para quedar “De la Justicia
Constitucional Local en Zacatecas”, al capitulo Tercero, Poder Judicial
del Titulo IV, de los Poderes del Estado, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Que presenta el Diputado
Jesus Padilla Estrada.

12. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expide la
Ley para la Deteccion y Tratamiento oportuno e integral del cancer en la
infancia y la adolescencia del Estado de Zacatecas. Que presenta la
Diputada Ana Maria Romo Fonseca.

13. Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de punto de
Acuerdo, mediante la cual se solicita a la SECIHTI y a la Secretaria de
Cultura del gobierno de México para que apoyen, mediante la apertura
de espacios y foros a la Red Mexicana de Investigadoras Indigenas
(RIMCI), asi como al COZCYT para que fortalezca su vinculacion con
las instituciones de los sectores gubernamental, productivo y social, para
apoyar a las nifias y jovenes con vocacion cientifica y tecnoldgica. Se
exhorta también al gobierno de México para que fortalezca la iniciativa
“‘Nifastem Pueden” vy, finalmente, a la Secretaria de Educacion de



Zacatecas, para que fortalezca su red de intervenciones de mentoria en
el campo (STEM) para nifias, adolescentes y jovenes, con el fin de
motivar su participacion en esos campos y contribuir a reducir las
brechas de género. Que presenta la comisién de Innovacién y
Competitividad.

14. Primera lectura del dictamen respecto de diversas iniciativas de
reformas y adiciones a leyes estatales en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Que presenta la Comision de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica.

15. Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de
Decreto, mediante la cual se expide la Ley de Proteccion de Datos
Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Zacatecas.
Que presenta la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

16. Segunda lectura, discusién y aprobacién en su caso, del dictamen
respecto de la iniciativa de punto de Acuerdo, para exhortar
respetuosamente a diversas autoridades en relacion con la problemética
existente en el sistema de salud publica. Que presenta la comision de
Salud.

17. Segunda lectura, discusion y aprobaciéon en su caso, del dictamen
relativo a la iniciativa de punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades para que informen y socialicen los pormenores del
Programa Nacional de Vivienda en Zacatecas. Que presenta la
comision de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Publicas.

18. Segunda lectura, discusion y aprobacién en su caso, del dictamen
respecto de las iniciativas de punto de acuerdo mediante las que se
exhorta, respetuosamente, a diversas autoridades para que refuercen e
implementen la revision y deteccién de conductores de motocicletas y
otros vehiculos y verificar que cumplan con lo establecido en la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas y su
Reglamento. Que presenta la comision de Desarrollo Urbano,
Movilidad y Obras Publicas.



19. Segunda lectura, discusiéon y aprobacién en su caso, del dictamen
referente a la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de
Zacatecas. Que presenta la comision de Turismo.

20. Segunda lectura, discusion y aprobacion en su caso, del dictamen
respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se exhorta a
la Secretaria de Energia del gobierno federal para que, en la generacién
de energia edlica y solar considere al Estado de Zacatecas como polo
de desarrollo fundamental del centro norte del pais, y se desarrolle la
infraestructura necesaria que permita producir las mencionadas
energias, asi como generar fuentes de empleo y bienestar para las
familias de nuestra entidad. Que presenta la comisién de Innovacion
y Competitividad.

21. Asuntos generales, y

22. Clausura de la sesion.

Diputado Presidente

José David Gonzalez Hernandez



2. SINTESIS DE ACTAS

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 14 DE MAYO DEL ANO 2025, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, AUXILIADO
POR LOS LEGISLADORES: MARTIN ALVAREZ CASIO Y MARCO
VINICIO FLORES GUERRERO, COMO  SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 04 MINUTOS;
CON LA ASISTENCIA DE 24 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 16
PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0112, DE
FECHA 14 DE MAYO DEL 2025.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS
14 HORAS, CON 26 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LOS SENORES
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 20 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.



2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 20 DE MAYO DEL ANO 2025, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL: CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, AUXILIADO
POR LOS LEGISLADORES: MARTIN ALVAREZ CASIO Y MARCO
VINICIO FLORES GUERRERO, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 20 MINUTOS;
CON LA ASISTENCIA DE 16 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 18
PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0113, DE
FECHA 20 DE MAYO DEL 2025.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS
16 HORAS, CON 35 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LOS SENORES
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 23 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.



3. COMUNICADQS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Instituto Electoral del Estado.

Remiten para conocimiento de esta
Legislatura, los acuerdos tomados por su
Consejo General en la sesion del 11 de
junio del ano en curso, en la cual se
aprobo el computo estatal de la eleccion
de Magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y las relativas del
Tribunal de Disciplina Judicial, ambos
como resultado del Proceso Extraordinario

2025.

02

Comision de Derechos Humanos del
Estado.

Remiten un ejemplar del Primer Informe
Cuatrimestral de Actividades
desarrolladas por el Organismo, durante
el periodo comprendido del primero de
enero al 30 de abril de 2025.

03

Colectivo de Docentes y Movimiento
Estudiantil de la Universidad
Autoénoma de Zacatecas.

Presentan escrito, mediante el cual
solicitan de esta Legislatura se haga
comparecer al Rector Interino para que
explique la demora en la recision laboral
del Exrector y obtener su
pronunciamiento por el alto a las
violencias contra estudiantes y docentes

del Movimiento Universitario.

04

Ciudadano Oscar Enrique Ortega

Martinez.

Presenta copia del escrito de denuncia que
interpuso ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado, en contra del Director
de la Junta Intermunicipal de Agua




Potable y Alcantarillado de Zacatecas, por
abuso de autoridad y corrupcion en las
diferentes areas administrativas y la obra
publica que el Organismo esta realizando
actualmente.

05

Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Téul
de Gonzalez Ortega, Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los
Presupuestos de Ingresos y Egresos para
el ejercicio fiscal 2025, debidamente
aprobados en reunion de su Consejo
directivo.

06

Ciudadana Claudia Herminia Ramirez
Quireza.

Presenta escrito de queja y denuncia
ciudadana, en contra del Organo Interno
de Control de la JIAPAZ y del area de
Recursos Humanos del Organismo, por
hechos de hostigamiento laboral y despido
injustificado; solicitando la intervencion
de esta Legislatura para que se garantice
la proteccion de los derechos de los
trabajadores, la erradicacion del
hostigamiento laboral y el cese de la
impunidad dentro de la institucion.

07

Presidencia Municipal de Apozol, Zac.

Remiten copia certificada del Acta de la
Sesion de Cabildo celebrada el dia 14 de
mayo del 2025.




4. INICIATIVAS

4.1

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Diputada Ma. Teresa Lopez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; 56 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion Il de su
Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la violencia derivada de la delincuencia organizada ha
dejado miles de familias fracturadas, marcadas por la pérdida de
hijas e hijos que fueron victimas de desaparicién forzada. En el
Estado de Zacatecas, esta tragedia ha impactado de forma
profunda y silenciosa a un sector especialmente vulnerable: las
personas adultas mayores.



Conforme a la Convenciéon Interamericana Sobre |la Desaparicion
Forzada de Personas, Adoptada en Belém do Par3a, Brasil, el 9 de
junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General, de la Organizacion de las Naciones Unidas,
define la desaparicion forzada de la manera siguiente:

Articulo Il:

"Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una
0 mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida
de la falta de informacidn o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes."



Asi mismo en la Ley General En Materia De Desaparicion Forzada
De Personas, Desaparicion Cometida Por Particulares Y Del
Sistema Nacional De Busqueda De Personas en el Articulo 49,
fraccion XVI se define a la Persona Desaparecida como a: “la
persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un
delito.”" En la fraccion XVII : “Persona No Localizada: a la persona
cuya ubicacion es desconocida y que de acuerdo con la informacion
que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la
probable comision de algun delito...”

En la Ley General de Victimas en su Articulo 42. Se determind
qguienes son las Victimas en Casos de Desaparicion Forzada.

Victimas directas: "Personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos."”

Victimas indirectas: "Los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con
ella.”

En nuestro Estado la Ley de Atencidn a Victimas de Zacatecas (Art.
4) define que:

"Para este efecto se consideran victimas indirectas, entre otros, los
siguientes:

I. El conyuge, la concubina o el concubinario;

Il. Las hijas e hijos de la Victima;



Ill. Los Padres de la Victima; y
IV. Los dependientes economicos de la Victima."

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la
presente Ley de Atencion a Victimas de Zacatecas, con
independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o administrativo.

Es decir que victima es la persona desaparecida asi como son sus
familiares directos

Zacatecas atraviesa una crisis profunda marcada por la violencia y
la desaparicion cometida por particulares y desaparicion forzada de
personas, particularmente de jovenes, que ha dejado miles de
familias severamente lastimadas y en una profunda desproteccion.
De acuerdo con datos del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas (RNPD) y la Comision Nacional de Busqueda (CNB),
tan solo en el afno 2024 se reportaron 658 desapariciones forzadas
en el estado, consolidando una tendencia creciente que ha
colocado a Zacatecas entre las entidades con mayor numero de
personas desaparecidas en proporcion a su poblacidn.
A nivel acumulado, se contabilizan mas de 3,800 personas
desaparecidas en la entidad, de las cuales 2,184 aun contintdan
desaparecidas, 974 han sido encontradas y el resto se
determinaron como No Localizadas o fallecidas. La mayoria de estas
personas desaparecieron en edad productiva, especialmente
jovenes entre los 15 y 39 afos, quienes representan
aproximadamente el 65% de los casos. Esta realidad no solo implica
una tragedia en términos de seguridad, sino que ha generado una
afectacion profunda en la estructura y estabilidad de muchas
familias zacatecanas.



Estos abuelos y abuelas enfrentan una doble carga: ademas del
duelo por la pérdida de sus hijos hoy se enfrentan a la obligacién de
la crianza de sus nietos, en la que en la mayoria de los casos su
unico ingreso es el acceso a la pension federal, en la que por cierto
se ha perdido el 50.5% de su valor real por inflacion acumulada
(2018-2025, segun datos del INEGI). Los $6,200 bimestrales
actuales equivalen solo a $4,120 pesos de 2018, mientras la canasta
bdsica alimentaria cuesta $5,600 bimestrales en 2025 (segun el
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria - CIEP).

Lo preocupante es que cuando un hijo o hija desaparece de manera
forzada o por intervencion de particulares, a causa de la violencia,
no solo se pierde a un ser querido, se pierde también el principal
sustento econdmico, emocional y afectivo de una familia.

La pension, ya de por si insuficiente tras su depreciacion, debe
estirarse para cubrir necesidades de menores a cargo. Auditorias
federales (ASF, 2023) confirman que el 60% de adultos mayores
depende exclusivamente de este apoyo, que hoy cubre casi el
100% de la canasta basica —dejando apenas $600 pesos bimestrales
para gastos no alimentarios (medicinas, servicios, ropa, calzado) de
los pensionados y de 2 o mas personas.

En muchos de estos casos, las personas adultas mayores deben
asumir un nuevo y complejo rol: convertirse en cuidadores
principales de sus nietos y nietas, que han quedado huérfanos,
teniendo estos adultos mayores por carga el hacerse responsables
de proveer alimento, educacién, cuidado médico vy
acompafnamiento emocional a los nifos, nifas y adolescentes
victimas de la desaparicion de sus padres.

Estos abuelos y abuelas, en lugar de vivir una vejez tranquila y
digna, deben enfrentar condiciones adversas: escasos ingresos,



problemas de salud, falta de apoyo institucional y la enorme carga
emocional de haber perdido a sus propios hijos, mientras intentan
ofrecer un futuro a sus nietos.

Ademas, la mayoria de estos adultos enfrenta barreras
infranqueables para generar ingresos: el 72% padece al menos una
enfermedad crdénica discapacitante (diabetes, artritis, cardiopatias
segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT 2022), en
Zacatecas, el 41% sufre limitaciones motoras graves (INEGI 2023)
que les impiden trabajar en agricultura o comercio informal,
actividades predominantes en nuestra entidad. A esto se suma la
discriminacién laboral por edad: 9 de cada 10 empleadores
rechazan contratar mayores de 65 afos (segun la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo del INEGI 2023), condendndolos a depender de
una pension que, como ya demostramos, no cubre ni siquiera lo
basico e indispensable.

El envejecimiento poblacional de Zacatecas agrava esta
problematica. Segun datos recientes, cerca del 33% de las personas
mayores de 60 afos en el estado se mantienen econdmicamente
activas, mientras que el 67% depende de apoyos familiares o
institucionales. En este contexto, asumir la crianza de menores sin
un apoyo estatal especifico implica una carga desproporcionada
que pone en riesgo tanto su salud fisica como emocional, y afecta
directamente el bienestar de los menores bajo su cuidado, al
mismo tiempo que coloca a la mayoria de estos adultos mayores en
una situacion de precariedad extrema.

Cabe destacar que los apoyos institucionales en los que depende el
67% de los adultos mayores presentan graves deficiencias: el
programa federal incumplié en 2025 su meta de $7,500 bimestrales
(17.3% menos), por lo que bienes esenciales como alimentos y



medicinas han subido 72% desde 2018 (segun datos del INEGI). Esta
combinacion de violencia sistémica y abandono econdmico
configura una deuda con estas personas de edad avanzada: tras
contribuir décadas a Zacatecas, estos adultos enfrentan una
pension que —pese a aumentos nominales— no cubre siquiera el
costo de la canasta basica para dos personas ($6,700 bimestrales,
segun CONEVAL 2025).

Mas alld de una necesidad econdmica, esta situacion plantea una
deuda moral y humanitaria del Estado con estas personas mayores.
Son ciudadanos que, después de haber contribuido a la vida
econdmica y social de Zacatecas durante décadas, enfrentan en su
vejez la tragedia de perder un hijo o hija en condiciones violentas,
sin justicia ni reparacion, y con el peso de cuidar una nueva
generacion que también ha sido victima indirecta del crimen.

Este Punto de Acuerdo busca enmendar una deuda histérica con
quienes han soportado el peso de la violencia y la desintegracion
familiar, ofreciendo un respaldo tangible que les permita enfrentar
con dignidad los desafios que la vida les ha impuesto.

Es de gran importancia citar que la Ley Para Adultos Mayores Del
Estado De Zacatecas establece que son Derechos Fundamentales:

1. Derecho a la vida digna (Articulos 5y 7)
- Proteccidn integral de su integridad fisica, mental y social.
2. Derecho a la seguridad econdmica (Articulo 12)

- Garantia de pension alimenticia, acceso a programas sociales y
proteccion patrimonial.

En la Ley De Los Derechos De Ninas, Nifos Y Adolescentes Del
Estado De Zacatecas algunos de los Derechos Fundamentales son:



1. Derecho a la vida y desarrollo integral (Articulo 12)

- Condiciones de bienestar para su crecimiento fisico, mental y
social.

2. Derecho a vivir en familia

- Adopcién como medida de proteccién (Articulo 22).
3. Derecho a la educacién (Articulos 39-42)

- Educacion publica, gratuita, inclusiva y de calidad.
4. Derecho al descanso y juego (Articulo 53)

- Espacios publicos seguros para recreacion y actividades
culturales.

Por todo lo anterior, se considera altamente necesario que el
Gobierno del Estado actue con sensibilidad, justicia vy
responsabilidad, implementando un programa especifico de apoyo
econdmico mensual para adultos mayores con hijos o hijas
desaparecidos con intervenciéon de particulares o victimas de
desaparicion forzada, que les permita afrontar con mayor dignidad
la realidad que enfrentan, y que contribuya a proteger los derechos
e interés superior de la nifiez y adolescencia a su cargo.

Considero de un gran valor el otorgar un aporte econdmico a cada
menor que ha sido indirectamente victima; por lo cual el objetivo
es garantizar también para ellos educacion, estabilidad emocional,
asi como seguridad fisica y econdmica, teniendo siempre el objetivo
de una mejora en su calidad de vida y previéndoles un futuro
promisorio en armonia con nuestra sociedad Zacatecana.

Por lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracién de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa de:



PUNTO DEACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
de la Entidad, para que a través de la titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, Lic. Bennelly Hernandez Ruedas, disefie, gestione
el presupuesto necesario para el ejercicio fiscal 2026, implemente
y dé seguimiento a un programa de apoyo econdmico permanente
dirigido a personas adultas mayores, para que reciban un apoyo
econdmico mensual de $5,000.00 por cada menor de edad bajo su
custodia o tutela, y que acrediten haber perdido a un hijo o hija a
consecuencia de desaparicion forzada o desaparicion cometida por
particulares, conforme a la legislacidon de la materia.

Publiquese por una sola ocasién en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., A la fecha de su presentacion.

Dip. Ma. Teresa Lopez Garcia



4.2

El que suscribe Dip. Alfredo Femat Bafiuelos, en mi calidad de diputado local e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades
otorgadas en los en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion |, y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y
98, fraccion | del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, me permito someter a la consideracion del Pleno la siguiente
INICIATIVA MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE
DEUDORES ALIMENTARIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuidar, proteger y fomentar el desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes
no es solo un deber legal: es una responsabilidad ética y social. Ellos representan
el presente que moldea nuestro futuro. En su bienestar se siembra la semilla de

una sociedad mas justa, humana y con mayores oportunidades para todos.

Este compromiso esté claramente establecido en nuestra Constitucién, que en su
articulo 4° sefiala que el interés superior de la nifiez debe guiar todas las

decisiones y acciones del Estado. Es decir, los derechos de la infancia no solo



deben reconocerse, sino garantizarse plenamente: el acceso a una alimentacion
digna, a servicios de salud, a la educacion y al sano esparcimiento son parte

fundamental de su desarrollo como personas.

Pero este principio no es uUnicamente un mandato nacional. México lo ha
reafirmado en el ambito internacional al suscribir tratados como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio!, que obliga a los Estados a priorizar el bienestar
infantil en todas las politicas y medidas que les afecten. También la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 2en su articulo 25, enfatiza que nifias y nifios

tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Uno de los aspectos mas sensibles en la vida de cualquier menor es su
alimentacion. Y no se trata Unicamente de comida: es el cimiento sobre el cual se
construyen el crecimiento fisico, el desarrollo intelectual, la estabilidad emocional y
la capacidad de integrarse plenamente en la sociedad. La infancia es una etapa

decisiva, y lo que en ella se haga o se omita, deja huella para siempre.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha dejado en claro que el acceso a una
alimentacion adecuada no es un privilegio, es un derecho humano. Y es el Estado
quien tiene la responsabilidad de garantizarlo de forma efectiva, especialmente

cuando hay condiciones de vulnerabilidad.

Desde el derecho civil mexicano, quienes tienen obligaciones alimentarias estan
legalmente comprometidos a proveer lo necesario para el sustento y bienestar de
sus hijas, hijos o personas dependientes. Esto incluye alimentacion, vestido,

vivienda, atencién médica, educacién y otros gastos esenciales.

Sin embargo, en la practica, muchas veces estas obligaciones se incumplen. Hay
personas que, por diferentes razones, eluden su deber, dejando en el abandono a

nifas, nifios, adolescentes, personas mayores o con alguna discapacidad. Esta

! Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifio. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

2 Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/



falta de responsabilidad alimentaria no solo constituye una violacion legal, sino un

acto de profunda injusticia social.

Para atender esta situacion, el 8 de mayo de 2023 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion importantes reformas a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Entre los cambios mas relevantes esta la creacion
del Registro Nacional de Deudores Alimentarios (RNOA).

El Registro Nacional de Deudores Alimentarios (RNOA)3 busca ser mucho mas
que un simple listado: pretende convertirse en una herramienta eficaz que
contribuya a garantizar los derechos de la infancia. Su propésito es claro: impedir
gue quienes incumplen con sus obligaciones alimentarias queden en el anonimato
0 sin consecuencias. Centralizar esta informacion permitird que se tomen medidas

oportunas para proteger a las y los menores afectados.

En ese mismo sentido, el articulo tercero transitorio de esta reforma establece una

disposicion clave para la implementacion eficaz de este mecanismo:
Tercero.

Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México contardn con un plazo no mayor a ciento
veinte dias habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en
conformidad con los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF,

conforme a lo dispuesto por el presente Decreto.

Sin embargo, a pesar de la claridad de la norma y de los plazos establecidos,
resulta evidente que el periodo para realizar las reformas secundarias ya ha
vencido para este Poder Legislativo. Esto implica que no se ha dado cumplimiento,
en tiempo y forma, a la armonizacién normativa requerida para implementar de
manera plena el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA) a nivel
estatal.

3 Gobierno de México. (2023). Creacién del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

https://www.gob.mx/difnacional/es/articulos/creacion-del-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias



Aunado a ello, el 8 de agosto de 2023, fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos para regular el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias*, los cuales establecen con precision las bases operativas, técnicas y

legales para su funcionamiento.

Estos lineamientos refuerzan el mandato de coordinacion entre el Sistema
Nacional DIF, los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia, y
dejan claro que el cumplimiento no es opcional, sino necesario para garantizar la

proteccion efectiva de los derechos alimentarios de nifias, nifios y adolescentes.

A la fecha, en el sitio electronico del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias (RNOA)®> (nicamente se encuentra disponible informacién
correspondiente a 26° entidades federativas, no figurando entre ellas el estado de
Zacatecas. Cabe sefialar que la carga, actualizacién e incorporacion de datos en
dicha plataforma constituye una atribucion directa de los Tribunales Superiores de
Justicia de las entidades federativas, conforme a los lineamientos emitidos por la

autoridad federal competente.

En este sentido, resulta imperativo que el Poder Legislativo del Estado realice las
adecuaciones normativas pertinentes que delimiten con precision la distribucién de
competencias y obligaciones entre las autoridades locales, a efecto de garantizar
el cumplimiento efectivo de las disposiciones federales en la materia y asegurar la
actualizacion permanente del registro como mecanismo de proteccion integral de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

4 Secretaria de Gobernacién. (2023). Lineamientos para regular el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentaria https://www.dof.gob.mx/2023/DIF/LineamientosRegisto.pdf

5> Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia [DIF]. (s.f.). Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias (RNOA). Gobierno de México. https://rnoa.dif.gob.mx/

6 El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA), desarrollado por el Estado mexicano a través del
Sistema Nacional DIF, constituye una herramienta institucional orientada a garantizar el ejercicio y
restitucién efectiva de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, al concentrar informacion relativa a
personas deudoras y acreedoras de obligaciones alimentarias. Conforme al articulo 135 Bis de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, corresponde a los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas la responsabilidad de suministrar, sistematizar, consultar, actualizar e intercambiar
dicha informacién, para que el DIF nacional integre y administre el Registro mediante herramientas
tecnolégicas especializadas.



Este rezago no es menor. Mientras mas tiempo pase sin que se armonice el marco
legal local, mas nifias, nifios y adolescentes continlan desprotegidos ante la
omision del cumplimiento de las obligaciones alimentarias. En el caso particular de
Zacatecas, urge que el Poder Legislativo tome las medidas necesarias para
atender esta deuda pendiente y se sume a este esfuerzo nacional.

La creacion y operacion del Registro Nacional de Deudores Alimentarios no puede
guedarse como un esfuerzo fragmentado. Solo su implementacion total, en todo el
territorio nacional, permitira que las medidas de proteccién a la infancia tengan un

impacto real y efectivo.

Se dispone que, con el proposito de asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las instancias competentes en el Estado contaran con acceso al
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Esto incluye al Poder Judicial del
Estado, la Procuraduria de Proteccion, asi como a cualquier otra entidad
encargada de resguardar el bienestar y la integridad de nifias, nifios vy

adolescentes.

En atencion a lo expuesto se somete a consideracion de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas la siguiente INICIATIVA MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS.

PRIMERO. Se adiciona la fraccién XXIll a Ley de los Derechos De

Ninas, Ninos Y Adolescentes Del Estado De Zacatecas.

Articulo 4 Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I ... XXIL



Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 4
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
... XXII

XXIIl. Registro Nacional De Obligaciones Alimentarias: El dispuesto

por la Ley General De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes.

SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 109 de Ley de los
Derechos De Nifas, Nifos Y Adolescentes Del Estado De

Zacatecas.

Articulo 109. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios ©
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean

instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

|. Proporcionar y garantizar el derecho a alimentos de nifas, nifios y

adolescentes conforme al Cédigo Familiar del Estado;

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 109. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios ©
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean

instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:



|. Proporcionar y garantizar el derecho a alimentos de nifias, nifios y

adolescentes conforme al Cédigo Familiar del Estado;

Con el propésito de garantizar la proteccion y restitucion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
competentes en la entidad federativa correspondiente tendréan acceso
al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, en los términos

previstos por la Ley General en la materia.

La instancia responsable de proporcionar, intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar la informacion relativa al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias sera el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, conforme a lo dispuesto por la Ley
General y demés disposiciones juridicas aplicables.

TERCERO. Se adiciona la fraccion XV Bis. al articulo 96 a la Ley
de los Derechos De Nifas, Niios Y Adolescentes Del Estado De

Zacatecas.

Articulo 96 La Procuraduria de Proteccion, en relacién con nifias, nifios y
adolescentes, tendrd las atribuciones siguientes: |. Procurar la proteccion

integral de nifias, nifios y adolescentes que debe abarcar, por lo menos
la XIV...

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y

adolescentes, con el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y
los sectores publico, social y privado para su incorporacién en los

programas respectivos, y

XVI. Las demds que les confieran otras disposiciones aplicables



Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 96 La Procuraduria de Proteccion, en relacion con nifias,
nifos y adolescentes, tendra las atribuciones siguientes: I. Procurar
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que debe

abarcar, por lo menos
laXIV...

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer
las acciones a favor de la atencién, defensa y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes, con el fin de difundirlos entre las autoridades
competentes y los sectores publico, social y privado para su

incorporacion en los programas respectivos, y

XV BIS. Contar con la facultad de consultar las bases de datos
del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, de acuerdo
con lo establecido por la Ley General y las normativas

correspondientes

XVI. Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables.

En razon de lo anterior, se plantea lo siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLECENTES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
AMBITO, OBJETO Y SUJETOS DE LA LEY

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO




Articulo 4

Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I ... XXIL

SIN REFERNCIA

Articulo 4

Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

... XXII
XXIII.

Obligaciones

De

Alimentarias: El

Registro Nacional
dispuesto por la Ley General De Los
De Nifios Y
Adolescentes

Derechos Nifas,

Articulo 109. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan
cuidado nifios o

bajo su nifas,

adolescentes, en proporcibn a su

responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:
I. Proporcionar y garantizar el derecho
de

conforme al

a alimentos nifias, nifos vy

adolescentes Cadigo

Familiar del Estado;

SIN REFERENCIA

Articulo 109. Son obligaciones de
qguienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan
nifios o

bajo su cuidado nifas,

adolescentes, en proporcibn a su

responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:
|. Proporcionar y garantizar el derecho
de

conforme al

a alimentos nifias, nifios vy

adolescentes Cadigo

Familiar del Estado;

Con el propésito de garantizar la
proteccién y restitucién integral de
los derechos de niflas, nifios vy
autoridades
entidad

adolescentes, las

competentes en la
federativa correspondiente tendran
de

acceso al Registro Nacional




Obligaciones Alimentarias, en los
términos previstos por la Ley
General en la materia.

La instancia responsable de

proporcionar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar y
actualizar la informacioén relativa al
incumplimiento de las obligaciones
Tribunal

Estado,

alimentarias sera el

Superior de Justicia del
conforme a lo dispuesto por la Ley
General y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 96 La Procuraduria de

Proteccion, en relacion con nifias,
ninos y adolescentes, tendra las
atribuciones siguientes: |. Procurar la

proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes que debe abarcar, por lo

menos

laXIV...

XV. Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
de

defensa y proteccion de nifias, nifios y

acciones a favor la atencion,
adolescentes, con el fin de difundirlos
entre las autoridades competentes y

los sectores publico, social y privado

Articulo 96 La Procuraduria de

Proteccién, en relacibn con ninas,

nifos y adolescentes, tendra las
atribuciones siguientes: 1. Procurar la
proteccion integral de nifias, nifios vy
adolescentes que debe abarcar, por lo

menos

la XIV...

XV. Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
de

defensa y proteccion de nifias, nifios y

acciones a favor la atencion,
adolescentes, con el fin de difundirlos
entre las autoridades competentes y

los sectores publico, social y privado




para su incorporacion en los

programas respectivos, y

SIN REFERENCIA

XVI. Las demas que les confieran otras

disposiciones aplicables

para su incorporacibn en los

programas respectivos, y

XV BIS. Contar con la facultad de
consultar las bases de datos del
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, de acuerdo con lo
establecido por la Ley General y las

normativas correspondientes

XVI. Las demas que les confieran otras

disposiciones aplicables

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea;

PRIMERO. Se adiciona la fraccién XXIIl a Ley de los Derechos De Nifias, Nifios Y

Adolescentes Del Estado De Zacatecas.

SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 109 de Ley de los Derechos De

Nifas, Nifos Y Adolescentes Del Estado De Zacatecas.

TERCERO. Se adiciona la fraccién XV Bis. al articulo 96 a la Ley de los Derechos

De Nifas, Nifios Y Adolescentes Del Estado De Zacatecas.




TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Zacatecas, Zacatecas a 17 de Junio de 2025

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO



4.3

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 59 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion | y 98 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de
esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se adicionan diversas disposiciones en materia de derecho al trabajo de las y los

zacatecanos migrantes en retorno, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2018 la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) public6 un documento de
resefia de politicas publicas denominado “Competencias profesionales para la
migracion y el empleo” en el que se reconoce que la migracion puede ser un
medio para responder oportuna y eficazmente a las necesidades de la oferta y la

demanda de mano de obra:

“Los migrantes, en todos los niveles de aptitudes, amplian la disponibilidad total de
competencias. Una mayor oferta de mano de obra, a su vez, puede conducir a una
mejor adecuacion de las competencias, lo que se traduce en una mayor

productividad. De hecho, se ha demostrado que en los paises de destino - tanto



desarrollados como en desarrollo - los migrantes hacen contribuciones
importantes al desarrollo econémico y a una fuerza de trabajo diversa. Los
migrantes suelen tener tasas de participacion en la fuerza laboral mas altas (OIT,
2018), hacer contribuciones netas positivas a los ingresos fiscales (Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)/OIT, 2018) y aumentar los
ingresos y el empleo de los nacionales (Foged, Peri, 2016). Ademas, las redes de
la didspora pueden estimular el comercio y la inversion extranjera directa

eliminando las barreras culturales y de informacion (Javorcik y otros, 2011).”

Luego, como sefala la revista de Migraciones Internacionales editada por el
Colegio de la Frontera Norte en el articulo “The Impact of Labor Migration on
Human Capital Development” publicado en 2021, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (2003) afirmé que “la prospectiva de trabajar en el extranjero
ha aumentado la expectativa de regreso a afos adicionales de educacion y han
llevado a muchas personas a invertir en mas educacion, especialmente en

ocupaciones de alta demanda en el extranjero”

Ahora bien, si un migrante poco calificado planea regresar después de un tiempo,
es poco probable que las habilidades y competencias que aprendidas en el
extranjero tengan gran demanda en su pais de origen. Los migrantes retornados
dificilmente esperaran algo mejor que un "McJob" (un trabajo mal pagado con
perspectivas limitadas, generalmente en un restaurante de comida rapida), o un
trabajo "3D" (por la primera letra de las palabras en inglés para sucio, peligroso y
degradante (dirty, dangerous and demeaning)): un trabajo poco calificado, a
menudo de alta intensidad, por ejemplo, en una linea de montaje o en la
construccion, la mineria o el procesamiento de alimentos. En esta categoria de
trabajo uno no aprende habilidades Unicas que puedan contribuir
significativamente al capital humano propio. Por lo tanto, las habilidades que un
migrante pueda haber adquirido antes de regresar seran generalmente de poco

valor en el mercado laboral de su pais de origen.



Con frecuencia, los repatriados poco calificados no logran encontrar trabajo en su
campo y aceptan un trabajo menos productivo y remunerado. Esto se debe a que
los sectores en que los migrantes encuentran trabajo o adquieren nuevas
habilidades en los paises receptores no tienen contrapartes en sus paises de
origen. Por ejemplo, los paises en desarrollo generalmente tienen mas servicios
de cuidado de nifios y ancianos deficientes que los paises desarrollados. Los
migrantes que han adquirido experiencia laboral en dichos servicios en paises
desarrollados pueden correr el riesgo de quedarse desempleados si regresan a
sus hogares. De lo contrario, es posible que tengan que aceptar un trabajo en un
sector diferente, que requiera menos 0 ningun insumo de capital humano, como
suele ser el caso en los paises receptores de migracion durante las crisis
econdmicas, cuando la demanda de mano de obra se desploma en casi todos los
sectores.

Asi que el escenario es en suma complicado, pero se han tomado medidas
importantes para su atencion. Por ejemplo, en 2019 en el Foro Binacional de
Educacién Migrante México-Estados Unidos, se hablé de una estrategia para
certificar las competencias laborales de las y los mexicanos en retorno: “La
estrategia consiste en reconocer las competencias de las personas que retornan al
pais a través de procesos de evaluacion y emision de certificados que avalen sus
competencias con la finalidad de facilitar su empleabilidad, y asi puedan contar
con un documento oficial expedido por la Secretaria de Educacion Publica que
tendra validez oficial en todo el territorio nacional que valide sus conocimientos.”

Luego, en 2021 se arrancé con la estrategia que es vigente a la fecha.

Ante las politicas inquisitorias del gobierno estadounidense, el 28 de enero de
2025 el Gobierno Federal hizo publica la estrategia “México te abraza”
encaminada a recibir de manera calida y humana a las mexicanas y mexicanos
gue sean retornados de Estados Unidos a nuestro pais. Esta estrategia considera
un objetivo especifico el garantizar la bienvenida y reintegracion en sus

comunidades de origen; mientras que el componente de reintegracion (3)



establece que: “Se atenderan las necesidades basicas mediante jornadas de

servicios sociales, se ofertara empleo e incorporaciéon a programas del bienestar.”

La estrategia federal especifica las acciones de coordinacion y colaboracion entre
instancias de gobierno, céamaras empresariales y gobiernos locales
especificamente para generar propuestas de empleo a las y los mexicanos en

situacion de retorno, sin dejar de lado la asistencia social inmediata.

El pasado nueve de mayo del afio en curso, la Secretaria de Gobernacion informo
que desde el 21 de enero a la fecha se han recibido 38,065 connacionales en

situacion de retorno.

Propiamente para Zacatecas, dentro de los Programas de la Secretaria del
Zacatecano Migrante, cuenta con un programa denominado "REPATRIADOS
TRABAJANDO", que consiste esencialmente en un apoyo econdémico a
zacatecanas y zacatecanos a dicha situacion para que asistan a capacitaciones de
empleo y se vinculen con los Servicio Estatal de Empleo donde se ofrecen plazas

vacantes en el estado.

Si bien este ultimo se trata de un esfuerzo no menor, lo cierto es que carece de un
planteamiento estratégico que permita aprovechar de mejor manera el talento
retornado; las capacidades y la dinamica econdémica adquirida por las y los
zacatecanos migrantes. A propdsito, vale la pena retomar el articulo periodistico
“‘Repatriados llegan sin empleo, pero con habilidades que las empresas
necesitan”, publicado en el medio de comunicacion Expansion el pasado 26 de
febrero de 2025:

“Muchos de los repatriados han trabajado en sectores clave como manufactura,
logistica, construccidon y servicios, adquiriendo experiencia en sistemas de

produccion avanzados y estandares de calidad internacionales. También destacan



por su dominio del inglés y su capacidad de adaptacién a entornos laborales

exigentes.

"Son personas que han tenido que adaptarse a otra cultura, resolver problemas en
entornos laborales exigentes y aprender sobre la marcha. Esa capacidad de
adaptacion y resolucién de problemas es algo que las empresas necesitan mas

gue nunca”, sefiala Arleth Leal, socia directora de Red Ring.

Ante la relevantisima pregunta que plantea el medio de comunicacion “;Por qué
contratar talento repatriado? Las personas entrevistadas, todas ellas desde la

Optica empresarial sefialan:

‘A pesar del potencial que representan, la reinsercion de los repatriados al
mercado laboral no esta garantizada. Aunque el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) anuncio la disponibilidad de 50,000 empleos para estos trabajadores, esta
cifra apenas cubre el 1.4% de los connacionales que podrian ser deportados en

los préximos meses.

"El reto no es solo generar empleos, sino crear oportunidades laborales alineadas
con las capacidades y experiencia de estos trabajadores"”, sefiala Erika Chafino,
directora de la consultora Codigo 111 y especialista en estrategia de talento. "Es
necesario que las empresas adapten sus procesos de seleccion y flexibilicen sus

requisitos para facilitar su reinsercion en el mercado laboral’.

Para muchas empresas en México, contratar talento repatriado es un territorio
desconocido, pero quienes se han atrevido a explorar este camino han
descubierto un recurso valioso con habilidades que no siempre abundan en el

mercado local.

El dominio del inglés y la familiaridad con estandares internacionales de trabajo

también son parte del paquete. Ademas, desde su trinchera, Leal ha visto que



algunos mexicanos deportados han trabajado con sistemas de produccion
avanzados y herramientas de gestion digital que aun estan en proceso de

adopcion en México.

"Muchas veces las empresas ven la deportacion como una marca negativa en un
candidato, cuando en realidad deberian verlo como una ventaja. Hablamos de
personas que han trabajado en industrias con procesos altamente tecnificados,
donde la automatizacion y la eficiencia son muy valoradas. Eso les da una
perspectiva diferente, que puede ser muy util en el mercado mexicano", explica

Leal.

Las especialistas consultadas coinciden en que si las compafiias logran integrarlos
bien a sus filas, ganaran empleados con experiencia internacional, pero también
profesionales con una fortaleza emocional enorme, listos para enfrentar desafios y

sumar a la cultura organizacional de una forma que pocos perfiles pueden hacerlo.

Luego, a la pregunta también de mayor importancia, ¢Como capitalizar las
habilidades de este talento (migrantes en retorno) los especialistas empresariales

concluyen:

Para capitalizar las habilidades de este talento, Leal y Chafino sugieren sumar
esfuerzos con el gobierno y adaptar los procesos de seleccion, es decir, valorar la
experiencia internacional y las competencias técnicas por encima del estigma

“repatriado”.

También ofrecer salarios competitivos que respondan a las habilidades y
experiencia que traen, eliminar sesgos en la contratacion y asegurar de que estas

personas sean valoradas por sus capacidades, no solo por su situacion migratoria.



“El enfoque debe estar en permitiles comunicar sus habilidades a las distintas
empresas de México, para que puedan ser valorados segun su potencial y

experiencia”, apunta Mariano Miranda, CEO de la firma de recursos humanos Buo.

Miranda comenta que en apoyo a este talento, la empresa que dirige esti
haciendo un estudio psicométrico gratuito, a fin de que los migrantes que estén de
regreso conozcan cuales son tanto sus fortalezas como areas de oportunidad y asi

puedan comunicarlas y destacarlas en una entrevista de trabajo.

A su vez, Chafino afirma que el gobierno podria facilitar beneficios fiscales para
las empresas que integren a repatriados en su plantilla, ademas de subsidios para
programas de capacitacion que permitan acelerar su adaptacion al mercado

laboral mexicano.

Otra via son los incentivos ligados al “nearshoring”, considerando que muchas
empresas extranjeras que llegan a México requieren talento con experiencia en

procesos internacionales.

“La reinsercion laboral de estos trabajadores no es solo un asunto de 'encontrarles
un puesto’, sino de prepararlos y apoyarlos para que su adaptacion sea efectiva y
beneficiosa para ambas partes, pues el proceso de deportacién y el desarraigo
puede afectar su autoestima y motivacion. Los empleadores deben tomar en

cuenta su salud mental y bienestar emocional’, advierte Leal.

Asi, resulta de suma importancia escuchar, analizar y atender a las voces expertas
para poder implementar una politica publica eficiente, por lo que se hace
necesario que la ley determine, por lo menos, ciertos lineamientos para ello.
Aunque en la Ley para la atencion de los zacatecanos migrantes y sus familias se
reconoce el derecho al empleo de las personas en situacion de retorno, también
es cierto que no se establecen los lineamientos que debe seguir esta politica

publica, sus diferenciadores o los mecanismos que permitan garantizar este



derecho, para que no sélo se limite a un enfoque asistencial, necesario si, pero

insuficiente para aprovechar econdmicamente este fenébmeno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del Pleno de
la H. Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCION DE
LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN MATERIA DE
DERECHO AL TRABAJO DE LAS Y LOS ZACATECANOS MIGRANTES EN
SITUACION DE RETORNO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo Il del Titulo Tercero, recorriéndose
los demas en su orden de la Ley para la Atencidn de los Zacatecanos Migrantes y

sus Familias, para quedar como sigue:

CAPITULO Il

GARANTIA Y PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO PARA
ZACATECANOS MIGRANTES EN RETORNO

Articulo 27 Bis. El estado de Zacatecas y sus municipios implementaran
estrategias para garantizar y proteger el derecho al trabajo de las y los

zacatecanos migrantes en retorno, bajo los lineamientos siguientes:

. Estableceran estimulos fiscales para las empresas que acrediten
haber contratado durante ese ejercicio fiscal a zacatecanos vy

zacatecanas migrantes en retorno;

. Estableceran una estrategia coordinada para la promocion de la
certificacion de competencias laborales por el Consejo Nacional de

Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales;



. Impartiran a las unidades econdmicas cursos que les permitan
desarrollar habilidades y estrategias para que reciban trabajadores en

situacion de retorno, garantizando ambientes laborales adecuados; y

. Destinaran recursos en sus respectivos presupuestos de
egresos para el financiamiento de proyectos de emprendimientos

especializados.

Articulo 27 Ter. Se constituira un Fideicomiso publico de administracion
para el emprendimiento y el trabajo de zacatecanos migrantes en retorno,
cuyo patrimonio se constituira con aportaciones del gobierno estatal y de
los municipios, con el objeto de que financie proyectos de emprendimientos

para las Yy los zacatecanos en retorno.

Tanto personas fisicas como personas morales y organizaciones civiles de
zacatecanos migrantes, podran realizar aportaciones al Fideicomiso sin que

ello adquiera el caracter de Fideicomitente.

Articulo 27 Quater. ElI Comité Técnico del Fideicomiso publico de
administracion para el emprendimiento y el trabajo de zacatecanos

migrantes en retorno quedara integrado por:

. La personatitular de la Secretaria de Economia, quien lo presidira;
. La personatitular de la Secretaria;

. La personatitular del Fideicomiso Zacatecas;

. Las personas que funjan como presidentes o presidentas

municipales que hayan aportado recursos al Fideicomiso; y

. La personatitular de la Secretaria de la Funcidon Publica.



Articulo 27 Quinquies. Los proyectos de emprendimiento que ser&
susceptibles de financiamiento por parte del Fideicomiso, deberan cumplir

por lo menos con los siguientes requisitos:
. Que generen por lo menos 50 empleos formales y éstos sean

asignados para zacatecanas y zacatecanos migrantes en situacion de

retorno;y

. Que promuevan entre sus empleados la certificacion de competencias
laborales por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de

Competencias Laborales.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO

Ciudad de Zacatecas a 06 de junio de 2025



4.4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VIIl AL ARTICULO 103 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
104 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE APOYO A JORNALEROS
AGRICOLAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO, integrante de la
LXV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60, fraccion 1, de la Constituciébn Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccion |, 52, 53, 54 fraccion |, 55 y 56 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96
fraccion 1, 97 y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 103 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
104 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

Marco Tulio Cicerdn, filésofo y politico romano, escribié en su obra De
Officiis que “la agricultura es la profesién propia del sabio, la mas apropiada al
sencillo y la ocupacion mas digna para todo hombre libre”. Esta afirmacion,
pronunciada hace mas de dos mil afios, continla teniendo una resonancia
profunda en la actualidad. La agricultura no es solo una actividad econdémica: es
una forma de vida que moldea comunidades enteras, y los jornaleros agricolas
son quienes la hacen posible dia con dia. En cada regién del mundo, incluyendo
nuestro estado de Zacatecas, estos trabajadores hombres, mujeres, e incluso
nifios, sostienen con su esfuerzo la produccion de alimentos que llegan a nuestras
familias. No obstante, su labor pocas veces es reconocida o acompafada de las
condiciones adecuadas para proteger su integridad y bienestar.



El trabajo agricola es una de las actividades méas importantes en el estado
de Zacatecas, sustentando gran parte de su economia y abasteciendo de
alimentos a diversas regiones del pais. Sin embargo, esta labor esencial es
realizada, en muchos casos, por jornaleros que enfrentan condiciones adversas y
carencias significativas que afectan su salud, seguridad y bienestar general.

En Zacatecas, el trabajo en el campo representa una actividad esencial
para miles de familias. Segun datos del INEGI, en el tercer trimestre de 2024, el
sector primario que abarca actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pesca concentré a 139,072 personas ocupadas, es decir, el 20.2% del total
de la poblacion laboral del estado. Dentro de esta fuerza de trabajo, una parte
significativa estd compuesta por jornaleros agricolas, entre los cuales se
encuentran también menores de edad y adultos mayores. Estos ultimos, por su
edad y condiciones fisicas, son particularmente vulnerables ante los riesgos del
trabajo rural y la exposicion constante a temperaturas extremas, tolvaneras, lluvias
extraordinarias y otros fenédmenos climéticos caracteristicos de la region.

A esto se suman las condiciones climaticas extremas que caracterizan a
Zacatecas. La entidad presenta un clima semiarido con temperaturas que, en
verano, pueden alcanzar hasta 45 grados centigrados, mientras que en invierno
las minimas descienden hasta los menos 10 grados. Ademas, se presentan
fenbmenos como tolvaneras y vientos fuertes, que agravan las condiciones de
trabajo en el campo.

Estas condiciones climaticas, combinadas con la falta de equipo adecuado,
herramientas y vestimenta apropiada, incrementan los riesgos para la salud y
seguridad de los jornaleros. La exposicién prolongada al sol sin proteccion, las
bajas temperaturas sin ropa adecuada y la manipulacién de herramientas sin el
equipo necesario son factores que contribuyen a enfermedades, accidentes y una
menor calidad de vida para estos trabajadores.

Es imperativo que el Estado reconozca y atienda estas problematicas
mediante politicas publicas que garanticen condiciones laborales dignas y seguras
para los jornaleros agricolas. La dotacion de herramientas, equipo de proteccion y
vestimenta adecuada no solo es una medida de justicia social, sino también una



inversion en la salud y productividad de quienes sostienen una parte fundamental
de nuestra economia.

Por lo tanto, se propone la implementacion de programas especificos que
proporcionen a los jornaleros agricolas el equipo necesario para desempenfar sus
labores en condiciones seguras y dignas, considerando las particularidades
climaticas de cada region y época del afio. Esta iniciativa busca establecer un
marco legal que obligue a las autoridades competentes a desarrollar e
implementar dichas acciones, en cumplimiento con los principios de equidad,
justicia y respeto a los derechos humanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 103 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 104 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona una fraccion VIII al articulo 103 y un segundo parrafo al
articulo 104, ambos de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 103
Coordinacioén

El Ejecutivo del Estado, de acuerdo a los principios del articulo 6° de la presente
Ley, coordinard la actuacion de las diversas dependencias estatales, para dotar de
servicios béasicos a la poblacion rural. Para ello, el Consejo Zacatecano hara
compromisos de actuacién conjunta con las dependencias y organismos
paraestatales que la conforman, para integrar las inversiones que requiere el
mejoramiento de la calidad de vida en el medio rural; estas acciones tienen por
objeto mejorar los siguientes servicios:

De salud.- Clinicas rurales, hospitales, campafias de vacunacion y brigadas
moviles para atencion de productores y jornaleros;

Educativos.- Mediante programas orientados de manera especifica al sector rural,
Basicos.- Agua potable, drenaje, electrificacion y telefonia rural;



I\V. De Vivienda.- Vivienda rural, privilegiando el uso de materiales regionales y
tecnologias apropiadas;

V. Construccion de Espacios Publicos.- Para la recreacion y el esparcimiento entre
estos, unidades deportivas y culturales, parques, museos, teatros, entre otros;

VI. Consumo y Alimentacion.- Mediante creacién de centros de acopio o bancos
de alimentos, construccion de cocinas rurales sociales, programas de desayunos
escolares, para que la poblacion mejore su situacion alimentarias (sic) ;

VII. Generacion de empleo.- Complementario a las actividades agropecuarias y
con la creacion de tiendas en donde los productos se oferten al menor costo
posible, y

VIIl. Apoyo a jornaleros agricolas mediante programas especificos para la
dotacién de herramientas de trabajo, equipo de proteccion personal y
vestimenta adecuada para enfrentar condiciones climaticas extremas
propias de cada época del afio.

Articulo 104.
Apoyos adicionales

El Gobierno del Estado promovera apoyos adicionales con prioridad a los grupos
vulnerables de las regiones de alta y muy alta marginacién; mediante programas
especiales enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacién,
conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter
asistencial y con la introduccién de la infraestructura basica.

Los apoyos mencionados podran incluir la entrega de herramientas, equipo
y articulos necesarios para el ejercicio seguro y digno de actividades
agricolas, con énfasis en la poblacién jornalera del medio rural.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY PARA TEXTO PROPUESTO.
EL DESARROLLO RURAL

INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 103 Articulo 103
Coordinacion Coordinacioén

El Ejecutivo del Estado, de acuerdo a | El Ejecutivo del Estado, de acuerdo a




los principios del articulo 6° de la
presente Ley, coordinard la actuacion
de las diversas dependencias
estatales, para dotar de servicios
bésicos a la poblacién rural. Para ello,
el Consejo Zacatecano hara
compromisos de actuaciéon conjunta
con las dependencias y organismos
paraestatales que la conforman, para
integrar las inversiones que requiere el
mejoramiento de la calidad de vida en
el medio rural; estas acciones tienen
por objeto mejorar los siguientes
servicios:

De salud.- Clinicas rurales, hospitales,
campafias de vacunacion y brigadas
moviles para atencion de productores y
jornaleros;

Educativos.- Mediante  programas
orientados de manera especifica al
sector rural;

Basicos.- Agua potable, drenaje,
electrificacion y telefonia rural;
IV. De Vivienda.- Vivienda rural,

privilegiando el uso de materiales
regionales y tecnologias apropiadas;

V. Construccion de Espacios Publicos.-
Para la recreacion y el esparcimiento
entre estos, unidades deportivas vy
culturales, parques, museos, teatros,
entre otros;

VI.  Consumo y Alimentacion.-
Mediante creacion de centros de
acopio o0 bancos de alimentos,
construccion de cocinas rurales
sociales, programas de desayunos

los principios del articulo 6° de la
presente Ley, coordinara la actuacién
de las diversas dependencias
estatales, para dotar de servicios
basicos a la poblacién rural. Para ello,
el Consejo Zacatecano hara
compromisos de actuacion conjunta
con las dependencias y organismos
paraestatales que la conforman, para
integrar las inversiones que requiere el
mejoramiento de la calidad de vida en
el medio rural; estas acciones tienen
por objeto mejorar los siguientes
Servicios:

De salud.- Clinicas rurales, hospitales,
campafias de vacunacion y brigadas
moviles para atencion de productores y
jornaleros;

Educativos.- Mediante  programas
orientados de manera especifica al
sector rural;

Basicos.- Agua potable, drenaje,
electrificacion y telefonia rural;
IV. De Vivienda.- Vivienda rural,

privilegiando el uso de materiales
regionales y tecnologias apropiadas;

V. Construccion de Espacios Publicos.-
Para la recreacion y el esparcimiento
entre estos, unidades deportivas y
culturales, parques, museos, teatros,
entre otros;

VI. Consumo y Alimentacion.-
Mediante creacion de centros de
acopio 0 bancos de alimentos,
construccion de cocinas rurales
sociales, programas de desayunos




escolares, para que la poblacidon
mejore su situacion alimentarias (sic),
y

VII. Generacién de empleo.-

Complementario a las actividades
agropecuarias y con la creacion de
tiendas en donde los productos se
oferten al menor costo posible.

escolares, para que la poblacion
mejore su situacion alimentarias (sic) ;
VII. Generacion de empleo.-
Complementario a las actividades
agropecuarias y con la creacion de
tiendas en donde los productos se
oferten al menor costo posible, y

VIIl. Apoyo a jornaleros agricolas
mediante programas especificos
para la dotacion de herramientas de
trabajo, equipo de proteccidén
personal y vestimenta adecuada
para enfrentar condiciones
climaticas extremas propias de cada
época del afio.

Articulo 104.
Apoyos adicionales

El Gobierno del Estado promovera
apoyos adicionales con prioridad a los
grupos vulnerables de las regiones de
alta y muy alta marginacion; mediante
programas especiales enfocados a su
propia problematica y posibilidades de
superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la
productividad con los de caracter
asistencial y con la introduccién de la
infraestructura bésica.

Articulo 104.
Apoyos adicionales

El Gobierno del Estado promovera
apoyos adicionales con prioridad a los
grupos vulnerables de las regiones de
alta y muy alta marginacion; mediante
programas especiales enfocados a su
propia problemética y posibilidades de
superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la
productividad con los de caracter
asistencial y con la introduccién de la
infraestructura bésica.

Los apoyos mencionados podran
incluir la entrega de herramientas,
equipo y articulos necesarios para
el ejercicio seguro y digno de
actividades agricolas, con énfasis
en la poblacién jornalera del medio




rural.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.



4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24 Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 61 DE LA
LEY PARA LA PRESERVACION, FOMENTO Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
51 fraccion 1, 52, 53, 54 fraccion |, 55 y 56 fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion
II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto
a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 Y SE ADICIONA
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 61 DE LA LEY PARA LA PRESERVACION,
FOMENTO Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

"Lo que le hacemos al mundo, nos lo hacemos a nosotros mismos." — Mahatma
Gandhi.

Esta poderosa reflexion del lider pacifista indio nos recuerda la interdependencia
entre la humanidad y el entorno natural. Cuando se atenta contra los ecosistemas,
no soélo se pierde biodiversidad y equilibrio ecoldgico, sino también bienestar,
salud y calidad de vida para las personas.

Un ejemplo reciente y cercano de esta desconexion con la naturaleza ocurri6 en el
Parque Sierra de Alica, en el municipio de Zacatecas. Si bien es cierto que
algunas ramas representaban un riesgo tras su desprendimiento, lo ocurrido fue
mas alla de una accion preventiva. La intervencion realizada devasto visual y



ecolégicamente el parque, con podas extremas que eliminaron gran parte del
follaje y redujeron severamente la vitalidad de los arboles. Este tipo de acciones,
aunque justificadas bajo criterios de seguridad, requieren de una regulacion clara 'y
técnica que garantice la conservacion del arbolado urbano sin comprometer su
funcién ambiental ni el paisaje urbano.

Y no es el Unico caso de estas lamentables practicas. En los ultimos meses, se
han observado podas y tala de arboles en varios municipios que carecen de
criterios técnicos adecuados, resultando en dafios significativos al arbolado
urbano. Por ejemplo, en la avenida Boulevares, en el fraccionamiento Las Colinas
0 en la calle Morelos de la capital, por mencionar algunos, se han observado
cortes drasticos que reducen los arboles a troncos sin follaje, afectando su
capacidad de recuperacion y aumentando su vulnerabilidad a plagas y
enfermedades. Especialistas han sefialado la falta de dictAmenes técnicos previos
a estas intervenciones, lo cual evidencia una urgente necesidad de normativas
mas estrictas para el manejo adecuado del arbolado urbano.

https://ljz.mx/19/02/2025/senalan-malas-practicas-en-tala-y-poda-de-arbolado-
urbano-en-la-capital

Frente a esta problematica, otras entidades del pais han avanzado en el
establecimiento de regulaciones estrictas y técnicas. En la Ciudad de México, la
Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2015 establece los requisitos para la poda,
derribo, trasplante y restitucion de arboles, exigiendo dictamenes técnicos previos
y prohibiendo podas drasticas que afecten mas del 25% del follaje, salvo en casos
justificados. La Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) también ha publicado
un Manual Técnico de Poda con lineamientos de arboricultura y biologia del arbol
gue podrian servir como referencia.

En el Estado de Jalisco, la Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-001/2003 y
el Reglamento de Areas Verdes del Municipio de Guadalajara establecen
requisitos similares, incluyendo permisos para podas mayores a 7.5 cm de
diametro, siempre con respaldo técnico.

Estas regulaciones reflejan un enfoque integral que prioriza la salud del arbolado,
la seguridad publica y la estética urbana. Es momento de que Zacatecas



fortalezca su legislacion, no mediante una ley nueva, sino mejorando y haciendo
mas precisas las disposiciones de su ley vigente.

Actualmente, el articulo 24 de la Ley para la Preservacion, Fomento y Proteccién
del Arbolado Urbano del Estado de Zacatecas, permite realizar podas estéticas sin
dictamen técnico ni autorizacion, siempre que no superen el 30% del follaje. Esta
laxitud normativa ha dado margen a interpretaciones amplias y, en muchos casos,
al deterioro del patrimonio vegetal urbano.

Por ello, el presente proyecto de decreto propone reformar el articulo 24 y
adicionar una fraccion IX al articulo 61 de la mencionada Ley, para establecer:

Que toda intervencion en arboles urbanos, incluyendo podas estéticas, cuente con
dictamen técnico previo, salvo cuando el recorte no exceda el 20% del follaje total.

Que se requiera autorizacion también de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente
del Estado, en los casos definidos por reglamento.

Que se sancione expresamente la poda estética que exceda el 20% sin dictamen
y sin permiso.

Estas reformas estan orientadas a profesionalizar el manejo del arbolado urbano,
armonizar la legislacion estatal con estandares técnicos y asegurar la proteccion
del entorno urbano vegetal, promoviendo asi un desarrollo sustentable mas
responsable.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 61 DE LA LEY PARA LA PRESERVACION, FOMENTO Y
PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. Se reforma el articulo 24 y se adiciona una fraccion IX al articulo 61 de la
Ley para la Preservacion, Fomento y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 24.-



Toda persona que realice trabajos de poda, derribo y trasplante del arbolado
urbano, deberd de contar con la autorizacion de la Autoridad Municipal
correspondiente al domicilio del prestador de servicios, asi como de la Secretaria
de Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, en los casos que
determine la reglamentacién correspondiente.

Toda intervencién en el arbolado urbano, incluyendo podas por estética,
deberd contar con un dictamen técnico previo elaborado por personal
capacitado y registrado en el padrdn correspondiente, salvo cuando la poda
no rebase el 20% del total del follaje del &rbol urbano, en cuyo caso no se
requerira dictamen técnico ni permiso, siempre que no se afecte la estructura
principal del arbol.

Las disposiciones técnicas para la intervencion del arbolado urbano deberan
fundamentarse en principios de arboricultura y biologia del arbol, tomando
como referencia documentos especializados y avalados por autoridades
competentes en materia ambiental y forestal.

Articulo 61.-
Se aplicaran, previo desahogo del procedimiento administrativo correspondiente,
las sanciones en términos del articulo siguiente, cuando:

I. Se realice la poda excesiva, derribo o trasplante de arboles urbanos sin la
autorizacion correspondiente;

Il. Se realice la plantacion, poda, derribo o trasplante de &rboles urbanos sin
respetar las condiciones, requisitos y disposiciones de esta Ley;

[ll. Se provoque la muerte o dafio fisico a algun arbol urbano;

IV. Se incumpla con la obligacion de restituir arboles;

V. Se declare informacién falsa, se omita o0 se niegue a proporcionar informacion a
la autoridad competente, que corresponda a la materia de esta Ley;

VI. Se obstaculice al personal autorizado la realizacién de actos de inspeccion;

VII. Se degrade o se elimine parcial o totalmente zonas y areas donde se localiza
el arbolado urbano;

VIIl. Se dafien o afecten arboles historicos o notables; y

IX. Se realicen podas por estética que rebasen el 20% del total del follaje del
arbol urbano sin contar con el dictamen técnico y las autorizaciones
correspondientes.



TEXTO VIGENTE DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 24.-

Toda persona que realice trabajos de
poda, derribo y trasplante del arbolado
urbano, debera de contar con la
autorizacion de la Autoridad Municipal
que corresponda al domicilio del
prestador de servicios.

Cuando la poda sea por estética y no
rebase el 30% del total del arbol
urbano, no requerird de permiso ni de
ocupar los servicios de técnico
registrado en el padron.

Articulo 24.-

Toda persona que realice trabajos de
poda, derribo y trasplante del arbolado
urbano, deber4d contar con la
autorizacion de la Autoridad Municipal
correspondiente al domicilio del
prestador de servicios, asi como de la
Secretaria de Agua y Medio
Ambiente del Estado de Zacatecas,
en los casos que determine la
reglamentacion correspondiente.

Toda intervencion en el arbolado
urbano, incluyendo podas por
estética, debera contar con un
dictamen técnico previo elaborado
por personal capacitado y
registrado en el padréon
correspondiente, salvo cuando la
poda no rebase el 20% del total del
follaje del arbol urbano, en cuyo
caso no se requerira dictamen
técnico ni permiso, siempre que no
se afecte la estructura principal del
arbol.

Las disposiciones técnicas para la
intervencion del arbolado urbano
deberan fundamentarse en
principios de arboricultura vy
biologia del éarbol, tomando como
referencia documentos
especializados, como el Manual
Técnico de Poda publicado por la
Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México (SEDEMA).

Articulo 61.-
desahogo
administrativo

Se aplicaran, previo
del procedimiento
correspondiente, las

Articulo 61.-
Se aplicaran,
procedimiento

previo desahogo del
administrativo




sanciones en términos del articulo

siguiente, cuando:

l. Se realice la poda excesiva,
derribo o trasplante de arboles urbanos
sin la autorizacion correspondiente;

Il. Se realice la plantacion, poda,
derribo o trasplante de arboles urbanos
sin respetar las condiciones, requisitos
y disposiciones de esta Ley;

[l Se provoque la muerte o dafio
fisico a algun arbol urbano;

IV. Se incumpla con la obligacién
de restituir arboles;

V. Se declare informacion falsa, se
omita o0 se niegue a proporcionar
informacion a la autoridad competente,
gue corresponda a la materia de esta
Ley;

VI. Se obstaculice al personal
autorizado la realizacion de actos de
inspeccion;

VII. Se degrade o se elimine parcial
o totalmente zonas y areas donde se
localiza el arbolado urbano; y

VIIl. Se dafen o afecten arboles
histéricos o notables.

correspondiente, las sanciones en
términos del articulo siguiente, cuando:

I. Se realice la poda excesiva, derribo
o trasplante de arboles urbanos sin la
autorizacion correspondiente;

Il. Se realice la plantacién, poda,
derribo o trasplante de arboles urbanos
sin respetar las condiciones, requisitos
y disposiciones de esta Ley;

lll. Se provoque la muerte o dafio fisico
a algan arbol urbano;

IV. Se incumpla con la obligacién de
restituir arboles;

V. Se declare informacion falsa, se
omita 0 se niegue a proporcionar
informacion a la autoridad competente,
gue corresponda a la materia de esta
Ley;

VI. Se obstaculice al personal
autorizado la realizaciobn de actos de
inspeccion;

VII. Se degrade o se elimine parcial
o totalmente zonas y areas donde se
localiza el arbolado urbano;

VIIl. Se dafien o afecten &arboles
histéricos o notables; y

IX. Se realicen podas por estética
gue rebasen el 20% del total del
follaje del arbol urbano sin contar
con el dictamen técnico y las
autorizaciones correspondientes.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.




SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO
Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.



4.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY PARA LA
ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, EN
MATERIA DE REINSERCION ESCOLAR DE MIGRANTES.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion 1, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa de Decreto por la que Se reforma la fraccion XV del articulo 109 de la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas y se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon
XIV, del articulo 70 de la Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus

Familias, al tenor de la siguiente:

» EXPOSICION DE MOTIVOS.

En México, la legislacién nacional reconoce el derecho a la educacion para todas las personas
sin importar su nacionalidad o situacion migratoria; el derecho a acceder a la educacion publica
y gratuita, se contempla en el articulo 3o. de la Constitucioén Politica Mexicana y la Normativa
de Acceso y Control Escolar de la Secretarfa de Educacién Publica; por lo que se debe
garantizar el derecho a la educacién para todos los nifios, nifias y adolescentes, en situacion de

migracion.

Hoy en dfa, la educacién se ha convertido en una de las mejores herramientas para
combeatir la ignorancia de la humanidad y hacer consciencia no solamente de todo lo que nos

rodea sino también de lo que nos preocupa. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones



Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), ha
determinado que la educacion es un derecho humano fundamental que ocupa el centro mismo
de la misién de la UNESCO vy esta indisolublemente ligado a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), y a muchos otros instrumentos internacionales en derechos

humanos.

Sin embargo, nifias y nifios siguen privados de oportunidades educativas, en muchos
casos debido a factores sociales, culturales y econdmicos. Por su caricter de derecho
habilitante, la educacién es un instrumento poderoso que permite a los nifios y adultos que se
encuentran social y econémicamente marginados salir de la pobreza y participar plenamente en
la vida de la comunidad, por ello, deben existir la igualdad de oportunidades y el acceso

universal’.

En este orden de ideas, uno de los desafios que enfrentan nifos, nifias y adolescentes
migrantes, son las barreras administrativas; un ejemplo claro es la ausencia de un documento
de identidad provisto por el pafs de destino para ingresar al sistema educativo. Aun en paises
que han creado alternativas para abordar este problema, los requisitos para acceder a otros
tipos de servicios, como becas, programas de alimentaciéon escolar o tarifas preferenciales de

transporte, exigen un documento oficial de identidad.

En tiempos en los que el racismo y la xenofobia son parte de una politica de Estado
como lo es en el vecino pais del norte, nuestro deber es cerrar filas y garantizar la proteccion, el
apoyo y la dignidad de quienes han dejado su tierra, pero que jamas han dejado de ser parte de
ella. De acuerdo con cifras de una investigaciéon en el tema, México es el pais del mundo con
mas connacionales en condiciéon de migracién, 1 de cada 23 migrantes en el mundo son

mexicanos®, de la investigacién citada se destacan los siguientes datos”’:

e Hay 12.0 millones de migrantes mexicanos en Estados Unidos, de los cuales 4.1 son no

documentados.

"Véase:https://www.unesco.org/es/righteducation#:%7E:text=La%20Educaci%C3%B3n%20es%20un%20der
echo,instrumentos%20internacionales%20en%20derechos%20humanos.

8 Véase: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-perfil-de-las-y-los-migrantes-mexicanos-en-
estados-unidos/#:~:text=Resumen,mundo%20son%20de%20origen%20mexicano.

% lbid.



e 52.6% de la poblaciéon migrante mexicana en Estados Unidos son hombres y 47.4%
mujeres. En los dltimos 30 afios se ha presentado un proceso de envejecimiento de la
poblacion migrante mexicana, la edad mediana de los hombres fue de 44 afios en 2022,

para las mujeres fue de 46 afios.

e Il nivel bachillerato es el mas comun entre la poblacién migrante mexicana, mas del
20% tiene estudios de nivel primaria o inferior. 31% de los hombres migrantes
mexicanos laboran en el sector de la construccion, las mujeres migrantes 20.7%

trabajan en servicios educativos y de salud.

e Las remesas son una fuente importante de ingresos a México, se estima que ingresaron
cerca de 66,500 millones de ddlares al pafs en 2024, lo que representara 3.7% del PIB
nacional. Mas de 1.7 millones de hogares, 6.1 millones de personas, dependen

directamente de estos recursos.

El fenémeno migratorio es una caracteristica histérica y estructural del Estado de
Zacatecas, con una gran parte de su poblacion residiendo en el extranjero, principalmente en
los Estados Unidos, sin embargo, los migrantes zacatecanos enfrentan diversos retos que los
obligan a regresar de manera forzada a su tierra de origen, como deportaciones masivas, crisis
econémicas, pandemias globales, desastres naturales y conflictos politicos o sociales en los

paises de destino.

En ese contexto, el futuro para nuestros paisanos migrantes en Estados Unidos es
incierto, y ante esta situacion debemos ser previsores e implementar politicas publicas para
que, en su regreso a su Estado, seamos empaticos con estas familias y legislemos para que se
sientan incluidos en la tierra que los vio nacer, por ende, debemos legislar para para que las y
los menores en edad escolar, que retornan a Zacatecas, puedan seguir sus estudios sin
premuras, y que de manera inmediata se integren a los planteles escolares sin tramites
engorrosos que puedan retrasar su inclusion, reducir los tramites para revalidar materias de
estas niflas, nifios y adolescentes migrantes repatriados es prioritario para garantizar su

incorporacion en el sistema educativo.



A nivel Federal se han hecho cambios normativos tendientes a dar una solucién a este
problematica que se viven en gran parte del territorio nacional, por ejemplo, en 2015, la
Secretarfa de Educacién Publica modific6 sus Normas de Control Escolar para que
independientemente de los documentos con los que contara una nifia o nifio o su nacionalidad,
pudieran ingresar a la educacion basica. Asimismo, en 2017, se reformé la Ley General de
Educacion, con la finalidad de facilitar el ingreso y continuidad escolar basica, media y

superior, independientemente de la nacionalidad.

En México, un pafs de casi 125 millones de personas, se estima que viven poco mas de
un millén de extranjeros, de los cuales la mayorfa nacieron en Estados Unidos, segin la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de 2018 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, con esta estadistica y retomando el articulo 30 Constitucional, “Corresponde al
Estado la rectorfa de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, serda universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica”, por lo que se impartira a toda persona sin distinguir su
calidad migratoria. Sin embargo, de acuerdo a las modalidades de educaciéon basica, establece
ciertos requisitos y requerimientos en nuestro pais se deberan tener los siguientes documentos

para la inscripcion de alumnos a escuelas puablicas requiriendo los siguientes:10

Acta de Nacimiento

Clave Unica de Registro de Poblacién
e Certificado Médico no mayor a 3 meses de expediciéon emitido por cualquier
institucién de salud o particular
e Cuatro fotograffas tamafio infantil blanco y negro o a color. (Se recomienda papel
mate, camisa o blusa blanca y frente descubierta)
e Reporte de evaluacion si vas a inscribir a primaria (si lo hubiere)
e Certificado de educacioén primaria para inscripcion a secundaria
Por lo tanto, todos aquellos migrantes que regresan a nuestro Estado no pueden
acceder a este derecho universal como es la educacién por circunstancias burocraticas y como
consecuencia de la falta de un tramite o de una excepcién o alternativa para dicho supuesto, los

inmigrantes no pueden gozar de este derecho estipulado en nuestra Carta Magna.

10 yéase: https://www.gob.mx/tramites/ficha/inscripcion-a-escuelas-publicas-del-nivel-preescolar-primaria-
y-secundaria-en-la-ciudad-de-mexico/AEFCM6305



En Zacatecas, entidad con una profunda historia de migraciéon internacional,
especialmente hacia Estados Unidos, miles de nifias, nifilos y adolescentes nacen, crecen o
estudian fuera del pafs, y eventualmente retornan por decision familiar, deportaciones o causas
econémicas. Al regresar, estos menores suelen enfrentar obstaculos administrativos para la
revalidaciéon de sus estudios, como tramites burocraticos excesivos, requisitos de
documentacion dificiles de cumplir, e incluso el desconocimiento de las autoridades educativas

sobre su situacion.

Este escenario vulnera gravemente su derecho a la educacion, generando desercion
escolar, rezago educativo y exclusién social, contradiciendo el espiritu garantista de la
Constitucién y el marco normativo internacional. Entre los problemas a los que se enfrentan

nifias, nifios y adolescentes para acceder a su derecho a la educacién estan:

e Requisitos excesivos para revalidacion o equivalencias de estudios, como certificados
apostillados, traducciones oficiales, constancias especificas del sistema educativo
extranjero o acreditaciones imposibles de conseguir tras una deportacion repentina.

e Negativas arbitrarias de inscripcion en planteles escolares por parte de autoridades que

desconocen los criterios de flexibilidad establecidos a nivel federal.

e Talta de protocolos estatales claros y accesibles para orientar a las familias migrantes

sobre los derechos educativos de sus hijos.

e Riesgo de interrupcién definitiva de la trayectoria educativa, afectando no solo su
formacion académica sino también su integraciéon emocional y social en el pafs.

En este sentido, el Estado de Zacatecas tiene la obligacién legal y moral de armonizar

su legislacion local con la Ley General de Educacién y con los principios del derecho a la

educacion, y establecer medidas concretas para que ningun menor sea excluido del sistema

educativo por razones administrativas o burocraticas.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone reforma la fraccion XV del
articulo 109 de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, a fin de establecer que una de las
atribuciones para la equidad de la educacion en la entidad sera garantizar la incorporacién y
permanencia con los minimos requisitos y otorgando facilidades a los servicios educativos

publicos a las nifias, niflos, adolescentes y jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais y a



la entidad, regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de desplazamiento o migracion
interna, de manera inmediata a algin plantel educativo del Estado, de acuerdo al plan de

estudios establecido.

Asimismo, la adicién de un segundo parrafo a la fraccion XIV, del articulo 70 de la Ley
para la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias es para establecer que la
generacion de las politicas publicas velara que en el caso de nifias, nifios y adolescentes
migrantes retornados o repatriados, las autoridades educativas garantizaran que se revaliden sus
estudios con los minimos requisitos y otorgando facilidades, a fin de que puedan incorporarse
de manera inmediata a algin plantel educativo de la entidad, de acuerdo al plan de estudios

establecido.

Muchos de estos menores han experimentado interrupciones en su educaciéon debido a
los desplazamientos, y un proceso simplificado les permitiria reintegrarse rapidamente al
entorno escolar. La burocracia excesiva puede generar retrasos y estrés, lo que afecta
negativamente su adaptacion emocional y académica., por ello, al agilizar este procedimiento,
no solo se favorece su derecho a la educacioén, sino que también se contribuye a su estabilidad

social y familiar, ofreciéndoles una oportunidad para desarrollar su potencial.

Los objetivos de la presente son claros; que se reconozca de manera expresa el derecho
de las nifias, nifios y adolescentes migrantes a la revalidacion y continuidad de sus estudios, que
se establezca que dicha revalidacion debe realizarse con los minimos requisitos posibles,
priorizando el interés superior de la nifiez y la continuidad escolar inmediata, incluso en casos

donde la documentacion oficial sea limitada.

Asimismo, que las autoridades educativas del estado garanticen inscribir de forma
provisional y sin demora a los menores en las escuelas, mientras se concluyen los tramites
necesarios y se instruya a la Secretarfa de Educacion del Estado a emitir protocolos claros,

accesibles y publicos que faciliten este proceso a las familias migrantes.

La presente iniciativa responde a una realidad que no puede ser ignorada: Zacatecas es
tierra de migrantes, y como tal, tiene la responsabilidad ética, legal y social de garantizar el

ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que regresan del extranjero,



muchas veces en condiciones adversas o inesperadas, negarles o dificultarles el acceso a la
educacion por tramites burocraticos, falta de documentos o desconocimiento institucional, no
solo representa una forma de exclusion, sino una violaciéon directa al derecho humano a la
educacion consagrado en nuestra Constitucion y en diversos tratados internacionales suscritos

por el Estado mexicano.

La presente propuesta tiene como proposito fundamental asegurar que ningin nifio o
nifia migrante quede fuera del sistema educativo, asimismo, establecer un marco legal claro
para que la revalidacion de estudios sea agil, accesible y centrada en el interés superior de la
nifiez, evitando que tramites administrativos se conviertan en barreras de acceso. Con esta
iniciativa, el Congreso del Estado de Zacatecas no solo cumple con su deber constitucional,
sino que avanza hacia una educacion sin fronteras, una educaciéon que protege y reconoce a la

nifiez migrante como parte viva y activa del presente y el futuro de nuestra tierra.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY PARA LA ATENCION
DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, EN MATERIA DE
REINSERCION ESCOLAR DE MIGRANTES.

PRIMERO.- Se reforma la fraccion XV del articulo 109 de la Ley de Educacion del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Atribuciones para lograr la equidad en educaciéon

Articulo 109. Las autoridades educativas estatal y municipales, prestaran servicios educativos
con equidad y excelencia. Las medidas que adopten para tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas
culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las siguientes acciones:



TaXIV....

XV. Garantizar la incorporaciéon y permanencia con los minimos requisitos y otorgando
facilidades a los servicios educativos publicos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
que hayan sido repatriados a nuestro pais y a la entidad, regresen voluntariamente o
enfrenten situaciones de desplazamiento o migracion interna, de manera inmediata a
algun plantel educativo del Estado, de acuerdo al plan de estudios establecido.

XVIaXVIL ...

SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon XIV, del articulo 70 de la Ley para
la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, para quedar como sigue:

Articulo 7

La generacion de las politicas publicas estara a cargo de la Administracién Publica Estatal y
Municipal, conforme a sus ambitos de competencia, y se observara el reconocimiento y
promocién de los derechos establecidos en la presente Ley, ademas de lo siguiente:

TaXIIL ...
XIV. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes retornados o repatriados, las
autoridades educativas garantizaran que se revaliden sus estudios con los minimos
requisitos y otorgando facilidades, a fin de que puedan incorporarse de manera
inmediata a algun plantel educativo de la entidad, de acuerdo al plan de estudios
establecido.

XV a XVIIL ...

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas

Articulo 109. Las
estatal y municipales, prestaran servicios

autoridades educativas
educativos con equidad y excelencia. Las
medidas que adopten para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
vulnerabilidad

situaciones de por

Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas

Articulo 109. Las
estatal y municipales, prestaran servicios

autoridades educativas

educativos con equidad y excelencia. Las
medidas que adopten para tal efecto estarin
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por




circunstancias  especificas de  caracter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual o practicas

culturales.

Para tal efecto realizarin entre otras, las
siguientes acciones:

TaXIV. ...
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XVIaXVIL ...

Ley para la Atencién de los Zacatecanos
Migrantes y sus Familias

Articulo 7

La generacion de las politicas publicas estara
a cargo de la Administraciéon Publica Estatal y
conforme a ambitos de

Municipal,

sus

competencia, y se observara el
reconocimiento y promocion de los derechos
establecidos en la presente Ley, ademas de lo

siguiente:
ITaXIII. ...
XIV. ...

No existe correlativo

circunstancias  especificas de  caracter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual o practicas

culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

TaXIV. ...

XV. Garantizar la
permanencia con los minimos requisitos
y otorgando facilidades a los servicios
educativos publicos a las nifias, nifios,

incorporaciéon y

adolescentes y jovenes que hayan sido
repatriados a nuestro pais y a la entidad,
regresen voluntariamente o enfrenten
de
migracion interna, de manera inmediata a
algun plantel educativo del Estado, de

situaciones desplazamiento o

acuerdo al plan de estudios establecido.
XVIaXVIL ...

Ley para la Atencion de los Zacatecanos
Migrantes y sus Familias

Articulo 7

La generacion de las politicas publicas estara
a cargo de la Administraciéon Puablica Estatal y
Municipal, conforme a ambitos de

sus
competencia, y se observara el
reconocimiento y promocion de los derechos
establecidos en la presente Ley, ademas de lo

siguiente:
TaXIII ...
XIV. ...

En el caso de nifas, nifios y adolescentes
migrantes retornados o repatriados, las
autoridades educativas garantizaran que
se revaliden sus estudios con los minimos
requisitos y otorgando facilidades, a fin
de que puedan incorporarse de manera




inmediata a algun plantel educativo de la
entidad, de acuerdo al plan de estudios
establecido.

XV a XVIIL ...
XV a XVIIL ...

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial ()rgano del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrarda en vigor el mismo dia de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendra 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o
expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan

al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA

ZLacatecas, Zacatecas, a 28 de marzo de 2025,

000




4.7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA PARA
QUEDAR "DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL EN
ZACATECAS”, AL CAPITULO TERCERO, PODER JUDICIAL, DEL
TITULO IV, DE LOS PODERES DEL ESTADO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JESUS PADILLA ESTRADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccidon I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 51 fraccién I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA PARA QUEDAR “DE LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL EN ZACATECAS”, AL
CAPITULO TERCERO, PODER JUDICIAL, DEL TITULO 1V, DE LOS
PODERES DEL ESTADO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, al tenor de la
siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El significado y el contenido de los términos “Estado de Derecho” y
“Constitucién”, adquieren una connotacion particular a partir de lo que
en la teoria general del Derecho Constitucional se conoce como
constitucionalismo cldsico, ¢En qué consiste lo novedoso de las
constituciones de finales del siglo XVIII?



La configuracion del Estado Constitucional de Derecho, se
caracterizd por la organizacién del poder politico, los derechos de las
personas Yy la distribucion de competencias entre poderes publicos, estos
elementos fueron los que definieron la estructura general del Estado de
Derecho, dentro del cual los principios de supremacia constitucional y
legalidad, norman toda la dindmica del ejercicio del poder.t!

Sin embargo, toda vez que el ejercicio real del poder no se agota
necesariamente en la estructura del marco normativo, esto es, en virtud
de que los procesos de realizacién del poder politico son dinamicos y
mucho mas complejos de lo que una definicidn constitucional estatica
puede sugerir, es indispensable analizar el problema de Ila
constitucionalidad a la luz de la praxis del poder y no sélo de la
delimitacion formal de competencias juridicas.

La constitucionalidad, entendida como la correspondencia de los
actos de autoridad con el contenido de la ley suprema que estructura y
limita el poder publico, es un concepto y una practica que deben
examinarse simultaneamente, en funcién del marco legal y de la
dindmica real del ejercicio del poder politico.1?

En este sentido, el juicio sobre la constitucionalidad del ejercicio
del poder publico para ser valido, debe someter al “Estado de Derecho”,
al examen de su correspondencia o no correspondencia con el origen,
las formas, los mecanismos, los limites e inclusive, las finalidades del
poder politico, tal cual se manifiestan en la realidad.!3

En tal sentido, el objetivo de la presente Iniciativa es reformar
nuestra Constitucidon local para dar pauta a un nuevo capitulo cuyo
contenido versa sobre la justicia constitucional local en Zacatecas, que
sera un medio de control para mantener la eficacia y la actualizacidon

11 COVIAN ANDRADE, Miguel, “El control de la constitucionalidad. Fundamentos
tedricos y sistemas de control”, en Serrano Migallén, Fernando y Arriola Woog, Carlos
(comp.), Temas selectos de derecho -constitucional, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2003, p. 92.

12 Ibidem, p. 97.

13 Ibidem, p. 96.



democratica de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, bajo el principio de supremacia constitucional, con ello se
garantizaran los derechos fundamentales reconocidos en nuestro texto
constitucional local.

Es de suma importancia dejar asentado que, pese a la reforma de
derechos humanos de junio de 2011 a nuestra Constitucién Federal,
historicamente el desarrollo de los derechos de las personas en nuestro
pais ha tenido una génesis en el ambito local. Por ejemplo!4:

e Michoacan en su texto constitucional en 1825 establecid que los
derechos de las personas eran sagrados e inviolables.

e Los derechos linglisticos fueron reconocidos en 1827 en Coahuila
y Texas en sus constituciones, que son derechos de avanzada y de
inclusion de la comunidad.

e También en 1827 en Coahuila y Texas se declard la pérdida de los
derechos politicos a quien se le sorprendiera vendiendo su voto.

e Campeche en 1840 y en 1857 Aguascalientes, fueron Estados
pioneros en la libertad de culto antes que a nivel federal.

e El laicismo se establecio en 1882 en el texto constitucional de
Nuevo Leodn.

e Michoacana en 1917 en su Constitucidon reconoce los derechos
sociales.

e Chihuahua en 1935, junto con Durango en 1939, establecié el
principio de igualdad civica entre hombres y mujeres en sus
constituciones.

14 Apuntes de la catedra “Poder Judicial” de la maestria en derecho constitucional de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, con el Dr.
Manuel Gonzalez Oropeza de fecha lunes 12 de mayo de 2025, México, Ciudad
Universitaria.



e En 1953 se establecieron, en Baja California, los derechos politicos
de las mujeres.

Por eso, con esta reforma se le da la facultad al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, un caracter de Tribunal
Constitucional Local, para que conozca, en los términos que establezca
la ley secundaria que se emita, de las controversias constitucionales
locales, las acciones de inconstitucionalidad local y el juicio para la
proteccion de los derechos humanos en Zacatecas, como medios de
control constitucional local, con ello, se garantizara la eficacia y la
actualizacion democratica de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas bajo el principio de supremacia constitucional,
pero también los derechos fundamentales reconocidos en nuestro texto
constitucional local y se limitara el ejercicio del poder.

En materia de derecho comparado a nivel nacional, este tipo de
mecanismos de control constitucional a nivel de las entidades
federativas, se aplica en la Ciudad de México, Veracruz, Chihuahua,
Coahuila, entre otros. Zacatecas tiene que ser un referente en la
proteccion de los derechos de las personas, en la limitacion del ejercicio
del poder y del control constitucional.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DE LA SECCION QUINTA PARA QUEDAR “DE LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL EN ZACATECAS”, AL
CAPITULO TERCERO, PODER JUDICIAL, DEL TITULO 1V, DE LOS
PODERES DEL ESTADO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se reforma la denominacién de la Seccién Quinta para
guedar “de la justicia constitucional local en Zacatecas”, al Capitulo
Tercer, Poder Judicial, del Titulo IV, De los Poderes del Estado, de la



Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para
guedar como sigue:

SECCION QUINTA

DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
LOCAL EN ZACATECAS

Articulo 110. La Justicia Constitucional Local es un medio de
control para mantener la eficacia y la actualizacion democratica
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, bajo el principio de supremacia constitucional.

Articulo 111. La Justicia Constitucional Local, tiene por objeto
dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos
constitucionales que surjan dentro del ambito interior del Estado
de Zacatecas, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 41, 99,
103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 111 Bis. Cuando la Autoridad Jurisdiccional considere en
su resolucion que una norma es contraria a esta Constitucion,
con base en lo establecido por los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera
declarar de oficio su inaplicabilidad para el caso concreto. En
este supuesto, el Tribunal superior de Justicia revisara la
resolucion en los términos que disponga la ley.

Articulo 111 Ter. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en su
caracter de Tribunal Constitucional Local, conocera en los
términos que establezca la ley, de los siguientes medios de
control:

I. De las controversias constitucionales locales que se susciten
entre:



1. El Poder Ejecutivo y el Legislativo;
2. El Poder Ejecutivo y uno o mas Municipios del Estado;
3. El Poder Legislativo y uno o mas Municipios del Estado;

4. El Poder Legislativo y una o mas entidades paraestatales o
paramunicipales del Estado;

5. Un Municipio y otro Municipio u otros Municipios del Estado;

6. Uno o mas Municipios y una o mas entidades paraestatales o
paramunicipales del Estado;

7. Una o mas entidades paraestatales y otra u otras
paramunicipales del Estado.

8. Uno o mas organismos publicos autonomos y otro u otros
oérganos del gobierno estatal o municipal.

En el caso de las controversias constitucionales locales
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, la controversia sélo
procedera en materia de régimen interno del Estado, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de las controversias constitucionales locales
entre el Poder Ejecutivo y uno o mas Municipios del Estado; el
Poder Legislativo y uno o mas Municipios del Estado; o un
Municipio y otro Municipio u otros Municipios del Estado, la
controversia s6lo procedera en los supuestos previstos en el
articulo 115, fraccion II, altimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Las controversias constitucionales locales se sujetaran a lo
siguiente:

a) Tendra por objeto resolver sobre si el acto o los actos
reclamados son conformes o contrarios a esta Constitucion, con
base en el principio de supremacia constitucional establecido en
los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por via de consecuencia declarar su validez
o invalidez.

b) Podran promoverse por cualquiera de las partes, segun la
controversia de que se trate. En las que el Ejecutivo sea parte,
podra estar representado por el titular de la Consejeria Juridica.
El Fiscal General de Justicia del Estado, podra promover en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones.

c) Las resoluciones que pronuncie el Tribunal Superior de
Justicia, tendran efectos de cosa juzgada Unicamente respecto
de las partes que intervinieron en la controversia.

d) En los casos en que se forme jurisprudencia local, ésta tendra
efectos generales.

e) La ley establecera el procedimiento a que deberan sujetarse
las partes para dirimir la controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad local, que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma o
acuerdo de caracter general y esta Constitucion, las que deberan
resolverse con base en lo establecido en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las acciones de inconstitucionalidad se sujetaran a lo
siguiente:



1. Se podran promover por:

a) El Ejecutivo del Estado por si o por conducto de quien le
represente legalmente.

b) El equivalente al diez por ciento de los integrantes del Poder
Legislativo.

c) El equivalente al diez por ciento de los integrantes de los
integrantes de los Ayuntamientos.

d) El organismo publico descentralizado, por conducto de quien
le represente legalmente.

e) El Fiscal General del Estado, en materia penal y procesal
penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones.

f) Los partidos politicos nacionales y estatales con registro
debidamente acreditado ante Ila autoridad electoral que
corresponda, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el Congreso del
Estado.

2. Se promoveran dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion oficial de la norma, o en su defecto, de que
se tenga conocimiento de la misma.

3. Procederan contra:

a) Las leyes, decretos o puntos de acuerdos que apruebe el
Congreso del Estado o la Diputacion Permanente.

b) Los reglamentos, acuerdos, decretos y demas normas
administrativas de caracter general expedidas por el poder



Ejecutivo, organismos publicos y demas entidades publicas con
facultad reglamentaria.

c) Los bandos de policia y de gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, expedidas por los Ayuntamientos.

d) Las disposiciones de caracter general que expidan los
organismos publicos.

e) Las normas de caracter general, salvo las que dicte el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

f) La omision normativa consistente en la falta de regulacion
legislativa o reglamentaria.

4. Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas con
efectos generales, siempre que fueren aprobadas por la mayoria
absoluta de sus miembros y tendra efectos de cosa juzgada en
los términos que establezca la ley.

III. Del juicio para la proteccion de los derechos humanos en
Zacatecas, el cual procedera en forma subsidiaria:

1. Contra actos u omisiones de una autoridad responsable que
presuntamente haya violado el interés juridico, legitimo o difuso
de una persona que pretenda la proteccion de sus derechos
humanos previstos en esta Constitucion;

2. Contra actos de una autoridad responsable que omita o niegue
en forma indebida aceptar una recomendacion o informe de
violaciones de derechos humanos emitida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado, o habiéndola aceptado no realice



todo lo necesario para reparar en forma efectiva las violaciones
cometidas;

3. Contra actos de una autoridad responsable que
presuntamente viole de manera grave los derechos humanos,
con el objeto de fincar las declaratorias de responsabilidad
oficial que correspondan;

4. Contra actos arbitrarios de un particular que ejerza una
funcion o servicio publico, o bien, realice actos de poder privado
arbitrario que afecten el interés general de los derechos o daiie o
ponga en riesgo real e inminente el disfrute de los derechos
humanos, siempre y cuando en todos los casos se requiera de
una tutela inmediata y efectiva;

5. Para resolver las opiniones consultivas sobre proyectos de ley
o de normas vigentes;

6. Para resolver las acciones derivadas de violaciones graves a
los derechos humanos, a fin de garantizar el derecho a una
reparacion integral en los términos que establezca esta
Constitucion y la ley;

7. Contra la omision normativa consistente en la falta de
regulacion legislativa o reglamentaria que vulnere la proteccion
efectiva de los derechos humanos;

8. Para resolver de la cuestion de constitucionalidad local cuando
cualquier juez o autoridad tenga duda sobre la inaplicacion de
esta Constitucion, por la no conformidad con las normas
constitucionales locales;

9. Para resolver, en casos de extrema gravedad y urgencia, las
medidas provisionales que se consideren pertinentes para evitar



danos irreparables a las personas en sus derechos y libertades
fundamentales; y

10. En todos los demas casos locales de importancia y
trascendencia constitucional en cualquier materia de derechos
humanos, conforme lo disponga la ley.

Si se tratara de asuntos que ain no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision de
Derechos Humanos del Estado.

En todo caso, el Tribunal Constitucional Local podra ejercer
un escrutinio flexible para decidir conforme a la prueba de
relevancia constitucional la procedencia del juicio local de
proteccion de derechos humanos.

También podra establecer acuerdos generales para facilitar
la aplicacion e interpretacion de sus precedentes a todos los
tribunales y autoridades estatales y municipales.

La Justicia Constitucional Local se regira por Ila
jurisprudencia local, salvo los casos de prevalencia de Ila
jurisprudencia federal.

TEXTO VIGENTE DE LA TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS

SECCION QUINTA SECCION QUINTA
DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL
LOCAL EN ZACATECAS

Articulo 110. Articulo 110. La Justicia




Articulo 111.

Constitucional Local es un
medio de control para
mantener la eficacia y Ila
actualizacion democratica de
la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, bajo el principio de
supremacia constitucional.

Articulo 111. La Justicia
Constitucional Local, tiene por
objeto dirimir de manera
definitiva e inatacable Ilos
conflictos constitucionales que
surjan dentro del ambito
interior del Estado de
Zacatecas, sin perjuicio de lo
previsto en los articulos 41,
99, 103, 105 y 107 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 111 Bis. Cuando la
Autoridad Jurisdiccional
considere en su resoluciéon que
una norma es contraria a esta
Constitucion, con base en lo
establecido por los articulos 1
y 133 de Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debera declarar de
oficio su inaplicabilidad para el
caso concreto. En este
supuesto, el Tribunal superior
de Justicia revisara la




resolucion en los términos que
disponga la ley.

Articulo 111 Ter. El Pleno del
Tribunal Superior de Justicia,
en su caracter de Tribunal
Constitucional Local, conocera
en los términos que establezca
la ley, de Ilos siguientes
medios de control:

I. De Ilas controversias
constitucionales locales que se
susciten entre:

1. El Poder Ejecutivo y el
Legislativo;

2. El Poder Ejecutivo y uno o
mas Municipios del Estado;

3. El Poder Legislativo y uno o
mas Municipios del Estado;

4. El Poder Legislativo y una o
mas entidades paraestatales o
paramunicipales del Estado;

5. Un Municipio y otro
Municipio u otros Municipios
del Estado;

6. Uno o mas Municipios y una
0 mas entidades paraestatales
o paramunicipales del Estado;




7. Una o mas entidades
paraestatales y otra u otras
paramunicipales del Estado.

8. Uno o mas organismos
publicos autonomos y otro u
otros organos del gobierno
estatal o municipal.

En e caso de Ilas
controversias constitucionales
locales entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, la
controversia so6lo procedera en
materia de régimen interno
del Estado, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de las
controversias constitucionales
locales entre el Poder
Ejecutivo y uno o mas
Municipios del Estado; el
Poder Legislativo y uno o mas
Municipios del Estado; o un
Municipio y otro Municipio u
otros Municipios del Estado, la
controversia so6lo procedera en
los supuestos previstos en el
articulo 115, fraccion 1II,
altimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los




Estados Unidos Mexicanos.

Las controversias
constitucionales locales se
sujetaran a lo siguiente:

a) Tendra por objeto resolver
sobre si el acto o los actos
reclamados son conformes o
contrarios a esta Constitucion,
con base en el principio de
supremacia constitucional
establecido en los articulos 1y
133 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, y por via de
consecuencia declarar su
validez o invalidez.

b) Podran promoverse por
cualquiera de las partes,
segun la controversia de que
se trate. En las que el
Ejecutivo sea parte, podra
estar representado por el
titular de la Consejeria
Juridica. El Fiscal General de
Justicia del Estado, podra
promover en materia penal y
procesal penal, asi como las
relacionadas con el ambito de
sus funciones.

c) Las resoluciones que
pronuncie el Tribunal Superior




de Justicia, tendran efectos de
cosa juzgada Gnicamente
respecto de las partes que
intervinieron en la
controversia.

d) En los casos en que se
forme jurisprudencia local,
ésta tendra efectos generales.

e) La ley establecera el
procedimiento a que deberan
sujetarse las partes para
dirimir la controversia.

II. De las acciones de
inconstitucionalidad local, que
tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre
una norma o acuerdo de
caracter general vy @esta
Constitucion, las que deberan
resolverse con base en lo
establecido en el articulo 133
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las acciones de
inconstitucionalidad se
sujetaran a lo siguiente:

1. Se podran promover por:

a) El Ejecutivo del Estado por
si o por conducto de quien le




represente legalmente.

b) El equivalente al diez por
ciento de los integrantes del
Poder Legislativo.

c) El equivalente al diez por
ciento de los integrantes de
los integrantes de los
Ayuntamientos.

d) El organismo publico
descentralizado, por conducto
de quien le represente
legalmente.

e) El Fiscal General del Estado,
en materia penal y procesal
penal, asi como las
relacionadas con el ambito de
sus funciones.

f) Los partidos politicos
nacionales y estatales con
registro debidamente

acreditado ante la autoridad
electoral que corresponda, a
través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas
por el Congreso del Estado.

2. Se promoveran dentro de
los 60 dias naturales
siguientes a la fecha de




publicacion oficial de |Ia
norma, o en su defecto, de que
se tenga conocimiento de la
misma.

3. Procederan contra:

a) Las leyes, decretos o puntos
de acuerdos que apruebe el
Congreso del Estado o |la
Diputacion Permanente.

b) Los reglamentos, acuerdos,
decretos y demas normas
administrativas de caracter
general expedidas por el poder
Ejecutivo, organismos publicos
y demas entidades puablicas
con facultad reglamentaria.

c) Los bandos de policia y de
gobierno, los reglamentos,
circulares \Y disposiciones

administrativas de
observancia general,
expedidas por los

Ayuntamientos.

d) Las disposiciones de
caracter general que expidan
los organismos publicos.

e) Las normas de caracter
general, salvo las que dicte el
Pleno del Tribunal Superior de




Justicia del Estado.

f) La omision normativa
consistente en la falta de
regulacion legislativa o
reglamentaria.

4. Las resoluciones del Pleno
del Tribunal Superior de
Justicia sd6lo podran declarar
la invalidez de las normas
impugnadas con efectos
generales, siempre que fueren
aprobadas por la mayoria
absoluta de sus miembros y
tendra efectos de cosa juzgada
en los términos que establezca
la ley.

III. Del juicio para Ila
proteccion de los derechos
humanos en Zacatecas, el cual
procedera en forma
subsidiaria:

1. Contra actos u omisiones de
una autoridad responsable que
presuntamente haya violado el
interés juridico, legitimo o
difuso de una persona que
pretenda la proteccion de sus
derechos humanos previstos
en esta Constitucion;

2. Contra actos de una




autoridad responsable que
omita o niegue en forma

indebida aceptar una
recomendacion o informe de
violaciones de derechos
humanos emitida por Ila
Comision de Derechos
Humanos del Estado, o
habiéndola aceptado no

realice todo lo necesario para
reparar en forma efectiva las
violaciones cometidas;

3. Contra actos de wuna
autoridad responsable que
presuntamente viole de
manera grave los derechos
humanos, con el objeto de
fincar las declaratorias de
responsabilidad oficial que
correspondan;

4. Contra actos arbitrarios de
un particular que ejerza una
funcion o servicio publico, o
bien, realice actos de poder
privado arbitrario que afecten
el interés general de los
derechos o dafie o ponga en
riesgo real e inminente el
disfrute de los derechos
humanos, siempre y cuando en
todos los casos se requiera de
una tutela inmediata \
efectiva;




5. Para resolver las opiniones
consultivas sobre proyectos de
ley o de normas vigentes;

6. Para resolver las acciones
derivadas de violaciones
graves a los derechos
humanos, a fin de garantizar
el derecho a una reparacion
integral en los términos que
establezca esta Constitucion y
la ley;

7. Contra la omision normativa
consistente en Ila falta de
regulacion legislativa o
reglamentaria que vulnere la
proteccion efectiva de los
derechos humanos;

8. Para resolver de la cuestion
de constitucionalidad local
cuando cualquier juez o
autoridad tenga duda sobre la
inaplicacion de esta
Constitucion, por la no
conformidad con las normas
constitucionales locales;

9. Para resolver, en casos de
extrema gravedad y urgencia,
las medidas provisionales que
se consideren pertinentes para
evitar dainos irreparables a las




personas en sus derechos y
libertades fundamentales; y

10. En todos los demas casos
locales de importancia vy
trascendencia constitucional
en cualquier materia de
derechos humanos, conforme
lo disponga la ley.

Si se tratara de asuntos
que aun no estén sometidos a
su conocimiento, podra actuar
a solicitud de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Estado.

En todo caso, el Tribunal
Constitucional Local podra
ejercer un escrutinio flexible
para decidir conforme a la
prueba de relevancia
constitucional la procedencia
del juicio local de proteccién
de derechos humanos.

También podra
establecer acuerdos generales
para facilitar la aplicacion e
interpretacion de sus
precedentes a todos |los
tribunales \Y autoridades
estatales y municipales.

La Justicia Constitucional
Local se regira por la




jurisprudencia local, salvo los
casos de prevalencia de Ila
jurisprudencia federal.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial

érgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el suplemento del Periddico Oficial ()rgano del Gobierno

del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, la Legislatura
del Estado debera expedir la ley de la materia para hacer efectivo el
Decreto en un plazo que no exceda de 90 dias naturales.

SUSCRIBE

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA

Zacatecas, Zacatecas, a 10 de junio de 2025.



4.8

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Ana Maria Romo Fonseca, integrante de la H. LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 32
fraccion ll, 55, 56 fraccion |, 59 fraccion |y 60 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 93 fraccion |, 94, 95, 96 fraccion |, 97 y 98 fraccion | del
Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideracion de
esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E
INTEGRAL DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE
LACATECAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
|

La infancia es la etapa mds importante de la vida de cualquier
persona por ser la etapa formativa que lo marcard por el resto de su
existencia. En consecuencia, la principal prioridad de la sociedad debe ser
proteger y procurar el bienestar de las ninas, ninos y adolescentes: su
desarrollo, salud e integridad garantizardn que en el futuro sean personas
de bien para la sociedad.

Desgraciadamente, vivimos en un pais donde la pobreza vy las
desigualdades socio-econdmicas afectan a una gran parte de la
poblacién, lo cual propicia que muchas ninas, ninos y adolescentes no
tengan acceso a una alimentacion y salud dignas, ni a una cobertura
médica adecuada y expedita para atender cualquier problema de salud.
En este sentido, la salud de los menores estd condicionada por las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de la vida de las personas, lo



que se conoce como determinantes sociales de la salud, siendo la
patologia del cancer una de las enfermedades que estd relacionada con
factores que forman parte del estilo de vida, de las condiciones de vida,
de frabagjo.

En consecuencia, asegurar el acceso a servicios de salud apropiados y
puntuales desde una edad temprana, resulta fundamental para prevenir
enfermedades, promover un crecimiento saludable y garantizar que cada
menor tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial. De ahi que
la prevencioén, deteccidon y el fratamiento médico es fundamental para el
desarrollo de las personas, esto desde la etapa mds temprana, la infancia
y la adolescencia.

De tal suerte que invertir en la salud infantil y en la adolescencia no solo
mejora la calidad de vida de los menores, sino que también contribuye a
la estabilidad y al progreso de la sociedad, al reducir la carga econdmica
asociada con enfermedades prevenibles y promover una ciudadania mdas
saludable y productiva. Respecto a los mayores retos en cuanto a temas
de salud en México, se encuentra el cdncer en ninas, ninos y adolescentes
(NNA), ya que afecta a miles de familias cada ano, abarcando numerosos
tipos de tumores que se desarrollan en este segmento de la poblacién. Los
mdAas comunes son la leucemia, el cdncer cerebral, el linfoma y los tumores
sélidos como el neuroblastoma y el tumor de Wilm.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, “cdncer” es un
término genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que
pueden afectar a cualquier parte del organismo. Una caracteristica
definitoria del cdncer es el proceso denominado metdstasis; proceso que
es la principal causa de muerte por cdncer, y que se define como la
multiplicacion rapida de células anormales que se extienden mads alld de
sus limites habituales y pueden invadir partes adyacentes del cuerpo o
propagarse a otros rganos.

Este mal es una de las principales causas de muerte en el mundo por
enfermedad en la infancia y la adolescencia; ademdas vulneran la calidad
y la esperanza de vida de ninas, ninos y adolescentes, genera un deterioro
importante a nivel fisico, psicoldgico y social en las familias. En México, este
mal es uno de los principales problemas de salud publica que es preciso
atender de una manera mucho mas efectiva.



Por fortuna, el diagndstico oportuno del cdncer infanti aumenta
sustancialmente las probabilidades de supervivencia y, aunque no hay
forma de prevenir esta enfermedad, su deteccidn temprana es
fundamental para brindar un tratamiento adecuado, pero depende
también del tipo de mal que presenten. En este sentido, la profesora
adjunta de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y oncdloga pediatra del Hospital General de México,
Dra. lIris Gallardo Gallardo, afima que es “muy importante que la
poblacidon en general conozca que esta enfermedad existe y que es un
problema de salud publica, pues muchos creen que es exclusiva de los
adultos”.15

En los paises de ingresos altos, mdas del 80 por ciento de las ninas y ninos
afectados de cdncer se curan, pero en muchos paises de ingresos
medianos y bajos la tasa de curacion es de aproximadamente el 20 por
ciento.’6 El cdncer es una de las principales causas de mortalidad entre
ninas, ninos y adolescentes en todo el mundo; Cada ano diagnostican con
cdncer a 280 mil ninos y adolescentes en el mundo.

En América Latina y el Caribe se estima que, anualmente, al menos 29 mil
ninas, ninos y adolescentes menores de 19 anos resultardn afectados por el
cdancer; de los cuales, desgraciadamente, cerca de 10 mil fallecerdn a
causa de esta enfermedad. Por nuestra parte, en México, actualmente, el
cdncer es la primera causa de muerte por enfermedad en menores de 14
anos en nuestro pais y se presentan alrededor de 7 mil casos nuevos de
cdncer en la infancia y la adolescencia cada ano, de los cuales poco mads
de la mitad (52 por ciento) son leucemias.'” En particular, en las Ultimas dos
décadas en México:

Se han observado cambios significativos en los patrones de
incidencia, prevalencia, supervivencia y mortalidad por cdncer

15 "Cada ano diagnostican con cdncer a 280 mil ninos y adolescentes en el mundo”,
Gaceta UNAM (corresponsal Mirtha Herndndez), 17 de febrero de 2025, México. Direccion
electronica: https://www.gaceta.unam.mx/cada-ano-diagnostican-con-cancer-a-280-mil-
ninos-y-adolescentes-en-el-mundo/ [consultada 16/05/2025]

16 "Cdancer en la nifez y la adolescencia”, Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) /
Organizacién  Panamericana de la  Salud  (OPS). Direccidon  electrénica:
https://www.paho.org/es/temas/cancer-ninez-adolescencia [consultada 16/05/2025]

17 "Cdncer infantil en nifas, ninos y adolescentes”, Gobierno de México. Secretaria de
Salud, México. Direccién electrénica:
https://www.gob.mx/salud/censia/es/articulos/cancer-infantil-en-ninas-ninos-y-
adolescentesgidiom=es [consultada 15/05/2025]



https://www.gob.mx/salud/censia/es/articulos/cancer-infantil-en-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/salud/censia/es/articulos/cancer-infantil-en-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es

infantil. Una revision exhaustiva de todos los estudios publicados en
México por diversas instituciones de salud reveld una tendencia en
los Ultimos 18 anos que reporta 150 casos nuevos /millon/ ano. La
prevalencia mostréd que las leucemias agudas constituyen el 50% de
fodos los casos de cancer infantil, seguidas del linforna (Hodgkin y no
Hodgkin) y los tumores cerebrales malignos primarios. 8

De acuerdo con la Secretaria de Salud del gobierno federal, a nivel
nacional se presentan entre 5y 6 mil nuevos casos anualmente, mientras
que el Registro de Cdancer en Ninos y Adolescentes (RCNA) senala que las
tasas de incidencia hasta el 2017 fueron: 89.6 nacional, 111.4 en ninos vy
68.1 en adolescentes.

Por lo que concierne a Zacatecas, el cdncer infantil es una realidad vy las
leucemias son el tipo de cdncer mds comun en NNA y tenemos una tasa
de mortalidad de 2.7 por ciento frente a la media nacional de 5.1 por
ciento. Si bien es cierfo que la incidencia de cdncer en menores es
relativamente baja en comparacion con otfras enfermedades, su
incidencia viene en aumento y el impacto para quienes la padecen vy sus
familias es demoledor.

Razdn por la cual, se requiere una atencidn pronta, especializada y
continug; sin embargo, en nuestro pais la intervencidn médica es
deficiente e insuficiente, tal como lo afirman diversos especialistas en la
materia. En efecto, como senalan expertos oncoldgicos Roberto Rivera
Luna, Alberto Olaya Vargas, Liliana Velazco-Hidalgo, Rocio Cdardenas
Cardos, Cesar Galvan Diaz, Jesus Ponce Cruz, Jimena Garcia-Vicera vy
Yadira Melchor-Vidal, en México:

Ante los resultados actuales, surge la necesidad de modificar la
forma de atender este grupo de enfermedades integrando una
atencioén socioeducativa a la ninez mexicana que actualmente es
atendida en condiciones desfavorables. Las autoridades sanitarias
actuales deben estar conscientes de la importancia de la adecuar

18 Rivera Luna, R., Olaya Vargas, A., Velazco-Hidalgo, L., Cardenas Cardos, R., Galvan Diaz,
C., Ponce Cruz, J., Garcia-Vicera, J., & Melchor-Vidal, Y. (2024). El abrumador problema
del cdncer infantil en México. Acta Pedidtrica De México, 45(5), p. 503. Direccién
electrénica: https://www.gaceta.unam.mx/cada-ano-diagnostican-con-cancer-a-280-mil-
ninos-y-adolescentes-en-el-mundo/ [consultada 16/05/2025]



la atencidon que reciben los ninos con estas enfermedades a nivel
nacional, para estar acorde a los estandares internacionales.?

La realidad es que en nuestro pais, la atencion al cdncer infantil presenta
multiples insuficiencias e importantes desafios: diagndsticos tardios, acceso
limitado a servicios especializados y, en muchos casos, falta de
medicamentos, lo que afecta significativamente |la supervivencia y la
calidad de vida de las ninas, ninos y adolescentes. También hace falta una
coordinacion mds estrecha entre las diferentes instancias de salud y ofros
grupos u organizaciones, las cuales jugado un rol clave para atender una
necesidad que las instituciones de salud, no han logrado cubrir con
totalidad. La falta de cooperacion y trabajo conjunto del gobierno con
ofras instituciones, es una oportunidad perdida para encarar desde
diferentes vertientes un problema de salud tan grave como el cancer.

Bajo este dificil escenario, la Secretaria de Salud del gobierno federal se ha
planteado la meta de alcanzar una tasa del 70 por ciento de
sobrevivencia en ninas, ninos y adolescentes (NNA) con cdncer, mediante
el fortalecimiento de la atencién primaria y la implementacion de los
Protocolos Nacionales de Atencidon Médica (PRONAM). De ahi la
importancia de fortalecer las capacidades diagndsticas en el primer nivel
de atencidon para identificar a tiempo los signos de cdncer infantil y juvenil
para actuar con rapidez.

Los tratados internacionales de los cuales México es parte
constituyen el bloque de regularidad constitucional, por lo que deben ser
garantizados y respetados por las autoridades del pais. La proteccion del
derecho a la salud, se encuentra prevista en diversos tratados
internacionales, como lo es el Pacto Internacional de Derechos Humanos,
Sociales y Culturales, (PIDESC), mismo que denfro de su articulo 12
establece entre sus objetivos la reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, el sano desarrollo de los ninos; asi como la creacion de
condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la salud.

19 IDEM., Rivera Luna, R., Olaya Vargas, A., Velazco-Hidalgo, L., Cdrdenas Cardos, R.,
Galvéan Diaz, C., Ponce Cruz, J., Garcia-Vicera, J., & Melchor-Vidal, Y. (2024). El abrumador
problema... p. 503.



En nuestro pais toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asi
lo establece el pdrrafo cuarto del arficulo 4° de nuestra Carta Magna, al
tiempo que en su articulo 73 fraccion XVI dispone que la Ley debe definir
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud,
considerando en ella la concurrencia de la Federacion y las enfidades
federativas en materia de salubridad general. Asimismo, el 7 de enero del
2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, con
objeto de disminuir la mortalidad en ninas, ninos y adolescentes con
cdancer.

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en su articulo 25, fraccidn |, establece que "“el Estado
implementard una politica publica, regida en su diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion por el principio del interés superior de la ninez,
para garantizar su desarrollo infegral y la plena satfisfaccion de sus
derechos a la alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento” y que
“los ninos gozardn de atencidon y cuidados especiales por parte de las
Instituciones publicas y de la sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo
equiliorado y armdnico de todas sus facultades y su desenvolvimiento en
un ambiente de libertad y dignidad”.

Bajo este marco, el Movimiento Ciudadano ha presentado toda una serie
de iniciatfivas legislativas y politicas para garantizar la atencion integral,
gratuita y oportuna al cdncer infantil en México, destacando la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley para la Deteccion y
Tratamiento Oportuno e Integral del Cdncer en la Infancia y Ila
Adolescencia de la Ciudad de Meéxico, presentada el 13 de febrero de
2025 por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano el
Congreso de la Ciudad de México.

A nivel estatal, las Bancadas Naranjas han presentado una decena de
iniciativas de ley en la materia en las Legislaturas locales; como parte de
una agenda concertada en la reunion de diputadas y diputados de todas
las entidades del pais donde Movimiento Ciudadano tiene representacion,
siendo parte del “Compromiso Nacional de las Diputadas y Diputados de
Movimiento Ciudadano por México”. Entre otras acciones, ahi nos
comprometimos a generar propuestas legislativas para garantizar que



exista una atencion oportuna e integral para ninas, ninos y adolescentes
con cdncer.

Todas estas iniciativas buscan asegurar la deteccidon temprana, el acceso
a fratamientos y medicamentos, asi como el seguimiento médico para
menores con cdncer. El enfoque de Movimiento Ciudadano en la lucha
contra el cancer infantil se enmarca dentro del interés superior de la ninez;
como eje principal de los Derechos Humanos, y se conforma por los
siguientes lineamientos:

e Cobertura universal y gratuita: garantizar que todos los ninos, ninas y
adolescentes en México tengan acceso a servicios de salud
gratuitos para la deteccion temprana y fratamiento del cdncer.

e Creacion de leyes y politicas publicas: crear leyes, tanto a nivel
federal como estatal, para la deteccidn y tratamiento del cdncer
infantil, como la Ley para la Deteccion y Tratamiento Oportuno e
Infegral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

e Modelos de atencion integral: en estados donde Movimiento
Ciudadano gobierna (Jalisco, Nuevo Ledn), se han implementado
estrategias de afencidon integral que incluyen acceso a
medicamentos, infraestructura especializada vy servicios para
pacientes y familiares.

¢ La infancia como prioridad: MC ha presentado propuestas para que
el Estado implemente acciones de salud materno-infantil durante los
primeros mil dias de vida, estableciéndolas en la Constitucion federal
y en las constituciones locales.

e Promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas: MC ha
enfatizado la importancia de la transparencia en la compra de
medicamentos oncoldégicos y ha propuesto la creaciéon de
mecanismos para garantizar el acceso a fratamientos de calidad.

En la Bancada Naranja estamos plenamente comprometidos en la lucha
contra el cdncer, por eso insistimos en depurar nuestro marco juridico y
ampliar las politicas publicas bajo una concepcién integral y ejecucion
transversal, a fin de garantizar la atencién integral, gratuita y oportuna
para los ninos y adolescentes con esta terrible enfermedad. Las y los



menores de edad que padezcan cdncer o haya sospecha de que
puedan padecerlo, merecen un sistema de salud con garantia de:

e Un diagndstico temprano.

El acceso efectivo a tratamientos oportunos y de calidad.
La capacitacion continua al personal de salud.

La no interrupciéon de los fratamientos oncoldgicos.

Un registro fidedigno y completo.

La presente iniciativa tiene como punto de partida el proceso de
deteccidon temprana y oportuna, y estd dirigida a todas las personas
menores de 18 anos; pero en especial, para quienes no tienen acceso a
ningun régimen de seguridad social. De esta forma, en el caso de que
cualquier médico o especialista crea que hay posibilidad de que un menor
pueda tener cdncer o, en su caso, que se haya confirmado el diagndstico
en cualquiera de sus etapas; sea atendido inmediatamente. Inclusive, si
alguno de los pacientes adquiriera la mayoria de edad en el franscurso de
su fratamiento, seguiria el proceso de atencién médica.

En esta iniciativa tfenemos en consideracion que las desigualdades sociales
representan una gran desventaja para diagnosticar el cdncer en ninas,
ninos y adolescentes (NNA); quienes viven en condiciones de pobreza y
marginacion tienen una enorme desventaja respecto a quienes no,
mientras que el impacto de la enfermedad es mucho mads severo para
ellos. Por lo tanto, es imprescindible tomar en cuenta las condiciones de
desventaja socio-econdmica que prevalecen en nuestro pais y que
colocan en mayor vulnerabilidad a miles de familias, al condicionarse el
acceso y la permanencia de sus hijas e hijos en los tratamientos para
atender el cdncer.

Ante la omisidn de la federacidon, que ha descalificado la voz de
miles de ninas, ninos y adolescentes con cdncer, la presente iniciativa
propiciard que no quede a la voluntad politica el acceso a medicamentos
oncoldgicos y a un fratamiento integral en el estado de Zacatecas.

La presente iniciativa con proyecto de Ley que hoy presento ante esta
Honorable Asambleaq, tiene por objeto garantizar el derecho a la salud de
ninas, ninos y adolescentes del estado de Zacatecas, facilitando la
coordinacion entfre la federacion, el Gobierno del Estado vy los



Ayuntamientos, asi como la participacion de asociaciones y personas que
de manera altruista contribuyan a mejorar la calidad de vida de pacientes
con cdancer en cualquier etapa y en cualquiera de sus tipos.

También pretende que el marco normativo fortalezca las estrategias para
que, progresivamente, los servicios de salud de Zacatecas logren brindar el
tratamiento necesario a las instituciones sanitarias para que sea aplicado
de forma oportuna, contfinua y suficiente a los ninos, ninas y adolescentes
con diagnostico de cdncer.

De manera innovadora, esta Ley busca ampliar la celebracidon de
convenios de participacion de sectores social y privado como agentes de
ayuda y colaboradores. Esta propuesta normativa se apega a los
lineamientos de la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia y establece las bases para atender una
problemdtica social, real y recurrente en nuestra entidad, Necesitamos que
nuestras ninas, ninos y adolescentes cuenten con un andamiaje legal que
coordine, promueva y defina las atfribuciones de los actores involucrados
en el diseno de politicas publicas, programas y estrategias para acceder a
los insumos requeridos, asi como para el cumplimiento de los objetivos
planteados en esta Ley.

Este ordenamiento contempla una estrategia de cobertura universal y
atencién integral para ninas, ninos y adolescentes diagnosticados con
algun tfipo de cdncer. Asimismo, a través del Programa de Prevencion del
Cdancer Infantil del Estado de Zacatecas, pretende garantizar en lo
sucesivo y de manera progresiva, el diagndstico, tratamiento vy
rehabilifacion de los infantes. También contempla crear figuras para lograr
una cobertura total y de calidad en las intervenciones médicas para las
ninas, ninos y adolescentes con cdncer, a partir de los siguientes egjes:

e La Red Estatal de Apoyo Contra el Cdncer en la Infancia y
Adolescencia.

e Un registro nominal de personas con cdncer para ofrecer una
atenciéon integral y seguimiento al paciente y a toda su familia.

e Esquemas para garantizar la cobertura universal y gratuita de
medicamentos, con el fratamiento necesario para que ninas y nNiNos



cuenten con todas las herramientas para tratarse, garantizando su
derecho a la salud.

e Ampliacion de la firma de convenios internacionales con gobiernos y
entidades del sector privado y social para el infercambio de
investigadores, becarios, residentes e informacion relacionados con
la investigacion, docencia y asistencia a los pacientes.

e Apertura de puntos para la deteccidon temprana y oportuna; como
herramienta fundamental para establecer tratamientos que eliminen
la enfermedad macroscopica (en el caso de los tumores solidos) o la
enfermedad sistémica (en el caso de neoplasias hematoldgicas),
como puede ser la cirugia, la gquimioterapia, radioterapia u ofras
terapias, aplicadas solas o combinadas, con intencidn curativa, con
independencia de que se acompane de tratamientos sistémicos
antes o después del mismo.

e Mecanismos de apoyo para generar mds investigaciones en la
materia y con la homologacioén de criterios en temas de fratamientos
y seguimientos de las guias y protocolos.

e Sistema de becas internas y residencias para profesionales de todo el
territorio estatal, con el fin de difundir y acrecentar los conocimientos
sobre prevencidon primaria y secundaria del cdncer para su
diagndstico y tratamiento.

e El reconocimiento institucional a todos los actores de la sociedad
civil gue han trabajado a favor de la causa contra el cdncer infantil

y juvenil.
Por Ultimo, la ninez y la juventud es nuestra mdaxima prioridad, por lo que
esta iniciativa de ley estd dirigida a coadyuvar para lograr su desarrollo
integral, armoénico, en entornos de concordia y apoyo permanente sin
ningun tipo de violencia. En este caso particular, procurar la salud vy el
bienestar de las ninas, ninos y adolescentes en la lucha contra el cdncer
representa un eje fundamental para alcanzar este gran objetivo. Nuestra
ninez y juventud no son solo el futuro sino el presente vivo y necesitamos
menores sanos, felices, motivados para expresar su creatividad y encontrar
su vocacion. Afortunadamente, en los Ultimos anos, se han registrado



avances muy importantes en el tratamiento del cdncer infantil y juvenil,
especialmente en el caso de la leucemia aguda; una enfermedad que
hasta hace 30 anos era considerada inevitablemente fatal. En la
actualidad, siendo el tipo de cdncer mds frecuente en la infancia, tiene
una sobrevida a 5 anos superior al 70 por ciento, lo que implica que la
mayoria de los pacientes pueden curarse definitivamente.

También se han logrado progresos similares en el tratamiento de los
tumores solidos, desde que se utilizan de forma combinada métodos de
radioterapia, cirugia y quimioterapia, que han incrementado de forma
significativa la supervivencia a largo plazo en los tumores infantiles. Esta
iniciativa tiene su mayor sustento en el hecho de que el cdncer infantil y
juvenil es curable en mds del 80 por ciento de los casos, cuando el menor
recibe el fratamiento adecuado y de manera oporfuna.

La presente iniciativa con proyecto de ley se conforma de 7 Titulos, 14
Capitulos y 54 articulos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asambleaq, siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la:

LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E
INTEGRAL DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero

Disposiciones Generales



Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado De Zacatecas y sus Municipios; tiene por objeto
establecer lineamientos para la oportuna prevencion, diagndstico, registro,
atencion integral, tratamiento, rehabilitacidén, control y seguimiento asi
como la vigilancia epidemioldgica del cdncer en la infancia y la
adolescencia, para contribuir en la disminucidn de la mortalidad, con
estandares de calidad, seguridad y control que garantficen el derecho a la
salud consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las disposiciones Generales en materia de salud y
deteccién oportuna del cdncer.

Para tal efecto, la Secretaria de Salud de Zacatecas y la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Zacatecas promoverdn la creacion de
Redes de Apoyo en el dmbito estatal, con la finalidad de facilitar el
acceso a los pacientes y sus familiares a la informaciéon relativa a la
prestacion de servicios de atencidon médica en esta materia y, en su caso,
brindarles apoyo para el acceso a ellos, haciendo uso de la estructura y
personal existente.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general
obligatoria para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las
instituciones de salud publica, prestadores de servicios de asistencia social
del Estado de Zacatecas, asi como para personas fisicas o morales que
coadyuven en la prestacion de servicios en los términos y modalidades
establecidas en la presente Ley.

Articulo 3. La Secretaria y los Servicios de Salud de Zacatecas, asi como la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, en el dmbito de
sus respectivas competencias, serdn las autoridades encargadas de la
instrumentacion de la presente Ley, para lo cual impulsardn la
participacion de los sectores social y privado, asi como de la sociedad en
general, con el fin de fortalecer los servicios integrales en la materia.

Articulo 4. Para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en nifias, nifos y
adolescentes con cdncer, las dependencias de la Administracion Publica



estatal y municipales, asi como los Servicios de Salud de Zacatecas,
deberdn considerar las siguientes estrategias como prioritarias:

VI.

VII.

Diagnostico temprano;

Acceso efectivo;

Tratamiento oportuno, integral y de calidad;

Capacitacion continua al personal de salud;

Disminuir el abandono al fratamiento;

Contar con un registro fidedigno y completo de los casos; y
Implementar campanas de comunicacion masiva para crear

conciencia social sobre el cdncer en la infancia y la
adolescencia.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Agentes de Ayuda: Asociaciones Civiles, Organismos No
Gubernamentales, personas fisicas y morales, locales, nacionales
o internacionales, que de manera voluntaria ejercen de forma
honorifica y alfruista, acciones que contribuyen econdmica,
académica, material o humanamente en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades de los ninos, ninas y adolescentes
con diagndstico de cdncer;

Atencién Oportuna: Las acciones realizadas en el menor tiempo
posible por el personal de salud al que hace referencia este
ordenamiento, en las circunstancias apremiantes para producir el
efecto deseado y buscado por la ley, tomando en cuenta la
disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y humanos.

Autoridad Educativa Estatal: A la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Centros: Centros Integrales de Atencion al Cdncer Infantil del
Estado de Zacatecas en los Hospitales Pedidtricos de la Entidad;

Deteccion y Tratamiento Oportuno: Las acciones realizadas en el
menor tiempo posible por el personal de salud al que hace
referencia este ordenamiento, en las circunstancias apremiantes
para producir el efecto deseado y buscado por la Ley, fomando
en cuenta la disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y
humanos;

Frente de Colaboracion: El frente de colaboracién contra el
cdncer infantil y la adolescencia del Estado de Zacatecas;

Menores: Ninas, ninos y adolescentes menores de 18 anos;

Programa: Programa de Prevencion del Cdancer Infantil del Estado
de Zacatecas;

Red de Estatal Apoyo: La Red de Estatal Apoyo Contra el Cancer
en la Infancia y Adolescencia, que es el mecanismo integrado a
nivel estatal para la atencion y canalizacion de las ninas, ninos y
adolescentes menores de 18 anos con sospecha o diagndstico
de cdncer;

Registro: El Registro Nominal del Cdancer en la Infancia y en la
Adolescencia del Estado de Zacatecas;

Reglamento: Reglamento de la Ley para la Deteccion vy
Tratamiento Oportuno e Integral del Cdncer en la Infancia y la
Adolescencia del Estado de Zacatecas;

Secretaria: La Secretaria de Salud de Zacatecas;

SEDIF Zacatecas: El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Gobierno del Estado de Zacatecas;



XIV.

XV.

UMA: Unidades Médicas Acreditadas, son hospitales que se
encuentran acreditados por los Servicios de Salud de Zacatecas,
para atender a menores de 18 anos con cAncer; y

Usuarios del Programa: Los menores y sus familiares en tratamiento
activo acreditados en el registro.

Articulo 4. Son principios rectores de esta Ley:

VI.

VII.

El interés superior del menor;

La oportunidad, la eficiencia y la eficacia;

Calidad y continuidad asistencial y de tratamiento;
La no discriminacion;

La progresividad;

La Centralidad en las personas; y

La universalidad y gratuidad.

Articulo 7. Son sujetos de la proteccién de la presente Ley las nifas, nifos y
adolescentes menores de 18 anos que tengan residencia en el Estado de
Zacatecas, que no cuenten con los servicios de seguridad social y que se
encuentren dentro de alguna de las siguientes circunstancias:

Cuando el menor presente sinfomatologia, historial clinico o
cualqguier otro dato que motive la sospecha del padecimiento
de cdncer en cualquiera de sus etapas, asi determinado por
un médico general o con especialidad, por lo que se requiera
la aplicacion de exdmenes y procedimientos diagndsticos
para descartar o confirmar el padecimiento;

Cuando se confirme el diagndstico de cdncer en cualquiera
de sus etapas, tipos 0 modalidades y se requiera la atencion,



tratamiento, cirugia, terapia, seguimienfo o vigilancia
epidemiolégica; y

Il Cuando el usuario del programa esté recibiendo tratamiento,
hasta que este se concluya, adquiera la mayoria de edad y se

haya diagnosticado el padecimiento de cdncer e iniciado su
tratamiento previo a los 18 anos de edad.

Capitulo Segundo

De las Autoridades

Articulo 8. Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el
dmbito de Su competencia, las siguientes:

l. La persona Titular del Ejecutivo del Estado de Zacatecas;

II. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Zacatecas

Il La Secretaria de Salud de Zacatecas;

IV.  La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas;

V. La Secretaria de Educaciéon de Zacatecas;

VI.  La Autoridad Educativa Federal en el Estado de Zacatecas;

VIl.  SEDIF Zacatecas; y

VIll.  Las demds que establezca la presente Ley, la Ley General de
Salud, la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cdancer

en la Infancia y la Adolescencia, y las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 9. Es facultad de la persona Titular del Ejecutivo del Estado de
Zacatecas:



Establecer las directrices que garanticen el programa para los
usuarios que establece esta Ley;

Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las
Leyes Generales y Estatales en materia de salud y asistencia
social; y

Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. Es facultad de la Secretaria General de Gobierno:

Colaborar con las autoridades involucradas en la aplicacion
de la presente Ley, velando en todo momento por el interés
superior de la ninez en los términos establecidos en las
disposiciones legales e instrumentos internacionales en el que
México es parte;

Coordinar la forma en que los Ayuntamientos coadyuvardn en
la aplicacion de la presente Ley; y

Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Es facultad de la Secretaria, lo siguiente:

Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones
necesarias para el acceso a los servicios médicos para la
infancia y la adolescencia con cdncer proporcionados por el
Gobierno del Estado;

Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el
objeto de la presente Ley, en los términos de la Ley General de
Salud, La Ley General para la Deteccidén Oportuna del Cancer
en la Infancia y en la Adolescencia, asi como en las
disposiciones legales y normativas aplicables; y



Il. Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. Es facultad de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Zacatecas, lo siguiente:

l. Elaborar y aplicar el Programa para la infancia y adolescencia
con cdncer, para la aprobacion del Sistema;

Il. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones
necesarias para la prestacion de los servicios integrales a que
se refiere la legislacion general y estatal normativa vy
reglamentaria aplicable;

Il Celebrar convenios de colaboracién para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley;

IV.  Coordinar y promover las acciones de los organismos del
Estado de Zacatecas que presten los servicios asistenciales;

V. Promover la concurrencia y colaboracion de los gobiernos
federal, del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, asi como
la participacion del sector privado, en la prestacion de los
servicios de asistencia social;

VI. Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y
privadas que presten servicios asistenciales;

VIl. Implementar acciones para disminuir el abandono al
tratamiento;

VIIl. Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del

programa senalado en este ordenamiento; y

IX. Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento vy las
disposiciones legales aplicables.



Articulo 13. Es facultad de la Secretaria de Educacidon de Zacatecas, lo
siguiente:

l. Coordinar las acciones de prevencion y deteccion oportuna
del cdncer infantl y en la adolescencia en los centros
educativos a cargo de la Autoridad Educativa Federal;

Il. Coordinarse con la Autoridad Educativa Federal para lo
siguiente:

a) Celebrar convenios de coordinacion y participacion, a fin
de que los Centfros cuenten con personal educativo del
sistema de educacion bdsica que brindan atencidn escolar
conforme al horario que acuerden padres o tutores; con el
propdsito de otorgar especial apoyo académico a los
usuarios del programa, para que las ausencias escolares por
motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad
no afecten de manera significativa su rendimiento
académico;

b) Otorgar facilidades a las ninas, ninos y adolescentes que
padezcan cdncer para no afectar su desempeno
académico y evitar la desercidn escolar;

c) Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no
discriminacion y apego al respeto de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes con cdncer;

Il Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. El SEDIF Zacatecas, en coordinacion con las dependencias de
la  Administracion PuUblica estatal y municipales, se asegurardn de
implementar las medidas necesarias para la debida aplicacion de la
presente Ley y su Reglamento, asi como promover la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.



Articulo 14. Es facultad los Servicios de Salud de Zacatecas, lo siguiente:

Realizar las acciones tendientes a garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de los menores en los términos de la
presente Ley;

Coordinarse con la Secretaria y la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Zacatecas para brindar la atencion
infegral en los términos del programa, la presente Ley y su
Reglamento;

Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el
objeto de la presente Ley, en los términos de la Ley General de
Salud, La Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer
en la Infancia y en la Adolescencia, asi como en las
disposiciones legales y normativas aplicables;

Las demds que establezca esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

Capitulo Tercero

De los derechos de las nifias, nifos y adolescentes con cdncer

Articulo 15. Son Derechos de nifias, ninos y adolescentes con cdncer los

siguientes:

Solicitar y recibir la prdactica de exdmenes diagnosticos que
permitan una oportuna y adecuada atencion;

Solicitar y recibir atencion médica integral y multidisciplinaria,
en cualquiera de sus tipos o modalidades, en términos de la
Ley General de Salud y la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes;

Recibir las prestaciones de los servicios de salud
correspondientes de conformidad a su condicidn de
aseguramiento;



V. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna vy veraz,
adecuada a su edad, asi como la orientacidon que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas
de los procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirdrgicos
que se le indiquen o apliquen;

V. Recibir facilidades en materia educativa para no afectar su
desempeno académico y evitar la desercion escolar; y

VI. Las demas establecidas en esta Ley, su Reglamento y ofras
disposiciones legales aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
Capitulo Primero

De la Coordinacién y asistencia

Articulo 16. La coordinacion y colaboracidon entre las autoridades del
orden estatal y municipal, las entidades federativas y la Federacion en
materia de cdncer en la infancia y la adolescencia se efectuard en el
dmbito de sus respectivas competencias, en apego a lo dispuesto en las
Leyes Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y normativas
aplicables.

Articulo 17. La Secretaria General de Gobierno encabezard la
coordinacion entre las autoridades de la administracion publica estatal, los
Ayuntamientos y los Agentes de Ayuda en el dmbito de su competencia, lo
anterior con la finalidad de garantizar la cobertura universal, gratuita e
integral a los usuarios establecida en la presente Ley y su Reglamento.



Capitulo Segundo
De la Red Estatal de Apoyo

Articulo 18. La Red Estatal de Apoyo es la instancia responsable de
establecer los mecanismos de coordinaciéon y colaboracion para el
fortalecimiento de la atencidén integral del cancer infantil en el estado de
Zacatecas, en los términos que establece el Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 19. La Secretaria en coordinacién con los municipios, hardn uso de
la infraestructura y personal existente a fin de que en todas las unidades
médicas de primer nivel se cuente con los mecanismos para la integracion
de la Red Estatal de Apoyo.

Articulo 20. La Red Estatal de Apoyo tiene como objetivo mejorar la salud y
calidad de vida de los ninos, ninas y adolescentes con cdncer en la
enfidad, mediante acciones coordinadas entre las autoridades de la
presente Ley y los agentes de ayuda.

La Red de Estatal de Apoyo serd coordinada por la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Zacatecas.

Articulo 20. Constituyen la Red Estatal de Apoyo, las autoridades sehaladas
en el arficulo 8 de la presente Ley vy el titular del Frente de Colaboracion.

Articulo 21. Lo Red Estatal de Apoyo deberd cumplir con las funciones
siguientes:

l. Registrar las organizaciones de asistencia social publicas vy
privadas que brinden apoyo a sujetos de derechos en esta Ley
en todo el territorio estatal;



Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de
derechos en esta Ley, respecto al funcionamiento del Registro;

Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de
derechos en esta Ley respecto a la manera de acceder a las
prestaciones de |os servicios de salud correspondientes;

Registrar las UMAS; y

Las demds que designe la Secretaria.

Articulo 22. La Red Estatal de Apoyo deberd contemplar los mecanismos
para integrar a los trabajadores sociales designados para tal efecto dentro
del personal adscrito a las unidades médicas, que deberd ser capacitado

para:

Asesorar a los padres de los menores de edad de quienes se
tenga la presuncion o el diagndstico confirmado de cdncer en
la infancia y adolescencia, respecto a la proteccidon que
brinda la presente Ley en términos del articulo inmediato
anterior;

Proporcionar asesoria a los padres del menor sobre las
opciones disponibles para el diagndstico y el fratamiento;

De ser necesario, canalizar al menor y a sus padres para que
reciban atencion psicoldégica de manera oportuna;

Brindar pldticas periddicas dirigidas a la poblacion en general
respecto a la importancia de conocer y detectar los signos de
cancer en la infancia y la adolescencia; y

Inscribir a los sujetos de derechos en esta Ley con presuncion
de cdncer en el Registro para recibir las prestaciones de los
servicios médicos a que tienen derecho en términos de la
presente Ley, la y Ley General en la materia, y la Ley General
de Salud.



Capitulo Tercero

Del Frente de Colaboracion

Articulo 23. El Frente de Colaboracién es un mecanismo que concentra a
los agentes de ayuda que coadyuvan en la lucha contra el cdncer en la
infancia y adolescencia en el Estado de Zacatecas, en los términos que
establece la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 24. Se conformard por Asociaciones Civiles, Organismos No
Gubernamentales, personas fisicas y morales, locales, nacionales o
infernacionales, que de manera voluntaria ejercen de forma honorifica y
altruista, acciones que contribuyen econdmica, académica, material o
humanamente en la satisfaccion de los requerimientos y necesidades de
las ninas, ninos y adolescentes con diagndstico de cdncer, de
conformidad a la convocatoria que emita la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Zacatecas manera anual para su registro vy
acreditacion.

TiTULO TERCERO
DE LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES CON CANCER
Capitulo Primero

De la Atencién Integral

Articulo 25. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables
a los menores que no cuenten con seguridad social.

Articulo 26. La atencidon integral es la base de la intervencion que
complementa las actuaciones de salud con la atencién a las multiples
repercusiones que conlleva el diagndstico y que inciden directamente



sobre el proceso de la enfermedad y la calidad de vida de los usuarios y

sus familias.

Articulo 27. La atencién integral de los usuarios tiene como objetivo:

VI.

VII.

VIII.

Articulo 28.-

Contribuir al aumento de las expectativas de vida de los ninas,
ninos y adolescentes con cdncer;

Potenciar y mejorar la Atenciéon Médica;

Crear y fomentar grupos de apoyo psicoldgico;
Generar planes nutricionales;

Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;

Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas
Gubernamentales aplicables;

Promover y coordinar la participacion de las Instituciones
encargadas de la atencion de los ninas, ninos, adolescentes y

sus familias; y

Coadyuvar para mejorar el traslado de los ninos y sus familias
para su fratamiento.

Capitulo Il

Diagnédstico oportuno y referencia temprana

Es obligacion de las autoridades de la presente Ley establecer

programas de capacitacion continua con el objetivo de que los médicos
pasantes del servicio social, asi como médicos generales de primer
contacto, pediatras y equipo de enfermeria, cuenten con las herramientas

necesarias

para lograr identificar oportunamente signos y sintomas de

cdncer en la infancia y la adolescencia.



Articulo 29. La Secretaria, impulsard con las instituciones educativas,
publicas y privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria
y carreras afines, la inclusion en sus planes de estudios de la capacitacion
especializada sobre la sintomatologia principal, sinftomatologia de
sospecha y factores de riesgo, de los tipos mds prevalentes de cdncer en
la infancia y la adolescencia.

Articulo 30. Los prestadores de servicios de salud deberdn atender las guias
y protocolos de atencidon establecidos para lograr identificar
oportunamente signos y sinftomas de cdncer en la infancia y la
adolescencia.

Articulo 31. En caso de sospecha fundada de cdncer, el personal de salud
que tenga el primer contacto con el paciente deberd referilo a un
meédico facultado para realizar el diagndstico de manera oportuna. En
caso de que lo anterior no sea posible, deberdn aplicarse los mecanismos
de la Red Estatal de Apoyo con el fin de que a través de ésta sea
canalizado a una UMA.

El prestador de salud de cualquier nivel de atencidon deberd remitir al
paciente a la UMA correspondiente a la zona mds cercana, denfro de un
plazo no mayor a siete dias hdbiles, cuando se tenga la presuncion de
cdancer, sin perjuicio de ordenar todos los exdmenes paraclinicos vy
procedimientos especializados que se consideren indispensables hasta
tener un diagndstico de certeza.

Articulo 32. Los diagndsticos en los que se presuma la existencia de céncer
deberdn basarse en los protocolos y guias especializadas establecidos.

Articulo 33. El médico que otorgue el diagndstico de cdncer en un menor,
sujetos de derechos en esta Ley, lo incluird en la base de datos del
Registro.



En esta base de datos se especificard que cada sujeto de derechos en
esta Ley, contard, a partir de ese momento y hasta que el diagndstico no
se descarte, con la autorizacion de todos los procedimientos, de manera
integral y oportuna.

Articulo 34. El médico que confirme el diagndstico deberd hacer énfasis all
momento de brindar informacién completa a la madre, el padre, el tutor o
representante legal de la nina, nino o adolescente, de los signos y sinfomas
de alarma que podrian llegar a presentarse y que pueden poner en riesgo
la vida del paciente si no recibe atencidén oportuna.

Articulo 35. Una vez que se cuente con un diagndstico confirmatorio de
cdncer, en cualqguiera de sus tipos o modalidades, el establecimiento de
salud deberd referenciar al menor a alguno de los Centros, a efecto de
iniciar de forma oportuna con su atencion y tratamiento.

Articulo 36. En las regiones del Estado en donde por sus caracteristicas
geogrdficas o demogrdficas no cuenten con una UMA lo suficientemente
cercana, se habilitardn unidades moviles de atencién con la capacidad
para ministrar fratamientos oncoldgicos ambulatorios, manejar vy
diagnosticar complicaciones relacionadas al tratamiento con la finalidad
de evitar que los pacientes y sus familias se alejen de su lugar de origen por
tiempos prolongados y esto incremente el riesgo de separacion y de
abandono al reducir gastos colaterales en estancias prolongadas fuera de
su lugar de origen.

Capitulo Tercero

De la Atencién y Tratamiento Oportuno

Articulo 37. La atencién que se otorgue por las autoridades establecidas en
la presente Ley, se constituye como un Eje prioritario en la prestacion de



servicios de salud en el estado de Zacatecas, misma que debe brindarse
de forma, gratuita, informada, multidisciplinaria, continda, integral, y
coordinadamente en cada una de las etapas de la enfermedad que
curse el paciente, y en apego a los estdndares de seguridad y calidad que
para tal efecto dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guias y
protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 38. Los pacientes que sean referidos a alguno de los Centros,
deberdn iniciar su proceso de incorporacion al programa de acuerdo a los
lineamientos que establezca la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Zacatecas para tal efecto.

Articulo 39. Los médicos tratantes deberdn informar a la familia en qué
consiste cada uno de los fratamientos, sus implicaciones y efectos
secundarios, y en su caso, de ser procedente pueda considerar las posibles
opciones de fratamiento a seguir de acuerdo a los requerimientos del
paciente, a fin de que dicha informacién coadyuve en la toma decisiones.

Articulo 40. El tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico tratante
dependerd del estado del avance y del tipo de cdncer, por lo que los
Centros deberdn de contar con los insumos, materiales, y medicamentos
necesarios para su administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor, entendida esta como la imposibilidad
material de adquisicidon de medicamentos o insumos por situaciones ajenas
a las autoridades de la presente Ley, se realizardn las gestiones necesarias
a efecto de buscar la colaboracion de los agentes de ayuda para contar
con los insumos y medicamentos necesarios.

Capitulo Cuarto

Apoyos a los usuarios del programa



Articulo 41. Los usuarios del programa contardn con apoyos asistenciales
que serdn coordinados y otorgados en las formas y modalidades que
determine la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas.

Estos apoyos serdn gratuitos y podrdn ser publicos y privados.

Articulo 42. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, deberdn
establecer, de acuerdo a su capacidad presupuestal, un sistema de becas
internas y residencias para profesionales de todo el territorio estatal, con el
fin de difundir y acrecentar los conocimientos sobre prevencidn primaria y
secundaria del cancer para su diagnostico y fratamiento.

En la adjudicacion de las mismas se tendrd especial preferencia por
quienes asuman el compromiso de desarrollar su actividad, una vez
finalizado y aprobado su periodo de capacitacion, en zonas donde la
Secretaria considere de interés prioritario para la aplicacion del Programa.

Articulo 43. La Secretaria de Educacion de Zacatecas, en coordinaciéon
con la Autoridad Educativa Federal, determinardn las facilidades vy
lineamientos en materia educativa a efecto de garantizar el derecho a la
educacion de los usuarios.

Articulo 44. Los apoyos podrdn ser complementados con otros programas
O acciones de ayuda que promuevan las autoridades de los distintos
oérdenes de gobierno, mismos que se entenderdn como complementarios y
Nno excluyentes.

TiTULO CUARTO
DEL REGISTRO

Capitulo Primero



Disposiciones Generales

Articulo 45. Se crea el Registro con el propdsito de llevar en tiempo real, la
informacién precisa sobre el diagndstico, seguimiento y evolucion del
tratamiento del paciente a que se refiere esta Ley, con la informacion que
permita una atencion de calidad y la realizacion de estudios cientificos.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas, en
coordinacion con la Secretaria y el SEDIF Zacatecas, establecerdn los
lineamientos para implementar el formato de inscripcion en el Registro, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de
Zacatecas y la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, asi como las demds
normas aplicables.

Articulo 46. El Registro contard con la siguiente informacién:

l.  Informacion del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial escolar,
ocupacional y laboral (segun sea el caso), observando las
disposiciones relativas a la proteccion de datos personales
de los pacientes.

b) Informacién demogrdfica;

ll. Informacion del tumor: Incluye la fecha de diagndstico de
cdncer; la localizacidn anatdmica; de ser el caso, la lateralidad;
la incidencia y el estado de la enfermedad; la histologia del fumor
primario y su comportamiento;

lll.  Informacién respecto al tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha dado al mismo de parte de
los médicos. Ademds, se incluird informacion de curacion vy
supervivencia;



IV. La fuente de informacion utilizada para cada modalidad de
diagnodstico y de tratamiento; y

V. Toda aqguella informacién adicional que determine la Secretaria.
El Cenfro integrard la informacion demogrdafica del Registro en todas las
regiones del territorio estatal.

Articulo 47. Los datos personales de los beneficiarios que se integren en la
base de datos del Registro, serdn preservados en los términos de la Ley
aplicable en la materia, protegiendo aquéllos de cardcter confidencial y
haciendo publicos los que constituyan informacién fundamental.

La informacién del Registro no puede ser usada para fines comerciales,
electorales, ni para otra de indole distinta a la consulta ciudadana y a los
fines establecidos de politicas publicas.

Articulo 48. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas
determinard las medidas y lineamientos a que se sujetard el sistema
electronico a fin de garantizar la operacion, procesamiento, interpretacion
y seguridad de la informacion contenida en los expedientes electronicos,
que garantice la confidencialidad, integridad, resiliencia, seguridad en el
acceso y transmision de la informacion.

Se preferirdn los sistemas de soporte que admitan la interoperabilidad con
otros registros o sistemas de informacion que se vinculen al cancer infantil y
adolescente, y que resulten Utiles a las finalidades del Registro.

TITULO QUINTO
DE LA INFORMACION DEL REGISTRO
Capitulo Unico

De la informacion estadistica



Articulo 49. Los entidades publicas y privadas que brinden atencién
médica de ninas, ninos y adolescentes con cdncer deberdn proporcionar
los datos nominales e informacion estadistica de manera periddica a la
Secretaria a efecto de alimentar el Registro, contemplado en la presente
Ley.

Articulo 50. La informacion estadistica del Registro coadyuvard en la toma
de decisiones, proyecciones y evaluaciones de las politicas publicas en
materia de deteccion, diagndstico y fratamiento del cancer infantil, asi
como orientar la canalizacidon de recursos para disminuir los indices de
morbilidad y mortalidad en menores con cdncer, aumentar la
supervivencia e identificar los casos de desercion en el tratamiento.

TITULO SEXTO
DEL APOYO Y ASISTENCIA
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 51. Los mecanismos de intervencion y colaboracion de los agentes
de ayuda deberdn definirse por la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Zacatecas, la cual establecerd las politicas de la intervencion,
colaboracion y aportaciones para el beneficio de los objetivos del
programa, de la presente Ley y su Reglamento.

TITULO SEPTIMO

DE LA INVESTIGACION DEL CANCER COMO ENFERMEDAD Y
PROBLEMA DE SALUD PUBLICA

Capitulo Unico



Investigacion

Articulo 52. Conjuntamente, la Secretaria y la Secretaria de Educacién de
Zacatecas, fomentardn la investigacion cientifica biomédica, clinica y de
salud publica en cdncer en la infancia y la adolescencia. Para ello
potenciardn la vinculacion para la cooperacion técnica y financiera, a
nivel nacional e internacional, tanto publica como privada, generard
instancias de didlogo y coordinacion con la comunidad cientifica, las
universidades e instituciones publicas o privadas que realizan investigacion
en cdancer en la infancia y la adolescencia.

Se fomentardn especialmente aquellas investigaciones que provean
evidencia local, y que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la
planificacion en salud en el dmbito del cdncer en la infancia y la
adolescencia.

Articulo 53. Conjuntamente, la Secretaria y la Secretaria de Educacion de
Zacatecas deberdn promover la firma de convenios de colaboracion con
instituciones académicas de los sectores publico y privado, asi como con
organizaciones afines del sector social, con objeto de generar estudios e
investigaciones dirigidas a resolver los problemas sociales que plantea el
enfermo oncoldgico, tanto para el ndcleo familiar como para la
comunidad, con objeto de facilitar su atencidon oportuna y planificar su
infernacion, convalecencia, cuidados del paciente avanzado vy
rehabilitacion psicofisica.

Articulo 54. La Secretaria deberd desarrollar una estrategia de
capacitacién de recursos humanos en todos los niveles de atencién, a fin
de mejorar la calidad de la asistencia de las personas en férminos de
prevencion, deteccion, diagndstico y tratamiento integral del cdncer.

ARTICULOS TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Zacatecas, en un plazo de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, deberd iniciar las acciones encaminadas al
establecimiento del Registro que se establece en el presente decreto.

ARTICULO TERCERO. El Gobierno del Estado de Zacatecas contard con un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para realizar las adecuaciones reglamentarias y presupuestarias,
asi como emitir el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. El Gobiermno del Estado y los Ayuntamientos deberdn
tomar las provisiones presupuestales correspondientes en su ley de egresos
anual, a fin de contar con los recursos necesarios para cumplir con esta
Ley, en particular en lo establecido por los articulos 41, 42, 43 y 44.

ARTICULO QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan
al presente Decreto.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE
DIPUTADA ANA MARIA ROMO FONSECA



5. DICTAMEN. PRIMERA LECTURA

5.1

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE SOLICITA A LA SECIHTI Y A LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE APOYEN, MEDIANTE LA
APERTURA DE ESPACIOS Y FOROS A LA RED MEXICANA DE INVESTIGADORAS
INDIGENAS (RIMCI), ASi COMO AL COZCYT PARA QUE FORTALEZCA SU
VINCULACION CON LAS INSTITUCIONES DE LOS SECTORES GUBERNAMENTAL,
PRODUCTIVO Y SOCIAL, PARA APOYAR A LAS NINAS Y JOVENES CON VOCACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. SE EXHORTA TAMBIEN AL GOBIERNO DE MEXICO
PARA QUE FORTALEZCA LA INICIATIVA “NINASTEM PUEDEN’ Y, FINALMENTE, A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE ZACATECAS, PARA QUE FORTALEZCA SU RED DE
INTERVENCIONES DE MENTORIA EN EL CAMPO (STEM) PARA NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES, CON EL FIN DE MOTIVAR SU PARTICIPACION EN ESQS
CAMPOS Y CONTRIBUIR A REDUCIR LAS BRECHAS DE GENERO. QUE PRESENTA LA
COMISION DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Innovacion y Competitividad le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante la cual se solicita a la SECIHTI y a la Secretaria de
Cultura del Gobierno de México para que apoyen, mediante la

apertura de espacios y foros a la Red Mexicana de



Investigadoras Indigenas (RIMCI), asi como al COZCYT para
que fortalezca su vinculacion con las instituciones de los
sectores gubernamental, productivo y social, para apoyar a las
ninas y jovenes con vocacion cientifica y tecnologica. Se exhorta
también al Gobierno de México para que fortalezca la iniciativa
“NINASTEM PUEDEN” vy, finalmente, a la Secretaria de
Educacion de Zacatecas, para que fortalezca su red de
intervenciones de mentoria en el campo (STEM) para ninas,
adolescentes y jovenes, con el fin de motivar su participacion en

esos campos y contribuir a reducir las brechas de género.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision de
Innovacion y Competitividad somete a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el once de marzo de
dos mil veinticinco, se dio lectura a la iniciativa de Punto de
Acuerdo, mediante la cual se solicita a la SECIHTI y a la

Secretaria de Cultura del Gobierno de México para que apoyen,



mediante la apertura de espacios y foros a la Red Mexicana de
Investigadoras Indigenas (RIMCI), asi como al COZCYT para
que fortalezca su vinculacion con las instituciones de los
sectores gubernamental, productivo y social, para apoyar a las
ninas y jovenes con vocacion cientifica y tecnologica. Se exhorta
también al Gobierno de México para que fortalezca la iniciativa
“NINASTEM PUEDEN” vy, finalmente, a la Secretaria de
Educacion de Zacatecas, para que fortalezca su red de
intervenciones de mentoria en el campo (STEM) para ninas,
adolescentes y jovenes, con el fin de motivar su participacion en

esos campos y contribuir a reducir las brechas de género.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum 0381 a esta Comision legislativa, para

su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De Actualmente, aun persisten muchas formas de discriminacion
en todos los ambitos de nuestra sociedad y éstas surgen de
estereotipos y prejuicios racistas y clasistas que, a su vez, forman
parte de estructuras mentales anacronicas. En particular, en
México, existen dos formas de discriminaciéon todavia muy
arraigadas y que estan estrechamente vinculadas: el desprecio y
defenestracion de los saberes ancestrales de nuestros pueblos
originarios y la desigualdad de género. Estas brechas son
ampliamente visibles en areas como la educacién, la ciencia, la
tecnologia y los procesos de innovacion.

La importancia de la igualdad sustantiva radica en que la
educacion, la formacion y capacitacion son procesos



fundamentales para lograr una sociedad mas justa y equitativa,
donde todas las personas tengan las mismas oportunidades. En
este punto, los saberes ancestrales pueden ser una herramienta
muy valiosa para promover la igualdad en nuestra sociedad y, en
particular en los ambitos educativo y cientifico. Al incorporar
estos conocimientos tradicionales en la educacion y la ciencia,
podemos fomentar una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas, independientemente de su género, asi como garantizar
que tengan acceso a la educacion y a las oportunidades que esta
ofrece para desarrollarse integralmente.

Las culturas ancestrales de los pueblos originarios son parte
medular de nuestra gran nacion y, a lo largo del tiempo, han
hecho un gran aporte a la construccion de la identidad nacional
gracias a sus manifestaciones culturales, artisticas,
arquitectonicas, cientificas, artesanales, medicinales y, en
general, por toda la riqueza que conforman sus saberes
ancestrales; los cuales, a su vez, podemos definir como:

Todos aquellos conocimientos colectivos, tales como prdcticas,
métodos, experiencias, capacidades, signos y simbolos propios de
pueblos, nacionalidades y comunidades que forman parte de su
acervo cultural y han sido desarrollados, actualizados y
transmitidos de generaciéon en generacion. Estos conocimientos o
saberes pueden referirse a aspectos ecolégicos, medicinales,
climaticos, agricolas, medicinales, artisticos, arquitectonicos,
artesanales, pesqueros, entre otros, mismos que han sido
desarrollados a partir de la estrecha relaciéon de los seres
humanos con el territorio y la naturaleza.2°

La valoracion y respeto por estos saberes es fundamental para
enriquecer nuestra cultura y el conocimiento cientifico que
generamos. Estas comunidades aplican sus saberes y practicas
tradicionales para implementar soluciones efectivas en la relacion
con el medio ambiente y para responder al cambio climatico.
Justamente, la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS),2!
como paradigma educativo, ha insistido en la necesidad de
incluir los conocimientos, saberes, innovaciones y practicas
tradicionales porque contribuyen al enriquecimiento de la

20 Sudrez-Guerra, Pablo. "Incorporacién de los saberes ancestrales en la educaciéon
ordinaria”, Revista Ciencia UNEMI, Volumen 12, NUmero 30, Universidad Estatal de Milagro,
p. 131. Direccidén electrénica: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7067115.pdf
[consultada 19/02/2025]

21 La Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS), es la respuesta de la UNESCO a los
desafios urgentes a los que nuestro planeta enfrenta, vy busca dotar a las personas de los
conocimientos, las capacidades, los valores, las actitudes y los comportamientos
necesarios para vivir en interaccion respetuosa con el medioambiente, la economia vy la
sociedad. La EDS anima a las personas a fomar decisiones inteligentes y responsables que
ayuden a crear un futuro mejor para todas y todos. Véase: “Educacion para el Desarrollo
Sostenible Aprender a actuar en favor de las personas y el planeta”. Direccidn
electrénica: hitps://www.unesco.org/es/sustainable-development/education [consultada
20/02/2025]



https://www.unesco.org/es/sustainable-development/education

cultura, la ciencia, la educacion y de los valores de convivencia
comun, asi como al cuidado del medio ambiente. Cabe sefalar
que todo este caudal de conocimientos, no solamente resulta
muy valioso para quienes dependen de €l en su vida diaria, sino
también para la industria y la agricultura modernas; por lo cual,
los conocimientos tradicionales pueden hacer una contribucion
significativa al desarrollo sustentable.

Precisamente, hoy en dia, existe un marcado interés por
reivindicar la importancia de las relaciones que se pueden
establecer en el ambito educativo entre los saberes ancestrales y
la ciencia; no solamente como formas de conocimientos distintos
y valiosos, sino para rescatar y validar los saberes ancestrales,
incorporandolos en las practicas pedagoégicas por su profundo
valor patrimonial y epistemologico. Como senala la especialista
en estudios de género, Marisa Belausteguigoitia Rius, estamos
ante el reto de:

Construir plataformas -o mdas modestamente, puntos de afiliacion-
entre saberes producidos en localidades distintas y frente a
grupos culturales diversos. Hoy nos encontramos mds que nunca
enfrentados/as al fenémeno de la globalizacién y a la consiguiente
localizacion de lo util y significativo para nuestros contextos
culturales.?2

De ahi que se haya planteado la necesidad de aprovechar las
contribuciones educativas, culturales y econdémicas que se
pueden establecer desde los puntos de tension intercultural entre
el saber ancestral y la ciencia. En efecto, es posible enriquecer el
conocimiento cientifico, mediante el dialogo intercultural entre
saberes y las diferentes epistemologias para generar nuevos
conceptos que sean aportaciones desde la didactica de las
ciencias.

Como sabemos, las visiones e interpretaciones de la realidad son
construcciones humanas y, como tales, subjetivas y responden a
intereses particulares en un contexto histérico o en coyunturas
sociales determinadas; las cuales, normalmente estan basadas
en un orden de poder dominante. De esta forma:

El estado de cosas, material e intelectual, no es natural (dado por
la mera disposicion y el movimiento espontdneo de la naturaleza)
sino historico (construido por una formacion social dotada de razoén
Yy consciencia, histéricamente e ideolégicamente configuradas),
resulta imprescindible rastrear en las raices de sus origenes para,
asi, poder replantear criticamente el problema y proponer algunas
opciones desde la accion de la educacién ordinaria, puesto que
todo pensamiento y todo conocimiento constituyen un pensamiento

22 Marisa Belausteguigoitia y Araceli Mingo (editoras). Géneros préfugos. Feminismo 'y
Educacidn, Editorial Paidds / Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1a.
Edicion, 1999, . 15. Direccién electrénica: https://atlasdegenero-
semujeres.edomex.gob.mx/sites/atlasdegenero-
semujeres.edomex.gob.mx/files/files/Varios%20G%C3%Aneros%20Pr%C3%B3fugos.%20Fem
iNnismo%20y%20educaci%C3%B3n.pdf [consultada 21/02/2025]



Yy un conocimiento situado, es decir, histérico, engendrado en el
seno de determinadas  coordenadas  espaciotemporales
concretas.?3

En funcion de lo anterior, es preciso cuestionar los fundamentos
econémicos, €éticos, politicos e ideologicos que sustentan las
bases dogmaticas de la estructura tradicional en las diversas
instituciones de ensenanza y universidades; los cuales,
demeritan, discriminan e invisibilizan las producciones
materiales e intelectuales ajenas o contrarias a los canones de
ideologias dominantes y excluyentes; que en lugar de enriquecer
el conocimiento, lo segmentan al excluir muchos de sus
elementos importantes. Asi sucede con muchas de Ilas
epistemologias y pedagogias imperantes hoy en dia:

En la imagen de ciencia moderna que se lleva a las escuelas, es
escaso el reconocimiento y visibilizacién de los saberes producidos
en nuestras regiones, dado que si bien la cultura occidental tiene a
la ciencia como una de las formas de conocer la realidad y generar
relatos de verdad, otras culturas en Latinoamérica tienen sus
propias maneras de lograr saberes, que en el caso de sociedades
milenarias, constituyen un acumulado histérico que sirve como
referente y experiencia para su relacién con la naturaleza y la
ciencia.2*

De ahi que resulte indispensable replantear el problema de la
validacion de todo saber o conocimiento en la vida, lo cual
implica subvertir las bases epistemologicas de las diversas
disciplinas con base en un dialogo teodrico-practico intercultural
con equidad e inclusion, a fin de amalgamar de manera
coherente los saberes ancestrales y el conocimiento académico,
comenzando por:

e Avanzar en el respeto de los Derechos Humanos de las personas y
colectividades que han sido histéricamente discriminadas; como lo
son principalmente las nifias y mujeres, tanto indigenas como
migrantes, mediante la educacion inclusiva y el Enfoque de
Derechos Humanos, Interculturalidad y Perspectiva de Género.

e Repensar los modelos y conceptos educativos para integrar los
conocimientos ancestrales en el ambito académico.

e Transformar la sociedad como espacios de dialogo y respeto mutuo
entre diversas cosmovisiones desde las instituciones educativas y
universidades, aprendiendo a escuchar y respetar los
conocimientos que provienen de nuestras raices.

e Dar visibilidad, desde las instituciones publicas, a los
conocimientos marginados por las visiones dominantes,
especialmente los producidos por las comunidades indigenas y

23 Op. Cit., Sudrez-Guerra, Pablo. "Incorporacién... p. 132

24 Yolanda Duenas-Porras y Andrea AristizGbal-FUguene. "Saber ancestral y conocimiento
cientifico: tensiones e identidades para el caso del oro en Colombia", Revista Tecné,
Episteme y Didaxis: TED., NUmero 42, Segundo semestre de 2017, ISSN 0121- 3814 impreso /
ISSN 2323-0126, p. 27. Direccién electrénica: http://www.scielo.org.co/pdf/ted/n42/0121-
3814-ted-42-00025.pdf [consultada 19/02/2025]



migrantes, otorgandoles a éstas, un trato justo y equitativo por
compartir los beneficios derivados del wusufructo de sus
conocimientos.

e Eliminar los estereotipos de género y la discriminacion en las
aulas, promoviendo una educacion equitativa, inclusiva, plural y
justa para todas las personas, independientemente de su género.

e Disenar programas de educacion alternativa, como grados
asociados, para que estudiantes de contextos menos privilegiados
puedan tener una segunda oportunidad de acceder a la educacion
superior.

e Construir modelos educativos paralelos y complementarios que
permitan mantener la esencia de los saberes indigenas,
incorporandoles herramientas metodologicas contemporaneas.

e Erradicar los sistemas pedagogicos excluyentes que persisten en la
estructura tradicional de las universidades y que transforman los
conocimientos en formas ideolégicas de dominacion.

I1

Si bien es cierto que nuestro marco juridico, tanto federal como
local, reconoce el derecho a la igualdad y la no discriminacion de
las mujeres, ademas de que registra avances fundamentales en
materia de proteccion de los Derechos Humanos; las politicas
publicas no han tenido los mismos resultados respecto a las
ninas y mujeres -principalmente las de grupos indigenas y
migrantes- respecto a disminuir las brechas de desigualdad. Si
queremos alcanzar los derechos de igualdad e inclusion es
necesario reivindicar y validar los valores de una sociedad
pluricultural, pluriétnica, plurilingtie e intercultural como la
mexicana, sustentada en el valor de las comunidades de los
pueblos originarios.

En el contexto actual de reconversion productiva orientado hacia
la consolidacion de la sociedad del conocimiento; los estereotipos,
tanto de género como culturales, cientificos y educativos,
impiden la insercién, participacion y avance de las mujeres en los
espacios de la ciencia, la tecnologia e innovacion.
Desgraciadamente, las brechas de género siguen vigentes en el
nivel educativo, formativo y laboral, las cuales provocan
exclusion en las instancias de decision y desigualdad salarial,
con sus consecuentes efectos negativos en la productividad del
pais.

La igualdad de género implica que todas las personas tengan los
mismos derechos, oportunidades y responsabilidades, sin
importar su género, orientacion sexual, identidad de género,
etnia, origen étnico o cualquier otra caracteristica. En este
sentido, los saberes ancestrales son una herramienta formidable
para promover la igualdad de género, ya que nos brindan una
perspectiva diferente que:

e Abre mas espacios para la reflexion y complementa la educacion
convencional.



e Contribuye a la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa al incorporar sus elementos constructivos en los
procesos cientificos.

e Ayuda a empoderar a las mujeres, reconocer y valorar la
diversidad de género y fomentar relaciones saludables y de respeto
entre todas las personas.

e Fomenta una educacion mas inclusiva, participativa, colaborativa
y equitativa, al ser incorporados los elementos constructivos de
estos saberes en el curriculo y en las metodologias de ensenanza.

El potencial de esta perspectiva cultural aumenta tratandose de
las mujeres indigenas porque, paraddjicamente, son las personas
que viven con un mayor indice de marginacion y discriminacion;
pero al mismo, tiempo, ellas son las mayores guardianas de los
conocimientos ancestrales que transmiten de generacion en
generacion y juegan un papel determinante en la toma de
decisiones de su comunidad. Ademas, cuidan a sus familias,
forman a las hijas e hijos, producen la tierra, protegen su
entorno y con ello nuestros recursos naturales: los bosques, el
agua, la flora y la fauna.

Al recuperar y valorar los saberes ancestrales nos resulta posible
aprender de estas culturas y aplicar estos conocimientos en la
sociedad actual, en especial en lo que concierne a la busqueda de
la igualdad al promover:

La equidad de género en el hogar y en el trabajo, valorar la
contribucion de mujeres y hombres en todas las dreas de la
sociedad y promover prdcticas saludables y respetuosas con el
cuerpo y la naturaleza [...] Los saberes ancestrales pueden ser
una herramienta valiosa para lograr esta meta, ya que nos
permiten aprender de las prdcticas y conocimientos de culturas
antiguas que valoraban la equidad de género. Al aplicar estos
saberes, podemos transformar la sociedad y promover la igualdad
sustantiva en la prdctica.25

De ahi la necesidad de implementar acciones afirmativas que
permitan integrar de forma consistente los saberes ancestrales en
los procesos cientificos, tecnologicos y de innovaciéon, bajo un
enfoque de perspectiva de género e interculturalidad. En este
marco del Dia Internacional de la Mujer, es preciso reconocer la
incansable lucha de todas las mujeres por alcanzar los derechos
sociales, politicos, econdémicos y culturales. Por eso hoy
reivindicamos la importancia de integrar los saberes ancestrales
con los conocimientos cientificos, para el empoderamiento de las
mujeres, pero en especial de las mujeres indigenas, como
lideresas y proveedoras permanentes de soluciones en nuestra
sociedad y guardianas de las familias, del medio ambiente y de la
soberania alimentaria de México.

25 Llangue-Pérez Silvana. "lgualdad de género y saberes’, COGNIS: Revista Cientifica de
Saberes, Enero-Junio 2023, ISSN: 2959-5703. p. 23. Direccidn electronica:
https://sicru.org.bo/index.php/cognis/article/view/28/6 [consultada 21/02/2025]



Por lo que concierne a Zacatecas, resulta indispensable apoyar a
nuestras ninas y adolescentes que quieren estudiar y formar
parte de la comunidad cientifica y que por diversos factores y
obstaculos no pueden hacerlo, principalmente por carencias
econdémicas o porque viven en comunidades lejanas a los centros
de estudio. Desgraciadamente, aun existe un marcado rezago en
el acceso a la academia por parte de las mujeres; basta observar
que Unicamente el tres por ciento de las mujeres investigadoras
zacatecanas pertenecen al SNI III y dentro del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) Nivel III la doctora Margarita de la Luz
Martinez Fierro es la tUnica mujer, lo que habla bien del avance
que se pretende tener en el estado, sin embargo, hay que hacer
mucho mas, tal como lo advierte Virginia Flores Morales, docente
investigadora del Programa Académico de Ingenieria Quimica de
la UAZ, quien ademas senala que a nivel mundial apenas se
cuenta con un 28 por ciento de investigadoras. Ante este
panorama, tanto en México como en Zacatecas:

Existen recursos y programas en favor de la formacién académica
y desarrollo profesional de las mujeres cientificas, aunque el
inconveniente es la manera de aplicarse, una de las dindmicas
importantes es abrir espacios de mayor incidencia de las mujeres,
que también depende del orden social. No se permite todavia un
desarrollo integral y solido en ambitos donde destaquen, incluso
puede llegar a ser bastante incémodo que una mujer destaque en
un puesto en donde pueda tener una situaciéon de mayor poder o
prestigio.

Asi lo afirma Virginia Flores Morales, docente investigadora del
Programa Académico de Ingenieria Quimica de la Benemérita
Universidad Auténoma de Zacatecas (BUAZ). De ahi la
importancia de que los nifios, ninas y adolescentes se desarrollen
en la ciencia, ya que un pais no puede prosperar sin tener una
ciencia basica; se requiere de una fuente de ciencia, tecnologia e
innovacion solidas y ese proceso debe comenzar desde la
infancia.

En la actualidad, existe una marcada brecha de desigualdad en
el acceso a la ciencia y la tecnologia a causa de prejuicios,
desigualdades, falta de oportunidades, discriminacion o
exclusion social, entre otros factores. Tan sélo basta observar que
para el ano 2021, habia 345 personas de Zacatecas inscritas en
el SNI; en 2022 el numero aumento a 412 y en 2023 aumentoé a
492. Sin embargo, de ese total, 62 por ciento son hombres y
apenas el 38 por ciento, mujeres,2¢ siendo que a lo largo de la
historia se ha demostrado que las mujeres hemos sido
protagonistas en avances cientificos fundamentales, a pesar de

26 "Aumenta numero de zacatecanos inscritos en el Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores". Gobierno del Estado de Zacatecas, Zacatecas, 30 de junio de 2024.
Direccion electrénica: https://www.zacatecas.gob.mx/aumenta-numero-de-
zacatecanos-inscritos-en-el-sistema-nacional-de-investigadoras-e-investigadores
[consultada 03/03/2025]



los desafios y las barreras que han enfrentado las mujeres
cientificas.

Desde esta alta Tribuna, en la Bancada Naranja reafirmamos
nuestro compromiso con la promocion de la equidad de género en
el ambito cientifico y sanitario. Vamos a impulsar politicas y
programas que fomenten el acceso de ninas y jovenes a la
educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés), brindando oportunidades para
que mas ninas y jovenes puedan desarrollarse en el campo de la
investigacion, la ciencia y la innovacion. Entre los beneficios de
fomentar la ciencia en las ninas y adolescentes:

e Desarrolla el pensamiento logico y la metodologia: lo que traera
excelentes consecuencias para su vida adulta y resolucion de
conflictos.

e Aprenden haciendo mediante experimentos que les permitiran
vivir la experiencia de los resultados.

e Les permite estar preparados para el futuro: la tecnologia es
determinante para la solucion de problemas en cualquier ambito
social.

Incentivar a las nifnas, adolescentes y jovenes a estudiar ciencias
tiene multiples beneficios, por eso es muy importante que en el
Sistema Educativo Estatal abran mas espacios para realizar
talleres y metodologias experimentales. En México y Zacatecas,
las ninas y adolescentes enfrentan estereotipos de género que
afectan su educacion y limitan las disciplinas que estudian; estos
estereotipos muchas veces son reproducidos en las escuelas y en
las propias familias. En particular, las areas STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) son un claro ejemplo de
este fenomeno. Segiun el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), s6lo 3 de cada 10 profesionales en estas
areas son mujeres. En funcion de lo anterior, tenemos que
garantizar que ellas tengan las mismas oportunidades que los
ninos desde los primeros afnos de vida. Es crucial eliminar las
barreras que impiden su desarrollo cientifico y promover un
entorno inclusivo: una educacion plenamente igualitaria.

Por ultimo, recordemos que la Gnica manera de poder construir
una sociedad prospera, igualitaria y pacifica, es valorando y
reconociendo cabalmente el aporte de las mujeres y
desarrollando la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la SECIHTI y a la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México para que apoyen,
mediante la apertura de espacios y foros a la Red Mexicana de
Investigadoras Indigenas (RIMCI), asi como al COZCYT para que

fortalezca su vinculacion con las instituciones de los sectores



gubernamental, productivo y social, para apoyar a las ninas y
jovenes con vocacion cientifica y tecnologica. Se exhorta
también al Gobierno de México para que fortalezca la iniciativa
“NINASTEM PUEDEN” vy, finalmente, a la Secretaria de
Educacion de Zacatecas, para que fortalezca su red de
intervenciones de mentoria en el campo (STEM) para ninas,
adolescentes y jovenes, con el fin de motivar su participacion en

esos campos y contribuir a reducir las brechas de género.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, las integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Innovacion y
Competitividad es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir este dictamen; de
conformidad con lo establecido en los articulos 151, 154
fraccion XVIII, y 175 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA
EN TODOS LOS PROCESOS DE LA SOCIEDAD Y, AL MISMO
TIEMPO, REIVINDICACION DEL LEGADO Y VALOR ACTUAL
DE LOS CONOCIMIENTOS ANCESTRALES,



PRINCIPALMENTE DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y LOS
AFROMEXICANOS.

Nuestro marco juridico, tanto a nivel nacional como estatal,
establece la igualdad de derecho entre todas las personas,
siendo la base para lograr y exigir la igualdad en la practica. La
Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres define la
igualdad sustantiva como:

El acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.27

Sin embargo, en los paises en los que se han adoptado leyes
sobre igualdad de género, incluyendo el nuestro, aun persiste
muy arraigada la desigualdad, comenzando por la persistencia
de usos y costumbres discriminatorias, asi como practicas
consuetudinarias excluyentes.

En este sentido, cabe senalar que por si sola, la implementacion
de legislaciones sobre igualdad no genera resultados equitativos
automaticos, sino que se requiere de otros instrumentos que
fomenten la total comprension de la igualdad sustantiva. Tal es
el caso de las leyes que fomentan la paridad numérica en el
acceso a la educacion, el empleo y proteccion social, si bien es
un objetivo importante, no implica directamente el disfrute de
los derechos o el ejercicio cabal de la igualdad sustantiva.

Si bien es cierto que en México y Zacatecas hemos avanzado en

el ambito legislativo y en las politicas publicas que reafirman y

27 "Ley General para la Igualdad Enfre Mujeres y Hombres”, p. 3. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf [consultada 09/05/2025]
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senalan a la igualdad como wun derecho; todavia son
insuficientes las acciones para lograr implementar la igualdad
de género de manera sustantiva. Aun siguen arraigadas en la
sociedad conductas discriminatorias relacionadas con
costumbres y prejuicios misoginos que es preciso desarraigar
para eliminar las desigualdades de género en la relacion entre
todas las personas: hombres, mujeres y personas de cualquier
preferencia o identidad sexual.

Sin embargo, la presente iniciativa plantea un diagnoéstico de
las problematicas de discriminacion de género en los procesos
educativos y en la ciencia y plantea acciones especificas para
avanzar hacia la eliminacion de costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra
indole que estén basadas en la idea de inferioridad de las
mujeres y ninas.

Como otro punto medular de su iniciativa, la Diputada destaca
la importancia de los saberes y conocimientos ancestrales para
el proceso educativo en México, asi como para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. De entrada, vale la pena
precisar que las culturas ancestrales de los pueblos originarios
son parte medular de nuestra gran nacion y, a lo largo del
tiempo, han hecho un aporte muy importante a la construccion
de la identidad nacional gracias a sus manifestaciones
culturales, artisticas, arquitectonicas, cientificas, artesanales,

medicinales y, en general, por toda la riqueza que conforman



sus saberes ancestrales; los cuales, a su vez, podemos definir
como:

Todos aquellos conocimientos colectivos, tales como practicas,
meétodos, experiencias, capacidades, signos y simbolos propios
de pueblos, nacionalidades y comunidades que forman parte de
su acervo cultural y han sido desarrollados, actualizados y
transmitidos de generacion en generacion. Estos conocimientos
o saberes pueden referirse a aspectos ecologicos, medicinales,
climaticos, agricolas, medicinales, artisticos, arquitectonicos,
artesanales, pesqueros, entre otros, mismos que han sido
desarrollados a partir de la estrecha relacion de los seres
humanos con el territorio y la naturaleza.

En nuestro marco juridico, la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, entre sus principales fines establece en su
fraccion I, el de:

Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que
conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos Yy
expresiones culturales tradicionales, asi como la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio.

El mismo ordenamiento en su fraccion III, establece como otro
fin, el de:

Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas definan, preserven, protejan,



controlen y desarrollen los elementos de su patrimonio cultural,
sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales.?8

Los saberes y conocimientos ancestrales de los pueblos
originarios y afromexicanos son parte medular del patrimonio
cultural mexicano, tal como se observa en la siguiente
definicion:

Es el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los
elementos que constituyan las culturas y los territorios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con una identidad propia y que son
percibidos por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno
derecho de propiedad, acceso, participacion, prdactica y disfrute
de manera activa y creativa.?®

La iniciativa entrelaza los dos conceptos: el de igualdad
sustantiva con el de la importancia de los saberes ancestrales
para promover la apertura de oportunidades, la igualdad y la
justicia en la sociedad, pero especialmente en el ambito,
educativo, cientifico, argumentando lo siguiente:

La importancia de la igualdad sustantiva radica en que la
educacion, la formacion y capacitacion son  procesos
fundamentales para lograr una sociedad mads justa y equitativa,
donde todas las personas tengan las mismas oportunidades. En

este punto, los saberes ancestrales pueden ser una herramienta

28 “ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas”, p. 2. Disponible electrénicamente en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf [consultada 12/05/2025]

29 IBIDEM., “‘Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural... p. 3.
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muy valiosa para promover la igualdad en nuestra sociedad y, en
particular en los ambitos educativo y cientifico. Al incorporar
estos conocimientos tradicionales en la educacion y la ciencia,
podemos fomentar una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas, independientemente de su género, asi como garantizar
que tengan acceso a la educacion y a las oportunidades que esta
ofrece para desarrollarse integralmente.

Esta Comision Dictaminadora coincide con la Diputada
proponente en que la valoracién y respeto por estos saberes,
fundamentales para enriquecer nuestra cultura, la practica
educativa y el conocimiento cientifico que generamos. Estas
comunidades aplican sus saberes, conocimientos y practicas
tradicionales para implementar soluciones efectivas en la
relacion armonica con el medio ambiente y para revertir el
cambio climatico.

Por otra parte, la Diputada proponente hace referencia, como
modelo educativo innovador y paradigmatico para lograr la
igualdad y la inclusion educativa, a la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS). Este modelo se centra en la
necesidad de incluir los conocimientos, saberes, innovaciones y
practicas tradicionales porque contribuyen al enriquecimiento
de la cultura, la ciencia, la educacion y de los valores de
convivencia comun, asi como al cuidado del medio ambiente.
Cabe senalar que todo este caudal de conocimientos, no
solamente resulta muy valioso para quienes dependen de €l en

su vida diaria, sino también para la industria y la agricultura



modernas; por lo cual, los conocimientos tradicionales pueden
hacer una contribucion significativa al desarrollo sustentable.
Justamente, en fechas recientes, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha acunado el término de Ciencia
Abierta; como un enfoque orientado para que la investigacion
cientifica y la difusion sean accesibles a todos los niveles de la
sociedad, ayudando a captar la experiencia indigena y de los
pueblos originarios en futuras evaluaciones del cambio
climatico y reflejar el conocimiento de los pueblos originarios a
escala mundial. También advierte que:

La ciencia abierta podria ayudar a mejorar la comprension y
fomentar la colaboracion entre investigadores cientificos y
poseedores de conocimientos tradicionales. Esto no solo ayudara
a mejorar nuestras posibilidades de un futuro sostenible, sino
también a desmantelar las estructuras coloniales que persisten
en las sociedades, la politica y las economias del mundo
moderno.39

Como puede apreciarse, el dialogo intercultural es una forma de
reparar injusticias epistémicas sistematicas, ya que la apertura
del dialogo entre saberes ancestrales y la ciencia occidental, por
desafiante que parezca, permite que los seres humanos
aprendamos a escuchar a todas las voces, incluso a las
tradicionalmente marginadas. De ahi la importancia aprovechar

las ventajas de una conversacion intercultural entre ciencia y

30 “La ciencia y el conocimiento fradicional, una alianza necesaria para el desarrollo
sostenible”, ONU-Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Direccion electrénica: https://www.unep.org/es/nofticias-y-reportajes/reportajes/la-
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los saberes ancestrales para la educacion y la investigacion.
Ademas, los conocimientos de nuestros ancestros son
indispensables para conocer las bases de la ciencia y la
tecnologia que hoy impera en la sociedad.

Bajo esta perspectiva, la proponente centra la argumentacion de
su iniciativa de punto de acuerdo, en un enfoque didactico
novedoso que promueva la equidad y la igualdad de
oportunidades dentro del ambito educativo y cientifico. Se
agrega valor a los saberes ancestrales de forma conjunta con los
conocimientos cientifico-académicos, promoviendo una reflexion
critica acerca del reconocimiento de la diversidad cultural en la
ensenanza educativa, cientifica y tecnolégica; como herramienta
integradora e igualadora en nuestra sociedad, en favor
principalmente de las ninas, adolescentes y mujeres en
situacion de desventaja o vulnerabilidad.

Pautas

La presente iniciativa de punto de acuerdo establece medidas
dirigidas, a través de cuatro exhortativas, en apoyo al desarrollo
educativo de ninas, adolescentes y mujeres que pertenecen a
grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones economicas y sociales de desventaja para el
ejercicio de sus Derechos Humanos y, en particular, los
contenidos en la Ley General de Educacion y en la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En consecuencia, la presente iniciativa hace un llamado a la

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion



(SECIHTI) y a la Secretaria de Cultura del Gobierno de México, a
través de la Direccion General de Culturas Populares, Indigenas
y Urbanas (DGCPIU), para que abra mas espacios y foros a la
Red Mexicana de Investigadoras Indigenas (RIMCI), con objeto
de visibilizar su labor en favor de sus comunidades, al aplicar
los conocimientos y habilidades adquiridos, saberes ancestrales,
a fin de encarar las problematicas que ellas enfrentan, tales
como: amenazas sociales, culturales, sanitarias, ambientales,
pobreza, falta de oportunidades educativas, acceso limitado a
los servicios de salud, racismo, rezago educativo, inmovilidad
social, infraestructura inadecuada, entre otros problemas.
También consideramos, en esta Comision Dictaminadora, la
viabilidad de que esta H. LXV Legislatura del Estado de
Zacatecas, haga un exhorto respetuoso al Gobierno de México, a
fin de fortalecer presupuestal, operativa y logisticamente la
iniciativa “NINASTEM PUEDEN”, cuyo objetivo radica en
promover en ninas y adolescentes el convencimiento de que son
capaces de emprender carreras exitosas en Ciencias,
Tecnologia, Ingenierias y Matematicas (STEM), con
independencia de su condicion de género, empoderandolas a
reconocer y usar sus conocimientos y habilidades.
Paralelamente, las Diputadas y Diputado integrantes de esta
Comision Dictaminadora, consideramos pertinente el exhorto
que la H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, haga al
Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para

que a través del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia,



fortalezca su vinculacion con las instituciones de los sectores
gubernamental, productivo y social, para apoyar a las ninas y
jovenes con vocacion cientifica y tecnologica por medio de los
siguientes programas:

. Asignacion de apoyos para las ninas y jovenes estudiantes
que colaboran en la realizacion de las actividades del Centro
Interactivo de Ciencia y Tecnologia de Zacatecas Zigzag con
perspectiva de género (Becas Zigzag).

. Programa de Apoyo para la Incubacion de Empresas de
Alto Impacto Tecnologico del Estado de Zacatecas
(INCUBATEC).

Lo anterior, dadas las carencias, las necesidades sociales y
multiples obstaculos y dificultades que enfrentan miles de ninas
y adolescentes zacatecanas para acceder a la educacion inicial y
no formal de estimulacion cientifica y tecnologica.

Por 1ltimo, consideramos una medida necesaria el
fortalecimiento de la red de intervenciones de mentoria en los
campos de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas
(STEM) para ninas, adolescentes y jovenes de la Secretaria de
Educacion de Zacatecas. Lo anterior, con el fin de motivar su
participacion en esos campos y contribuir a reducir las brechas
de género. En razon, de ello, consideramos viable el exhorto que
haga esta H. Legislatura tal como se plantea en la iniciativa en
cuestion.

En los términos expuestos, esta Comision Dictaminadora

coincide con la Diputada proponente en sustentar su iniciativa



en la necesidad de revertir dos problemas de discriminacion
medulares de la sociedad mexicana: la discriminacion hacia las
mujeres y el menosprecio hacia los saberes ancestrales,
principalmente en materia educativa. Bajo esta perspectiva, la
argumentacion de la iniciativa en cuestion destaca la
importancia de la igualdad sustantiva en todos los procesos de
la sociedad y, al mismo tiempo, reivindica el legado y valor
actual de los conocimientos ancestrales, principalmente de los
pueblos originarios y los afromexicanos, por lo que las y el
integrante de esta Comision aprobamos en sentido positivo el
presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, las y el Diputado integrantes de la
Comision de Innovacion y Competitividad de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen

conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SECIHTI) y
a la Secretaria de Cultura del Gobierno de México, a través de la
Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas
(DGCPIU), para que apoyen, mediante la apertura de espacios y

foros a la Red Mexicana de Investigadoras Indigenas (RIMCI),



con objeto de visibilizar su labor en favor de sus comunidades,
al aplicar los conocimientos y habilidades adquiridos, saberes
ancestrales, a fin de encarar las problematicas que ellas
enfrentan, tales como: amenazas sociales, culturales,
sanitarias, ambientales, pobreza, falta de oportunidades
educativas, acceso limitado a los servicios de salud, racismo,
rezago educativo, inmovilidad social, infraestructura

inadecuada, entre otros problemas.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente al Gobierno de
Meéxico para fortalecer presupuestal, operativa y logisticamente
la iniciativa “NINASTEM PUEDEN”, cuyo objetivo radica en
promover en ninas y adolescentes el convencimiento de que son
capaces de emprender carreras exitosas en Ciencias,
Tecnologia, Ingenierias y Matematicas (STEM), con
independencia de su condicion de género, empoderandolas a

reconocer y usar sus conocimientos y habilidades.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente al Consejo
Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para que a
través del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia, fortalezca su
vinculacion con las instituciones de los sectores gubernamental,

productivo y social, para apoyar a las ninas y jovenes con



vocacion cientifica y tecnoloégica por medio de los siguientes
programas:

e Asignacion de apoyos para las ninas y jovenes estudiantes
que colaboran en la realizacion de las actividades del
Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia de Zacatecas
Zigzag con perspectiva de género (Becas Zigzag).

e Programa de Apoyo para la Incubacion de Empresas de
Alto Impacto Tecnolégico del Estado de Zacatecas

(INCUBATEC).

CUARTO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Educacion de Zacatecas, para que fortalezca su red de
intervenciones de mentoria en los campos de Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM) para ninas,
adolescentes y jovenes, con el fin de motivar su participacion en

esos campos y contribuir a reducir las brechas de género.

QUINTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de
la Comision de Innovacion y Competitividad de Ila
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los cinco dias del mes de mayo de dos mil

veinticinco.

COMISION DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

PRESIDENTE

DIP. CARLOS PENA BADILLO

SECRETARIAS

DIP. SUSANA ANDREA DIP. MARIBEL
BARRAGAN ESPINOSA VILLALPANDO HARO



5.2

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE DIVERSAS
INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LEYES ESTATALES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. QUE
PRESENTA LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica le fueron turnadas, para su estudio y dictamen,
diversas iniciativas de reformas y adiciones a leyes estatales en
materia de transparencia y acceso a la informacion,
presentadas por los diputados Santos Antonio Gonzalez Huerta
y Marco Vinicio Flores Guerrero, ambos integrantes de esta

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, la
Comision Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen, con

base en los siguientes:



ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de mayo
de dos mil veinticinco, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se expide la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, que
presentdo el Diputado Santos Antonio Gonzalez Huerta,

integrante de esta Soberania Popular.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada, mediante
memorandum 0651, a esta Comision Legislativa, para su

estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDQO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La transparencia es uno de los pilares fundamentales del
sistema democratico y una herramienta indispensable para
el combate a la corrupcion, la promocion de la rendicion de
cuentas, la mejora del desempeno institucional y la
participacion informada de la ciudadania. A mas de dos
décadas de la consolidacion del derecho de acceso a la
informacion publica como una garantia constitucional, el
Estado de Zacatecas se encuentra ante la oportunidad
histérica de renovar su marco normativo en esta materia,
alineandose con las reformas constitucionales federales, los
principios de simplificacion organica, y los estandares
internacionales de gobierno abierto, con una vision
centrada en los derechos humanos y en la construccion de
una cultura de transparencia sustantiva y transformadora.

El presente proyecto de nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas



responde a una serie de transformaciones juridicas,
institucionales y sociales que exigen una regulacion mas
eficaz, moderna y coherente. Esta nueva Ley abroga la
normativa de 2016 y da cumplimiento al mandato
establecido por la reciente reforma constitucional local en
materia de simplificacion organica, aprobada por esta
Legislatura en el ano 2024, asi como al nuevo marco
nacional que prioriza la transparencia proactiva, la justicia
abierta y el uso estratégico de tecnologias emergentes para
maximizar el acceso efectivo a la informacion.

I. Justificacion normativa: armonizacion constitucional
y simplificacion organica

A nivel federal, la reforma al articulo 6° constitucional
establecido principios reforzados para garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica, incluyendo la
autonomia técnica y de gestion de las autoridades garantes,
la publicacion obligatoria de informacion relevante, la
existencia de procedimientos expeditos de impugnacion y la
creacion de wun Sistema Nacional de Transparencia,
articulado con mecanismos de interoperabilidad entre
niveles de gobierno y con enfoque multinivel.

En el ambito local, Zacatecas aprobé una reforma
constitucional integral que modifico la estructura
institucional en materia de transparencia, extinguiendo al
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (IZAl), y
creando nuevas autoridades garantes, encabezadas por la
instancia denominada “Transparencia para el Pueblo de
Zacatecas”. Esta transformacion busca fortalecer las
capacidades del Estado mediante una estructura mas
eficiente, austera, accesible y cercana a la ciudadania.

El nuevo marco normativo, por tanto, no solo es resultado
de la armonizacion vertical con la Constitucion General y la
Ley General de Transparencia, sino que responde a una
reconfiguracion organica a nivel estatal que tiene por
objetivo central asegurar la plena vigencia de los derechos
en un entorno institucional renovado.

II. Principios rectores: transparencia con sentido social,
apertura institucional y accesibilidad



La nueva Ley esta construida sobre un conjunto de
principios que le confieren identidad propia y buscan
atender el contexto zacatecano. Se trata de una legislacion
orientada a garantizar no solo el acceso formal a la
informacion, sino a promover una verdadera transparencia
con sentido social, en la que la informacion publica sea util,
reutilizable y pertinente para mejorar la vida de las
personas, sobre todo de aquellos grupos historicamente
excluidos.

Se incorporan los principios de justicia abierta, maxima
disponibilidad tecnolégica, proteccion reforzada de datos
personales y lenguaje claro como ejes transversales de esta
nueva legislacion.

El texto legal pone especial énfasis en la inclusion de
grupos de atencion prioritaria, reconociendo el derecho de
acceder a la informacion en formatos accesibles, con
pertinencia cultural y linglistica, y promueve el ajuste
razonable cuando se trate de personas con discapacidad.

Asimismo, se incorpora de manera decidida el concepto de
apertura institucional, que implica la colaboracion entre
instituciones publicas y sociedad civil para construir
agendas comunes en favor del gobierno abierto, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Se reconoce como parte integral del sistema a un
Subsistema de Transparencia, encargado de dar
seguimiento a las politicas publicas implementadas en la
materia, fomentando la coordinacion entre poderes, niveles
de gobierno y 6rganos autonomos.

III. Innovaciones relevantes de la nueva Ley

La nueva Ley introduce una serie de disposiciones
innovadoras que reflejan los avances normativos y
tecnologicos, y que fortalecen el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales:

1. Procedimientos reforzados de verificacion y denuncia:
Se establece un sistema claro de verificacion oficiosa y
denuncia ciudadana por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, con plazos y etapas definidos, asi como



facultades expresas para la aplicacion de medidas de
apremio y sanciones.

2. Fortalecimiento de las obligaciones especificas por tipo
de sujeto obligado: Se detallan obligaciones para poderes
del Estado, municipios, partidos politicos, sindicatos,
fideicomisos, organismos autonomos, instituciones de
educacion superior y personas fisicas o morales que reciban
recursos publicos o realicen actos de autoridad.

3. Sistema de versiones publicas robusto: Se establece el
deber de elaborar versiones publicas en todos aquellos
casos en que exista informacion clasificada, garantizando la
mayor cantidad posible de acceso, mediante el uso de
herramientas tecnologicas que automaticen la generacion
de dichas versiones y fomenten la transparencia proactiva.

4. Impulso a la cultura de la transparencia y la
participacion: Se prevé la promocion activa del derecho de
acceso en el sistema educativo, en las bibliotecas publicas y
en los espacios comunitarios, fomentando la formacion de
ciudadania informada y critica.

5. Cuotas de acceso justas y progresividad en medios de
entrega: Se protege a los solicitantes para evitar costos
excesivos, se promueve la entrega gratuita cuando se trata
de pocas hojas o se entrega en medios digitales aportados
por el propio solicitante.

IV. Marco institucional: autoridad garante vy
mecanismos de colaboracion.

A partir de la extincion del IZAI, el nuevo modelo estatal
establece un esquema institucional encabezado por
Transparencia para el Pueblo de Zacatecas, como autoridad
garante principal, con atribuciones definidas para resolver
recursos de revision, realizar verificaciones, emitir medidas
de apremio, promover la cultura de la transparencia y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en la
materia.

Ademas, el Subsistema de Transparencia del Estado de
Zacatecas, sera la instancia de coordinacion
interinstitucional que fungira como interlocutor ante el
Sistema Nacional de Transparencia, y que incluye en su



integracion a los tres poderes, organos autonomos Yy
municipios.

Este diseno tiene como objetivo evitar duplicidades,
fortalecer la capacidad de supervision y generar sinergias
entre los distintos actores publicos en favor de una politica
integral de transparencia.

V. Transicion ordenada: disposiciones transitorias

Finalmente, el Decreto contempla una serie de
disposiciones transitorias que aseguran una transicion
ordenada entre el modelo anterior y el nuevo, garantizando
los derechos laborales de las personas servidoras publicas,
la transferencia de recursos y bienes materiales, y la
continuidad administrativa de procedimientos, solicitudes y
recursos en tramite.

Se establece también un plazo maximo para la instalacion
de las nuevas autoridades, asi como una suspension
temporal de términos procesales para garantizar la
reorganizacion institucional sin menoscabo de los derechos
ciudadanos.

El cumplimiento de las obligaciones patrimoniales y la
entrega-recepcion institucional son parte del diseno legal
que vela por la transparencia y la rendicion de cuentas
incluso en la transicion misma del 6rgano garante.

Esta Ley es, en suma, una pieza legislativa moderna,
incluyente, integral y coherente con los principios del
Estado democratico. Responde al momento historico que
vive Zacatecas, a la exigencia de la ciudadania por
gobiernos abiertos y responsables, y a la necesidad de que
los derechos fundamentales de las personas sean
garantizados con eficacia, sin burocracias innecesarias ni
simulaciones.

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el veintinueve de
mayo de dos mil veinticinco, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto mediante la cual se adicionan, reforman y

derogan diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y



Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, Ley del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas y Ley Organica del
Municipio para el Estado de Zacatecas, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, que presenta el
Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante de esta

Soberania Popular.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada, mediante
memorandum 0656, a esta Comision Legislativa, para su

estudio y dictamen correspondiente.

CUARTO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A proposito de la reciente aprobacion de la reforma
constitucional de simplificacion administrativa para el
acceso a la informacion publica y transparencia ocurrida
tanto a nivel federal como a nivel local, se vuelve necesario
para el estado de Zacatecas realizar las reformas a la ley
local en la materia, especificamente para materializar la
extincion del Instituto Zacatecano de Acceso a la
Informacion Publica y la asuncion de facultades de las
nuevas Autoridades garantes a nivel local.

Adicionalmente, la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica ha establecido nuevas
disposiciones sobre el funcionamiento y mecanismos de
proteccion, respeto y garantia del derecho humano a la



informacion, que deben ser atendidas por la Ley local,
mismas que en respeto de aquélla se atienden y otras mas
disposiciones que fortalecen el nuevo paradigma.

Entre las propuestas que aqui se ponen a consideracion,
resalta:

a) Un Comité del Subsistema de Transparencia del estado
de Zacatecas que integre a todas las autoridades garantes
locales;

b) Que considere la representacion ciudadana a través de la
Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion; y

c) Que considere en la representacion de los municipios a
partir de las regiones del estado, en términos de la Ley de
Planeacion para el Estado y Municipios de Zacatecas.

La presente propuesta considera que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas fue un instrumento de suma importancia a
nivel local y de los referentes a nivel nacional, resaltando
que los mecanismos para proteger, promover, respetar y
garantizar el derecho humano a la informacion y la
obligacion estatal de la transparencia han sido debidamente
cumplidos; no existe una necesidad factica de una nueva
ley, puesto que el génesis de esta transformacion no es
sustantiva, sino adjetiva, a partir de una simplificacion
administrativa. De alli la necesidad de preservarla y tan
solo hacer las adecuaciones respecto a las nuevas
autoridades garantes locales.

Ahora bien, el presente Decreto también establece
modificaciones al Instituto Electoral del Estado y de
Zacatecas y al Centro de Conciliacion Laboral, ambas en
sus leyes organicas, con la finalidad de que asuman su
nuevo rol como autoridades garantes especializadas.

De igual forma, se planea la adicion correspondiente a la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, con la finalidad de materializar sus nuevas
atribuciones como la autoridad garante local que atendera
tanto a la administracion publica centralizada vy
descentralizada estatal, como municipal.



Por ultimo y con una relevancia mayor, se propone reformar
el articulo 62 de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma de Zacatecas, de manera que la Contraloria
Interna asuma las funciones de autoridad garante
universitaria en materia de transparencia, armonizando el
régimen autonomo de la maxima casa de estudios.

El nuevo paradigma exige un nivel de colaboracion y
cooperacion institucional mayor, mismo que hemos tratado
de construir desde la creacion el Sistema Estatal
Anticorrupcion en 2017. Este modelo transversal que
sustituye al organismo constitucional auténomo, representa
el anhelo democratico actual y se espera que, con los
mecanismos de pesos y contrapesos que Se proponen,
funcione con independencia, eficiencia y perspectiva de
derechos humanos.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Expedir la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y armonizar diversos ordenamientos estatales en

materia de transparencia.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS. Para una mayor claridad
del presente dictamen, las integrantes de esta Comision

estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica es competente para estudiar y
analizar las presentes iniciativas, asi como para emitir este

dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos



151, 155 fraccion I, IV, V, X y XI, 156 y 185 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES HISTORICOS. El derecho a la
informacion fue considerado como un derecho fundamental a
partir del 10 de diciembre de 1948, con la promulgacion de la
Declaracion de los Derechos Humanos por la Organizacion de

las Naciones Unidas, en cuyo articulo 19 se senala lo siguiente:

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

En nuestro pais, el derecho fundamental de acceso a la
informacion ha estado vinculado con el derecho de expresion y
de imprenta, asi, en la Constitucion de 1824 se previene lo

siguiente:

50. Las facultades exclusivas del congreso general, son las
siguientes:

III. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de
modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de
la federacion.

Resulta evidente que, en ese momento, el derecho a la
informacion, la libre expresion de ideas, no era un derecho
fundamental, se trataba, en todo caso, de una garantia politica

a favor de los grupos que habian participado en la lucha contra



el imperio espanol y que debia ser garantizada por el Congreso

General.

En la Constitucion de 1836, se establece ya, en la Primera Ley

Constitucional, como un derecho de los mexicanos:

2. Son derechos del mexicano:

VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa
censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho,
se castigara cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en
esto como en todo lo demas, quedan estos abusos en la
clase de delitos comunes; pero con respecto a las penas, los
jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de
imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia.

En la Constitucion de 1857, las libertades de expresion e

imprenta se establecen en los articulos 6 y 7:

Art. 6.° La manifestacion de las ideas no puede ser objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algiin crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Art. 7.° Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer previa censura, ni exigir fianzas a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. Los delitos que se cometan por
medio de la imprenta seran juzgados por los tribunales
competentes de la Federacion o por los de los Estados, los
del Distrito Federal y Territorio de la Baja California,
conforme a la legislacion penal.

No hay, en los citados textos constitucionales, ninguna

referencia al derecho a la informacion, solo se formulan, de



manera genérica las libertades de expresion e imprenta, pero
desvinculados de las actividades estatales; en ese sentido, debe
senalarse que el Estado liberal, como el vigente durante la
segunda mitad del siglo XIX, no tenia entre sus objetivos
difundir la informacion que generaban sus distintos 6rganos, lo

que, por otra parte, era contrario a su naturaleza.

El texto original de la Constitucion de 1917 tampoco hace
ninguna referencia al derecho a la informacion, a pesar de ello,
establece de manera mas precisa la proteccion a la libertad de

expresion y de imprenta:

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico.

Art. 7o.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. En ningin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por
delito de prensa, sean encarcelados los expendedores,
“papeleros”, operarios y demas empleados del
establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.

Ambas libertades, de expresion e imprenta, por si solas no son

suficientes para garantizar la mas amplia proteccion a los



derechos humanos de los mexicanos, para ello, se requiere que
el Estado no solo respete su ejercicio, sino también, y sobre
todo, que asuma el compromiso de socializar la informacion

generada por los 6rganos que lo integran.

La vinculacion entre ambos derechos humanos -expresion y
acceso a la informacion- es fundamental para la consolidacion
de una sociedad democratica; en ese sentido, fue hasta el ano
de 1977 cuando el gobierno mexicano impulsé una serie de
reformas para permitir, entre otras cosas, el acceso de grupos
politicos minoritarios -vgr. el Partido Comunista- en

instituciones politicas como el Congreso de la Union.

En este contexto se enmarca la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Politica Federal el 6 de diciembre de 1977, en

materia del derecho a la informacion.

Con la reforma al citado articulo, contenido en el capitulo
primero de la Constitucion denominado “De las garantias
individuales”, se establecid, por primera vez, que el derecho a la
informacion seria garantizado por el Estado, por lo que se

consider6 que se trataba del nacimiento de una nueva garantia.

Es decir, tuvieron que pasar 70 anos a partir de la emision de la

Constitucion Mexicana para que el Estado asumiera, de manera



incipiente, la obligacion de socializar la informacion generada

por sus diversos 6rganos.

El articulo 6.° quedo redactado en los términos siguientes:

ARTICULO 6. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Tuvieron que pasar 30 anos para que la citada disposicion
constitucional Luego, en julio de 2007, se reformo esta
disposicion constitucional fuera objeto de una nueva reforma, la
que, por otra parte, fue un avance fundamental para fortalecer

la proteccion del derecho humano de acceso a la informacion.

En tal reforma se establecieron, entre otras cuestiones, los
principios y bases para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, de los que destacan los siguientes:

a) Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y, en su interpretacion, debera prevalecer el

principio de maxima publicidad;



b) Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; y

c) Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante o6rganos u

organismos especializados e imparciales, y

d) Los sujetos obligados deben preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran en los
medios electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio

de los recursos publicos.

De la misma forma, debe destacarse la reforma del 7 de febrero
de 2016, en la que ademas de reiterar los principios en materia
de transparencia se mandata la creacion de organismos
autonomos, federal y estatales, responsables de garantizar la
observancia y respeto del derecho humano de acceso a la

informacion y la proteccion de datos personales.

Ademas, se establecié que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier



persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes.

Las reformas a nuestra Carta Magna fueron replicadas en
nuestro estado y, para tales efectos, se modifico el contenido del
articulo 29 de la Constitucion estatal —-en agosto de 2008 y
mayo de 2016- con la finalidad de incluir los principios y
obligaciones en la materia, asi como la creacion del organismo

garante dotado de plena autonomia.

El sistema vigente hasta la reforma constitucional del 20 de
diciembre de 2024 permitio la consolidacion de la cultura de la
transparencia y, con ello, la conviccion ciudadana de que todos
los actos generados por los organos del Estado deben ser

publicos.

Conforme a lo senalado, los legisladores que integramos esta
Comision estamos convencidos de que la cultura de la
transparencia se encuentra asentada en la sociedad mexicana y
los niveles de exigencia para los sujetos obligados, lejos de

disminuir, habran de aumentar con el nuevo paradigma.



En el Estado de Zacatecas, este derecho fundamental constituye
una de las bases indispensables para la consolidacion de la

democracia y la rendicion de cuentas.

Este derecho otorga una posibilidad real a la ciudadania para
tomar conocimiento de los actos de la administracion del Estado
y de la documentacion que sustenta dichas acciones, conforme
a ello, el fortalecimiento del nuevo paradigma en materia de
transparencia dependera, en gran medida, de la participacion

informada y activa de la ciudadania.

TERCERO. EL NUEVO PARADIGMA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. El pasado veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion organica, a través del
cual, el Constituyente Permanente dio el primer paso hacia una
nueva configuracion de las instituciones del Estado mexicano,
relacionadas con las funciones de transparencia, acceso a la

informacion y proteccion de datos personales.

El principal objetivo de esta reforma esta orientado en la
busqueda de mayor eficacia y eficiencia en el desempeno de
estas atribuciones, sin menoscabo de la perspectiva de respeto

a los derechos fundamentales que se ven inmiscuidos en esta



funcion estatal, asi como de los principios democraticos que

establece nuestra Carta Magna.

Entre los cambios que mas se destaca es la transferencia de
facultades del otrora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
principalmente a los organos internos de control, tal como
quedé estipulado en el articulo 116 de nuestra Ley

Fundamental, que a la letra senala lo siguiente:
Articulo 116. ...

I. a VIL ...

VIII. Las Constituciones de los Estados en términos de la
ley general, definiran la competencia de los oOrganos
encargados de la contraloria u homologos de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y demas sujetos obligados
responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informaciéon publica y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion
y la ley general que emita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

IX. y X. ...

A su vez, respecto a los organismos garantes de las entidades
federativas, que hasta el momento se han encargado del

desempeno de estas atribuciones, la Constitucion Federal



dispuso lo siguiente en el articulo cuarto transitorio del citado

Decreto:

Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, tendran el plazo maximo de
noventa dias naturales contados a partir de la expedicion de
la legislacion a la que alude el articulo Segundo transitorio
para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales,
conforme al presente Decreto.

En ese orden de ideas, la Legislatura del Estado de Zacatecas
dio tramite el proceso legislativo correspondiente, que culmino
con la aprobacion por parte del Constituyente Permanente Local
y posterior publicacion en el Peridodico Oficial, del Decreto No.
124 por el que se reforma y adiciona la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que data de fecha 7 de
junio de 2025 y que, en su articulo segundo transitorio, vinculo

a esta Legislatura, respecto a lo siguiente:

SEGUNDO. Conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, quedara extinto el 15 de junio de 2025.

La Legislatura del Estado, previo al 15 de junio del 2025,
debera aprobar la legislacion secundaria que garantice el
derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados y las
facultades, competencias y obligaciones que asumiran las
autoridades en esta materia.

Dicha legislacion secundaria, otorgara a las nuevas
autoridades garantes, las atribuciones en materia de
medios de impugnacion, asi como los procedimientos
relativos al cumplimiento de las obligaciones de



transparencia, previstos en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Reservando para el Organo Interno de
Control del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas las
relativas a la promocion del Derecho a la Transparencia, el
Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales
en la entidad.

En consecuencia, en armonia con la reforma federal, las
facultades relativas a esta materia se remitieron a los 6rganos o
dependencias jerarquicamente equivalentes, respetando el
orden de competencias que claramente establece la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada el veinte de marzo del presente ano, misma que
también fue emitida por el Congreso de la Union, en el marco

del proceso de homologacion legislativa.

Esta reforma representa un parteaguas en la arquitectura
institucional del Estado mexicano, al establecer las bases para
una reestructuracion funcional, administrativa y normativa que
privilegia la eficiencia gubernamental, la coordinacion
interinstitucional, la eliminacion de duplicidades y, en especial,
la consolidacion de principios constitucionales como la

transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

En dicho contexto, como ya se ha argumentado, se ordena
expresamente un proceso de armonizacion legislativa en el
ambito de las entidades federativas, a fin de que los Congresos

locales revisen, actualicen y, en su caso, expidan nuevas leyes



que garanticen la congruencia normativa y operativa con el

nuevo diseno constitucional.

Particularmente, en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, se reconoce la necesidad de revisar
integralmente los marcos normativos estatales para que
respondan a los nuevos paradigmas constitucionales y a las
demandas ciudadanas de wun gobierno abierto, eficaz y

responsable.

Respecto a la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, podemos senalar,
validamente, que en efecto ha cumplido un papel relevante
desde su entrada en vigor; sin embargo, bajo la perspectiva del
nuevo modelo normativo, presenta limitaciones estructurales y
operativas frente a los desafios del actual entorno

constitucional.

Sobre ello, consideramos que algunas de las principales areas

de oportunidad son las siguientes:

1. Fragmentacion institucional: Existe duplicidad de
funciones entre oOrganos garantes, unidades de
transparencia y otras entidades publicas, lo que limita la

eficacia del sistema estatal de transparencia.



2. Obsolescencia normativa: La ley vigente no incorpora en
su totalidad los principios y estandares derivados de la
jurisprudencia reciente, ni refleja adecuadamente el
avance tecnologico que permite nuevas formas de acceso a

la informacion.

3. Débil vinculacion con los sistemas anticorrupcion y de
fiscalizacion: La falta de articulacion entre los sistemas
locales impide una politica publica integral de rendicion de

cuentas.

4. Insuficiencia en medidas de transparencia proactiva: La
ley no impulsa de manera decidida la publicacion de
informacion util, oportuna y comprensible para la

ciudadania sin necesidad de solicitud expresa.

Esta propuesta legislativa responde al mandato constitucional
de armonizacion normativa, pero va mas alla, puesto que se
trata de una apuesta decidida por un gobierno abierto,
responsable y al servicio de la ciudadania, considerando que la
transparencia ya no es una opcion, sino un pilar esencial del

nuevo constitucionalismo democratico.

En el marco del proceso de dictaminacion, esta Comision
legislativa organizo y llevd a cabo, el pasado 4 de junio del
presente ano, el panel “Retos y Desafios del Derecho a estar

Informados y a la Proteccion de los Datos Personales en el



Estado de Zacatecas”, contando con especialistas en la materia,
tales como el Lic. Ernesto Gonzalez Romo, Secretario de la
Funcion Puablica del Gobierno del Estado, el reconocido docente
universitario Maestro German Morales, impulsor de la defensa
del derecho a la informacion y conocedor de temas en materia
de Gobierno Abierto y Parlamento Abierto; de la misma forma,
se contd con la participacion del Diputado Santos Antonio
Gonzalez, impulsor de una de las iniciativas materia del

presente dictamen.

El panel aclaréo dudas en torno al nuevo funcionamiento de los
organos garantes y, ademas, los asistentes insistieron en la
conservacion de herramientas fundamentales, como lo es la
Plataforma Nacional de Transparencia y el gran cumulo de

informacion que resguarda.

De la misma forma, se hizo especial énfasis en la importancia
que tiene la proteccion de los datos personales en posesion de
los sujetos obligados y las medidas de prevencion y cuidado que
se deberan establecer con motivo del nuevo paradigma en la

materia.

Por otra parte, se planted la necesidad de unificar criterios en
las resoluciones que dicten los organos garantes, pues con la
nueva estructura administrativa es necesario que estos,
mediante el subsistema de transparencia, emitan criterios

uniformes que permitan establecer resoluciones similares.



Las diputadas y diputados, los titulares de Organos de Control
y de areas de Transparencia asistentes al panel, insistieron en
que las nuevas leyes en la materia deben ser claras y precisas y,
sobre todo, incorporar figuras que verdaderamente den soporte
y apuntalen el derecho humano a estar informado y a la

proteccion de datos personales.

Finalmente, en el presente instrumento legislativo se incluyen
reformas a la Ley Organica del Municipio del Estado, la Ley del
Centro de Conciliacion del Estado, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, con la finalidad de armonizar su contenido con
el de la nueva Ley de Transparencia y dar funcionalidad a las

disposiciones que regulan en el nuevo paradigma en la materia.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y RACIONALIDAD
ECONOMICA. De conformidad a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se establece la obligatoriedad de
que todo proyecto de iniciativa o decreto que sea sometido a
votacion en el pleno debera incluir en su dictamen
correspondiente una  estimacion sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La citada Ley, en su articulo 28, establece:



Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extinciéon, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal,

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

El presente instrumento legislativo es el cumplimiento de un
mandato constitucional, toda vez que en el Decreto numero
124, por el cual se reforma la Constitucion Politica del Estado

en materia de simplificacion organica, se establecio lo siguiente:

SEGUNDO. Conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, quedara extinto el 15 de junio de 2025.

La Legislatura del Estado, previo al 15 de junio del
2025, debera aprobar la legislacion secundaria que



garantice el derecho de acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados y las facultades, competencias y obligaciones
que asumiran las autoridades en esta materia. (Las
negritas son de esta Comision).

Dicha legislacion secundaria, otorgara a las nuevas
autoridades garantes, las atribuciones en materia de
medios de impugnacion, asi como los procedimientos
relativos al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, previstos en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Reservando para el Organo Interno de
Control del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas las
relativas a la promocion del Derecho a la Transparencia, el
Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales
en la entidad.

En el propio Decreto, se precis6 que los recursos materiales y
financieros del Instituto Zacatecano de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales seran
entregados a la Secretaria de la Funcion Publica, ademas, se
estableci6 que las indemnizaciones del personal del Instituto
seran cubiertas con recursos presupuestales ya autorizados en
el Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio

presupuestal.

Conforme a lo expuesto, la implementacion de la nueva Ley de
Transparencia no habra de significar ninguna erogacion o

afectacion presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas
integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la Honorable Sexagésima Quinta



Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el presente dictamen.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, sus
disposiciones son de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio estatal, con el fin de garantizar el derecho humano al
acceso a la informacion y promover la transparencia y rendicion de
cuentas.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
estatal y municipal, conforme a los articulos 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

II. Distribuir las competencias de las Autoridades garantes en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
conforme a sus respectivos ambitos de responsabilidad,;



III. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica;

IV. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que
permitan garantizar condiciones homogéneas y accesibles para las
personas solicitantes;

V. Regular los medios de impugnacion por parte de las
autoridades garantes;

VI. Establecer las bases y la informacion de interés publico que
deben ser difundidos proactivamente por los sujetos obligados;

VII. Fomentar la participacion de las autoridades garantes y
sujetos obligados del estado, en las actividades que disponga el
Sistema Nacional de Acceso a la Informacion en los términos de la
Ley General;

VIII.Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia
en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion
publica, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas,
mediante politicas publicas y mecanismos que garanticen la difusion
de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, en los formatos mas adecuados y accesibles para el
publico, tomando en cuenta las condiciones sociales, econémicas y
culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones publicas, con el fin de fortalecer la democracia, y

X. Establecer los mecanismos necesarios para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, a través de la
aplicacion efectiva de medidas de apremio y sanciones que
correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I.

Ajustes Razonables: Modificaciones o adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, con el fin de
garantizar a las personas con discapacidad el goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos;



II. Areas: Instancias que disponen o pueden disponer de la informacion
publica. En el sector publico, seran aquellas que estén previstas en
el reglamento interior, el estatuto organico respectivo o sus
equivalentes;

III. Autoridad garante local: Transparencia para el Pueblo de
Zacatecas, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
la Funcion Publica del Gobierno del Estado, encargado de la
atencion y resolucion de los medios de impugnacion en materia de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales de las instituciones del Poder Ejecutivo del Estado, como
lo son, las dependencias, los descentralizados y fideicomisos, asi
como de los municipios y sus organismos descentralizados
municipales e intermunicipales.

IV.Autoridad garante federal: Transparencia para el Pueblo, 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno;

V. Autoridades garantes: Organo de Control y Disciplina del Poder
Judicial; los organos internos de control o equivalentes de los
Organos Constitucionales Auténomos, el 6rgano interno de control
de La Legislatura del Estado; el Instituto Electoral del Estado, por
cuanto hace al acceso a la informacion publica de los partidos
politicos con acreditacion o registro estatal; el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, por cuanto hace al acceso a la informacion
publica de los sindicatos, asi como la Autoridad garante establecida
en la fraccion III del presente articulo.

VI.Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el
articulo 30 de la presente Ley;

VII. Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Acceso a
la Informacion Publica previsto en el articulo 26 de la Ley General;

VIII. Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas;

IX. Constitucion Federal: La Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

X. Datos Abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son
accesibles en linea, que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier persona interesada, los cuales tienen
las siguientes caracteristicas:



a)

b)

c)

d)

g)

h)

XI.

Accesibles: Disponibles para la mayor cantidad de personas
usuarias posibles, para cualquier proposito;

Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con
metadatos necesarios;

Gratuitos: No requieren contraprestacion alguna para su acceso;

No discriminatorios: Estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

Oportunos: Son actualizados periédicamente, conforme se generen;

Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles
con identificadores adecuados al efecto;

Primarios: Provienen directamente de la fuente de origen con el
mayor nivel de desagregacion posible;

Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos
electronicos de manera automatica;

En formatos abiertos: Estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la
estructura logica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que
no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y
reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna, y

De libre uso: Requieren la cita de la fuente de origen como unico
requisito para su uso;

Documento: Expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas y, en general, cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas y demas
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, ni el
medio en el que se encuentren, ya sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico;



XII. Expediente: Unidad documental fisica o electronica
compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados
por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

XIII. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de la informacion que corresponden a la estructura
logica usada para almacenar datos de forma integral y que facilitan
su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles
publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por
parte de las personas usuarias;

XIV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa
que dé acceso a las personas solicitantes de informacion, en forma
tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni
otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso o cualquier
otro formato convencional en el que la informacion pueda
encontrarse;

XV. Informacion de Interés Publico: Es aquella que resulta
relevante o util para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion contribuye a que el publico conozca las
actividades que realizan los sujetos obligados en el ejercicio de sus
funciones y como ejercen los recursos publicos, asi como a exigir la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion;

XVI. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica;

XVII. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

XVIII. Personas servidoras publicas: Las mencionadas en el articulo
147 de la Constitucion del Estado;

XIX. Plataforma Nacional: Plataforma Nacional de Transparencia,
a la que se hace referencia en el articulo 44 de la Ley General,

XX. Resoluciones de Lectura Facil: documentos redactados con
un lenguaje claro y sencillo, buscando que sean comprensibles para
todos, especialmente para personas con dificultades para leer o
comprender informacion compleja.

XXI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Acceso a la
Informacion Publica;



XXII. Subsistema de Transparencia: Subsistema de Transparencia
del Estado de Zacatecas, establecido y conformado de acuerdo al
Titulo Segundo Capitulo III de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

XXIII. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los
Municipios, organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal;

XXIV. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia
el articulo 32 de la presente Ley, y

XXV. Version Publica: Documento o expediente en el que se otorga
acceso a la informacion publica, previa eliminacion u omision de
aquellas partes o secciones que se encuentren clasificadas conforme
a la Ley.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
General, la presente Ley y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como en las disposiciones juridicas
aplicables;

La informacion podra ser clasificada como reservada temporalmente por
razones de interés publico o seguridad nacional conforme a los términos
establecidos por la Ley General y por esta Ley.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacion
relacionada con violaciones graves a los derechos humanos o con delitos
de lesa humanidad, conforme al derecho nacional o a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona podra ser objeto de inquisicion judicial o administrativa
derivado del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni se podra
restringir este derecho mediante vias o medios, directos o indirectos.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los



Municipios, organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos estatal y municipal.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion y la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en Ila
Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes
que emitan los o6rganos nacionales e internacionales especializados. En
todo momento, se debera favorecer la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas.

Para el caso de la interpretacion, se podran considerar los criterios,
determinaciones y opiniones de las Autoridades garantes y los organismos
internacionales en dicha materia.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS GENERALES

SECCION PRIMERA
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS AUTORIDADES GARANTES

Articulo 8. Las Autoridades garantes deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del
Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

II. Congruencia: Implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado;

III. Documentacion: Consiste en que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre, sin que ello



implique la elaboracion de documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion;

IV.Eficacia: Tutela de manera efectiva el derecho de acceso a la
informaciéon publica;

V. Excepcionalidad: Implica que la informacion podra ser clasificada
como reservada o confidencial tnicamente si se actualizan los
supuestos que esta ley expresamente senala;

VI.Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados, con las limitantes del principio
de documentacion;

VII. Imparcialidad: Deben en sus actuaciones, ser ajenos o
extranos a los intereses de las partes en controversia, sin
inclinaciones hacia ninguna de las partes involucradas;

VIII. Independencia: Deben actuar sin influencias que puedan
afectar la imparcialidad o la eficacia del derecho de acceso a la
informacion;

IX. Legalidad: Ajustar su actuacion a las disposiciones juridicas
aplicables, fundamentando y motivando sus resoluciones y actos;

X. Maxima publicidad: Promover que toda la informacion en posesion
de los sujetos obligados documentada sea publica y accesible, salvo
en los casos expresamente establecidos en esta Ley o en otras
disposiciones juridicas aplicables, en los que podra ser clasificada
como reservada o confidencial por razones de interés publico o
seguridad nacional,

XI. Objetividad: Ajustar su actuacion a los supuestos de ley que
deben ser aplicados al analizar el caso en concreto para resolver, sin
considerar juicios personales;

XII. Profesionalismo: Deben sujetar su actuacion a conocimientos
técnicos, tedricos y metodologicos, que garanticen un desempeno
eficiente y eficaz en el ejercicio de su actuar, y;

XIII. Transparencia: Dar publicidad a los actos relacionados con

sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacion que tengan la
obligacion de documentar.

SECCION SEGUNDA



II.

PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 9. Las Autoridades garantes, asi como los sujetos obligados, en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley General, la presente Ley y
demas disposiciones relacionadas con la referida materia, deberan atender
a los principios establecidos en la presente seccion.

Articulo 10. Las Autoridades garantes otorgaran las medidas pertinentes
para asegurar el acceso a la informacion a todas las personas, en igualdad
de condiciones con las demas.

Esta prohibida toda forma de discriminacion que limite o impida el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en posesion de los
sujetos obligados.

Articulo 11. Toda la informacion publica documentada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y debe ser accesible a cualquier persona. Para ello, se deberan habilitar los
medios y acciones disponibles, conforme a los términos y condiciones
establecidos en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Los sujetos obligados en la generacién, publicacién y entrega
de informacién, deberan:

Garantizar que esta sea accesible, confiable, completa, verificable, veraz y
oportuna, atendiendo las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona, sin embargo, estara sujeta a un régimen de
excepciones claramente definido, y

Procurar que se utilice un lenguaje inclusivo, claro y comprensible para
cualquier persona, y en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 13. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus atribuciones,
deberan suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informaciéon, sin que ello implique variar la solicitud,
atendiendo al principio de congruencia.

Articulo 14. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no podra
ser restringido ni estara condicionado a que la persona solicitante acredite
interés alguno, ni a que justifique el uso que hara de la informacion
solicitada.



II.

Articulo 15. El ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon es gratuito
y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.

En ninglin caso los ajustes razonables que se realicen para garantizar el
acceso a la informacion a personas solicitantes con discapacidad, sera con
alguin costo.

Articulo 16. Se presume que la informacion debe existir cuando se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y se tenga la obligacion juridica
de documentarla.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, el sujeto obligado debera motivar la respuesta que lo
justifique

Articulo 17. Ante la negativa de acceso a la informacion o inexistencia, el
sujeto obligado debera indicar que la informacion solicitada se encuentra
comprendida dentro de alguna de las excepciones previstas en la Ley
General y en esta Ley o, en su caso, que no corresponde a sus facultades,
competencias o funciones, o bien, no existe la obligacion juridica de
documentarla.

Articulo 18. Todo procedimiento relacionado con el derecho de acceso,
entrega y publicacion a la informacion debera:

Sustanciarse de manera sencilla, clara y expedita, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley General y en esta Ley, y

Propiciar las condiciones necesarias para garantizar que este sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo lo. de la
Constitucion Federal.

TIiTULO SEGUNDO
RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

CAPITULO PRIMERO
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 19. Los sujetos obligados deberan transparentar y garantizar el
acceso a la informacion documentada en su poder, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 20. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo con su naturaleza:

I. Cumplir con los principios en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica previstos en esta Ley;

II. Constituir el Comité de Transparencia y las Unidades de
Transparencia, asi como velar por su correcto funcionamiento
conforme a su normativa interna;

III. Designar en las Unidades de Transparencia a las personas
titulares que dependan directamente de la persona titular del sujeto
obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la
materia;

IV.Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que
forme parte de los Comités y las Unidades de Transparencia;

V. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y
gestion documental, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VI.Promover la generacion, documentacion y publicacion de la
informacién en formatos abiertos y accesibles;

VII. Proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial, conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Reportar a las Autoridades garantes competentes sobre las
acciones de implementaciéon de las disposiciones aplicables en la
materia, en los términos que estos determinen;

IX. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios en materia de transparencia y acceso a la informacion
emitidos por las Autoridades garantes, el Sistema Nacional y el
Subsistema de Transparencia;

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la
accesibilidad a estos;

XI. Cumplir con las resoluciones emitidas por las Autoridades
garantes;



XII. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia, integrando los archivos o
hipervinculos correspondientes en la Plataforma Nacional segun los
procedimientos que para ello se establezcan;

XIII. Difundir proactivamente la informacion de interés publico;

XIV. Dar atencion a las recomendaciones de las Autoridades
garantes;

XV. Promover acuerdos con instituciones publicas especializadas

que pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de
informacion en lengua indigena, braille o cualquier otro ajuste
razonable con el formato accesible correspondiente, en la forma mas
eficiente;

XVI. Promover la digitalizacion de la informacion en su posesion y
la utilizacion de las tecnologias de informacion y comunicacion, de
conformidad con las politicas que al efecto establezca el Sistema
Nacional y el Subsistema de Transparencia;

XVII. Responder las solicitudes en materia de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional en los términos y
plazos establecidos en la Ley General y en la presente Ley, sin
perjuicio del medio en que se hayan presentado o la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, y

XVIII. Las demas que resulten de las disposiciones aplicables.

Articulo 21. Los sujetos obligados seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la
Ley General y en la presente Ley, en los términos que las mismas
determinen.

Articulo 22. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales, deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a través de
sus propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia.
En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos
analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley, a través de la unidad
administrativa responsable de coordinar su operacion.

CAPITULO SEGUNDO
SUBSISTEMA DE TRANSPARENCIA



Articulo 23. El Subsistema de Transparencia se conformara a partir de la
coordinacion de sus integrantes, el cual funcionara por conducto de un
Comité y tendra por objeto el fortalecer la rendicion de cuentas en el
Estado con la finalidad de sistematizar las acciones implementadas por el
Sistema Nacional, supervisar la implementacion de la politica publica
transversal de transparencia y acceso a la informacion publica e
implementar ejercicios de promocion de la transparencia y el acceso a la
informacion publica entre sus miembros.

Articulo 24. El Subsistema de Transparencia formara parte y participara
en el Consejo Nacional, de acuerdo con lo establecido en el Titulo Segundo
Capitulo I de la Ley General y tendra las siguientes funciones:

I. Dar a conocer al Consejo Nacional, a través de su Presidencia, las
opiniones que tuvieren sobre el proyecto de politica nacional en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

II. Apoyar en la supervision de la ejecucion de la politica nacional en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

III. Presentar al Consejo Nacional un informe anual sobre sus
actividades;

IV.Impulsar acciones de coordinacion entre sus integrantes que
promuevan el cumplimiento de obligaciones en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica;

V. Opinar respecto de los demas asuntos que someta a su
consideracion el Consejo Nacional, y

VI.Las demas que le confiera el Sistema Nacional.

Articulo 25. El Comité del Subsistema de Transparencia estara integrado
con una persona representante de los siguientes o6rganos internos de
control o de las unidades administrativas homologas que se encarguen de
la contraloria:

I. El Poder Ejecutivo, quien lo presidira;

II. El Poder Legislativo;

III. El Poder Judicial;

IV.Cada uno de los 6rganos constitucionales auténomos; y



V. Cada uno de los municipios senalados en el articulo 117 de la
Constitucion del Estado.

Las personas integrantes del Comité del Subsistema de Transparencia,
podran ser suplidas en sus ausencias por la persona servidora publica que
al efecto designen, quienes deberan tener el nivel jerarquico inmediato
inferior al de ellas.

Las personas integrantes del Comité del Subsistema de Transparencia
contaran con voz y voto, y ejerceran sus cargos a titulo honorifico, por lo
que no recibiran retribucion, emolumento, ni compensacion por su
participacion.

Las decisiones del Comité del Subsistema de Transparencia se tomaran
por mayoria de sus integrantes presentes. En caso de empate la persona
que lo preside tendra voto de calidad.

Articulo 26. El Comité del Subsistema de Transparencia podra invitar a
sesionar, de acuerdo a la naturaleza de los asuntos a tratar, a la
ciudadania, instituciones, y representantes de los sujetos obligados, y
tendra como invitados permanentes a los ayuntamientos para el desahogo
de las reuniones del mismo. En todo caso, los sujetos obligados tendran la
potestad de solicitar ser invitados a dichas sesiones.

CAPITULO TERCERO
AUTORIDADES GARANTES

Articulo 27. Las Autoridades garantes seran responsables de garantizar,
en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la Constitucion
Federal, por el articulo 29 de la Constitucion del Estado, asi como por lo
previsto en la Ley General, por esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 28. Las Autoridades garantes, conforme a su normatividad
interna tendran las atribuciones siguientes:

I. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, los ordenamientos que
les resulten aplicables, derivados, de la Constitucion Federal, la Ley
General, la Constitucion del Estado y esta Ley;

II. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por las
personas particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en sus respectivos ambitos de competencia, en términos
de lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo Noveno de la presente Ley;



III. Imponer las medidas de apremio y sanciones, segun
corresponda, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y
demas disposiciones que deriven de la misma;

IV.Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion, de conformidad con la politica nacional en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y las disposiciones
juridicas aplicables en la materia;

V. Fomentar la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VI.Brindar capacitacion a las personas servidoras publicas y apoyo
técnico a los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso
a la informacion;

VII. Establecer politicas de transparencia con sentido social,
atendiendo a las condiciones economicas, sociales y culturales;

VIII. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la
publicacion de informacion en el marco de las politicas de
transparencia con sentido social;

IX. Suscribir convenios de colaboraciéon con las personas
particulares o con sectores de la sociedad cuando sus actividades o
productos sean de interés publico o de relevancia social;

X. Suscribir convenios de colaboracion con otras Autoridades garantes
para el cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores
practicas en la materia;

XI. Promover la igualdad sustantiva;

XII. Coordinarse con las autoridades competentes para que, en los
procedimientos de acceso a la informacion y en los medios de
impugnacion, se contemple contar con la informacion en lenguas
indigenas y en formatos accesibles para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los
ajustes razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad;

XIII. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos de
atencion prioritaria puedan ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica en igualdad de circunstancias;



XIV. Informar a la instancia competente sobre la probable
responsabilidad de los sujetos obligados que incumplan las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables;

XV. Promover la participacion y colaboracion con organismos
internacionales, en el analisis y mejores practicas en materia de
acceso a la informacion publica;

XVI. Fomentar los principios de transparencia, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion
tecnologica;

XVII. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados, con el

propoésito de disenar, implementar y evaluar acciones de apertura
gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la
materia;

XVIII. Promover la digitalizacion de la Informacion publica en
posesion de los sujetos obligados y la utilizacion de las tecnologias
de informacion y comunicacion, conforme a las politicas que
establezca el Sistema Nacional y el Subsistema de Transparencia, y

XIX. Las demas atribuciones que les confiera esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 29. Las Autoridades garantes para el ejercicio y desempeno de las
atribuciones que les otorga la presente Ley, tendran la naturaleza juridica,
adscripcion y estructura administrativa que se establezca en sus
respectivos Reglamentos Internos, analogos o acuerdos de caracter
general, en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO CUARTO
COMITES DE TRANSPARENCIA

Articulo 30. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de
Transparencia colegiado e integrado por un nuimero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de
votos, en caso de empate, quien presida el Comité tendra voto de calidad.
A sus sesiones podran asistir como personas invitadas, aquéllas que sus
integrantes consideren necesarias, quienes tendran voz, pero no voto.

Quienes integren el Comité de Transparencia no podran depender
jerarquicamente entre si, tampoco podran reunirse dos o mas integrantes
en una sola persona. Cuando se presente el caso, la persona titular del



sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que supla al
subordinado. Quienes integren los Comités de Transparencia contaran con
suplentes cuya designacion se realizara de conformidad con la
normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberan
corresponder a personas que ocupen cargos de la jerarquia inmediata
inferior a la de las personas integrantes propietarias.

Las personas integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la
informacion para determinar su clasificacion, conforme a las disposiciones
juridicas emitidas por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generan o
custodian las instancias de inteligencia e investigacion en materia de
seguridad publica, deberan apegarse a los términos previstos en la
presente Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para
ello.

Para maximo resguardo de informacion sensible, en los supuestos en los
que la normatividad aplicable establezca que la informaciéon en poder de
las instancias de inteligencia e investigacion en materia de seguridad
publica es reservada o confidencial, dichas instancias estaran exentas de
la autoridad de los Comités de Transparencia, sin embargo, los
procedimientos para la clasificacion de la informacién, seran
responsabilidad exclusiva de la persona titular de la entidad o unidad
administrativa.

Articulo 31. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
atribuciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion, en términos de las disposiciones aplicables;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o incompetencia, que sean adoptadas por las
personas titulares de las Areas correspondientes de los sujetos obligados;

III. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la
informacion que derivado de sus facultades, competencias y funciones
deban tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;



IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

V. Promover y establecer programas de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacién y accesibilidad para todas las
personas servidoras publicas o integrantes del sujeto obligado;

VI. Recabar y enviar a las Autoridades garantes los datos necesarios
para la elaboracion del informe anual, conforme a los lineamientos que
dichas autoridades expidan;

VII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la
informacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de la presente Ley, y

VIII. Las demas que se desprendan de las disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO QUINTO
UNIDADES DE TRANSPARENCIA

Articulo 32. Los sujetos obligados designaran a la persona responsable de
la Unidad de Transparencia, quien tendra las siguientes atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacion prevista en los Capitulos II, III, IV
y V del Titulo Quinto de esta Ley, y propiciar que las areas la actualicen
periodicamente, conforme las disposiciones juridicas aplicables;

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

III. Auxiliar a las personas particulares en la elaboracion de solicitudes
de acceso a la informacion y, en su caso, orientarles sobre los sujetos
obligados competentes conforme a las disposiciones juridicas aplicables y,
de ser el caso, se canalicen las solicitudes a las instancias
correspondientes, con especial atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo aquellas con discapacidad o que requieran
asistencia linguistica;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a las personas solicitantes;
VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos

que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso
a la informacion, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;



VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia con sentido
social procurando su accesibilidad,;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto
obligado;

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y en las demas disposiciones aplicables, y

XII. Las demas que se desprendan de las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 33. En caso que alguna area de los sujetos obligados se negara a
colaborar con la Unidad de Transparencia, esta informara a su superior
jerarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes.

Si persiste la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara
del conocimiento del 6rgano interno de control u homoélogo, quien podra
iniciar el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 34. Las oficinas que ocupen las Unidades de Transparencia se
deben ubicar en lugares visibles al publico en general y ser de facil acceso.

Las Unidades de Transparencia deben contar con las condiciones minimas
de operacion que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan capacitar al personal que integra las
Unidades de Transparencia, de conformidad con los lineamientos que para
dicho efecto emita el Sistema Nacional.

TiTULO CUARTO
CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA INSTITUCIONAL

CAPITULO PRIMERO
PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION



Articulo 35. Los sujetos obligados y autoridades garantes deberan
capacitar y actualizar, de forma permanente, a todas las personas
servidoras publicas en materia del derecho de acceso a la informacion a
través de los medios que se consideren pertinentes.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la
informacion entre las personas habitantes del Estado, el Comité del
Subsistema de Transparencia debera promover, en colaboraciéon con
instituciones educativas y culturales del sector publico o privado,
actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la
transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 36. La Secretaria de la Funcion Puablica, en coordinaciéon con las
Autoridades Garantes, tendran las siguientes atribuciones en materia de
promocion y difusion de la cultura de la Transparencia y el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica:

I. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan
contenidos sobre la importancia social del derecho de acceso a la
informacion en los planes y programas de estudio de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacion de
maestros de educacion basica en sus respectivas jurisdicciones;

II. Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacion
media superior y superior, la inclusion, dentro de sus programas de
estudio, actividades académicas curriculares y extracurriculares, de
temas que ponderen la importancia social del derecho de acceso a la
informacion y rendicion de cuentas;

III. Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en
materia de archivos se prevea la instalacion de moédulos de
informacion publica, que faciliten el ejercicio del derecho de acceso a
la informaciéon y la consulta de la informacion derivada de las
obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley;

IV.Promover en instituciones educativas publicas y privadas la
imparticion de doctorados, maestrias, diplomados, cursos y talleres
en materia de transparencia y acceso a la informacion,;

V. Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacion
superior, la creacion de centros de investigacion, difusion y docencia
sobre transparencia, derecho de acceso a la informaciéon y rendicion
de cuentas;

VI.Establecer, entre las instituciones publicas de educacion, acuerdos
para la elaboracion y publicacion de materiales que fomenten la



cultura del derecho de acceso a la informacion y rendicion de
cuentas;

VII. Promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales
y municipales, la participacion ciudadana y de organizaciones
sociales en talleres, seminarios y actividades que tengan por objeto
la difusion de los temas de transparencia y derecho de acceso a la
informacion;

VIII. Desarrollar, programas de formacion de personas usuarias de
este derecho para incrementar su ejercicio y aprovechamiento,
privilegiando a integrantes de grupos de atencion prioritaria;

IX. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos
sectores de la sociedad los medios para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, acordes a su contexto sociocultural;

X. Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y
bibliotecas publicas, universitarias, gubernamentales y
especializadas, programas para la asesoria y orientacion de sus
personas usuarias en el ejercicio y aprovechamiento del derecho de
acceso a la informacion, y

XI. En la implementacion de estos mecanismos se procurara la
coordinacion con las Autoridades garantes de la entidad.

Articulo 37. Para evitar el dispendio de recursos publicos y la duplicidad
de programas, las autoridades garantes y los sujetos obligados,
Unicamente podran destinar recursos a la promocion y la difusion de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, mediante las acciones
y politicas que se ejecuten en coordinacion con el Comité del Subsistema
de Acceso a la Informacion.

CAPITULO SEGUNDO
TRANSPARENCIA CON SENTIDO SOCIAL

Articulo 38. Las Autoridades garantes emitiran recomendaciones de
politicas de transparencia con sentido social, en atencion a los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional,
disenadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion
de utilidad sobre temas prioritarios. Dichas politicas tendran por objeto,
entre otros, promover la reutilizacion y aprovechamiento de la informacion
que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la
sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas.



Articulo 39. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el
marco de la politica de transparencia con sentido social, se difundira en
los medios y formatos que mas convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 40. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la
efectividad de la politica de la transparencia con sentido social,
considerando como base, la reutilizacion y aprovechamiento que la
sociedad haga a la informacion, para lo cual el Subsistema de
Transparencia dara el seguimiento correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 24 de la presente Ley.

La informacion que se publique, como resultado de las politicas de
transparencia, debera permitir la generacion de conocimiento publico tutil,
para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los accesos a
tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o
cualquier persona y debera tener un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

CAPITULO TERCERO
APERTURA INSTITUCIONAL

Articulo 41. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuvaran con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil
en la construccion e implementacion de mecanismos de colaboracion para
la promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
institucional.

Articulo 42. Los sujetos obligados, en el ambito de su competencia, en
materia de apertura deben:

I. Garantizar el ejercicio y cumplimiento de los principios de
transparencia con sentido social, la participacion ciudadana, la rendicion
de cuentas, la innovacion y el aprovechamiento de la tecnologia que
privilegie su disefio centrado en el usuario;

II. Implementar tecnologia y datos abiertos incluyendo, en la
digitalizacion de informacion relativa a servicios publicos, tramites y
demas componentes del actuar gubernamental, la publicidad de datos de
interés para la poblacion, principalmente de manera automatica y sin
incremento de la carga administrativa, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria, y

III. Procurar mecanismos que fortalezcan la participacion y la
colaboracion de las personas particulares en asuntos econémicos, sociales,
culturales y politicos del estado de Zacatecas.



Articulo 43. Las autoridades garantes deberan realizar acciones en
materia de datos abiertos y gobierno abierto conforme a la normatividad
aplicable.

TIiTULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 44. Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones
de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas e informacion
senalados en este Titulo.

Aquella informacion particular de la referida en este Titulo que se ubique
en alguno de los supuestos de clasificacion senalados en los articulos 96 y
100 de la presente Ley, no sera objeto de la publicacion a que se refiere
este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una version publica.
En todo caso se aplicara la prueba de dano a que se refiere el articulo 93
de la presente Ley.

En sus resoluciones las Autoridades garantes podran senalar a los sujetos
obligados que la informacion que deben proporcionar sea considerada
como obligacion de transparencia de conformidad con este Titulo,
atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de Ilas
solicitudes sobre la misma y el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 45. Las Autoridades garantes cumpliran y aplicaran los
lineamientos que emita el Sistema Nacional en los cuales se estableceran
los formatos de publicacion de la informacion para asegurar que la
informaciéon sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable.

Estos lineamientos contemplaran la homologacion en la presentacion de la
informacion a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos
obligados.

Articulo 46. La informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia debera actualizarse por lo menos cada tres meses a
excepcion de las obligaciones que establezcan un plazo diferente en la Ley
General, en la presente ley y en las diferentes disposiciones normativas.
Las Autoridades garantes cumpliran y aplicaran los criterios emitidos por
el Sistema Nacional y en los cuales se determinara el plazo minimo que



debera permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las
cualidades de la misma.

La publicacion de la informacion debera indicar el sujeto obligado
encargado de generarla, asi como la fecha de su ultima actualizacion.

Articulo 47. Las Autoridades garantes, de oficio o a peticion de las
personas particulares, verificaran el cumplimiento que los sujetos
obligados den a las disposiciones previstas en este Titulo.

Las denuncias presentadas por las personas particulares podran realizarse
en cualquier momento, de conformidad con el procedimiento senalado en
la presente Ley.

Articulo 48. La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos
obligados tendra un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra
la informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar
con un buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su
naturaleza.

Articulo 49. Las Autoridades garantes y los sujetos obligados estableceran
las medidas que faciliten el acceso y busqueda de la informacion para
personas con discapacidad y se procurara que la informacion publicada
sea accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua
indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema Nacional, deberan
promover y desarrollar de forma progresiva, politicas y programas
tendientes a garantizar la accesibilidad de la informacion en la maxima
medida posible. El Subsistema de Transparencia sera el responsable de
dar seguimiento a las politicas implementas por el Sistema Nacional, asi
como las medidas implementadas por los sujetos obligados.

Se promovera la homogeneidad y la estandarizacion de la informacion, a
través de la emision de lineamientos y de formatos por parte del Sistema
Nacional.

Articulo 50. Los sujetos obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas equipos de computo con acceso a Internet, que permitan a las
personas particulares consultar la informacion o utilizar el sistema de
solicitudes de acceso a la informacion en las oficinas de las Unidades de
Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se utilicen
medios alternativos de difusion de 1la informacién, cuando en



determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil acceso y
comprension.

Articulo 51. La informacion publicada por los sujetos obligados, en
términos del presente Titulo, no constituye propaganda gubernamental.
Los sujetos obligados, incluso dentro de los procesos electorales, a partir
del inicio de las precampanas y hasta la conclusion del proceso electoral,
deberan mantener accesible la informaciéon en el portal de obligaciones de
transparencia, salvo disposicion expresa en contrario en la normatividad
electoral.

Articulo 52. Los sujetos obligados y las personas particulares seran
responsables de los datos personales en su posesion de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados
en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de las
personas a que haga referencia la informacion de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido
por el articulo 119 de la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 53. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electréonicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informaciéon, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se senalan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

III. Las facultades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;



V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer, asi
como los que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VI. El directorio de todas las personas servidoras publicas, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando
se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales;

VII. La remuneracion bruta y neta de todas las personas servidoras
publicas de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la periodicidad
de dicha remuneracion;

VIII. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente;

IX. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa;

X. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, senalando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XI. La version publica de las declaraciones patrimoniales de todas las
personas servidoras publicas que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XII. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

XIII. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos, en los sistemas habilitados para ello, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de



servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Diseno, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de
medida, dimensién, frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos
utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

n) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

o) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas, y

p) Padron de personas beneficiarias mismo que debera contener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacion social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y
Sexo.



XV. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos economicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

XVI. La informacion curricular, desde el nivel de jefatura de departamento
o equivalente, hasta la titularidad del sujeto obligado;

XVII. El listado de personas servidoras publicas con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de sancion y la
disposicion de conformidad a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables;

XVIII. Los servicios y tramites que ofrecen, incluyendo sus requisitos, en
los sistemas habilitados para ello, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XIX. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XX. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable;

XXI. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de
contrato y concepto o campana;

XXII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;

XXIII. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XXIV. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXV. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando las personas titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el



procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

XXVI. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de las personas participantes o invitadas;

3. El nombre de la persona ganadora y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion

respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:



1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito.

XXVII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

XXVIII. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

XXIX. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

XXX. Padron de proveedores y contratistas en los sistemas habilitados
para ello, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXXI. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores
social y privado;

XXXII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad;

XXXIII. Las recomendaciones emitidas por los organos publicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion;



XXXIV. Las resoluciones que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

XXXV. Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXVI. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos;

XXXVII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los
sujetos obligados;

XVIII. Las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos;
XXXIX. Los estudios financiados con recursos publicos;

XL. El listado de personas jubiladas y pensionadas, asi como el monto que
reciben;

XLI. Los ingresos recibidos por cualquier concepto senalando el nombre de
las personas responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi
como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

XLII. Las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;
XLIII. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

XLIV. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultivos;

XLV. El listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet
para la intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de
comunicaciones y la localizacion geografica en tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal
y los fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la
mencion de que cuenta con la autorizacion judicial correspondiente, y

XLVI. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, y la que se encuentre prevista en otras disposiciones juridicas
aplicables.



Los sujetos obligados deberan informar a las Autoridades garantes de
forma fundada y motivada cuales son las fracciones de este articulo las
que les resultan aplicables, para efecto de que las Autoridades las validen.

Una vez que cuenten con la validacion de referencia los sujetos obligados
procederan a publicarlas en la Plataforma Nacional.

CAPITULO TERCERO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 54. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los sujetos obligados del Poder Ejecutivo y los Municipios, deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

I. El Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo,
segln corresponda;

II. El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los
recursos otorgados;

III. El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya,
cuando menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad
publica y las ocupaciones superficiales;

IV. El nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de
los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algin
crédito fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion
estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

V. Los nombres de las personas a quienes se les habilito para ejercer como
corredores y notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la
informacion relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las
sanciones que se les hubieran aplicado;

VI. Los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecologico,
los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los
gobiernos municipales;

VII. Los proyectos de disposiciones administrativas, salvo que su difusion
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicion
o se trate de situaciones de emergencia, en términos de lo previsto en la
Ley General de Mejora Regulatoria;

VIII. Las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y



IX. Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de las
personas integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el
sentido de votacion de las y los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos.

Sin perjuicio de que la informacion que generen y posean es considerada
publica, de conformidad con lo senialado en la Ley General y en la presente
Ley, y que le son aplicables los procedimientos, principios y bases de la
misma; en tanto el Sistema Nacional emite los lineamientos, mecanismos y
criterios correspondientes para determinar las acciones a tomar, los
municipios con poblacion menor a setenta mil habitantes cumpliran con
las obligaciones de transparencia de conformidad con sus posibilidades
presupuestarias.

Los municipios que se encuentren en el supuesto mencionado en el
parrafo anterior, mediante acreditacion de causa justificada, podran
solicitar a Transparencia para el Pueblo de Zacatecas, que, de manera
subsidiaria, divulgue via Internet las obligaciones de transparencia
correspondientes.

Articulo 55. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los sujetos obligados del Poder Legislativo deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

I. Agenda legislativa;

II. Gaceta Parlamentaria;

III. Orden del Dia;

IV. El Diario de Debates;

V. Las versiones estenograficas o sus equivalentes;

VI. La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno y de las
Comisiones y Comiteés;

VII. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se
recibieron, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en
su caso, recaigan sobre las mismas;

VIII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el 6rgano legislativo;

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de
las Comisiones y Comités y de las sesiones del Pleno, identificando el



sentido del voto, en votacion econémica, y por cada legislador, en la
votacion nominal y el resultado de la votacion por cédula, asi como votos
particulares y reservas de los dictamenes y acuerdos sometidos a
consideracion;

X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de
procedencia;

XI. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,
ratificacion, eleccion, reeleccion o cualquier otro;

XII. Las contrataciones de servicios personales senalando el nombre de la
persona prestadora del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de
los organos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u 6rganos de investigacion;

XIII. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de
los recursos financieros de los o6rganos de gobierno, Comisiones, Grupos
Parlamentarios y centros de estudio u 6rganos de investigacion;

XIV. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
economica, politica y social que realicen los centros de estudio o

investigacion legislativa, y

XV. El padron de cabilderos, en su caso, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Articulo 56. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los sujetos obligados del Poder Judicial del Estado deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en la gaceta respectiva;

II. Las versiones publicas de todas las sentencias y laudos emitidas, con
los respectivos votos particulares, si los hubiere;

ITII. Las versiones estenograficas, los audios y las videograbaciones de las
sesiones publicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron
designados los jueces y magistrados;

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen;



VI. Sobre los procedimientos de designacion de jueces y magistrados: la
convocatoria, el registro de aspirantes, la lista de aspirantes aceptados, la
lista de los aspirantes que avanzan cada una de las etapas, el resultado de
las evaluaciones de cada etapa protegiendo, en su caso, los datos
personales de los aspirantes y la lista de vencedores;

VII. Sobre los procedimientos de ratificacion: la resolucion definitiva donde
se plasmen las razones de esa determinacion;

VIII. Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los
integrantes del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, de conformidad a
lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Los indicadores relacionados con el desempeno jurisdiccional que,
conforme a sus funciones, deban establecer, publicitando por lo menos los
numeros de ingresos de asuntos nuevos por mes y por ano, numeros de
resoluciones emitidas por mes y por ano, sentido general del fallo de
acuerdo con la materia, tiempo promedio de resolucion de asuntos,
numero de impugnaciones recibidas por mes y por ano, numero de
impugnaciones declaradas procedentes por mes y por ano;

X. Las disposiciones de observancia general emitidas por los Plenos o sus
presidentes, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

XI. Los votos concurrentes, minoritarios, aclaratorios, particulares o de
cualquier otro tipo, que emitan los integrantes de los Plenos, y

XII. Las resoluciones recaidas a los asuntos de contradicciones de
criterios.

Articulo 57. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los organismos autéonomos, de conformidad con la Ley General, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

I. Instituto Electoral del Estado de Zacatecas:

a) Los listados de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas
o de ciudadanos registrados ante la autoridad electoral;

b) Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos;

c) La geografia y cartografia electoral;

d) El registro de candidatos a cargos de eleccion popular;



e) El catalogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de
transmision, versiones de spots de los institutos electorales y de los
partidos politicos;

f) Los montos de financiamiento publico por actividades ordinarias, de
campana y especificas otorgadas a los partidos politicos, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos y demas asociaciones politicas, asi
como los montos autorizados de financiamiento privado y los topes de los
gastos de campanas;

g) La metodologia e informes sobre la publicacion de encuestas por
muestreo, encuestas de salida y conteos rapidos financiados por las

autoridades electorales competentes;

h) La metodologia e informe del Programa de Resultados Preliminares
Electorales;

i) Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion
ciudadana;

j) Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones;

k) Las franquicias postales y telegraficas asignadas al partido politico para
el cumplimiento de sus funciones;

1) La informacion sobre el voto de zacatecanos residentes en el extranjero;

m) Los dictamenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y
liquidacion del patrimonio de los partidos politicos nacionales y locales, y

n) El monitoreo de medios.
II. Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas:

a) El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su
destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su
atencion, incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencias de los
titulares que se negaron a aceptar las recomendaciones;

b) Las quejas y denuncias presentadas ante las autoridades
administrativas y penales respectivas, senalando el estado procesal en que
se encuentran y, en su caso, el sentido en el que se resolvieron;

c) Las versiones publicas del acuerdo de conciliacion, previo
consentimiento del quejoso;



d) Listado de medidas precautorias, cautelares o equivalentes giradas, una
vez concluido el expediente;

e) Toda la informacion con que cuente, relacionada con hechos
constitutivos de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, una vez determinados asi por la autoridad competente,
incluyendo, en su caso, las acciones de reparacion del dano, atencion a
victimas y de no repeticion;

f) La informacion relacionada con las acciones y resultados de defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos;

g) Las actas y versiones estenograficas de las sesiones del Consejo
Consultivo, asi como las opiniones que emite;

h) Los resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que
realicen;

i) Los programas de prevencion y promocion en materia de derechos
humanos;

j) El estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario
y de reinsercion social del estado;

k) El seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

1) Los programas y las acciones de coordinacion con las dependencias
competentes para impulsar el cumplimiento de tratados de los que el
Estado mexicano sea parte, en materia de Derechos Humanos, y

m) Los lineamientos generales de la actuacion de la Comision.

IV. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, publicara la
informacion estadistica en las siguientes materias:

a) Incidencia delictiva;

b) Indicadores de la procuracion de justicia. En materia de carpetas de
investigacion y averiguaciones previas, debera publicarse el numero de
aquéllas en las que se ejercio accion penal; en cuantas se decreto el no
ejercicio de la accion penal; cuantas se archivaron; en cuantas se ejercio la
facultad de atraccion en materia de delitos cometidos contra la libertad de
expresion; en cuantas se ejercio el criterio de oportunidad, y en cuantas
ejercio la facultad de no investigar los hechos de su conocimiento. Dicha



informacién debera incluir el nimero de denuncias o querellas que le
fueron interpuestas, y

c) Numero de ordenes de presentacion, aprehension y de cateo emitidas.

Articulo 58. Ademas de lo senalado en el articulo 53, las Autoridades
garantes deberan poner a disposicion del publico y actualizar:

I. La relacion de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a
cada una de ellas, incluyendo las respuestas entregadas por los sujetos
obligados a las personas solicitantes en cumplimiento de las resoluciones;

II. Los criterios orientadores que deriven de sus resoluciones;

III. Los resultados de la evaluacion que, en su caso, se realice al
cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados;

IV. En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que
existan en contra de sus resoluciones, y

V. El nimero de quejas, denuncias y recursos de revision dirigidos a cada
uno de los sujetos obligados.

Para efectos de este articulo, la Autoridad Garante tendra tratamiento de
Sujeto Obligado

Articulo 59. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
las instituciones de educacion superior publicas dotadas de autonomia
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

I. Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea
escolarizado, semiescolarizado o abierto, con las areas de conocimiento, el
perfil profesional de quien cursa el plan de estudios, la duracion del
programa con las asignaturas, su valor en créditos, formas y costos de
titulacion;

II. Toda la informacion relacionada con sus procedimientos
administrativos;

III. La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al
desempeno, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la periodicidad de
dicha remuneracion, nivel y monto;

IV. La lista con los profesores con licencia o en ano sabatico;



V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los
procedimientos y requisitos para obtenerlos;

VI. Las convocatorias de los concursos de oposicion,;

VII. La informacion relativa a los procesos de seleccion de los consejos;
VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente;

IX. El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion,;

X. El numero de personas estudiantes inscritas, desglosado por area de
conocimiento, tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado
académico y denominacion o titulo del grado, y

XI. El numero de personas egresadas y tituladas, desglosado por area de
conocimiento, tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado
académico y denominacion o titulo del grado.

Articulo 60. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que
contendra, exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de

afiliacion y entidad de residencia;

II. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos
politicos;

III. Los convenios de participacion entre partidos politicos con
organizaciones de la sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los organos internos de finanzas de los partidos
politicos;



VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares a algian partido
politico;

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por
sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacion de los nombres de los aportantes vinculados con los montos
aportados;

X. El listado de aportantes a las precampanas y campanas politicas;
XI. El acta de la asamblea constitutiva;

XII. Las demarcaciones electorales en las que participen;

XIII. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de
gobierno y los mecanismos de designacion de los 6rganos de direccion en
sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus organos de direcciones nacionales, estatales,
municipales, y, en su caso, regionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los
organos a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios
partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica;
asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido
politico, independientemente de la funcion que desempene dentro o fuera
del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el
estado, distrito electoral o el municipio;

XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas estatales y
nacionales;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso,
el registro correspondiente;



XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad
interna;

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres;

XXIII. Las resoluciones dictadas por los Organos Internos de Control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus 6rganos estatales, distritales y municipales, asi
como los descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que
formen parte integrante de los documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus organos disciplinarios de cualquier
nivel, una vez que hayan causado estado;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente;

XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos
internos de seleccion de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econémico
de los partidos politicos, asi como los montos destinados para tal efecto, y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente
respecto de los informes de ingresos y gastos.

Articulo 61. Ademas de lo senalado en el articulo 53 de la presente Ley,
los fideicomisos y fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo,
deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada y
accesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato, la siguiente
informacion:

I. El nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que
represente al fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

II. La unidad administrativa responsable del fideicomiso;



III. El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido,
distinguiendo las aportaciones publicas y fuente de los recursos, los
subsidios, donaciones, transferencias, excedentes, inversiones realizadas y
aportaciones o subvenciones que reciban;

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas
informes que deban presentarse en los términos de las disposiciones
aplicables;

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de
constitucion del fideicomiso o del fondo publico;

VI. El padron de personas beneficiarias, en su caso;

VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o
extincion del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera
detallada, los recursos financieros destinados para tal efecto, y

VIII. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren
recursos publicos del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los
servicios y operaciones que realice la institucion de crédito o la fiduciaria.
Articulo 62. El Centro de Conciliacion Laboral del Estado debera poner a
disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente

informacion de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener,
entre otros:

a) El domicilio;
b) Numero de registro;
c) Nombre del sindicato;

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan
funciones de vigilancia;

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo;
f) Numero de agremiados;
g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y

h) Seccion a la que pertenezcan, en su caso.



II. Las tomas de nota;

III. El estatuto;

IV. El padron de socios;

V. Las actas de asamblea;

VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las
condiciones generales de trabajo, y

VIII. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro
sindical y de contratos colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral
deberan expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de
los registros a las personas solicitantes que los requieran, de conformidad
con el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de
registro de las asociaciones, unicamente estara clasificada como
informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores senalados en
los padrones de socios.

Articulo 63. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos
deberan mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Internet, la informaciéon aplicable del
articulo 53 de la presente Ley, la senalada en el articulo anterior y la
siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

II. El directorio del Comité Ejecutivo;

III. El padron de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos economicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de
registro de las asociaciones, uUnicamente estara clasificada como

informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores senalados en
los padrones de socios.



Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,
deberan habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos
cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la
infraestructura tecnologica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional.
En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion,
actualizacion y accesibilidad de la informacion.

Articulo 64. Para determinar la informacion adicional que publicaran
todos los sujetos obligados de manera obligatoria, las Autoridades
garantes deberan:

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos
emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de informacion que
consideren de interés publico;

II. Revisar el listado que remitid el sujeto obligado con base en las
funciones, atribuciones y competencias que la normatividad aplicable le
otorgue;

III. Determinar el catalogo de informacion que el sujeto obligado debera
publicar como obligacion de transparencia, y

IV. Coadyuvar en la revision de la informaciéon que sea considerada de
interés publico.

El Subsistema de Transparencia coadyuvara en la revision de la
informacion que sea considerada de interés publico.

CAPITULO CUARTO
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PERSONAS FiISICAS O
MORALES
QUE RECIBEN Y EJERCEN RECURSOS PUBLICOS
O EJERCEN ACTOS DE AUTORIDAD

Articulo 65. Las Autoridades garantes, determinaran, los casos en que las
personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion, directamente o a través de los
sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberan enviar a las Autoridades
garantes un listado de las personas fisicas o morales a los que, por



cualquier motivo, asignaron recursos publicos o, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo senalado en el parrafo anterior,
las Autoridades Garantes tomaran en cuenta si realiza una funcion de
caracter publica, el nivel de financiamiento publico, el nivel de regulacion e
involucramiento de instituciones publicas y si un Ente Publico particip6 en
su creacion.

Articulo 66. Para determinar la informacion que deberan hacer publica
las personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realizan actos de autoridad, las Autoridades garantes deberan:

I. Solicitar a las personas fisicas o morales que, atendiendo a los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés publico;

II. Revisar el listado que remiti6 la persona fisica o moral en la medida en
que reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que la
normatividad aplicable le otorgue, y

ITII. Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los
plazos para ello.

) CAPITULO QUINTO
VERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Articulo 67. Las Autoridades garantes, en su ambito de competencia,
vigilaran que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos
obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Articulo 68. Las determinaciones que emitan las Autoridades garantes
deberan establecer los requerimientos, recomendaciones u observaciones
que formulen y los términos y plazos en los que los sujetos obligados
deberan atenderlas. El incumplimiento a los requerimientos formulados,
sera motivo para aplicar las medidas de apremio, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 69. Las Autoridades garantes vigilaran que las obligaciones de
transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo
dispuesto en los articulos 53 a 66 de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 70. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo, se
realizaran de manera oficiosa por las Autoridades garantes, a través de la



revision aleatoria o muestral y periodica al portal de Internet de los sujetos
obligados o a la Plataforma Nacional.

Articulo 71. La verificacion tendra por objeto revisar y constatar el debido
cumplimiento a las obligaciones de transparencia en términos de lo
previsto en los articulos 53 a 66 de esta Ley, segun corresponda a cada
sujeto obligado y demas disposiciones aplicables.

Articulo 72. La verificacion que realicen las Autoridades garantes, se
sujetara a lo siguiente:

I. Constatar que la informaciéon esté completa, publicada y actualizada en
tiempo y forma;

II. Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado
se ajusta a lo establecido por esta Ley y demas disposiciones. En el
supuesto de que determine que no da cumplimiento formulara los
requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto obligado subsane
las inconsistencias detectadas e informe la atencion a los requerimientos
dentro de un plazo no mayor a veinte dias;

III. El sujeto obligado debera informar a la autoridad garante sobre el
cumplimento de los requerimientos del dictamen, y

IV. Las Autoridades garantes verificaran el cumplimiento a la resolucion
una vez transcurrido el plazo senalado en la fraccion II de este articulo y si
considera que se dio cumplimiento los requerimientos del dictamen, se
emitira un acuerdo de cumplimiento.

Las Autoridades garantes podran solicitar los informes complementarios al
sujeto obligado que requiera para allegarse de los elementos de juicio que
considere necesarios para llevar a cabo la verificacion.

Cuando las Autoridades garantes consideren que existe un
incumplimiento total o parcial de la determinacion, le notificaran, por
conducto de la Unidad de Transparencia, al superior jerarquico de la
persona servidora publica responsable de la carga de la informacion, para
el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a
los requerimientos del dictamen.

En caso de que las Autoridades garantes consideren que subsiste el
incumplimiento total o parcial de la resolucion, en un plazo no mayor a
cinco dias, impondran las medidas de apremio o sanciones, conforme a lo
establecido por esta Ley y dara vista a la autoridad competente en materia
de responsabilidades administrativas.



II.

III.

IvV.

Adicionalmente, las Autoridades garantes podran emitir recomendaciones
a los sujetos obligados, a fin de procurar que los formatos en que se
publique la informacion, sea de mayor utilidad.

CAPITULO SEXTO

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Articulo 73. Cualquier persona podra denunciar ante las Autoridades
Garantes la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 53 a 66 de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 74. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes
etapas:

I. Presentacion de la denuncia ante las Autoridades garantes;

II. Solicitud por parte de las Autoridades garantes de un informe al sujeto
obligado;

III. Resolucion de la denuncia; y
IV. Ejecucion de la resolucion de la denuncia.

Articulo 75. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

Nombre del sujeto obligado denunciado;
Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

La persona denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime
necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;

En caso de que la denuncia se presente:
Por escrito, la persona denunciante debera senalar el domicilio en la

jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electronico para
recibir notificaciones y

b) Por medios electronicos, se entendera que se acepta que las

notificaciones se efectiien por el mismo medio en el que la presento. En
caso de que no se senale domicilio o direccion de correo electronico o se
senale un domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones,



aun las de caracter personal, se practicaran a través de los estrados
fisicos de la Autoridad garante competente, y

V. Opcionalmente el nombre de la persona denunciante. Esta informacion
sera proporcionada por la persona denunciante de manera voluntaria. En
ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito
para la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 76. La denuncia podra presentarse de la forma siguiente:

I Por medio electronico:
a) A través de la Plataforma Nacional, o
b) Por correo electronico, dirigido a la direccion electronica que al efecto

se establezca, o

II. Por escrito libre, presentado fisicamente, ante la Unidad de
Transparencia de las Autoridades garantes, segin corresponda.

Articulo 77. Las Autoridades garantes pondran a disposicion de las
personas particulares el formato de denuncia correspondiente, a efecto de
que éstos, si asi lo deciden, puedan utilizarlos. Asimismo, las personas
particulares podran optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en
esta Ley.

Articulo 78. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus competencias
deben resolver sobre la admision de la denuncia, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion.

Articulo 79. Las Autoridades garantes podran prevenir a la persona
denunciante dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia habil
siguiente al de su recepcion, para que en el plazo de tres dias subsane lo
siguiente:

I. En su caso, exhiba ante la Autoridad garante los documentos con
los que acredite la personalidad del representante de una persona fisica o
moral, en caso de aplicar, o

II.  Aclare o precise alguno de los requisitos o motivos de la denuncia.

En el caso de que no se desahogue la prevencion en el periodo establecido
para tal efecto en este articulo, debera desecharse la denuncia, dejando a
salvo los derechos de la persona denunciante para volver a presentar la
misma.



Articulo 80. Las Autoridades garantes podran determinar la
improcedencia de la denuncia cuando el incumplimiento hubiera sido
objeto de una denuncia anterior en la que se resolvio instruir la
publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en la presente
Ley.

Articulo 81. Si la denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a
las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley General, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, o se refiere al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion o al tramite del recurso de revision, la
Autoridad garante dictara un acuerdo de desechamiento y, en su caso,
dejara a salvo los derechos de la persona promovente para que los haga
valer por la via y forma correspondientes.

Las Autoridades garantes, en el ambito de sus competencias, deben
notificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los siete dias siguientes a
su admision.

Articulo 82. El sujeto obligado debe enviar a las Autoridades garantes
correspondientes, un informe con justificacion respecto de los hechos o
motivos de la denuncia dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion
anterior.

Las Autoridades garantes pueden realizar las verificaciones virtuales que
procedan, asi como solicitar los informes complementarios al sujeto
obligado que requiera, para allegarse de los elementos de juicio que
considere necesarios para resolver la denuncia.

En el caso de informes complementarios, el sujeto obligado debera
responder a los mismos, en el término de tres dias siguientes a la
notificacion correspondiente.

Articulo 83. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus competencias
deben resolver la denuncia, dentro de los veinte dias siguientes al término
del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su informe o, en su
caso, los informes complementarios.

La resolucion debe ser fundada y motivada e invariablemente debe
pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicacion de la informacion
por parte del sujeto obligado.

De existir incumplimiento, se debera senalar el articulo y fraccion de la
presente Ley, asi como los preceptos contenidos en las disposiciones
juridicas aplicables que se incumplen, especificar los criterios y
metodologia del estudio y las razones por las cuales se considera que hay
un incumplimiento, y establecer las medidas necesarias para garantizar la



publicidad de la informacion respecto de la cual exista un incumplimiento,
determinando asi un plazo para que el sujeto obligado cumpla e informe
sobre ello y dara vista a la autoridad competente en materia de
responsabilidades administrativas.

Articulo 84. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus competencias
deben notificar la resolucion a la persona denunciante y al sujeto obligado,
dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan las Autoridades garantes, a que se refiere este
Capitulo, son definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

La persona particular podra impugnar la resolucion por la via del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable. Los
juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados que para el efecto determine el Organo de Administracién
Judicial en los términos del articulo 94 de la Constitucion Federal.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo de quince
dias, a partir del dia siguiente en que se le notifique la misma.

Articulo 85. Transcurrido el plazo senalado en el articulo anterior, el
sujeto obligado debera informar a la Autoridad garante correspondiente
sobre el cumplimento de la resolucion.

Las Autoridades garantes verificaran el cumplimiento a la resolucion; si
fuera procedente se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el
cierre del Expediente.

Cuando las Autoridades garantes consideren que existe un
incumplimiento total o parcial de la resolucion, le notificaran, por
conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al superior
jerarquico de las personas servidoras publicas responsables de dar
cumplimiento, para el efecto de que en un plazo no mayor a siete dias, se
dé cumplimiento a la resolucion.

Articulo 86. En caso de que las Autoridades garantes consideren que
subsiste el incumplimiento total o parcial de la resoluciéon, en un plazo no
mayor a cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento al superior
jerarquico de las personas servidoras publicas responsables del mismo, se
emitira un acuerdo de incumplimiento y, en su caso, se impondran las
medidas de apremio o determinaciones que resulten procedentes, asi
mismo, dara vista a la autoridad competente en materia de
responsabilidades administrativas.

TiTULO SEPTIMO



INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO PRIMERO )
DISPOSICIONES GENERALES DE LA CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 87. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Las personas titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General, esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 88. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen Documentos o expedientes como
reservados ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y
debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

La clasificacion de informaciéon reservada se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 89. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.



Articulo 90. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos

cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
II. Expire el plazo de clasificacion;

III. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion;

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion,
de conformidad con lo senalado en el presente Titulo, y

V. Se trate de informacion que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 100 de esta
Ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco
anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica
el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo
de cinco anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de dano.

Para los casos previstos por la fraccion II, cuando se trate de informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o
servicios publicos se estara a lo dispuesto por la Ley General.

Articulo 91. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de los
Expedientes clasificados como reservados, por Area responsable de la
informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos
Abiertos al dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el
Area que gener6 la informacién, el nombre del Documento, si se trata de
una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva,
su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del
Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningun caso el indice sera considerado como informacion reservada.



II.

III.

Articulo 92. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 93. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado
debera justificar que:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 94. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en
el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 95. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 96. Los sujetos obligados deberan cumplir los lineamientos
generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y para la elaboracion de versiones
publicas.

Articulo 97. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados
y conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su
caso, a los lineamientos que expida el Sistema Nacional.



Articulo 99. La informacién contenida en las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en las Versiones Publicas.

CAPiTULp SEGUNDO
INFORMACION RESERVADA

Articulo 100. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica o la paz social,

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

III. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IV. Pueda causar dano u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos; altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en tanto
no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras
publicas, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las
personas servidoras publicas, en tanto la resoluciéon administrativa no
haya causado estado;

VII. Afecte los derechos del debido proceso;

VIII. Afecte o vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los
de denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables en tanto no hayan
causado estado;



IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dano que pueda producirse con la publicacion de la informacion
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

XI. Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar danos al interés del estado o suponga un riesgo
para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes, y

XII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Articulo 101. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 102. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

II. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion
acreditados de acuerdo con las leyes aplicables.

CAPITULO TERCERO
INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 103. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales:
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a las personas particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos.



Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las
personas particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables o
los tratados internacionales

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de quejas, denuncias o procedimientos administrativos
seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que se
encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.

Articulo 104. Los sujetos obligados que se constituyan como
fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que
involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto,
la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o
fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la
presente Ley.

Articulo 105. Los sujetos obligados que se constituyan como personas
usuarias o como institucion bancaria en operaciones que involucren
recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la
informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

Articulo 106. Los sujetos obligados que se constituyan como
contribuyentes o como autoridades en materia tributaria, no podran
clasificar la informacion relativa al ejercicio de recursos publicos como
secreto fiscal.

Articulo 107. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informaciéon confidencial requieren obtener el consentimiento de las

personas particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de
acceso publico;

II. Por ley tenga el caracter de publica;
III. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, o



V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre estos y los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice
para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, la Autoridad garante,
debidamente fundada y motivada, debera aplicar la prueba de interés
publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la
informacion confidencial y wun tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la
divulgacion de la informacion confidencial y el interés publico de la
informacion.

CAPITULO CUARTO
VERSIONES PUBLICAS

Articulo 108. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica a
través de sus areas, en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion en los términos que determine el Sistema Nacional y el
Subsistema de Transparencia.

Articulo 109. Para la realizacion de versiones publicas, los sujetos
obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados para
suprimir la informacion, no permitan que sea legible y descifrable dicha
informacion.

Articulo 110. En las versiones publicas no podra omitirse la informacion
que constituya obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley.

TITULO OCTAVO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO 1
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 111. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion,
mediante solicitudes de informacion y debera apoyar a la persona
solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las bases
establecidas en el presente Titulo.



Articulo 112. Cualquier persona por si misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la
Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina
u oficinas designadas para ello, via correo electronico, correo postal,
mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Articulo 113. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion
formuladas mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente
un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos. En los demas casos, la Unidad de Transparencia
tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma
Nacional y debera enviar el acuse de recibo a la persona solicitante, en el
que se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos
de respuesta aplicables.

Articulo 114. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Medio para recibir notificaciones;
II. La descripcion de la informacion solicitada, y
III. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la

informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproducciéon en cualquier otro medio,
incluidos los electronicos.

En su caso, la persona solicitante senalara el formato accesible o la lengua
indigena en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo senalado en
la presente Ley.

Articulo 115. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta
que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que
senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional, se consideran validas, aun cuando no cuenten con
firma autografa.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacion,
se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.



Articulo 116. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta
Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan
como habiles.

Articulo 117. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 118. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erroneos, la Unidad
de Transparencia podra requerir a la persona solicitante, por una sola vez
y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez
dias, indique otros elementos o corrija los datos proporcionados.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el
articulo 122 de la presente Ley, por lo que comenzara a computarse
nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este
caso, el sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que fue
desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando las personas solicitantes
no atiendan el requerimiento de informacion adicional. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no
formaron parte del requerimiento.

Articulo 119. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas o electronicas de la informacion con
la que cuenten o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar
documentos adicionales para atender las solicitudes de acceso a
informacion.



Tratandose de solicitudes de acceso a informaciéon cuyo contenido
constituya una consulta directa, el sujeto obligado podra dar una
interpretacion para verificar si dentro de los documentos con los que
cuentan atendiendo a las caracteristicas senaladas en el parrafo anterior,
puede darse atencion, sin que se entienda que debe emitir
pronunciamientos especificos, explicaciones o argumentaciones sobre
supuestos hipotéticos.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

Articulo 120. Cuando la informacién requerida por la persona solicitante
ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por la persona solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo
no mayor a cinco dias.

Articulo 121. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacioén solicitada.

Articulo 122. La respuesta a la solicitud debera ser notificada a la
persona interesada en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera
notificarse a la persona solicitante, antes de su vencimiento.

Articulo 123. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio elegidos por la persona solicitante. Cuando la informaciéon no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera justificar el impedimento, y notificar al particular la disposicion de
la informacion en todas las modalidades que permita el documento de que
se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.



Articulo 124. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en
que daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion.

La elaboracion de Versiones Publicas, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo
del sujeto obligado.

Articulo 125. La Unidad de Transparencia tendra disponible la
informacion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado
a partir de que la persona solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la
solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccién del material en el
que se reprodujo la informacion. Seran aplicables estas mismas
disposiciones, en el cumplimiento a los recursos de revision.

Articulo 126. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberan comunicarlo a la persona solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, senalar a la persona solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, deberan dar respuesta respecto de
dicha parte.

Articulo 127. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y



II.

III.

IV.

III. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté
en poder del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada a la persona
interesada en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo
122 de la presente Ley.

Articulo 128. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ordenara, a través de la Unidad de Transparencia, se exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
cuenta con la informacion, lo cual notificara a la persona solicitante, y

En su caso, notificara al o6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado.

Articulo 129. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos
que permitan a la persona solicitante tener la certeza de que se utilizé6 un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia.

En aquellos casos en que no se advierta obligacion o competencia alguna
de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
analisis a las disposiciones juridicas aplicables a la materia de la solicitud,
ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que
esta debe obrar en sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones, pero
no se ha generado la informacion no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
misma.

Cuando se requiera un dato estadistico o numérico, y el resultado de la
busqueda de la informacion sea cero, este debera entenderse como un dato
que constituye un elemento numeérico que atiende la solicitud, y no como
la inexistencia de la informaciéon solicitada.



Articulo 130. Las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad, seran responsables del
cumplimiento de los plazos y términos para otorgar acceso a la
informacion.

CAPITULO SEGUNDO
CUOTAS DE ACCESO

Articulo 131. En caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
a la suma de:

I. EIl costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso; y
III. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, asi como en las disposiciones
aplicables, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
asimismo se estableceran la obligacion de fijar una cuenta bancaria unica
y exclusivamente para que la persona solicitante realice el pago integro del
costo de la informacion que solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas deberan establecer cuotas que no deberan ser
mayores a las dispuestas en dicha ley.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas de la persona solicitante.

Si la persona solicitante aporta un medio de almacenamiento electréonico
—por ejemplo, memoria USB, CD o DVD— para recibir la informacion
solicitada, la entrega de dicha informacion se realizara sin costo alguno.

TiTULO NOVENO
PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
RECURSO DE REVISION



Articulo 132. La persona solicitante podra interponer, por si mismo o por
conducto de su representante, de manera fisica o por medios electronicos,
recurso de revision ante la Autoridad garante que corresponda o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta
debera remitir el recurso de revision a la Autoridad garante que
corresponda a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Para el caso de personas que posean algun tipo de discapacidad que les
dificulte una comunicacion clara y precisa o de personas que sean
hablantes de lengua indigena, se procurara proporcionarles gratuitamente
un traductor o intérprete.

Asimismo, cuando el recurso sea presentado por una persona con
discapacidad ante la Unidad de Transparencia, dicha circunstancia debera
ser notificada a la Autoridad garante, para que determine mediante
acuerdo los ajustes razonables que garanticen la tutela efectiva del
derecho de acceso a la informacion.

Articulo 133. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

II. La declaracion de inexistencia de informacion;

III. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;



X. La falta de tramite a una solicitud;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentaciéon o
motivacion en la respuesta, o

XIII. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un
recurso de revision que proceda por las causales senaladas en las
fracciones III, VI, VIII, IX, X y XI es susceptible de ser impugnada, de
nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante
correspondiente.

Articulo 134. El recurso de revision debera contener:

I. El sujeto obligado ante el cual se presento6 la solicitud;

II. El nombre de la persona solicitante que recurre o de su
representante y, en su caso, de la persona tercera interesada, asi como la
direccion o medio que senale para recibir notificaciones;

III. El namero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en
caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta a la
solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que
considere procedentes someter a juicio de la Autoridad garante

correspondiente.

En ninguin caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.

Articulo 135. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y la autoridad



garante no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendra a la
persona recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya
elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las
omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el recurso de
revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tienen las
autoridades garantes para resolver el recurso, por lo que comenzara a
computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

En los casos que no se proporcione un domicilio o medio para recibir
notificaciones o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacién, se realizara por estrados en el domicilio de la Autoridad
garante.

No podra prevenirse por el nombre que proporcione la persona solicitante.

Articulo 136. La Autoridad garante resolvera el recurso de revision en un
plazo que no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la
admision del mismo, en términos de esta Ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor
de la persona recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 137. Cuando en el recurso de revision se sefniale como agravio la
omision por parte del sujeto obligado de responder a una solicitud de
informacion, y el recurso se resuelva de manera favorable para la persona
recurrente, el sujeto obligado debera darle acceso a la informacion en un
periodo no mayor a los diez dias habiles; en cuyo caso se hara sin que se
requiera del pago correspondiente de derechos por su reproduccion,
siempre que la resolucion esté firme, la entrega sea en el formato requerido
originalmente y no se trate de copias certificadas.

Articulo 138. En todo momento, las Autoridades garantes deben tener
acceso a la informacion clasificada para determinar su naturaleza segun
se requiera. El acceso se dara de conformidad con las disposiciones
juridicas establecidas por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

Tratandose de la informacion a que se refiere el ultimo parrafo del articulo
90 de esta Ley, los sujetos obligados deberan dar acceso a las Autoridades



II.

garantes a dicha informacion mediante la exhibicion de la documentacion
relacionada, en las oficinas de los propios sujetos obligados.

Articulo 139. La informacion reservada o confidencial que, en su caso,
sea consultada por las Autoridades garantes, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no debera
estar disponible en el Expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificacion de dicha informacion y continuara bajo el
resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se encontraba o
cuando se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 140. La Autoridad garante, al resolver el recurso de revision,
debera aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de
derechos.

Para estos efectos, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente,
que sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o
apto para conseguir el fin pretendido;

II. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la
apertura de la informacion, para satisfacer el interés publico, y

III. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio
mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion.

Articulo 141. Las Autoridades garantes resolveran el recurso de revision
conforme a lo siguiente:

Interpuesto el recurso de revision, deberan proceder a su analisis para
que decrete su prevencion, admision o su desechamiento en un plazo
maximo de cinco dias habiles;

Admitido el recurso de revision, las autoridades garantes deberan
integrar un Expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho convenga.
De considerarse improcedente el recurso, debera desecharse mediante
acuerdo fundado y motivado, dentro de un plazo maximo de cinco dias
contados a partir de la conclusion del plazo otorgado a las partes para
que manifiesten lo que a sus intereses convenga, debiendo notificarle
dentro de los tres dias siguientes a la emision del acuerdo;



III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

I.

II.

III.

En caso de existir persona tercera interesada, se le hara la notificacion
para que en el plazo mencionado en la fraccion anterior acredite su
caracter, alegue lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
estime pertinentes;

Dentro del plazo mencionado en la fraccion II del presente articulo, las
partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la
confesional por parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho. Se recibiran aquellas pruebas que resulten
supervinientes por las partes, mismas que seran tomadas en cuenta,
siempre y cuando no se haya dictado la resolucion;

Podran determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

Concluido el plazo senalado en la fraccion II del presente articulo,
procederan a decretar el cierre de instruccion. Asimismo, a peticion de
los sujetos obligados o las personas recurrentes, los recibiran en
audiencia, a efecto de allegarse de mayores elementos de conviccion que
le permitan valorar los puntos controvertidos objeto del recurso de
revision;

No estaran obligadas a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion, en
un plazo que no podra exceder de veinte dias.

Articulo 142. Las resoluciones de las Autoridades garantes podran:
Desechar o sobreseer el recurso;
Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

Revocar, modificar o instruir se emita una nueva respuesta del sujeto
obligado.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales
no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion.
Excepcionalmente, las Autoridades garantes, previa fundamentacion y
motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 143. En las resoluciones las Autoridades garantes podran
senalarle a los sujetos obligados que la informacion que deben



proporcionar sea considerada como obligacion de transparencia, de
conformidad con el Capitulo Segundo del Titulo Segundo, denominado “De
las obligaciones de transparencia comunes” en la presente Ley, atendiendo
a la relevancia de la informacion, la incidencia de las solicitudes sobre la
misma y el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 144. Las Autoridades garantes deberan notificar a las partes y
publicar las resoluciones, a mas tardar, al tercer dia siguiente de su
aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar a las Autoridades garantes de que
se trate el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor a tres
dias a partir de su notificacion.

Articulo 145. Cuando las Autoridades garantes determinen, durante la
sustanciacion del recurso de revision, que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia,
deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control de la
instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Articulo 146. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo132 de la presente Ley;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algun
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
133 de la presente Ley;

IV.No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos
en el articulo 134 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informaciéon proporcionada;
VI.Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 147. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:



I. La persona recurrente se desista;

II. La persona recurrente fallezca o tratandose de personas morales
que se disuelvan;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque
de tal manera que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.

Articulo 148. Las resoluciones de las Autoridades garantes son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Articulo 149. Las personas particulares podran impugnar las
determinaciones o resoluciones de las Autoridades garantes por la via del
recurso de inconformidad, en los casos previstos en la Ley General, o ante
los jueces y tribunales especializados en materia de transparencia
establecidos por el Poder Judicial de la Federacion mediante el juicio de
amparo.

Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de la Constitucion Federal.

CAPITULO SEGUNDO
RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 150. Tratandose de las resoluciones a los recursos de revision de
las Autoridades garantes cuando las mismas se encuentren vinculadas
con solicitudes de informacion concernientes a recursos publicos
federales, las personas particulares podran acudir ante la Autoridad
garante federal y presentar el recurso de inconformidad de acuerdo a lo
establecido en el Titulo Octavo Capitulo II de la Ley General.

CAPITULO TERCERO
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 151. Los sujetos obligados a través de la Unidad de
Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones de las
Autoridades garantes, y deberan informar a estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los
sujetos obligados podran solicitar a las Autoridades garantes, de manera
fundada y motivada, una ampliacion del plazo para el cumplimiento de la
resolucion.



Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros
tres dias del plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que las
Autoridades garantes, resuelvan sobre la procedencia de la misma dentro
de los cinco dias siguientes.

Articulo 152. Transcurrido el plazo senialado en el articulo anterior, el
sujeto obligado debera informar a la Autoridad garante sobre el
cumplimento de la resolucion y publicar en la Plataforma Nacional la
informacion con la que se atendi6 a la misma.

La Autoridad garante verificara de oficio la calidad de la informacion y, a
mas tardar al dia siguiente de recibir el informe, dara vista a la persona
recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste lo que
a su derecho convenga. Si dentro del plazo senalado la persona recurrente
manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por la
Autoridad garante, debera expresar las causas especificas por las cuales
asi lo considera.

Articulo 153. La Autoridad garante debera pronunciarse, en un plazo no
mayor a cinco dias, sobre todas las causas que la persona recurrente
manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si la
autoridad antes senalada considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo
del Expediente. En caso contrario, dicha autoridad:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se
dé cumplimiento a la resolucion, y

III. Determinaran las medidas de apremio o sanciones, segun
corresponda, que deberan imponerse o las acciones procedentes que
deberan aplicarse, de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.

CAPITULO CUARTO
CRITERIOS DE INTERPRETACION

Articulo 154. La Autoridad garante local aplicara los criterios de caracter
orientador que emita la Autoridad garante federal que se estableceran por
reiteracion al resolver tres casos analogos de manera consecutiva en el
mismo sentido, derivados de resoluciones que hayan causado estado, en
los términos de la Ley General.

TiTULO DECIMO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES



CAPITULO PRIMERO
MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 155. Las Autoridades garantes, en sus respectivos ambitos de
competencia, podran imponer a la persona servidora publica encargada de
cumplir con la resolucion, o a las y los miembros de los sindicatos,
partidos politicos o a la persona fisica o moral responsable, las siguientes
medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

I. Amonestacion publica, o

II. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento en que se cometa el
incumplimiento.

Articulo 156. Para calificar las medidas de apremio, las Autoridades
garantes deberan considerar:

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por
elementos tales como el dano causado, los indicios de intencionalidad, la
duracion del incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades
garantes, y la afectacion al ejercicio de sus atribuciones;

II. La condicion economica de la persona infractora, y
III. La reincidencia.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en la Plataforma
Nacional y en los portales de obligaciones de transparencia de las
Autoridades garantes y considerado en las evaluaciones que realicen estas.

Articulo 157. En caso de reincidencia, las Autoridades garantes podran
imponer una multa equivalente hasta el doble de la que se hubiera
determinado por las mismas.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de las
Autoridades garantes implique la presunta comision de un delito o una de
las conductas senaladas en el articulo 163 de esta Ley, la Autoridad
garante respectiva debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.



Las medidas de apremio de caracter econdémico no podran ser cubiertas
con recursos publicos.

Articulo 158. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio
previstas en el presente capitulo no se cumple con la determinacion, se
requerira el cumplimiento al superior jerarquico para que en un plazo de
cinco dias lo instruya a cumplir sin demora. De persistir el
incumplimiento, se aplicaran sobre el superior jerarquico las medidas de
apremio establecidas en el presente capitulo.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, en su caso, la
autoridad competente determinara las sanciones que correspondan.

Articulo 159. Las medidas de apremio a que se refiere el presente
Capitulo deberan ser impuestas por las Autoridades garantes y ejecutadas
por si mismas o con el apoyo de la autoridad competente de conformidad
con los procedimientos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 160. Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse
en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de que sea
notificada la medida de apremio a la persona infractora.

Articulo 161. La amonestacion publica sera impuesta y ejecutada por las
Autoridades garantes, a excepcion de cuando se trate de personas
servidoras publicas, en cuyo caso sera ejecutada por el superior jerarquico
inmediato de la persona infractora con el que se relacione.

Las multas que fijen las Autoridades garantes tendran el caracter de
crédito fiscal y se haran efectivas por la Secretaria de Finanzas a través de
los procedimientos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.
Solo en el caso de las multas impuestas por la Autoridad garante local, el
recurso ingresado por las mismas, sera destinado a la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del Estado, para el desarrollo de las
actividades previstas en la presente Ley.

Articulo 162. Sera supletorio a los mecanismos de notificacion,
sustanciacion de los procedimientos y ejecucion de medidas de apremio, lo
dispuesto en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas y en el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Zacatecas.

CAPITULO SEGUNDO
SANCIONES



Articulo 163. Seran causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
senalados en las disposiciones juridicas aplicables;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir
la informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;

III. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o
inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima, conforme a las
facultades correspondientes, la informacion que se encuentre bajo la
custodia de los sujetos obligados y de sus personas servidoras publicas o a
la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no
accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada
previamente por personas usuarias en su solicitud de acceso a la
informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

VI. No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion
cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones;

VIII. Declarar la inexistencia de la informaciéon cuando exista total o
parcialmente en sus archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

X. Realizar actos para intimidar a las personas solicitantes de
informacion o inhibir el ejercicio del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre
clasificada como reservada o confidencial;



XII. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informaciéon sin
que se cumplan las caracteristicas senaladas en la presente Ley. La
sancion procedera cuando exista una resolucion previa de las Autoridades
garantes, que haya quedado firme;

XIII. No desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos
que le dieron origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando
Autoridades garantes, determinen que existe una causa de interés publico
que persiste o no se solicite la prorroga al Comité de Transparencia;

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley,
emitidos por las Autoridades garantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por las Autoridades garantes, en
ejercicio de sus funciones.

Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por este articulo,
son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo
que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través
de los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que,
en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

Las autoridades garantes podran denunciar ante las autoridades
competentes cualquier acto u omision violatorio de la Ley General o de
esta Ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes a las
autoridades correspondientes, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 164. Para determinar el monto de las multas y calificar las
sanciones establecidas en el presente Capitulo, la Autoridad garante
debera considerar:

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por
elementos tales como el dano causado, los indicios de intencionalidad, la
duracion del incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades
garantes, y la afectacion al ejercicio de sus atribuciones;

II. La condicion econoémica de la persona infractora;

III. La reincidencia, y



IV. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que
dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual podra considerarse
como atenuante de la sancion a imponerse.

Articulo 165. Con independencia del caracter de las personas presuntas
infractoras, las facultades de las Autoridades garantes para conocer,
investigar, remitir documentacion y, en su caso, sancionar, prescribiran en
un plazo de cinco anos a partir del dia siguiente en que se hubieran
cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado,
si fueren de caracter continuo.

Las sanciones de caracter econéomico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Articulo 166. Las conductas a que se refiere el articulo 163 seran
sancionadas por las Autoridades garantes, segun corresponda y, en su
caso, conforme a su competencia daran vista a la autoridad competente
para que imponga o ejecute la sancion.

Articulo 167. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso
a la informacion por parte de los partidos politicos, las Autoridades
garantes daran vista al Instituto Electoral del Estado, para que resuelva lo
conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos
politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o
fondos publicos, sindicatos o personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, las Autoridades
garantes deberan dar vista al Organo Interno de Control del sujeto
obligado relacionado con éstos, cuando sean personas servidoras publicas,
con el fin de que instrumenten los procedimientos administrativos a que
haya lugar.

Articulo 168. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la
calidad de persona servidora publica, las Autoridades garantes deberan
remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente,
un expediente en que contengan todos los elementos que sustenten la
presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento y, en su caso, de la ejecucion de la sancion a la autoridad
denunciante.

Articulo 169. Cuando se trate de personas presuntas infractoras, que no
cuenten con la calidad de personas servidoras publicas, las Autoridades
garantes seran las autoridades facultadas para conocer y desahogar el



procedimiento sancionatorio conforme a esta Ley y llevar a cabo las
acciones conducentes para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

Articulo 170. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior dara
comienzo con la notificacion que efectiie la Autoridad garante a la persona
presunta infractora, sobre los hechos e imputaciones que motivaron el
inicio del procedimiento y le otorgara un término de quince dias para que
rinda pruebas y manifieste por escrito lo que a su derecho convenga. En
caso de no hacerlo, la autoridad competente que conozca del
procedimiento resolvera de inmediato con los elementos de conviccion que
disponga.

La Autoridad garante admitira las pruebas que estime pertinentes y
procedera a su desahogo. Una vez desahogadas las pruebas, la Autoridad
garante notificara a la persona presunta infractora el derecho que le asiste
para que, de considerarlo necesario, presente sus alegatos dentro de los
cinco dias siguientes a su notificacion.

Una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccion, la
Autoridad garante resolvera en definitiva, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que iniciéo el procedimiento sancionador. Dicha
resolucion debera ser notificada a la persona presunta infractora y, dentro
de los diez dias siguientes a la notificacion, se hara publica la resolucion
correspondiente.

Cuando haya causa justificada debidamente fundada y motivada, la
autoridad que conozca del asunto podra ampliar el plazo de resolucion por
una sola vez y hasta por un periodo igual.

Articulo 171. En las normas respectivas de las Autoridades garantes se
precisara toda circunstancia relativa a la forma, términos y cumplimiento
de los plazos a que se refiere el procedimiento sancionatorio previsto en
esta Ley, incluyendo la presentacion de pruebas y alegatos, la celebracion
de audiencias, el cierre de instruccion y la ejecucion de sanciones. En todo
caso, sera supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en las
leyes en materia de procedimiento administrativo del orden juridico que
corresponda.

Articulo 172. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de
sujetos obligados que no cuenten con la calidad de persona servidora
publica, seran sancionadas con:

El apercibimiento, por Uinica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla
su obligacion de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley,
tratandose de los supuestos previstos en las fracciones I, III, V, VI y X del
articulo 163 de esta Ley. Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple



II.

III.

de manera inmediata con la obligacion, en los términos previstos en esta
Ley, tratandose de los supuestos mencionados en esta fraccion, se
aplicara multa de ciento cincuenta a doscientos cincuenta veces la
Unidad de Medida y Actualizacion;

Multa de doscientos cincuenta a ochocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en los casos previstos en las
fracciones Il y IV del articulo 163 de esta Ley, y

Multa de ochocientas a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, en los casos previstos en las fracciones VII,
VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV y XV del articulo 163 de esta Ley.

Se aplicara multa adicional de hasta cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, por dia, a quien persista en las
infracciones citadas en los incisos anteriores.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones implique la
presunta comision de un delito, las autoridades garantes deberan
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Articulo 173. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de
las Autoridades garantes implique la presunta comision de un delito, estas
deberan denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Articulo 174. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan
recursos publicos o ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar la
informacién que permita al sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de transparencia y para atender las solicitudes de acceso
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 131; se
reforman las fracciones I y IIl, se adicionan las fracciones VII a la XII y se
adiciona un segundo parrafo del articulo 134, todos de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Medios de impugnacion
Articulo 131. Todo ciudadano tiene derecho a interponer denuncias
ante el incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como
recurso de revision derivado de la inconformidad por la respuesta que
se otorgue a la solicitud de acceso a la informacion, o bien, por la
ausencia de esta, conforme a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas.

Proteccion de datos personales



Articulo 134. ...

[. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento
de datos, en los casos que sea procedente, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en
relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con la
normatividad aplicable;

II. ...

III. Poner a disposicion de los individuos, de manera previa al momento
en que se recaben datos personales, el aviso de privacidad en el que se
establezcan los propédsitos para su tratamiento, en términos de la
normatividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los
datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV. a VI. ...

VII. Tratar los datos personales sujetandose unicamente a las
facultades o atribuciones que le confiera la normatividad aplicable;

VII. Procurar que el tratamiento de los datos personales esté
justificado por finalidades concretas;

VIII. Evitar la obtencion de datos personales a través de medios
enganosos o fraudulentos, privilegiando los intereses de las personas
titulares;

IX. Recabar el consentimiento de las personas titulares, segin sea el
caso, previo al tratamiento de los datos personales;

X. Limitar el tratamiento de los datos personales que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios cada finalidad;

XI. Establecer controles o mecanismos que tengan por objeto guardar
la confidencialidad de los datos personales, y

XII. Implementar mecanismos para acreditar el cumplimiento de los
principios, deberes y obligaciones en materia de proteccion de datos
personales.

Los Municipios no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autentificacion similar, de los



individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo con la
normatividad aplicable.

El incumplimiento a lo establecido por el presente articulo, asi como
a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, sera motivo de sancion de acuerdo con lo establecido por
dicho ordenamiento.

ARTICULO TERCERO. Se deroga la fracciéon V del articulo 11 y se

reforman las fracciones III y X del articulo 19, todos de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 11. Son integrantes del Comité Coordinador:
I.alVv. ...

V. Se deroga

VI. y VIL ...

Articulo 19. ..

I.yIIL. ...

III. Tener mas de treinta anos de edad al dia de la designacion;

IV. aIX. ...

X. No ser Gobernador del Estado, Magistrado o titular de dependencias y
entidades de la administracion publica en sus tres niveles de gobierno,
Fiscal General, a menos que se haya separado de su cargo un ano antes
del dia de su designacion.

ARTICULO CUARTO. Se reforma la fraccion XLV y se adiciona una
fraccion XLVI del articulo 30, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 30.

I. a XLIV. ...

XLV. Ejercer las atribuciones que le correspondan en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos



personales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
asi como conocer de los procedimientos relativos a su proteccion,
verificacion e imposicion de sanciones, y

XLVI. Las demas que expresamente le confieran esta Ley, los reglamentos
u otras disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellos que
directamente le ordene el Gobernador.

ARTICULO QUINTO. Se reforma la fraccion IX y se adiciona la fracciéon X,
del articulo 8, de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Centro tendra las siguientes atribuciones. ...
I.a VIIIL. ...

IX. Constituirse como autoridad garante en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, respecto de organizaciones sindicales, y

X. Las demas que le confieran las leyes en materia laboral, su Estatuto
Organico y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Segundo. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, aprobada mediante Decreto 603 y
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas, el 2 de junio del 2016.

Tercero. Las personas servidoras publicas del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
que dejen de prestar sus servicios en el mencionado Instituto y que estén
obligadas a presentar declaracion patrimonial y de intereses, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, lo realizaran en los
sistemas de la Secretaria de la Funcion Publica habilitados para tales
efectos o en los medios que esta determine y conforme a la normativa
aplicable. Lo anterior también es aplicable a las personas que se hayan
desempenado como servidoras publicas en el mencionado Instituto y que a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto aun tengan pendiente
cumplir con la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses
final.



Las personas que dentro de los diez dias previos a la entrada en vigor del
presente Decreto se hayan desempenado como personas servidoras
publicas del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, con funcion de nivel de
Director, analogo o superior, incluyendo a las personas Comisionadas,
deben presentar acta administrativa de transferencia, conforme a los
formatos y directrices que establezca la Comision de Transicion. Dicha
entrega no implica liberacion alguna de responsabilidades que pudiera
llegarse a determinar por la autoridad competente con posterioridad.

La Secretaria de la Funcion Publica del Poder Ejecutivo tendra las
facultades del Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a partir
de la extincion del organismo.

CUARTO. El titular de Transparencia para el Pueblo de Zacatecas sera
nombrado por el Gobernador del Estado en un plazo que no podra exceder
de 15 dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica realizara la transferencia del
personal y de los recursos materiales necesarios para el funcionamiento de
Transparencia para el Pueblo de Zacatecas, en un plazo maximo que no
podra exceder de 30 dias habiles a la entrada en vigor del presente
Decreto.

SEXTO. La Secretaria de la Funciéon Puablica podra transferir en comodato
bienes materiales para el funcionamiento de las diferentes Autoridades
Garantes conforme a la disponibilidad y a la necesidad, para que dichas
autoridades puedan instalarse y comenzar a funcionar.

SEPTIMO. Los plazos y términos de recepciéon de documentos, juicios
contenciosos, recursos y demas medios de impugnacion presentados ante
el Instituto Zacatecano de Transparencia Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y la Secretaria de la Funcion Publica y
demas Autoridades Garantes estaran suspendidos hasta 120 dias
naturales improrrogables, posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto; con excepcion de las solicitudes de acceso a la informacion que se
tramitan mediante la PNT o a través de cualquier medio reconocido para
realizarlas.

Dicho plazo podra acotarse mediante declaratoria publica que emitan las
Autoridades Garantes en el ambito de su competencia, informando a los
ciudadanos que han concluido con sus procesos de instalacion y se
encuentran en condiciones de reiniciar la atencion de tramites, en dicho



supuesto la suspension concluira al dia siguiente de que se realice la
publicacion de dicha declaratoria.

OCTAVO. Cumplido el plazo de extincion del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
establecido en el articulo segundo transitorio del Decreto numero 124, del
7 de junio de 2025, por el cual se emitieron reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en materia
de simplificacion organica, la persona servidora publica que, previo a la
extincion, ocupaba la presidencia de dicho Organismo, asumira las
facultades y obligaciones de liquidadora en los términos de Ila
normatividad aplicable.

NOVENO. La Legislatura del Estado tendra un plazo improrrogable de 90
dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente decreto para
actualizar y reformar las leyes que determinan atribuciones u obligaciones
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y Diputados
integrantes de la Comision Legislativa de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 16 de junio de 2025
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

DIP. MA ELENA CANALES CASTANEDA

Presidenta
DIP. SAUL DE JESUS DIP. KARLA ESMERALDA
CORDERO BECERRIL RIVERA RODRIGUEZ

Secretario Secretario



5.3

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE ZACATECAS. QUE PRESENTA LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se expide la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Zacatecas.

Visto y analizado el documento en cita, esta Comision de
estudio somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del dia 29 de mayo del ano
2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual se expide la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Santos Antonio Gonzalez

Huerta, integrante de esta Soberania Popular.



SEGUNDO. Por acuerdo de la presidencia de la mesa directiva,
mediante memorandum #0658, de la misma fecha, la iniciativa
en referencia fue turnada a la suscrita comision para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién y contexto constitucional

La presente iniciativa de Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Zacatecas se inscribe en un proceso de armonizacion
legislativa indispensable con el orden constitucional vigente
en México. Deriva de los principios y derechos consagrados
en el articulo 6°, base A, y el articulo 16, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales reconocen como derecho humano el
acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales.

En consecuencia, esta nueva ley esta disenada para
garantizar el derecho fundamental de todas las personas a
controlar la informacion que les concierne cuando se
encuentra en poder de los sujetos obligados del Estado,
bajo principios de legalidad, finalidad, proporcionalidad,
consentimiento, lealtad, informacion, calidad y
responsabilidad.

II. Justificacion politica y social

Nos encontramos en un entorno cada vez mas digitalizado,
en el que los gobiernos manejan una gran cantidad de
informacion personal de la ciudadania para ofrecer
servicios, ejercer sus funciones y formular politicas
publicas. La gestion inadecuada o insegura de estos datos
representa un riesgo real para los derechos fundamentales
de las personas, especialmente su privacidad, su identidad,
su seguridad y su libertad.



Por ello, esta iniciativa no solo tiene una dimension
juridica, sino también ética y social. Propone una
legislacion moderna, integral y eficaz que refuerce la
confianza ciudadana en las instituciones publicas, al
tiempo que establece mecanismos claros para prevenir
abusos y garantizar que los datos personales sean
utilizados tinicamente con fines licitos y legitimos.

En Zacatecas, esta ley sustituye el marco anterior para
incorporar las disposiciones generales, procedimientos,
derechos y obligaciones previstas por el orden federal, y
adaptarlas a la realidad institucional y organizativa del
Estado, especialmente a partir de la reciente reforma
constitucional en materia de simplificacion organica.

III. Contenido sustantivo de la reforma: el ABC de la
nueva ley

La nueva Ley de Proteccion de Datos Personales se
estructura a partir de varios titulos que detallan de manera
precisa los elementos fundamentales del sistema estatal de
proteccion de datos personales:

A. Sujetos obligados y principios rectores.

Todos los entes de los tres Poderes del Estado, municipios,
organos constitucionales auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estaran obligados al
cumplimiento de la ley. La norma establece principios como
la licitud, finalidad, proporcionalidad, consentimiento e
informacion, que deberan observarse en el tratamiento de
datos personales.

B. Derechos ARCO y mecanismos de ejercicio

Se consagran los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion (ARCO), asi como el derecho a la
portabilidad de los datos. Se establecen procedimientos
sencillos, gratuitos y con plazos definidos para garantizar
su ejercicio efectivo.



C. Deberes institucionales y medidas de seguridad

Los responsables deberan contar con medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas adecuadas al nivel de
riesgo, con la obligacion de documentar dichas medidas y
contar con un documento de seguridad actualizado.

D. Autoridades garantes y procedimientos de revision

La ley redefine el papel de las autoridades garantes locales,
la Secretaria y el Subsistema de Transparencia. Se
establecen mecanismos de revision ante negativas,
procedimientos de conciliacion y verificaciones para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de
los sujetos obligados.

E. Sanciones y responsabilidades

Se incorporan medidas de apremio y sanciones para
quienes incumplan las disposiciones de la ley. Se enfatiza la
responsabilidad administrativa, civil o penal, en caso de
manejo indebido de los datos personales.

Esta ley representa un nuevo pacto de confianza entre la
ciudadania y sus instituciones. Garantiza que Ila
informacion personal no sera utilizada de manera
arbitraria, abusiva o discriminatoria. Refuerza los derechos
humanos en el ambito digital y promueve una cultura de
respeto a la privacidad.

Asimismo, impulsa la profesionalizacion del servicio
publico, al exigir formacion, protocolos y sistemas de
seguridad que contribuyan a la eficiencia y legalidad
institucional.

La presentacion de esta iniciativa marca un paso historico
hacia la construccion de un Estado mas transparente, mas
responsable y mas justo. Esta ley no solo actualiza nuestro
marco legal: coloca a Zacatecas en la vanguardia de la
proteccion de los derechos digitales.

Con esta propuesta, refrendamos nuestro compromiso con
una administracion publica moderna, eficiente y respetuosa
de la dignidad humana.



MATERIA DE LA INICIATIVA. Emitir la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisién estima

pertinente sujetar el presente dictamen bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, es competente para estudiar la
iniciativa de referencia y emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos en los articulos
151, 154 fraccion XXVIII y 185 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

SEGUNDO. MARCO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. El derecho a la proteccion de datos personales
se erige como un derecho humano fundamental, consagrado en
el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tal precepto reconoce la potestad de toda persona sobre su
informacion personal y la facultad de controlar su uso y
destino, conocido como el derecho a la autodeterminacion

informativa. Este derecho es esencial para el ejercicio pleno de



otras libertades fundamentales, como el derecho a la privacidad,
a la intimidad, al honor y a la propia imagen, todos elementos

constitutivos de la dignidad humana.

Nuestra Carta Magna establece, en la disposicion referida, que
toda persona tiene derecho “a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley”. Esta formulacion da vida a los derechos ARCO (Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion), que constituyen el
nucleo de este derecho fundamental, permitiendo al titular
mantener el control efectivo sobre su informacion.

A nivel local, la Constitucion del Estado, en su articulo 29,
replica y refuerza esta garantia, estableciendo el deber de los

poderes publicos estatales de respetar y proteger este derecho.

En tal contexto, la iniciativa que hoy se dictamina no solo
desarrolla un mandato constitucional, sino que busca
materializarlo, dotandolo de contenido y eficacia en el ambito de

actuacion de los sujetos obligados de nuestra entidad.

Legislar en esta materia implica una alta responsabilidad: se
trata de crear un andamiaje normativo que equilibre la
necesidad de los entes publicos de recabar y utilizar datos para
el cumplimiento de sus fines, con la proteccion irrestricta de la

dignidad y la autonomia de las personas.



El derecho a la proteccion de datos personales no es una
construccion aislada del orden juridico mexicano, sino que se
inscribe en un robusto marco de derecho internacional de los

derechos humanos.

El articulo 1° de nuestra Constitucion Federal establece el
principio pro persona, que obliga a todas las autoridades del
pais, incluidas las legislaturas estatales, a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la
propia Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo momento la proteccion mas

amplia de las personas.

En este contexto, existen diversos instrumentos internacionales
que, aunque no todos han sido ratificados por México en su
version mas reciente, constituyen estandares y directrices que
orientan el desarrollo legislativo y jurisprudencial a nivel global.

Entre los mas relevantes se encuentran los siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):
Aunque no se menciona explicitamente como una “proteccion
de datos”, el articulo 12 establece el derecho a la privacidad y la

proteccion contra injerencias arbitrarias en la vida privada.



Otro documento de vital importancia es el Convenio Europeo
de Derechos Humanos (1950): este nos menciona en su
articulo 8 del Convenio que se protege el derecho al respeto de
la vida privada y familiar, lo que ha sido interpretado para
incluir de forma determinante “la proteccion de datos

personales”.

Convenio para la Proteccion de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal
(Convenio 108): Este es el unico instrumento internacional
juridicamente vinculante en materia de proteccion de datos.
Aunque México no es parte, sus principios han influido en la

legislacion a nivel mundial, incluida la mexicana.

El Convenio 108 establece principios clave como la limitacion de
la finalidad, la calidad de los datos, la seguridad y la
transparencia, asi como la necesidad de establecer una
autoridad supervisora independiente, principios que la Ley
General y, por ende, la iniciativa que se dictamina, recogen y

desarrollan.

Lineas Directrices de la OCDE sobre Proteccion de la
Privacidad y Flujos Transfronterizos de Datos Personales: La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), de la cual México es miembro, emitio estas directrices

que, aunque no son un tratado, representan un compromiso



politico de alto nivel. Estas lineas establecen principios
fundamentales como la limitacion en la recoleccion, la calidad
de los datos, la especificacion del proposito, la limitacion del
uso, las salvaguardas de seguridad, la apertura (transparencia),
la participacion individual y la responsabilidad del controlador

de los datos.

El proyecto de ley que se analiza es plenamente congruente con

estos principios.

Estandares de Proteccion de Datos Personales para los
Estados Iberoamericanos: Aprobados por la Red
Iberoamericana de Proteccion de Datos, estos estandares
buscan armonizar las legislaciones de la region. Definen
claramente los derechos de los titulares, las obligaciones de los
responsables y encargados del tratamiento, y los principios que
deben regir toda actividad que implique el uso de datos
personales. Estos estandares han sido una guia fundamental
para la elaboracion de la Ley General y, en consecuencia, para

la presente iniciativa de armonizacion estatal.

La observancia de estos estandares internacionales no es una
mera deferencia al derecho comparado, sino una necesidad para
asegurar que Zacatecas se inserte adecuadamente en un mundo
globalizado donde los flujos transfronterizos de datos son una

constante. Contar con una legislacion robusta y alineada con



las mejores practicas internacionales otorga certeza juridica,
fomenta la inversion y, lo mas importante, garantiza que los

derechos de los zacatecanos estén protegidos al mas alto nivel.

TERCERO. PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS. La iniciativa de ley, en sintonia con
la Ley General y los estandares internacionales, se estructura
sobre un conjunto de principios rectores que constituyen la
base sobre la cual debe realizarse todo tratamiento de datos
personales por parte de los sujetos obligados. Esta Comision
considera pertinente destacar la importancia de cada uno de

ellos:

Principio de Licitud: Todo tratamiento de datos debe estar
fundamentado en una base legal clara y precisa, es decir, debe
obedecer a las atribuciones y facultades que la ley confiere al
sujeto obligado. Se prohibe el tratamiento de datos mediante

medios enganosos o fraudulentos.

Principio de Finalidad: Los datos personales solo pueden ser
tratados para las finalidades especificas, explicitas y legitimas
para las cuales fueron obtenidos, y que deben ser informadas al
titular a través del aviso de privacidad. No pueden utilizarse

para fines distintos o incompatibles.



Principio de Lealtad: Este principio obliga a los responsables a
tratar los datos personales privilegiando los intereses del titular
y la expectativa razonable de privacidad, prohibiendo su
obtencion a través de medios que vulneren la confianza del

ciudadano.

Principio de Consentimiento: Como regla general, todo
tratamiento de datos personales esta sujeto al consentimiento
libre, especifico e informado de su titular. La iniciativa,
siguiendo a la Ley General, distingue entre el consentimiento
tacito y el expreso, exigiendo este ultimo, y por escrito, cuando

se trate de datos personales sensibles.

Principio de Calidad: Los datos deben ser pertinentes,
correctos y actualizados. El responsable tiene la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para mantener la exactitud de
la informacion y suprimirla una vez que haya dejado de ser

necesaria para los fines para los que fue recabada.

Principio de Proporcionalidad: El tratamiento de datos debe
ser el estrictamente necesario, adecuado y relevante en relacion
con las finalidades que lo justifican. Se prohibe el acopio

excesivo o innecesario de informacion.

Principio de Informacion: El titular tiene derecho a ser

informado sobre la existencia y caracteristicas del tratamiento



que se dara a sus datos. Este principio se materializa a traveés
del aviso de privacidad, que debe ser puesto a su disposicion de

manera clara y sencilla.

Principio de Responsabilidad: El responsable del tratamiento
tiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los principios y obligaciones
establecidos en la ley, y de demostrar dicho cumplimiento ante

la autoridad garante y el titular.

Esta Comision considera que el proyecto de decreto desarrolla
adecuadamente estos principios, estableciendo un marco claro
para su aplicacion y garantizando que el tratamiento de datos
personales por parte de los sujetos obligados en Zacatecas se

realice con pleno respeto a los derechos de las personas.

CUARTO. NUEVO PARADIGMA EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EI derecho
inalienable que posee el ser humano a la proteccion de su vida
personal, ha adquirido una relevancia crucial en el contexto
contemporaneo, particularmente, en un pais como Meéxico,
donde el uso intensivo de la tecnologia y el manejo masiva de
informacion se confronta con la intervencion del Estado en el
procesamiento, uso y manejo de datos sensibles por lo que
resulta insoslayable contar con un marco solido, efectivo y

garantista.



En relacion con la legislacion en la materia, en el ano de 2004
se emitio, en nuestro Estado, la Ley de Acceso a la Informacion

Publica, la cual entro en vigor en el ano de 2005.

El citado ordenamiento creé la Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica y establecio el derecho de toda persona
para acceder a la informacion creada, administrada o en poder
de las entidades publicas; por otro lado, fue la primera
normatividad local que definio el concepto de datos personales,

en su articulo 5 fraccion III, de la siguiente manera:

DATOS PERSONALES. Informacion relativa a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico
o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva,
patrimonio, numero telefénico, correo electronico, ideologia,
opiniones politicas, preferencias sexuales, creencias
religiosas, estados de salud, fisicos o mentales y toda
aquella informacion susceptible de ser tutelada por los
derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los
sujetos obligados y sobre la que no puede realizarse ningin
acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o
sus representantes legales.

Esta Ley priorizaba el acceso a la informacion publica y el tipo
de informacion que estaban obligados a proporcionar los entes

publicos.

El citado ordenamiento también establecia la proteccion de los

datos personales, bajo el siguiente criterio: la informacion que



contenga datos personales debe sistematizarse con fines licitos,

protegiéndose la seguridad y la intimidad de las personas.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, siguio siendo objeto de armonizaciones y reformas
que la adecuaban con la normatividad federal; en ese sentido,
destaca la reforma de 2008, que era fruto de la reforma al
articulo 6 de la Constitucion Federal del ano 2007, mediante la
cual, se establecen los principios y bases del derecho a la

informacion.

La reforma a la legislacion local introdujo los siguientes temas:

» Los interesados en presentar una solicitud de acceso a la
informacion podran hacerla personalmente y/o través de
los sistemas electronicos que los propios sujetos
obligados determinen.

» Se elimina el requisito de identificacion para presentar
una solicitud de acceso a la informacion publica.

» Se clasifica como informacion reservada la relacionada
con la Seguridad Publica del Estado y Municipios, y que
verse sobre informacion en la que se detalle el estado de
fuerza de las instituciones y corporaciones de Seguridad
Publica.

» Tratandose de informacion contenida en publicaciones
oficiales, los sujetos obligados proporcionaran a los
interesados los datos necesarios para su localizacién, con
ello el solicitante no tiene que esperar el plazo de veinte
dias habiles para la entrega de la informacion.

» Se incorpora al texto legal un recurso denominado
“QUEJA” que se tramitara ante la Comision de Acceso a
la Informacioén Publica, para aquéllos casos en los que los
sujetos obligados habiendo recibido una solicitud de
acceso a la informacion y habiendo trascurrido el plazo
fijado para la entrega de la misma no hubiesen dado
respuesta en ningun sentido.



» Por lo que respecta al recurso de revision, podra
presentarse también a través de sistemas electronicos.

» Se establece que las notificaciones podran hacerse a
través de los estrados que para tal efecto fijen los sujetos
obligados, para aquellos casos en los que los solicitantes
no senalen domicilio para oir y recibir notificaciones, o no
acudan a la Unidad de Enlace a recoger la informacion.

» Se establece la supletoriedad de los procedimientos en el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
ZacatecasS!.

En el ano de 2016, se emitio la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en la cual se

precisaron los cambios siguientes:

Se transformoé la denominacion y estructura de la Comision
Estatal de Acceso a la Informacion Publica y modifico su
denominacion a Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; cambio de
Consejo a Pleno de Comisionados, amplio las responsabilidades
de los sujetos obligados, establecio reglas para hacer mas
eficiente el proceso de entrega de informacion de los entes
publicos, se crearon los comités de Transparencia, se mejoraron
las facultades de las Unidades de Transparencia y se precisaron

las obligaciones en materia de proteccion de datos personales.

Esta Ley retoma la proteccion de los datos personales, y plantea
la necesidad de una normatividad integral en la materia. Es asi

que en el Suplemento 5 al Numero 56 del Peridédico Oficial del

31 Ley de Acceso a la Informacion Publica “Presentacion” 2008. Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica (CEAIP). Zacatecas, pag. 3



Estado de Zacatecas, el sabado 15 de julio de 2017, se publico
la Ley de Proteccion de Datos Personales de Sujetos Obligados
en el marco del proceso de armonizacion que detond la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 2017.

La Ley de Proteccion de Datos Personales de Sujetos Obligados

del Estado de Zacatecas 2017, establecio lo siguiente:

» Las bases minimas y condiciones homogéneas que
regiran el tratamiento de los datos personales y el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion, mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

» Garantizar la observancia de los principios de proteccion
de datos personales previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

» Proteger los datos personales en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos,
ayuntamientos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos del Estado de Zacatecas, con la finalidad de
regular su debido tratamiento;

» Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la

proteccion de los datos personales;

Los requisitos del Aviso de privacidad;

Las medidas de seguridad de la autoridad responsable;

Las obligaciones del sujeto obligado en materia de

seguridad de datos personales, y

» Los derechos de los titulares de los datos personales.32

YV V

Esta normatividad mostro la pertinencia de la proteccion de los

datos personales, al mismo tiempo, complementé juridica e

32 Ley de Proteccién de Datos Personales de Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas 2017.



institucionalmente a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

A partir de la reforma constitucional del 20 de diciembre de
2024, el Estado mexicano ha establecido un nuevo paradigma
en materia de transparencia y proteccion de datos personales,
para ello, mandato al Congreso de la Union la emision de una
nueva Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, la cual fue publicada el pasado 20

de marzo.

Esta nueva normatividad responde a la necesidad de actualizar
el sistema de proteccion frente a los desafios emergentes que
tratan de vulnerar la esfera intima de las personas, por esta
razon, cualquier politica publica o regulacion en esta materia
debe tener como eje central el respeto a los principios de

legalidad, proporcionalidad, finalidad y consentimiento.

En este contexto, la Ley General de marzo de 2025 introduce
avances importantes, como la ampliacion de la definicion de
dato personal, incluyendo cualquier informacion relativa a una
persona identificable, y refuerza el principio del consentimiento

libre, informado y especifico como base del tratamiento legitimo.

La Ley General también establece mayores obligaciones para los
responsables del tratamiento de datos, quienes deben

implementar medidas de seguridad técnicas y administrativas



adecuadas, asegurar la confidencialidad, y proporcionar avisos
de privacidad simplificados y comprensibles. Asimismo, se
refuerzan los derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion) y se incorporan mecanismos para limitar decisiones

basadas exclusivamente en tratamientos automatizados.

Asi las cosas, la proteccion de datos personales no es un
privilegio administrativo ni mucho menos una concesion estatal,
sino que se trata de un derecho humano directamente
vinculado a la dignidad de las personas y esta intrinsecamente
relacionado con otros derechos fundamentales, como la
privacidad, la libertad de expresion, la no discriminacion y el

acceso a la informacion.

En conclusion, la Ley General de 2025 representa un paso
importante en la modernizacion del marco normativo, ya que
garantiza el derecho humano a la proteccion de los datos
personales, ampliado las acciones, herramientas y
responsabilidades de las instituciones para el ciudadano de

datos sensibles.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. DE ESTRUCTURA
ORGANICA Y OCUPACIONAL Y REGULATORIO. De
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de

Zacatecas y sus Municipios, se establece la obligatoriedad de



que todo proyecto de iniciativa o decreto que sea sometido a
votacion en el pleno debera incluir en su dictamen
correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La citada Ley en su articulo 28 establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal,

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

Con base en las disposiciones normativas mencionadas, esta
Comision estima pertinente senalar que la iniciativa de ley que
se dictamina en sentido positivo, deriva de un proceso de

reformas constitucionales que mandataron al legislador



ordinario la expedicion de ordenamientos que armonizaran la
legislacion secundaria local con los principios y postulados de
las Constituciones federal y estatal en materia de transparencia

y proteccion de datos personales.

En ese sentido no implican impacto presupuestal, toda vez, que
las reformas mencionadas plantean una eliminacion y
reorganizacion administrativa institucional que permite un

impacto presupuestal positivo para las finanzas del Estado.

De acuerdo con lo anterior, la Ley, no requiere de la creacion de
nuevas unidades administrativas, ni de la contrataciéon de
personal, toda vez que, reorganiza organicamente y asigna
facultades a la Secretaria para el cumplimiento de sus objetivos,

que le mandata la Ley.

IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL.
Esta comision de dictamen estima que se atiende lo dispuesto
en el numeral 31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente:

El objeto de la Ley, no implica aumentar plazas laborales, crear
unidades administrativas, sino reorganizar las funciones y
facultades de la Secretaria de la Funcion Publica de Gobierno
del Estado y establecer mecanismos de coordinacion con los

entes publicos como autoridades garantes.



De lo antes expresado, se advierte que en lugar de representar
una carga para la administracion publica, el propodsito es un
eficiente uso de recursos en el presente y subsecuentes
ejercicios fiscales, al absorber recursos humanos, materiales y
presupuestales que permitan fortaleciendo las areas
estratégicas de la Secretaria, lo que permitira el cumplimiento
de los objetivos de la Ley, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios.

IMPACTO REGULATORIO. Considerando que los articulos 66,
67 y correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria,
establecen la obligacion de los entes publicos de emitir un
Analisis de Impacto Regulatorio, con el objeto de garantizar que
las leyes o reformas no impacten de forma negativa en las
actividades comerciales y que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos; tomando en cuenta que la
presente Ley, solo tiene la finalidad de eficientar, reducir los
procesos burocraticos y regular las tareas ya realizadas, se

omite expedir el referido Analisis de Impacto Regulatorio.

Finalmente, no sobra reconocer la existencia de un Congreso de

la Union dinamico y bajo un trabajo legislativo intenso, que



permanentemente  aprueba enmiendas  constitucionales,
reformas a leyes federales, e impulsa nuevos marcos normativos
de observancia general, pero, sobre todo, que obligan a las

legislaturas a armonizar el marco juridico local.

De acuerdo con lo precisado, estimamos pertinente someter el
presente dictamen a la consideracion del Pleno en los términos

senalados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas
integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen, en los términos

siguientes:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Proteccién de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas,
conforme a lo siguiente:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y regula la materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados en el
Estado de Zacatecas, de conformidad con lo establecido en los articulos 6°,
base A, y 16°, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

Sus disposiciones son de aplicacion y observancia directa para los sujetos
obligados en el Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que
regiran el tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos
personales previstos en la presente Ley y demas disposiciones
que resulten aplicables en la materia;

Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autonomos, ayuntamientos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos del Estado de Zacatecas, con la
finalidad de regular su debido tratamiento;

Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la
proteccion de los datos personales;

Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos
personales;

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacion de las medidas de apremio que correspondan
para aquellas conductas que contravengan las disposiciones
previstas en esta Ley, y

Establecer un catalogo de sanciones para aquellas conductas que
contravengan las disposiciones previstas en la presente Ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.

Areas. Instancias de los Sujetos Obligados responsables previstos en
los respectivos reglamentos interiores, estatutos organicos o
instrumentos equivalentes, que cuentan o puedan contar, dar
tratamiento y ser responsables o encargadas de los datos
personales;



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Autoridad garante local. Transparencia para el Pueblo de
Zacatecas, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, encargado
de la atencion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
de Transparencia, Acceso a la informaciéon y Proteccion de Datos
Personales de las instituciones del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, como lo son, las dependencias, los descentralizados y
fideicomisos, asi como de los municipios y sus organismos
descentralizados municipales e intermunicipales;

Autoridades garantes. el 6rgano de control y disciplina del Poder
Judicial; los o6rganos internos de control o equivalentes de los
Organos Constitucionales Auténomos, el 6rgano interno de control
de La Legislatura del Estado de Zacatecas; el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por cuanto hace al acceso a la informacion
publica de los partidos politicos con acreditacion o registro estatal; el
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, por cuanto
hace al acceso a la informacién publica de los sindicatos, asi como la
Autoridad garante establecida en la fraccion II del presente articulo.

Aviso de privacidad. Documento a disposicion de la persona titular
de la informacion de forma fisica, electronica o en cualquier formato
generado por el responsable, a partir del momento en el cual se
recaben sus datos personales, con el objeto de informarle los
propositos del tratamiento de los mismos;

Bases de datos. Conjunto ordenado de datos personales referentes a
una persona fisica identificada o identificable, condicionados a
criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad
de la creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y
organizacion;

Bloqueo. Identificacion y conservacion de datos personales una vez
cumplida la finalidad para la cual fueron recabados, con el tnico
proposito de determinar posibles responsabilidades en relacion con
su tratamiento, hasta el plazo de prescripcion legal o contractual de
éstas. Durante dicho periodo, los datos personales no podran ser
objeto de tratamiento y transcurrido éste, se procedera a su
cancelacion en la base de datos que corresponda;

Comité de Transparencia. Instancia a la que hace referencia el
articulo 30 de la Ley de Transparencia;

Computo en la nube. Modelo de provision externa de servicios de
computo bajo demanda, que implica el suministro de
infraestructura, plataforma o programa informatico, distribuido de



IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

modo flexible, mediante procedimientos virtuales, en recursos
compartidos dinamicamente;

Consentimiento. Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada de la persona titular de los datos mediante la cual se
efectua el tratamiento de los mismos;

Datos personales. Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion. Con base
en lo anterior, los datos personales los podemos clasificar como:

a) Datos personales sensibles: Aquellos que se refieren a la
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa,
se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual, y

b) Datos personales biométricos: Son aquellos rasgos fisicos,
biologicos o de comportamiento de un individuo que lo
identifican como Unico del resto de la poblacion; huellas
dactilares, geometria de la mano, analisis del iris, analisis
de retina, venas del dorso de la mano, rasgos faciales,
patron de voz, firma manuscrita, dinamica de tecleo,
cadencia del paso al caminar, analisis gestual y analisis del
ADN;

Derechos ARCO. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion al tratamiento de datos personales;

Dias. Dias habiles;

Disociacion. El procedimiento mediante el cual los datos personales
no pueden asociarse a la persona titular ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion de
la misma;

Documento de seguridad. Instrumento que describe y da cuenta de
manera general sobre las medidas de seguridad técnicas, fisicas y
administrativas adoptadas por el responsable para garantizar la



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.

XXII.

confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales
que posee;

Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales.
Documento mediante el cual los sujetos obligados que pretendan
poner en operacion o modificar politicas publicas, programas,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento intensivo o
relevante de datos personales, valoran los impactos reales respecto
de determinado tratamiento de datos personales, a efecto de
identificar y mitigar posibles riesgos relacionados con los principios,
deberes y derechos de las personas titulares, asi como los deberes de
los responsables y las personas encargadas, previstos en las
disposiciones juridicas aplicables;

Fuentes de acceso publico. Aquellas bases de datos, sistemas o
archivos que por disposicion de ley puedan ser consultadas
publicamente cuando no exista impedimento por una norma
limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una
contraprestacion, tarifa o contribucion. No se considerara fuente de
acceso publico cuando la informacion contenida en la misma sea
obtenida o tenga una procedencia ilicita, conforme a las
disposiciones establecidas por la presente Ley y demas normativa
aplicable;

Ley. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Zacatecas;

Ley de Transparencia. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas;

Ley General. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados;

Medidas compensatorias. Mecanismos alternos para dar a conocer
a las personas titulares el aviso de privacidad, a través de su
difusion por medios de comunicacion masiva u otros de amplio
alcance;

Medidas de seguridad. Conjunto de acciones, actividades, controles
o mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan
proteger los datos personales;

Medidas de seguridad administrativas: Politicas y procedimientos
para la gestion, soporte y revision de la seguridad de la informacion
a nivel organizacional, la identificacion, clasificacion y borrado



XXIII.

XXIV.

XXV.

seguro de la informacion, asi como la sensibilizaciéon y capacitacion
del personal, en materia de proteccion de datos personales;

Medidas de seguridad fisicas: Conjunto de acciones y mecanismos
para proteger el entorno fisico de los datos personales y de los
recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa
mas no limitativa, se deben considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la
organizacion, sus instalaciones fisicas, areas criticas,
recursos e informacion;

b) Prevenir el dano o interferencia a las instalaciones fisicas,
areas criticas de la organizacion, recursos e informacion;

c) Proteger los recursos moviles, portatiles y cualquier soporte
fisico o electronico que pueda salir de la organizacion, y

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos
personales de un mantenimiento eficaz, que asegure su
disponibilidad e integridad,;

Medidas de seguridad técnicas. Conjunto de acciones y
mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con hardware
y software para proteger el entorno digital de los datos personales y
los recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa
mas no limitativa, se deben considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a las bases de datos o a la
informaciéon, asi como a los recursos, sea por usuarios
identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve
a cabo las actividades que requiere con motivo de sus
funciones;

c) Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion,
operacion, desarrollo y mantenimiento del software y
hardware, y

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de
almacenamiento de los recursos informaticos en el
tratamiento de datos personales;

Persona Encargada: Persona fisica o juridica, publica o privada,
ajena a la organizacion de la persona responsable, que sola o



XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

conjuntamente con otras trate datos personales a nombre y por
cuenta de la persona responsable;

Plataforma Nacional: Plataforma Nacional de Transparencia a la
que hace referencia el articulo 44 Ley General Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

Remision. Toda comunicacion de datos personales realizada
exclusivamente entre el responsable y la persona encargada, dentro
o fuera del territorio mexicano;

Responsable. Sujetos obligados a que se refiere la fraccion XXIX del
presente articulo que deciden sobre el tratamiento de datos
personales;

Sujetos Obligados. Cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, en el
ambito estatal y municipal;

Supresion. Baja archivistica de los datos personales conforme a la
normativa en materia de archivos, que resulte en la eliminacion,
borrado o destruccion de los datos personales bajo las medidas de
seguridad previamente establecidas por el responsable;

Persona titular. Sujeto a quien corresponden los datos personales;

Transferencia. Toda comunicacion de datos personales dentro o
fuera del territorio mexicano, realizada a persona distinta de la
titular, del responsable o de la persona encargada;

Tratamiento. Cualquier operacion o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados
aplicados a los datos personales, relacionadas con la obtencién, uso,
registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de datos
personales, y

Unidad de Transparencia. Instancia a la que hace referencia el
articulo 32 de la Ley de Transparencia.

Articulo 4. La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de
datos personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con
independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.



Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como
fuentes de acceso publico:

I. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de
comunicacion electronica, optica y de otra tecnologia, siempre
que el sitio donde se encuentren los datos personales esté
concebido para facilitar informacion al publico y esté abierto a la
consulta general;

II. Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica;

III. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes;

IV. Los medios de comunicacion social, y

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les
resulten aplicables.

Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean
considerados fuentes de acceso publico sera necesario que su consulta
pueda ser realizada por cualquier persona no impedida por una norma
limitativa, o sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contra
prestacion, derecho o tarifa. No se considerara una fuente de acceso
publico cuando la informacion contenida en la misma sea o tenga una
procedencia ilicita.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitara
por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales
sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso y por escrito
de la persona titular o, en su defecto, se trate de los casos establecidos en
el articulo 16 de esta Ley.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera
privilegiar el interés superior de la nina, el nino y el adolescente, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 8. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizara
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley General, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como las resoluciones, y sentencias vinculantes, que
emitan los oOrganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la proteccion de
datos personales y a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e
internacionales, en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran
de manera supletoria, la Ley de Transparencia, el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas y la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

TIiTULO SEGUNDO
PRINCIPIOS, DEBERES Y NIVELES DE SEGURIDAD

Capitulo I
Principios

Articulo 10. El responsable debera observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 11. El tratamiento de datos personales por parte del responsable
debera sujetarse a las facultades o atribuciones que le confiera la Ley
General, la presente Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectie el
responsable debera estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a
aquéllas establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente
con atribuciones conferidas en la legislacion aplicable y medie el
consentimiento de la persona titular, salvo que sea una persona reportada
como desaparecida, en los términos previstos en la Ley General, la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 13. El responsable no debera obtener y tratar datos personales a
través de medios enganosos o fraudulentos, y debera privilegiar la



proteccion de los intereses de la persona titular y la expectativa razonable
de privacidad.

Articulo 14. Cuando no se actualicen algunas de las causales de
excepcion previstas en el articulo 16 de la presente Ley, el responsable
debera contar con el consentimiento previo de la persona titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan
afectar la manifestacion de voluntad de la persona titular;

II. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas que justifiquen el tratamiento, y

III. Informada: Que la persona titular tenga conocimiento del aviso
de privacidad previo al tratamiento a que seran sometidos sus
datos personales.

En la obtencion del consentimiento de personas menores de edad o que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, se estara a lo dispuesto en las reglas
de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 15. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o
tacita. Se debera entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad de la persona titular se manifieste verbalmente, por escrito, por
medios electronicos, opticos, signos inequivocos o por cualquier otra
tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion de
la persona titular el aviso de privacidad, esta no manifieste su voluntad en
sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que las
disposiciones juridicas aplicables exijan que la voluntad de la persona
titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles, el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito de la persona titular para su
tratamiento, a través de su firma autografa, firma electronica o cualquier
mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos
previstos en el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 16. EIl responsable no estara obligado a recabar el
consentimiento de la persona titular para el tratamiento de sus datos
personales en los siguientes casos:



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Cuando una legislacion aplicable asi lo disponga, debiendo
dichos supuestos ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley, en ningun caso, podran
contravenirla;

Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre datos personales que se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que
motivo el tratamiento de los datos personales;

Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado
y motivado de autoridad competente;

Para el reconocimiento o defensa de derechos de la persona
titular ante autoridad competente;

Cuando los datos personales se requieran para ejercer un
derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica
entre la persona titular y el responsable;

Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente
pueda danar a un individuo en su persona o en sus bienes;

Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un
tratamiento para la prevencion, diagnoéstico o la prestacion de
asistencia sanitaria;

Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso
publico;

Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento
previo de disociacion, o

Cuando la persona titular de los datos personales sea una
persona reportada como desaparecida en los términos de las
disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 17. El responsable debera adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos
personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando
éstos son proporcionados directamente por la persona titular y hasta que
éste no manifieste y acredite lo contrario.



Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el
cumplimiento de las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que
motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten
aplicables, deberan ser suprimidos, previo bloqueo, en su caso, y una vez
que concluya el plazo de conservacion de los mismos.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder
aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades que
justificaron su tratamiento, y deberan atender a las disposiciones
aplicables en la materia de que se trate y considerar los aspectos
administrativos, contables, fiscales, juridicos e historicos de los datos
personales.

Articulo 18. El responsable debera establecer y documentar los
procedimientos para la conservacion y, en su caso, bloqueo y supresion de
los datos personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los
periodos de conservacion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo anterior de la presente Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable
debera incluir mecanismos que le permitan cumplir con los plazos fijados
para la supresion de los datos personales, asi como para realizar una
revision periodica sobre la necesidad de conservar los datos personales.

Articulo 19. El responsable solo debera tratar los datos personales que
resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad
que justifica su tratamiento.

Articulo 20. El responsable debera informar a la persona titular, a través
del aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del
tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que
pueda tomar decisiones informadas al respecto.

El aviso de privacidad debera ser difundido por los medios electronicos y
fisicos con que cuente el responsable, asimismo, debera ponerse a
disposicion en su modalidad simplificada.

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcion
de informar, debera estar redactado y estructurado de manera clara y
sencilla.

Cuando resulte imposible dar a conocer a la persona titular el aviso de
privacidad, de manera directa o ello exija esfuerzos desproporcionados, el
responsable podra instrumentar medidas compensatorias de
comunicacion masiva de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita
el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion.



Articulo 21. El aviso de privacidad, en su modalidad integral, debera
contener al menos la siguiente informacion:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La denominacion y domicilio del responsable;

Los datos personales que seran sometidos a tratamiento,
identificando aquéllos que son sensibles;

El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo
el tratamiento;

Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los
datos personales, distinguiendo aquéllas que requieran el
consentimiento de la persona titular;

Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para
ejercer los derechos ARCO;

El domicilio de la Unidad de Transparencia;

Cuando se realicen transferencias de datos personales que
requieran consentimiento, se debera informar:

a) Las autoridades, poderes, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de los tres ordenes de gobierno y las
personas fisicas o morales a las que se transfieren los datos
personales, y

b) Las finalidades de estas transferencias.
Los mecanismos y medios disponibles para que la persona titular,
en su caso, pueda manifestar su negativa previa al tratamiento
de sus datos personales para finalidades y transferencias de
datos personales que requieren su consentimiento;

El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral, y

Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a las
personas titulares los cambios al aviso de privacidad.

Articulo 22. El aviso de privacidad en su modalidad simplificada debera
contener la informacion a que se refieren las fracciones I, IV, VII y IX del
articulo anterior y senalar el sitio donde se podra consultar el aviso de
privacidad integral.



La puesta a disposicion del aviso de privacidad a que refiere este articulo
no exime al responsable de su obligacion de proveer los mecanismos para
que la persona titular pueda conocer el contenido integral del aviso de
privacidad.

Articulo 23. El responsable debera implementar los mecanismos previstos
en el articulo 24 de la presente Ley para acreditar el cumplimiento de los
principios, deberes y obligaciones establecidos en la misma y rendir
cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesion a la
persona titular, a las autoridades garantes, caso en el cual debera
observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; en lo
que no se contraponga con la normativa mexicana podra valerse de
estandares o mejores practicas nacionales o internacionales para tales
fines.

Articulo 24. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable
para cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la presente
Ley estan, al menos, los siguientes:

I. Destinar recursos autorizados para tal fin para la
instrumentacion de programas y politicas de proteccion de datos
personales;

II. Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales,
obligatorios y exigibles al interior de la organizacion del
responsable;

III. Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion de
su personal sobre las obligaciones y demas deberes en materia de
proteccion de datos personales;

IV. Revisar periodicamente las politicas y programas de seguridad de
datos personales para determinar las modificaciones que se
requieran;

V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna o
externa, incluyendo auditorias, para comprobar el cumplimiento
de las politicas de proteccion de datos personales;

VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y
quejas de las personas titulares;

VII. Disenar, desarrollar e implementar politicas publicas, programas,
servicios, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones
electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el



VIII.

tratamiento de datos personales, de conformidad con las
disposiciones previstas en la presente Ley y las demas que
resulten aplicables en la materia, y

Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento de datos
personales, cumplan por defecto con las obligaciones previstas en
la presente Ley y las demas que resulten aplicables en la materia.



Capitulo II
Deberes

Articulo 25. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el
responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, contra dano, pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso
o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad.

Articulo 26. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable
deberan considerar:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

El riesgo inherente a los datos personales tratados;
La sensibilidad de los datos personales tratados;
El desarrollo tecnologico;

Las posibles consecuencias de una vulneracion para las personas
titulares;

Las transferencias de datos personales que se realicen;
El nimero de personas titulares;

Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de
tratamiento, y

El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que
pudieran tener los datos personales tratados para una tercera
persona no autorizada para su posesion.

Articulo 27. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la
proteccion de los datos personales, el responsable debera realizar, al
menos, las siguientes actividades interrelacionadas:

I.

II.

Crear politicas internas para la gestion y tratamiento de los datos
personales, que tomen en cuenta el contexto en el que ocurren
los tratamientos y el ciclo de vida de los datos personales, es
decir, su obtencion, uso y posterior supresion;

Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el
tratamiento de datos personales;



III. Elaborar un inventario de datos personales y de los sistemas de
tratamiento;

IV. Realizar un analisis de riesgo de los datos personales,
considerando las amenazas y vulnerabilidades existentes para los
datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento,
como pueden ser, de manera enunciativa mas no limitativa,
hardware, software, personal del responsable, entre otros;

V. Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de
seguridad existentes contra las faltantes en la organizacion del
responsable;

VI. Elaborar un plan de trabajo para la implementacion de las
medidas de seguridad faltantes, asi como las medidas para el
cumplimiento cotidiano de las politicas de gestion y tratamiento
de los datos personales;

VII. Monitorear y revisar, de manera periodica, las medidas de
seguridad implementadas, asi como las amenazas y
vulneraciones a las que estan sujetos los datos personales, y

VIII. Disenar y aplicar diferentes niveles de capacitacion del personal
bajo su mando, dependiendo de sus roles y responsabilidades
respecto del tratamiento de los datos personales.

Articulo 28. Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para
el tratamiento de los datos personales deberan estar documentadas y
contenidas en un sistema de gestion.

Se entendera por sistema de gestion al conjunto de elementos y
actividades interrelacionadas para establecer, implementar, operar,
monitorear, revisar, mantener y mejorar el tratamiento y seguridad de los
datos personales, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y las
demas disposiciones juridicas que le resulten aplicables en la materia.

Articulo 29. El responsable debera elaborar un documento de seguridad
que contenga, al menos, lo siguiente:

I. El inventario de datos personales y de los sistemas de
tratamiento;

II. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos
personales;

III. El analisis de riesgos;



IV.

VI.

VII.

El analisis de brecha,;
El plan de trabajo;

Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de
seguridad, y

El programa general de capacitacion.

Articulo 30. El responsable debera actualizar el documento de seguridad
cuando ocurran los siguientes eventos:

I.

II.

III.

IvV.

Se produzcan modificaciones sustanciales al tratamiento de datos
personales que deriven en un cambio en el nivel de riesgo;

Como resultado de un proceso de mejora continua, derivado del
monitoreo y revision del sistema de gestion;

Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto
de una vulneracion a la seguridad ocurrida, y

La implementacion de acciones correctivas y preventivas ante
una vulneracion de seguridad.

Articulo 31. En caso de que ocurra una vulneracion a la seguridad, el
responsable debera analizar las causas por las cuales se presentd e
implementar en su plan de trabajo las acciones preventivas y correctivas
para adecuar las medidas de seguridad y el tratamiento de los datos
personales si fuese el caso a efecto de evitar que la vulneracion se repita.

Articulo 32. Ademas de las que senalen las leyes respectivas y la
normatividad aplicable, se consideraran como vulneraciones de seguridad,
en cualquier fase del tratamiento de datos, al menos, las siguientes:

I.

II.

III.

IvV.

La pérdida o destruccion no autorizada;
El robo, extravio o copia no autorizada;
El uso, acceso o tratamiento no autorizado, o

El dano, la alteracion o modificacion no autorizada.

Articulo 33. El responsable debera llevar una bitacora de las
vulneraciones a la seguridad en la que se describa ésta, la fecha en la que



ocurrio, el motivo y las acciones correctivas implementadas de forma
inmediata y definitiva.

Articulo 34. El responsable debera informar sin dilacion alguna a la
persona titular, y segin corresponda, a las autoridades garantes, las
vulneraciones que afecten de forma significativa los derechos
patrimoniales o morales, en cuanto se confirme que ocurrié la vulneracion
y que el responsable haya empezado a tomar las acciones encaminadas a
detonar un proceso de revision exhaustiva de la magnitud de la afectacion,
a fin de que las personas titulares afectadas puedan tomar las medidas
correspondientes para la defensa de sus derechos.

Articulo 35. El responsable debera informar a la persona titular, al
menos, lo siguiente:

I. La naturaleza del incidente;
II. Los datos personales comprometidos;

III. Las recomendaciones acerca de las medidas que la persona
pueda adoptar para proteger sus intereses;

IV. Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata, y
V. Los medios donde puede obtener mas informacion al respecto.

Articulo 36. El responsable debera establecer controles o mecanismos que
tengan por objeto que todas aquellas personas que intervengan en
cualquier fase del tratamiento de los datos personales, guarden
confidencialidad respecto de éstos, obligacion que subsistira aun después
de finalizar sus relaciones con el mismo.

Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso
a la informacion publica.

Capitulo III
Niveles de Seguridad

Articulo 37. El Sujeto Obligado responsable de la tutela y tratamiento del
sistema de datos personales, adoptara las medidas de seguridad, conforme
a lo siguiente:

A. Tipos de seguridad:

I. Fisica. Se refiere a toda medida orientada a la proteccion
de instalaciones, equipos, soportes o sistemas de datos



para la prevencion de riesgos por caso fortuito o causas de
fuerza mayor;

II. Logica. Se refiere a las medidas de proteccion que permiten
la identificacion y autentificacion de las personas o
usuarios autorizados para el tratamiento de los datos
personales de acuerdo con su funcion;

III. De desarrollo y aplicaciones. Corresponde a las
autorizaciones con las que debera contar la creacion o
tratamiento de sistemas de datos personales, segin su
importancia, para garantizar el adecuado desarrollo y uso
de los datos, previendo la participacion de usuarios, la
separacion de entornos, la metodologia a seguir, ciclos de
vida y gestion, asi como las consideraciones especiales
respecto de aplicaciones y pruebas;

IV. De cifrado. Consiste en la implementacion de algoritmos,
claves, contrasenas, asi como dispositivos concretos de
proteccion que garanticen la integridad y confidencialidad
de la informacion, y

V. De comunicaciones y redes. Se refiere a las restricciones
preventivas o de riesgos que deberan observar los usuarios
de datos o sistemas de datos personales para acceder a
dominios o cargar programas autorizados.

B. Niveles de seguridad:

I. Basico. Se entendera como tal, el relativo a las medidas
generales de seguridad cuya aplicacion es obligatoria para
todos los sistemas de datos personales. Dichas medidas
corresponden a los siguientes aspectos:

a) Documento de seguridad,;

b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga
en el tratamiento de los sistemas de datos personales;

c) Registro de incidencias;
d) Identificacion y autentificacion,;
e) Control de acceso;

f) Gestion de soportes, y



g) Copias de respaldo y recuperacion.

II. Medio. Se refiere a la adopcion de medidas de seguridad cuya
aplicacion corresponde a aquellos sistemas de datos relativos
a la comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales,
asi como a los sistemas que contengan datos de caracter
personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de
la personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de
manera adicional a las medidas calificadas como basicas,
considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad,;
b) Auditoria;

c) Control de acceso fisico, y
d) Pruebas con datos reales.

III. Alto. Corresponde a las medidas de seguridad aplicables
a sistemas de datos concernientes al nombre, domicilio
particular, CURP, RFC, ideologia, religion, creencias, afiliacion
politica, origen racial o étnico, salud, biométricos, genéticos o
vida sexual, asi como los que contengan datos recabados para
fines policiales, de seguridad, prevencion, investigacion y
persecucion de delitos. Los sistemas de datos a los que
corresponde adoptar el nivel de seguridad alto, ademas de
incorporar las medidas de nivel basico y medio, deberan
completar las que se detallan a continuacion:

a) Distribucion de soportes, y
b) Registro de acceso;

Los diferentes niveles de seguridad seran establecidos atendiendo a las
caracteristicas propias de la informacion.

Articulo 38. Las medidas de seguridad a las que se refiere el articulo
anterior constituyen minimos exigibles, por lo que los responsables
adoptaran las medidas adicionales que estimen necesarias para brindar
mayores garantias en la proteccion y resguardo de los sistemas de datos
personales.



TITULO TERCERO
DERECHOS DE LAS PERSONAS TITULARES Y SU EJERCICIO

Capitulo I
Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

Articulo 39. En todo momento, la persona titular o su representante
podran solicitar al responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion al tratamiento de los datos personales que le conciernen, de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo. El ejercicio de
cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni impide el
ejercicio de otro.

Articulo 40. La persona titular tendra derecho de acceder a sus datos
personales que obren en posesion del responsable, asi como conocer la
informacion relacionada con las condiciones y generalidades de su
tratamiento.

Articulo 41. La persona titular tendra derecho a solicitar al responsable la
rectificacion o correccion de sus datos personales, cuando estos resulten
ser inexactos, incompletos o no se encuentren actualizados.

Articulo 42. La persona titular tendra derecho a solicitar la cancelacion de
sus datos personales de los archivos, registros, expedientes y sistemas del
responsable, a fin de que los mismos ya no estén en su posesion y dejen de
ser tratados por este ultimo.

Articulo 43. La persona titular podra oponerse al tratamiento de sus
datos personales o exigir que se cese en el mismo, cuando:

I. Aun siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar
que su persistencia cause un dano o perjuicio, y

II. Sus datos personales sean objeto de wun tratamiento
automatizado, el cual le produzca efectos juridicos no deseados o
afecte de manera significativa sus intereses, derechos o
libertades, y estén destinados a evaluar, sin intervencion
humana, determinados aspectos personales de la misma o
analizar o predecir, en particular, su rendimiento profesional,
situacion econdémica, estado de salud, preferencias sexuales,
fiabilidad o comportamiento.

Capitulo II
Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion



Articulo 44. La recepcion y tramite de las solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO que se formulen a los responsables, se sujetara al
procedimiento establecido en el presente Titulo y demas disposiciones que
resulten aplicables en la materia.

Articulo 45. Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario
acreditar la identidad de la persona titular y, en su caso, la identidad y
personalidad con la que actue el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su
representante, sera posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos
previstos por disposicion legal o, en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de personas menores de edad o que
se encuentren en estado de interdiccién o incapacidad, de conformidad
con las leyes civiles, se estara a las reglas de representacion dispuestas en
la misma legislacion.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la
persona que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las
leyes aplicables, podra ejercer los derechos que le confiere el presente
Capitulo, siempre que la persona titular de los derechos hubiere expresado
fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un mandato
judicial para dicho efecto.

Articulo 46. El ejercicio de los derechos ARCO es gratuito. Solo podran
realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion, certificacion o
envio, conforme a la normatividad que resulte aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los
costos de reproduccion y certificacion deberan considerar en su
determinacion que los montos permitan o faciliten el ejercicio de este
derecho.

Cuando la persona titular proporcione el medio magnético, electronico o el
mecanismo necesario para reproducir los datos personales, los mismos
deberan ser entregados sin costo a ésta.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas de la persona titular.

El responsable no podra establecer para la presentacion de las solicitudes
del ejercicio de los derechos ARCO algun servicio o medio que implique un
costo a la persona titular.



Articulo 47. El responsable debera establecer procedimientos sencillos
que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta
no debera exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la
recepcion de la solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez
hasta por diez dias cuando asi lo justifiquen las circunstancias, y siempre
y cuando se le notifique a la persona titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el
responsable debera hacerlo efectivo en un plazo que no podra exceder de
quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
respuesta a la persona titular.

Articulo 48. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no
podran imponerse mayores requisitos que los siguientes:

I. El nombre de la persona titular y su domicilio o cualquier otro
medio para recibir notificaciones;

II. Los documentos que acrediten la identidad de la persona titular
y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante;

III. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales
y ante la cual se presenta la solicitud;

IV. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de
los que se busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que
se trate del derecho de acceso;

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien,
lo que solicita la persona titular, y

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion
de los datos personales, en su caso.

Articulo 49. Tratandose de una solicitud de acceso a datos personales, la
persona titular debera senalar la modalidad en la que prefiere que éstos se
reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en la modalidad
requerida por la persona titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o
juridica que lo limite a reproducir los datos personales en dicha
modalidad, en este caso debera ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

En caso de que la solicitud de proteccion de datos no satisfaga alguno de
los requisitos a que se refiere este articulo, y el responsable no cuente con



elementos para subsanarla, se prevendra a la persona titular de los datos
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de
ejercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasion, para que subsane
las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendra por no
presentada la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tienen los
responsables, para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

Articulo 50. Con relacion a una solicitud de cancelacion, la persona
titular debera sefialar las causas que lo motiven a solicitar la supresion de
sus datos personales en los archivos, registros o bases de datos del
responsable.

En el caso de la solicitud de oposicion, la persona titular debera
manifestar las causas legitimas o la situacion especifica que lo llevan a
solicitar el cese en el tratamiento, asi como el dano o perjuicio que le
causaria la persistencia del tratamiento o, en su caso, las finalidades
especificas respecto de las cuales requiere ejercer el derecho de oposicion.

Articulo 51. Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
deberan presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable
competente, a través de escrito libre, formatos, medios electréonicos o
cualquier otro medio que al efecto establezcan las autoridades garantes.

El responsable debera dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO y entregar el acuse de recibo que corresponda.

Las Autoridades garantes, segin su ambito de competencia, podran
establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados para
facilitar a las personas titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender
las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan ser de facil
acceso y con la mayor cobertura posible considerando el perfil de las
personas titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o
comun con el responsable.

Articulo 52. Cuando el responsable no sea competente para atender la
solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, debera hacer del
conocimiento de la persona titular dicha situacion dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, orientarlo hacia el responsable competente.



En caso de que el responsable declare la inexistencia de los datos
personales en sus archivos, registros, sistemas o expediente, dicha
declaracion debera constar en una resolucion del Comité de Transparencia
que confirme la inexistencia de los datos personales.

En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO corresponda a un derecho diferente de los previstos en
la Ley General y la presente Ley, debera reconducir la via haciéndolo del
conocimiento a la persona titular.

Articulo 53. Cuando las disposiciones aplicables a determinados
tratamientos de datos personales establezcan un tramite o procedimiento
especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable
debera informar a la persona titular sobre la existencia del mismo, en un
plazo no mayor a cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud
para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este ultimo decida
si ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del
procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la atencion
de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, conforme a las
disposiciones establecidas en este Capitulo.

Articulo 54. Las unicas causas por las que el ejercicio de los derechos
ARCO no sera procedente son:

I. Cuando la persona titular o su representante no estén
debidamente acreditados para ello;

II. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del
responsable;

III. Cuando exista un impedimento legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucion de autoridad competente que
restrinja el acceso a los datos personales o no permita la

rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos;

VII. Cuando la cancelacion u oposicion haya sido previamente
realizada;

VIII. Cuando el responsable no sea competente;



IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente
tutelados de la persona titular, y

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones
legalmente adquiridas por la persona titular.

En los casos anteriores, el responsable debera informar a la persona
titular el motivo de su determinacion, en el plazo de hasta veinte dias a los
que se refiere el primer parrafo del articulo 47 de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, y por el mismo medio en que se llevdo a cabo la
solicitud, acompanando en su caso, las pruebas que resulten pertinentes.

Articulo 55. Contra la negativa de dar tramite a toda solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO o por falta de respuesta del responsable,
procedera la interposicion del recurso de revision a que se refiere el
articulo 91 de la presente Ley.

Capitulo III
Portabilidad de los Datos

Articulo 56. Cuando se traten datos personales por via electréonica en un
formato estructurado y comunmente utilizado, la persona titular tendra
derecho a obtener del responsable una copia de los datos objeto de
tratamiento en un formato electronico estructurado y comunmente
utilizado que le permita seguir utilizandolos.

Cuando la persona titular haya facilitado los datos personales y el
tratamiento se base en su consentimiento o en un contrato, tendra
derecho a transmitir dichos datos personales y cualquier otra informacion
que hubiere facilitado y se conserve en un sistema de tratamiento
automatizado a otro sistema en un formato electréonico comunmente
utilizado, sin impedimentos por parte del responsable del tratamiento de
quien se retiren los datos personales.

Los responsables observaran y atenderan los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, para determinar los supuestos en los que se esta en
presencia de un formato estructurado y comunmente utilizado, asi como
las normas técnicas, modalidades y procedimientos para la transferencia
de datos personales.

) TITULO CUARTO
RELACION DEL RESPONSABLE Y LA PERSONA ENCARGADA

Capitulo Unico
Responsable y Persona Encargada



Articulo 57. La persona encargada debera realizar las actividades de
tratamiento de los datos personales sin ostentar poder alguno de decision
sobre el alcance y contenido del mismo, asi como limitar sus actuaciones a
los términos fijados por el responsable.

Articulo 58. La relacion entre el responsable y la persona encargada
debera estar formalizada mediante contrato o cualquier otro instrumento
juridico que decida el responsable, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, y que permita acreditar su existencia, alcance y
contenido.

En el contrato o instrumento juridico que decida el responsable se deberan
prever, al menos, las siguientes clausulas generales relacionadas con los
servicios que preste la persona encargada:

I. Realizar el tratamiento de los datos personales conforme a las
instrucciones del responsable;

II. Abstenerse de tratar los datos personales para finalidades
distintas a las instruidas por el responsable;

III. Implementar las medidas de seguridad conforme a Ilos
instrumentos juridicos aplicables;

IV. Informar al responsable cuando ocurra una vulneracion a los
datos personales que trata por sus instrucciones;

V. Guardar confidencialidad respecto de los datos personales
tratados;

VI. Suprimir o devolver los datos personales objeto de tratamiento,
una vez cumplida la relacion juridica con el responsable, siempre
y cuando no exista una prevision legal que exija la conservacion
de los datos personales, y

VII. Abstenerse de transferir los datos personales salvo en el caso de
que el responsable asi lo determine, o la comunicacion derive de
una subcontratacion, o por mandato expreso de la autoridad
competente.

Los acuerdos entre el responsable y el encargado relacionados con el
tratamiento de datos personales no deberan contravenir a la Ley General,
la presente Ley, y demas disposiciones aplicables, asi como lo establecido
en el aviso de privacidad correspondiente.



Articulo 59. Cuando la persona encargada incumpla las instrucciones del
responsable y decida por si mismo sobre el tratamiento de los datos
personales, asumira el caracter de responsable conforme a la legislacion
en la materia que le resulte aplicable.

Articulo 60. La persona encargada podra, a su vez, subcontratar servicios
que impliquen el tratamiento de datos personales por cuenta del
responsable, siempre y cuando medie la autorizacion expresa de este
ultimo en este caso, la persona subcontratada, asumira el caracter de
encargada en los términos de la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables en la materia.

Cuando el contrato o el instrumento juridico mediante el cual se haya
formalizado la relacion entre el responsable y la persona encargada, prevea
que esta ultima pueda llevar a cabo a su vez las subcontrataciones de
servicios, la autorizacion a la que refiere el parrafo anterior se entendera
como otorgada a través de lo estipulado en éstos.

Articulo 61. Una vez obtenida la autorizacion expresa del responsable, la
persona encargada debera formalizar la relacion adquirida con la persona
subcontratada a través de un contrato o cualquier otro instrumento
juridico que decida, de conformidad con la normatividad que le resulte
aplicable, y permita acreditar la existencia, alcance y contenido de la
prestacion del servicio, en términos de lo previsto en el presente Capitulo.

Articulo 62. El responsable podra contratar o adherirse a servicios,
aplicaciones e infraestructura en el computo en la nube, y otras materias
que impliquen el tratamiento de datos personales, siempre y cuando la
persona proveedora externa garantice politicas de proteccion de datos
personales equivalentes a los principios y deberes establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

En su caso, el responsable debera delimitar el tratamiento de los datos
personales por parte de la persona proveedora externa a través de
clausulas contractuales u otros instrumentos juridicos.

Articulo 63. Para el tratamiento de datos personales en servicios,
aplicaciones e infraestructura de computo en la nube y otras materias, en
los que el responsable se adhiera a los mismos mediante condiciones o
clausulas generales de contratacion, solo podra utilizar aquellos servicios
en los que la persona proveedora:

I. Cumpla, al menos, con lo siguiente:



II.

a) Tener y aplicar politicas de proteccion de datos personales afines
a los principios y deberes que correspondan conforme a lo previsto
en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

b) Transparentar las subcontrataciones que involucren Ila
informacion sobre la que se presta el servicio;

c) Abstenerse de incluir condiciones en la prestacion del servicio que
le autoricen o permitan asumir la titularidad o propiedad de la
informacion sobre la que preste el servicio, y

d) Guardar confidencialidad respecto de los datos personales sobre
los que se preste el servicio; y

Cuente con mecanismos, al menos, para:

a) Dar a conocer cambios en sus politicas de privacidad o
condiciones del servicio que presta;

b) Permitir al responsable limitar el tipo de tratamiento de los datos
personales sobre los que se presta el servicio;

c) Establecer y mantener medidas de seguridad para la proteccion de
los datos personales sobre los que se preste el servicio;

d) Garantizar la supresion de los datos personales una vez que haya
concluido el servicio prestado al responsable y que este tltimo haya
podido recuperarlos, y

e) Impedir el acceso a los datos personales a personas que no
cuenten con privilegios de acceso, o bien, en caso de que sea a
solicitud fundada y motivada de autoridad competente, informar de
ese hecho al responsable.

En cualquier caso, el responsable no podra adherirse a servicios que no
garanticen la debida proteccion de los datos personales, conforme a la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

TiTULO QUINTO
COMUNICACIONES DE DATOS PERSONALES

Capitulo Unico
Transferencias y Remisiones de Datos Personales

Articulo 64. Toda transferencia de datos personales, sea esta nacional o
internacional, se encuentra sujeta al consentimiento de la persona titular,



salvo las excepciones previstas en los articulos 16, 66 y 70 de la presente
Ley.

Articulo 65. Toda transferencia debera formalizarse mediante la
suscripcion de clausulas contractuales, convenios de colaboracion o
cualquier otro instrumento juridico, de conformidad con la normatividad
que le resulte aplicable al responsable, que permita demostrar el alcance
del tratamiento de los datos personales, asi como las obligaciones y
responsabilidades asumidas por las partes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable en los siguientes
casos:

I. Cuando la transferencia sea nacional y se realice entre
responsables en virtud del cumplimiento de una disposicion legal
o en el ejercicio de atribuciones expresamente conferidas a éstos,
)

II. Cuando la transferencia sea internacional y se encuentre prevista
en una ley o tratado suscrito y ratificado por el Estado mexicano,
o bien, se realice a peticion de una autoridad extranjera u
organismo internacional competente en su caracter de receptor,
siempre y cuando las facultades entre el responsable transferente
y receptor sean homologas o las finalidades que motivan la
transferencia sean analogas o compatibles respecto de aquéllas
que dieron origen al tratamiento del responsable transferente.

Articulo 66. Cuando la transferencia sea nacional, el receptor de los datos
personales debera tratar los datos personales, comprometiéndose a
garantizar la confidencialidad y inicamente los utilizara para los fines que
fueron transferidos atendiendo a lo convenido en el aviso de privacidad
que le sera comunicado por el responsable transferente.

Articulo 67. El responsable sé6lo podra transferir o hacer remision de
datos personales fuera del territorio nacional cuando el tercero receptor o
el encargado se obliguen a proteger los datos personales conforme a los
principios y deberes que establece la presente Ley y las disposiciones que
resulten aplicables en la materia.

Articulo 68. En toda transferencia de datos personales, el responsable
debera comunicar al receptor de los datos personales el aviso de
privacidad conforme al cual se tratan los datos personales frente al titular.

Articulo 69. El responsable podra realizar transferencias de datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular, en los
siguientes supuestos:



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Cuando la transferencia esté prevista en esta Ley u otras leyes,
convenios o tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte;

Cuando la transferencia se realice entre responsables, siempre y
cuando los datos personales se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que
motivo el tratamiento de los datos personales;

Cuando la transferencia sea legalmente exigida para la
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
procuracion o administracion de justicia;

Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho ante autoridad competente,
siempre y cuando medie el requerimiento de esta ultima;

Cuando la transferencia sea necesaria para la prevencion o el
diagnostico meédico, la prestacion de asistencia sanitaria,
tratamiento médico o la gestion de servicios sanitarios, siempre y
cuando dichos fines sean acreditados;

Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o
cumplimiento de una relacion juridica entre el responsable y el
titular;

Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contrato
celebrado o por celebrar en interés del titular, por el responsable
y un tercero;

Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté
obligado a recabar el consentimiento de la persona titular para el
tratamiento y transmision de sus datos personales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 de la presente Ley, y

Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seguridad
nacional.

La actualizacion de alguna de las excepciones previstas en este articulo no
exime al responsable de cumplir con las obligaciones previstas en el
presente Capitulo que resulten aplicables.

Articulo 70. Las remisiones nacionales e internacionales de datos
personales que se realicen entre responsable y encargado no requeriran
ser informadas al titular, ni contar con su consentimiento.



TITULO SEXTO

ACCIONES PREVENTIVAS EN MATERIA DE PROTECCION DE

DATOS PERSONALES

Capitulo I
Mejores Practicas

Articulo 71. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley, el responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I.

II.

III.

IV.

VI.

Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector
especifico;

Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los
titulares;

Facilitar las transferencias de datos personales;

Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales, y

Demostrar ante la autoridad garante, el cumplimiento de la
normatividad que resulte aplicable en materia de proteccion de
datos personales.

Articulo 72. Todo esquema de mejores practicas que busque la validacion
o reconocimiento por parte de las Autoridades garantes debera:

I.

II.

Cumplir con los criterios y parametros que para tal efecto emita
la Autoridad garante que corresponda segun su ambito de
competencia, y

Ser notificado ante las Autoridades garantes de conformidad con
el procedimiento establecido en los parametros senalados en la
fraccion anterior, a fin de que sean evaluados y, en su caso,
validados o reconocidos e inscritos en el registro al que refiere el
ultimo parrafo de este articulo.

Las Autoridades garantes, en el ambito de su competencia, deberan emitir
las reglas de operacion de los registros en los que se inscribiran aquellos
esquemas de mejores practicas validados o reconocidos.



Las Autoridades garantes, podran inscribir los esquemas de mejores
practicas que hayan reconocido o validado en el registro administrado por
la Autoridad garante local, de acuerdo con las reglas que fije esta ultima.

Articulo 73. Cuando el responsable pretenda poner en operaciéon o
modificar politicas publicas, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que a su juicio y de
conformidad con esta Ley impliquen el tratamiento intensivo o relevante de
datos personales, debera realizar una evaluacion de impacto en la
proteccion de datos personales, y presentarla ante la autoridad garante,
segun su ambito de competencia, la cual podra emitir recomendaciones no
vinculantes especializadas en la materia de proteccion de datos
personales.

El contenido de la evaluacion de impacto en la proteccion de datos
personales debera determinarse por la Autoridad garante, en el ambito de
su competencia.

Articulo 74. Para efectos de esta Ley se considerara que se esta en
presencia de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales
cuando:

I. Existan riesgos inherentes a los datos personales a tratar;
II. Se traten datos personales sensibles, y

III. Se efectien o pretendan efectuar transferencias de datos
personales.

Articulo 75. Los responsables que realicen una evaluacion de impacto en
la proteccion de datos personales, deberan presentarla ante la Autoridad
garante, segun su ambito de competencia, treinta dias anteriores a la
fecha en que se pretenda poner en operacion o modificar politicas
publicas, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia, a efecto de que emitan las recomendaciones no
vinculantes correspondientes.

Articulo 76. Las Autoridades garantes, segin su ambito de competencia
deberan emitir, de ser el caso, recomendaciones no vinculantes sobre la
evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales presentado por
el responsable.

El plazo para la emision de las recomendaciones a que se refiere el parrafo
anterior sera dentro de los treinta dias siguientes contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la evaluacion.



Articulo 77. Cuando a juicio del sujeto obligado se puedan comprometer
los efectos que se pretenden lograr con la posible puesta en operaciéon o
modificacion de politicas publicas, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento intensivo o relevante de datos personales o se trate de
situaciones de emergencia o urgencia, no sera necesario realizar la
evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales.

CAPITULO II
Bases de Datos en Posesion de Instancias de Seguridad,
Procuracion y Administracion de Justicia

Articulo 78. La obtencion y tratamiento de datos personales, en términos
de lo que dispone esta Ley, por parte de los sujetos obligados competentes
en instancias de seguridad, procuracion, imparticion y administracion de
justicia, esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que
resulten necesarios y proporcionales para el ejercicio de las funciones en
materia de seguridad publica, o para la prevencion o persecucion de los
delitos deberan ser almacenados en las bases de datos establecidas para
tal efecto.

Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se
recaben por los particulares en cumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes, deberan cumplir con lo establecido en el presente
Capitulo.

Articulo 79. En el tratamiento de datos personales, asi como en el uso de
las bases de datos para almacenamiento, que realicen los responsables
competentes de las instancias de seguridad, procuracion y administracion
de justicia debera cumplir con los propédsitos establecidos en el Titulo
Segundo de la presente Ley.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad competente que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico del Estado podra autorizar la intervencion
de cualquier comunicacion privada.

Articulo 80. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este
Capitulo, deberan establecer medidas de seguridad de nivel alto, para
garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de Ila
informacion, que permitan proteger los datos personales contra dano,
pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso o tratamiento no
autorizado.



TITULO SEPTIMO
RESPONSABLES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo I
Comité de Transparencia

Articulo 81. Cada responsable contara con un Comité de Transparencia,
el cual se integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y demas disposiciones juridicas aplicables.

El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 82. Para los efectos de la presente Ley, y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte
aplicable, el Comité de Transparencia tendra las siguientes facultades:

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para
garantizar el derecho a la proteccion de los datos personales en la
organizacion del responsable, de conformidad con las
disposiciones previstas en la presente Ley y en aquellas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

II. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio
de los derechos ARCO;

III. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por
cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que
resulten necesarios para una mejor observancia de la presente
Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la
materia;

V. Supervisar, en coordinacion con las areas o unidades
administrativas competentes, el cumplimiento de las medidas,
controles y acciones previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por
las Autoridades garantes, segun corresponda;



VII.

VIII.

Establecer programas de capacitacion y actualizacion para las
personas servidoras publicas en materia de proteccion de datos
personales, y

Dar vista al 6rgano interno de control o instancia equivalente, en
aquellos casos en que tenga conocimiento en el ejercicio de sus
atribuciones, de wuna presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales; particularmente,
en casos relacionados con la declaracion de inexistencia que
realicen los responsables.

Capitulo II
Unidades de Transparencia

Articulo 83. Cada responsable contara con una Unidad de Transparencia,
que se integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, la presente Ley y demas normatividad aplicable.

Sin perjuicio de otras atribuciones que le sean conferidas en la
normatividad que le resulte aplicable, para los efectos de la presente Ley,
la Unidad de Transparencia tendra las siguientes facultades:

I.

II.

III.

IvV.

VI.

VII.

Auxiliar y orientar a la persona titular que lo requiera con
relacion al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales;

Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales
solo se entreguen a la persona titular o su representante
debidamente acreditados;

Informar a la persona titular o su representante el monto de los
costos a cubrir por la reproduccion y envio de los datos
personales, con base en lo establecido en las disposiciones
normativas aplicables;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos
que aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de
las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y

Asesorar a las areas adscritas al responsable en materia de
proteccion de datos personales.



Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a
cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podran
designar a un oficial de proteccion de datos personales, especializado en la
materia, quien realizara las atribuciones mencionadas en este articulo y
formara parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a la recepcion, tramite y entrega de
las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o
cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 84. El responsable procurara contar con la infraestructura y los
medios tecnologicos necesarios para garantizar que las personas con algun
tipo de discapacidad o grupos vulnerables, puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho a la proteccion de datos personales.

Articulo 85. En la designacion del titular de la Unidad de Transparencia,
el responsable estara a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y demas
normativa aplicable.

Capitulo III
Atribuciones de la Autoridad Garante Local

Articulo 86. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que resulte
aplicable, la Autoridad garante local tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo del Estado;

II. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas
infracciones a la presente Ley y, en su caso, aportar las pruebas
con las que cuente;

III. Garantizar, en su ambito de competencia, condiciones de
accesibilidad para que las personas titulares que pertenecen a
grupos de atencion prioritaria puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho a la proteccion de datos personales;

IV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre la materia en la presente Ley;

V. Proporcionar apoyo técnico a los responsables para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley;



VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Divulgar y emitir recomendaciones, estandares y mejores
practicas en las materias reguladas por la presente Ley;

Vigilar y verificar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables en la materia;

Administrar el registro de esquemas de mejores practicas a que
se refiere la presente Ley y emitir sus reglas de operacion;

Realizar las evaluaciones correspondientes a los esquemas de
mejores practicas que les sean notificados, a fin de resolver sobre
la procedencia de su reconocimiento o validacion e inscripcion en
el registro de esquemas de mejores practicas, asi como promover
la adopcion de los mismos;

Emitir, en el ambito de su competencia, las disposiciones
administrativas de caracter general para el debido cumplimiento
de los principios, deberes y obligaciones que establece la presente
Ley, asi como para el ejercicio de los derechos de las personas
titulares;

Celebrar convenios con los responsables para desarrollar
programas que tengan por objeto homologar tratamientos de
datos personales en sectores especificos, elevar la proteccion de
los datos personales y realizar cualquier mejora a las practicas en
la materia;

Celebrar convenios con las Autoridades garantes y responsables
que coadyuven al cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia;

Disenar, vigilar y, en su caso, operar el sistema de buenas
practicas en materia de proteccion de datos personales, asi como
el sistema de certificacion en la materia, a través de disposiciones
de caracter general que emita para tales fines;

Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el
conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales, asi
como de sus prerrogativas;

Disenar y aplicar indicadores y criterios para evaluar el
desempeno de los responsables respecto del cumplimiento de la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables, y



XVI. Las demas que le confiera la presente Ley y demas ordenamientos

aplicables.

TITULO OCTAVO
AUTORIDADES GARANTES

Capitulo I
Autoridades Garantes

Articulo 87. En la integracion, procedimiento de designacion y
funcionamiento de las Autoridades garantes se estara a lo dispuesto por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 88. Las Autoridades garantes tendran, para los efectos de la
presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que tenga conferidas
conforme a las disposiciones juridicas que les resulte aplicable, las
siguientes atribuciones:

I.

II.

III.

IvV.

VI.

VII.

Conocer, sustanciar y resolver, en el ambito de sus respectivas
competencias, los recursos de revision interpuestos por las
personas titulares, en términos de lo dispuesto en la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables;

Promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales;

Conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de verificacion;

Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus resoluciones;

Coordinarse con las autoridades competentes para que los
recursos de revision que se presenten en lenguas indigenas, sean
atendidos en la misma lengua en la que se presento la solicitud
de derechos ARCO;

Garantizar, en el ambito de sus respectivas competencias,
condiciones de accesibilidad para que las personas titulares que
pertenecen a grupos de atencion prioritaria puedan ejercer, en
igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccion de datos
personales;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes la
probable responsabilidad derivada del incumplimiento de las



VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

I.

obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia;

Suscribir convenios de colaboracion con la Autoridad garante
local para el cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Vigilar, en el ambito de sus respectivas competencias, el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
que resulten aplicables;

Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el
conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales, asi
como de sus prerrogativas;

Aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempeno de los
responsables respecto del cumplimiento de la presente Ley y
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables;

Promover la capacitacion y actualizacion en materia de proteccion
de datos personales entre los responsables, y

Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes
correspondientes a la evaluacion de impacto en la proteccion de
datos personales que le sean presentadas.

Capitulo II
Coordinacion y Promocion del Derecho a la Proteccion
de Datos Personales

Articulo 89. Los responsables deberan colaborar con las Autoridades
garantes para capacitar y actualizar, de forma permanente, a todas las
personas servidoras publicas en materia de proteccion de datos
personales, a través de la imparticion de cursos, seminarios, talleres y
cualquier otra forma de ensehanza y entrenamiento que se considere
pertinente.

Articulo 90. Las Autoridades garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan, en coordinacion con los responsables:

Promover y difundir el derecho de proteccion de datos personales,
haciéndolo accesible a cualquier persona y desarrollando politicas
activas de difusion;



II.

III.

IV.

VI.

VII.

Proporcionar informacion a las personas acerca de sus derechos
en materia de tratamiento de datos personales, los procesos de
proteccion y denuncia;

Promover la capacitacion y actualizacion de los responsables en
sus obligaciones respecto al tratamiento de datos personales en
su posesion,;

Promover la imparticion del tema de proteccion de datos
personales, a través de clases, talleres, platicas y foros en
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior;

Promover la cultura de la proteccion de datos personales para
impulsar la inclusion en el sistema educativo estatal y de
educacion superior, de programas, planes de estudio,
asignaturas, libros y materiales que fomenten entre los alumnos
la importancia del cuidado, ejercicio y respeto de sus datos
personales, asi como las obligaciones de las autoridades y de las
propias personas al respecto;

Impulsar en conjunto con instituciones de educacion superior, la
integracion de centros de investigacion, difusion y docencia sobre
el derecho a la proteccion de datos personales que promuevan el
conocimiento sobre este tema y coadyuven con el Instituto en sus
tareas sustantivas, y

Fomentar la creacion de espacios de participacion social y
ciudadana que estimulen el intercambio de ideas entre la
sociedad y los responsables.

TITULO NOVENO

PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS RESPONSABLES

Capitulo Unico
Recurso de Revision ante las autoridades garantes

Articulo 91. La persona titular, por si misma o a través de su
representante, podra interponer el recurso de revision ante las autoridades
garantes, o bien, ante la Unidad de Transparencia del responsable que
haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO,
dentro de un plazo que no podra exceder de quince dias contados a partir
de la notificacion de la respuesta, a través de los siguientes medios:

I.

Por escrito libre en el domicilio de las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados, o de las Autoridades garantes, segun



corresponda, o en las oficinas habilitadas que al efecto
establezcan;

II. Por correo certificado con acuse de recibo;

III. Por formatos que al efecto emitan las Autoridades garantes,
segun corresponda;

IV. Por los medios electronicos que para tal fin se autoricen, o

V. Cualquier otro medio que al efecto establezcan las Autoridades
garantes, segin corresponda.

Se presumira que la persona titular acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por el mismo conducto que presenté su escrito, salvo que
acredite haber senalado uno distinto para recibir notificaciones.

Articulo 92. La persona titular podra acreditar su identidad a través de
cualquiera de los siguientes medios:

I. Identificacion oficial,

II. Firma electronica avanzada o del instrumento electréonico que lo
sustituya, o

III. Mecanismos de autenticacion autorizados por las Autoridades
garantes, segin corresponda, mediante acuerdo publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

El uso de la firma electronica avanzada o del instrumento electronico que
lo sustituya eximira de la presentacion de la copia del documento de
identificacion.

Articulo 93. Cuando la persona titular actile mediante un representante,
este debera acreditar su personalidad en los siguientes términos:

I. Si se trata de una persona fisica, a través de carta poder simple
suscrita ante dos testigos anexando copia de las identificaciones
de los suscriptores, o instrumento publico, o declaraciéon en
comparecencia personal de la persona titular y del representante
ante las Autoridades garantes, y

II. Si se trata de una persona moral, mediante instrumento publico.



Articulo 94. La interposicion del recurso de revision relacionado con datos
personales de personas fallecidas, podra realizarla la persona que acredite
tener un interés juridico o legitimo.

Articulo 95. En la sustanciacion de los recursos de revision, las
notificaciones que emitan las Autoridades garantes, segun corresponda,
surtiran efectos el mismo dia en que se practiquen.

Las notificaciones podran efectuarse:
I. Personalmente en los siguientes casos:
a) Se trate de la primera notificacion;

b) Se trate del requerimiento de un acto a la parte que deba
cumplirlo;

c) Se trate de la solicitud de informes o documentos;

d) Se trate de la resolucion que ponga fin al procedimiento de que
se trate, y

e) En los demas casos que disponga la ley;

II. Por correo certificado con acuse de recibo o medios digitales o
sistemas autorizados por las Autoridades garantes, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion o diarios o
gacetas oficiales de las Entidades Federativas, cuando se trate de
requerimientos, emplazamientos, solicitudes de informes o
documentos y resoluciones que puedan ser impugnadas;

III. Por correo postal ordinario o por correo electronico ordinario
cuando se trate de actos distintos de los senalados en las fracciones
anteriores, o

IV.Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en su domicilio, se ignore este o el de su representante.

Articulo 96. El computo de los plazos senalados en el presente Titulo
comenzara a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion correspondiente.

Concluidos los plazos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho
que dentro de ellos debio ejercitarse.



Articulo 97. La persona titular, el responsable o cualquier autoridad
debera atender los requerimientos de informacion en los plazos y términos
que las Autoridades garantes establezcan.

Articulo 98. Cuando la persona titular, el responsable o cualquier
autoridad se niegue a atender o cumplimentar los requerimientos,
solicitudes de informacion y documentacion, emplazamientos, citaciones o
diligencias notificadas por las Autoridades garantes, o facilitar la practica
de las diligencias que hayan sido ordenadas, o entorpezcan sus
actuaciones, tendran por perdido su derecho para hacerlo valer en algun
otro momento del procedimiento y las Autoridades garantes, tendran por
ciertos los hechos materia del procedimiento y resolveran con los
elementos que dispongan.

Articulo 99. En la sustanciacion de los recursos de revision, las partes
podran ofrecer las siguientes pruebas:

I. La documental publica;

II. La documental privada;

III. La inspeccion;

IV. La pericial;

V. La testimonial;

VI. La confesional, excepto tratandose de autoridades;

VII. Las imagenes fotograficas, paginas electronicas, escritos y demas
elementos aportados por la ciencia y tecnologia, y

VIII. La presuncional legal y humana.

Las Autoridades garantes, podran allegarse de los medios de prueba que
consideren necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la
legislacion aplicable.

Articulo 100. Transcurrido el plazo previsto en el articulo 47 de la
presente Ley para dar respuesta a una solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO sin que se haya emitido ésta, la persona titular o, en su
caso, su representante podra interponer el recurso de revision dentro de
los quince dias siguientes a aquel en que haya vencido el plazo para dar
respuesta.



Articulo 101. El recurso de revision procedera en los siguientes
supuestos:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Se clasifiquen como confidenciales los datos personales sin que
se cumplan las caracteristicas senaladas en las leyes que
resulten aplicables;

Se declare la inexistencia de los datos personales;

Se declare la incompetencia por el responsable;

Se entreguen datos personales incompletos;

Se entreguen datos personales que no correspondan con lo
solicitado;

Se niegue el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de
datos personales;

No se dé respuesta a una solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO dentro de los plazos establecidos en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Se entreguen o pongan a disposicion datos personales en una
modalidad o formato distinto al solicitado, o en un formato

incomprensible;

La persona titular se inconforme con los costos de reproduccion,
envio o tiempos de entrega de los datos personales;

Se obstaculice el ejercicio de los derechos ARCO, a pesar de que
fue notificada la procedencia de los mismos;

No se dé tramite a una solicitud para el ejercicio de los derechos
ARCO, y

En los demas casos que dispongan las leyes.

Articulo 102. Los unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion
del recurso de revision seran los siguientes:

I.

El area responsable ante quien se presento la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO;



II. El nombre de la persona titular que recurre o su representante y,
en su caso, del tercero interesado, asi como el domicilio o medio
que senale para recibir notificaciones;

III. La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona titular, o
bien, en caso de falta de respuesta, la fecha de la presentacion de
la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las
razones o motivos de inconformidad;

V. En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la
notificacion correspondiente, y

VI. Los documentos que acrediten la identidad de la persona titular
y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante.

Al recurso de revision se podran acompanar las pruebas y demas
elementos que considere la persona titular procedentes someter a juicio de
las autoridades garantes. En ningun caso sera necesario que la persona
titular ratifique el recurso de revision interpuesto.

Articulo 103. Una vez admitido el recurso de revision, las autoridades
garantes podran buscar una conciliacion entre la persona titular y el
responsable.

De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendra efectos
vinculantes. El recurso de revision quedara sin materia y las autoridades
garantes, deberan verificar el cumplimiento del acuerdo respectivo

Articulo 104. Admitido el recurso de revision y sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 65 de la presente Ley, las autoridades garantes
promoveran la conciliacion entre las partes, de conformidad con el
siguiente procedimiento:

I. Requeriran a las partes que manifiesten, por cualquier medio, su
voluntad de conciliar, en un plazo no mayor a siete dias,
contados a partir de la notificacion de dicho acuerdo, mismo que
contendra un resumen del recurso de revision y de la respuesta
del responsable si la hubiere, senalando los elementos comunes y
los puntos de controversia.

La conciliacion podra celebrarse presencialmente, por medios
remotos o locales de comunicacion electronica o por cualquier
otro medio que determine segin corresponda. En cualquier caso,



II.

III.

IV.

la conciliacion habra de hacerse constar por el medio que permita
acreditar su existencia.

Queda exceptuado de la etapa de conciliacion, cuando la persona
titular sea menor de edad y se haya vulnerado alguno de los
derechos contemplados en la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes del Estado, vinculados con la Ley y el Reglamento,
salvo que cuente con representacion legal debidamente
acreditada;

Recibida la manifestacion de conciliar por ambas partes, las
autoridades garantes segln corresponda, senalaran el lugar o
medio, dia y hora para la celebracion de una audiencia de
conciliacion en la que se procurara avenir los intereses entre la
persona titular y el responsable, la cual debera realizarse dentro
de los diez dias siguientes en que el Instituto haya recibido la
manifestacion antes mencionada.

Las autoridades garantes en su calidad de conciliadoras podran,
en todo momento en la etapa de conciliacion, requerir a las partes
que presenten en un plazo maximo de cinco dias, los elementos
de conviccion que estime necesarios para la conciliacion.

Las conciliadoras podran suspender, cuando lo estimen
pertinente o a instancia de ambas partes, la audiencia por una
ocasion. En caso de que se suspenda la audiencia, la conciliadora
el conciliador senalara dia y hora para su reanudacion dentro de
los cinco dias siguientes.

De toda audiencia de conciliacion se levantara el acta respectiva,
en la que conste el resultado de la misma. En caso de que el
responsable o la persona titular o sus respectivos representantes
no firmen el acta, ello no afectara su validez, debiéndose hacer
constar dicha negativa;

Si alguna de las partes no acude a la audiencia de conciliacion y
justifica su ausencia en un plazo de tres dias, sera convocado a
una segunda audiencia de conciliacion, en el plazo de cinco dias;
en caso de que no acuda a esta ultima, se continuara con el
recurso de revision. Cuando alguna de las partes no acuda a la
audiencia de conciliacion sin justificacion alguna, se continuara
con el procedimiento;

De no existir acuerdo en la audiencia de conciliacion, se
continuara con el recurso de revision;



V. De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendra
efectos vinculantes. El recurso de revision quedara sin materia y
las autoridades garantes, deberan verificar el cumplimiento del
acuerdo respectivo, y

VI. El cumplimiento del acuerdo dara por concluido la sustanciacion
del recurso de revision, en caso contrario, las autoridades
garantes Instituto reanudaran el procedimiento.

Articulo 105. Las autoridades garantes resolveran el recurso de revision
en un plazo que no podra exceder de cuarenta dias, el cual podra
ampliarse hasta por veinte dias por una sola vez.

El plazo al que se refiere el articulo siguiente de la presente Ley sera
suspendido durante el periodo de cumplimiento del acuerdo de
conciliacion.

Articulo 106. Durante el procedimiento a que se refiere el presente
Capitulo, las autoridades garantes deberan aplicar la suplencia de la queja
a favor de la persona titular, siempre y cuando no altere el contenido
original del recurso de revision, ni modifique los hechos o peticiones
expuestas en el mismo, asi como garantizar que las partes puedan
presentar los argumentos y constancias que funden y motiven sus
pretensiones.

Articulo 107. Si en el escrito de interposicion del recurso de revision la
persona titular no cumple con alguno de los requisitos previstos en el
articulo 102 de la presente Ley y las Autoridades garantes no cuentan con
elementos para subsanarlos, éstas deberan requerir a la persona titular,
por una sola ocasion, la informacion que subsane las omisiones en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de la presentacion del escrito.

La persona titular contara con un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
prevencion, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en
caso de no cumplir con el requerimiento, se desechara el recurso de
revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tienen las
autoridades garantes para resolver el recurso, por lo que comenzara a
computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

Articulo 108. Las resoluciones de las autoridades garantes podran:

I. Sobreseer o desechar el recurso de revision por improcedente;



II. Confirmar la respuesta del responsable;
III. Revocar o modificar la respuesta del responsable, u

IV. Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omision
del responsable.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion. Los
responsables deberan informar a las autoridades garantes el cumplimiento
de sus resoluciones.

Ante la falta de resolucion por parte de las autoridades garantes, se
entendera confirmada la respuesta del responsable.

Cuando las autoridades garantes determinen, durante la sustanciacion del
recurso de revision, que se pudo haber incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables en la
materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 109. El recurso de revision podra ser desechado por
improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en
el articulo 91 de la presente Ley;

II. La persona titular o su representante no acrediten debidamente
su identidad y personalidad de este ultimo;

III. Las autoridades garantes hayan resuelto anteriormente en
definitiva sobre la materia del mismo;

IV. No se actualice alguna de las causales del recurso de revision
previstas en el articulo 101 de la presente Ley;

V. Se esté tramitando ante los tribunales competentes alguin recurso
o medio de defensa interpuesto por la persona recurrente, o en su
caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido ante
las autoridades garantes;



VI. La persona recurrente modifique o amplie su peticion en el
recurso de revision, uUnicamente respecto de los nuevos
contenidos, o

VII. La persona recurrente no acredite interés juridico.

El desechamiento no implica la preclusion del derecho de la persona
titular para interponer ante las autoridades garantes un nuevo recurso de
revision.

Articulo 110. El recurso de revision solo podra ser sobreseido cuando:
I. La persona recurrente se desista expresamente;
II. La persona recurrente fallezca;

III. Admitido el recurso de revision, se actualice alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente Ley;

IV. El responsable modifique o revoque su respuesta de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

V. Quede sin materia el recurso de revision.

Articulo 111. Las autoridades garantes deberan notificar a las partes y
publicar las resoluciones, en version publica, a mas tardar, al tercer dia
siguiente de su emision.

Articulo 112. Las resoluciones de las autoridades garantes seran
vinculantes, definitivas e inatacables para los responsables.

Las personas titulares podran impugnar dichas resoluciones ante los
jueces y tribunales especializados en materia de datos personales
establecidos por el Poder Judicial de la Federacion mediante el juicio de
amparo.

Articulo 113. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones
dictadas con motivo de los recursos que se sometan a su competencia, el
Subsistema de Transparencia podra emitir los criterios de interpretacion
que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en dichos asuntos.

El Subsistema de Transparencia podra emitir criterios de caracter
orientador para las Autoridades garantes, que se estableceran por
reiteracion al resolver tres casos analogos de manera consecutiva en el
mismo sentido, derivados de resoluciones que hayan causado estado.



Articulo 114. Los criterios se compondran de un rubro, un texto y el
precedente o precedentes que, en su caso, hayan originado su emision.

Todo criterio que emita el Subsistema de Transparencia debera contener
una clave de control para su debida identificacion.

TIiTULO DECIMO
FACULTAD DE VERIFICACION

Capitulo Unico
Procedimiento de Verificacion

Articulo 115. Las Autoridades garantes tendran la atribucion de vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
General, la presente Ley y demas ordenamientos que se deriven de ésta.

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal de
las Autoridades garantes estaran obligados a guardar confidencialidad
sobre la informacion a la que tengan acceso en virtud de la verificacion
correspondiente.

El responsable no podra negar el acceso a la documentacion solicitada con
motivo de una verificacion, o a sus bases de datos personales, ni podra
invocar la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Articulo 116. La verificacion podra iniciarse:

I. De oficio, cuando las autoridades garantes cuenten con indicios
que hagan presumir fundada y motivada la existencia de
violaciones a las leyes correspondientes, o

II. Por denuncia de la persona titular, cuando considere que ha sido
afectada por actos del responsable que puedan ser contrarios a lo
dispuesto por la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables o, en su caso, por cualquier persona cuando tenga
conocimiento de presuntos incumplimientos a las obligaciones
previstas en la presente Ley y demas disposiciones aplicables en
la materia.

El derecho a presentar una denuncia precluye en el término de un ano
contado a partir del dia siguiente en que se realicen los hechos u
omisiones materia de la misma. Cuando los hechos u omisiones sean de
tracto sucesivo, el término empezara a contar a partir del dia habil
siguiente al ultimo hecho realizado.



La verificacion no procedera y no se admitira en los supuestos de
procedencia del recurso de revision previstos en la presente Ley.

Previo a la verificacion respectiva, las autoridades garantes podran
desarrollar investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para
fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.

Articulo 117. Para la presentacion de una denuncia no podran solicitarse
mayores requisitos que los que a continuacion se describen:

I. El nombre de la persona que denuncia o, en su caso, de su
representante;

II. El domicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que
denuncia;

III. La relacion de hechos en que se basa la denuncia y los elementos
con los que cuente para probar su dicho;

IV. El responsable denunciado y su domicilio o, en su caso, los datos
para su identificacion o ubicacion, y

V. La firma de la persona denunciante o, en su caso, de su
representante. En caso de no saber firmar, bastara la huella
digital.

La denuncia podra presentarse por escrito libre, o a través de los formatos,
medios electronicos o cualquier otro medio que al efecto establezcan, las
autoridades garantes.

Una vez recibida la denuncia, las autoridades garantes deberan acusar
recibo de la misma. El acuerdo correspondiente se notificara a la persona
denunciante.

Articulo 118. La verificacion iniciara mediante una orden escrita que
funde y motive la procedencia de la actuacion por parte de las autoridades
garantes, la cual tiene por objeto requerir al responsable la documentacion
e informacion necesaria vinculada con la presunta violacion o realizar
visitas a las oficinas o instalaciones del responsable o, en su caso, en el
lugar donde estén ubicadas las bases de datos personales respectivas.

Para la verificacion en instancias de seguridad publica en el ambito
estatal, se requerira, en la resolucion, una fundamentacion y motivacion
reforzadas de la causa del procedimiento, debiéndose asegurar la
informacion solo para uso exclusivo de la autoridad y estrictamente para
los fines establecidos en el parrafo anterior.



El procedimiento de verificacion debera tener una duracion maxima de
cincuenta dias.

Las Autoridades garantes podran ordenar medidas cautelares, si del
desahogo de la verificacion advierten un dano inminente o irreparable en
materia de proteccion de datos personales, siempre y cuando no impidan
el cumplimiento de las funciones ni el aseguramiento de bases de datos de
los responsables.

Estas medidas solo podran tener una finalidad correctiva y sera temporal
hasta en tanto los responsables lleven a cabo las recomendaciones hechas
por las autoridades garantes.

Articulo 119. El procedimiento de verificacion concluira con la resolucion
que emitan las autoridades garantes, en las cuales se estableceran las
medidas que debera adoptar el responsable en el plazo que la misma
determine.

Articulo 120. Los responsables podran voluntariamente someterse a la
realizacion de auditorias por parte las autoridades garantes segun
corresponda, que tengan por objeto verificar la adaptacion, adecuacion y
eficacia de los controles, medidas y mecanismos implementados para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicable.

El informe de auditoria debera dictaminar sobre la adecuacion de las
medidas y controles implementados por el responsable, identificar sus
deficiencias, asi como proponer acciones correctivas complementarias, o
bien, recomendaciones que en su caso correspondan.

TiTULO DECIMO PRIMERO
MEDIDAS DE APREMIO Y RESPONSABILIDADES

Capitulo I
Medidas de Apremio

Articulo 121. Las Autoridades garantes podran imponer las siguientes
medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

I. La amonestacion publica, o
II. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.



El incumplimiento de los responsables sera difundido en los portales de
obligaciones de transparencia de las Autoridades garantes, y considerados
en las evaluaciones que realicen éstas.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de las
autoridades garantes, implique la presunta comision de un delito o una de
las conductas senaladas en el articulo 131 de la presente Ley, deberan
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas
con recursos publicos.

Articulo 122. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio
previstas en el articulo anterior no se cumpliere con la resolucion, se
requerira el cumplimiento al superior jerarquico para que en el plazo de
cinco dias siguientes a la notificacion de la misma lo obligue a cumplir sin
demora.

De persistir el incumplimiento, se aplicaran, sobre aquéllas, las medidas
de apremio establecidas en el articulo anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se dara vista a
la autoridad competente en materia de responsabilidades.

Articulo 123. Las medidas de apremio a que se refiere el presente
Capitulo, deberan ser aplicadas por las Autoridades garantes o con el
apoyo de la autoridad competente, de conformidad con los procedimientos
que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 124. Las multas que fijen las Autoridades garantes se haran
efectivas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, a través de
los procedimientos que las leyes respectivas.

Articulo 125. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el
presente Capitulo, las autoridades garantes deberan considerar:

I. La gravedad de la falta del responsable, determinada por
elementos tales como el dano causado; los indicios de
intencionalidad; la duracion del incumplimiento de Ilas
determinaciones de las autoridades garantes y la afectacion al
ejercicio de sus atribuciones;

II. La condicion economica de la persona infractora, y

III. La reincidencia.



Las Autoridades garantes estableceran, mediante lineamientos de caracter
general, las atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad
de la falta de observancia a sus determinaciones y de la notificacion y
ejecucion de las medidas de apremio que apliquen e implementen,
conforme a los elementos desarrollados en este Capitulo.

Articulo 126. En caso de reincidencia, las Autoridades garantes podran
imponer una multa equivalente hasta el doble de la que se hubiera
determinado.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 127. Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse
en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de que sea
notificada la medida de apremio a la persona infractora.

Articulo 128. La amonestacion publica sera impuesta por las autoridades
garantes y sera ejecutada por el superior jerarquico inmediato de la
persona infractora.

Articulo 129. Las Autoridades garantes podran requerir a la persona
infractora la informacion necesaria para determinar su condicion
econémica, apercibida de que en caso de no proporcionar la misma, las
multas se cuantificaran con base en los elementos que se tengan a
disposicion, entendidos como los que se encuentren en los registros
publicos, los que contengan medios de informacion o sus propias paginas
de Internet y, en general, cualquiera que evidencie su condicién, quedando
facultadas las autoridades garantes para requerir aquella documentacion
que se considere indispensable para ese efecto a las autoridades
competentes.

Articulo 130. En contra de la imposicion de medidas de apremio, procede
el recurso correspondiente ante la autoridad jurisdiccional competente.

Capitulo II
Sanciones

Articulo 131. Seran causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion
de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley para
responder las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO o
para hacer efectivo el derecho de que se trate;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o
inutilizar, total o parcialmente, y de manera indebida, datos
personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales
en contravencion a los principios y deberes establecidos en la
presente Ley;

No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo
alguno de los elementos a que refiere el articulo 21 de la presente
Ley, segun sea el caso, y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

Clasificar como confidencial con dolo o negligencia, datos
personales sin que se cumplan las caracteristicas senaladas en
las disposiciones juridicas aplicables. La sancion sélo procedera
cuando exista una resolucion previa, que haya quedado firme,
respecto del criterio de clasificacion de los datos personales;

Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo
36 de la presente Ley;

No establecer las medidas de seguridad en los términos que
establecen los articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacion de medidas de seguridad, segun los articulos 25,

26 y 27 de la presente Ley;

Llevar a cabo la transferencia de datos personales, en
contravencion a lo previsto en la presente Ley;

Obstruir los actos de verificacion de la autoridad,;

Crear bases de datos personales en contravencion a lo dispuesto
por el articulo S de la presente Ley;

No acatar las resoluciones emitidas por las autoridades garantes;



XIV. Declarar dolosamente la inexistencia de datos personales cuando
estos existan total o parcialmente en los archivos del responsable;

XV. Tratar los datos personales de manera que afecte o impida el
ejercicio de los derechos fundamentales previstos en el articulo
29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas;

XVI. Realizar actos para intimidar o inhibir a los titulares en el
ejercicio de derechos ARCO, y

XVII. Omitir la entrega del informe anual y demas informes a que se
refiere el articulo 31, fraccion VI de la Ley de Transparencia, o
bien, entregar el mismo de manera extemporanea.

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, II, IV, VI, X,
XII y XIV del presente articulo, asi como la reincidencia en las conductas
previstas en el resto de las fracciones, seran consideradas como graves
para efectos de su sancion administrativa.

En caso de que la presunta infraccion hubiere sido cometida por algun
integrante de un partido politico, la investigacion y, en su caso, sancion,
corresponderan al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Las sanciones de caracter economico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Articulo 132. Para las conductas a que se refiere el articulo anterior se
dara vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute la
sancion.

Articulo 133. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 131 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o
de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través
de los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que,
en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

Para tales efectos, las Autoridades garantes podran denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y
aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las
leyes aplicables.



Articulo 134. Ante incumplimientos por parte de los partidos politicos, la
autoridad garante competente dara vista, al Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o
fondos publicos las autoridades garantes competentes deberan dar vista al
organo interno de control del sujeto obligado correspondiente, con el fin de
que instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Articulo 135. En aquellos casos en que la persona infractora tenga la
calidad de persona servidora publica, la autoridad garante correspondiente
debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia
correspondiente, un expediente en que se contengan todos los elementos
que sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento y, en su caso, de la ejecucion de la sancion a la autoridad
garante que corresponda.

A efecto de sustanciar el procedimiento citado en este articulo, la
autoridad garante que corresponda debera elaborar lo siguiente:

I. Denuncia dirigida a la contraloria, 6rgano interno de control o
equivalente, con la descripcion precisa de los actos u omisiones que,
a su consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la
presente Ley y que pudieran constituir una posible responsabilidad.

II. Expediente que contenga todos aquellos elementos de prueba que
considere pertinentes para sustentar la existencia de la posible
responsabilidad, y que acrediten el nexo causal existente entre los
hechos controvertidos y las pruebas presentadas.

La denuncia y el expediente deberan remitirse a la contraloria, 6rgano
interno de control o equivalente dentro de los quince dias siguientes a
partir de que las autoridades garantes tengan conocimiento de los hechos.

Articulo 136. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones
que emitan las autoridades garantes, impliquen la presunta comision de
un delito, éstas deberan denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del estado de Zacatecas, aprobada mediante
el Decreto numero 175 y publicada en el Perioédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas, el 15 de julio de 2017, asi como sus
modificaciones posteriores.

TERCERO. La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado
debera modificar su normatividad interior para adecuarla a las
disposiciones del presente Decreto, en un plazo que no debera exceder de
90 dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y Diputados
integrantes de la Comision Legislativa de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 16 de junio de 2025
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

DIP. MA ELENA CANALES CASTANEDA

Presidenta
DIP. SAUL DE JESUS DIP. KARLA ESMERALDA
CORDERO BECERRIL RIVERA RODRIGUEZ

Secretario Secretario



6. DICTAMENES. SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO.

6.1

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU
CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A DIVERSAS AUTORIDADES EN
RELACION CON LA PROBLEMATICA EXISTENTE EN EL
SISTEMA DE SALUD PUBLICA. QUE PRESENTA LA
COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de punto de
acuerdo presentada por las Diputadas y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional Karla
Guadalupe Estrada, Maria Teresa Lopez Garcia, Pedro Martinez
Flores, Jesus Eduardo Badillo Méndez de la Honorable

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas.



Visto y estudiado que fue el expediente en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno la presente

resolucion, con base en los siguientes;

ANTECEDENTES:

PRIMERO En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 3
de junio del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa de punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Claudia Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, atienda con urgencia y eficacia la problematica

que enfrenta el sector salud.

De la misma forma, se solicita la comparecencia del Secretario
de Salud del Estado de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a
fin de que informe sobre el estado que guarda la Secretaria en la
entidad y, finalmente, se exhorta a las autoridades federales en
la materia para que se convoque a una mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como a organizaciones de la
sociedad civil, para disenar y ejecutar un plan de accion integral
que aborde las necesidades prioritarias del sector salud en

Zacatecas.



La propuesta fue presentada por las Diputadas y los Diputados
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional Karla Guadalupe
Estrada, Maria Teresa Lopez Garcia, Pedro Martinez Flores,
Jesus Eduardo Badillo Méndez integrante de esta Soberania

Popular.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0666, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Las diputadas y los diputados iniciantes

sustentaron su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4, establece que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud. Este derecho es fundamental para
el bienestar de la poblacion y debe ser garantizado por el
Estado de manera eficiente y oportuna.

Sin embargo, el sistema de salud mexicano enfrenta una
crisis profunda que afecta a millones de ciudadanos. A
pesar de las promesas de transformacion, el gobierno de
Claudia Sheinbaum ha sido incapaz de resolver problemas
estructurales que justifican que fueron heredados y ha
implementado politicas que han exacerbado la situacion.

El desabasto de medicamentos persiste como uno de los
problemas mas graves. Aunque la administracion de
Sheinbaum anuncié una “megacompra” de medicamentos



para 2025, la falta de transparencia en el proceso de
licitacion y una deuda pendiente con farmacéuticas han
generado incertidumbre sobre la eficacia de esta estrategia.
La cancelacion de una compra de medicamentos liderada
por Birmex, debido a irregularidades detectadas por la
Secretaria Anticorrupcion, ha provocado una crisis de
desabasto, afectando especialmente a tratamientos
oncologicos.

El Programa IMSS-Bienestar, que atiende a millones de
mexicanos sin seguridad social, quedé fuera del
presupuesto federal de 2025. El gobierno ha recurrido a
recursos extraordinarios del IMSS, pero estos son
insuficientes para garantizar su operacion mas alla de
marzo. Ademas, la falta de una reforma legal impide que el
IMSS asuma legalmente la atencion de esta poblacion. La
falta de vision estratégica, la mala gestion de recursos y la
incapacidad para implementar reformas estructurales han
generado una crisis que afecta a los mas vulnerables.

Durante este ano se han registrado casos de miasis
humana, una enfermedad parasitaria que se creia
erradicada desde 1991. La falta de vigilancia epidemiologica
y control en el sector ganadero ha permitido la reaparicion
de esta y otras enfermedades, poniendo en riesgo la salud
publica.

A pesar de los anuncios de programas como “Salud Casa
por Casa” y “Farmacia del Bienestar”, la implementacion ha
sido lenta y desorganizada. La escasez de personal meédico,
la falta de infraestructura adecuada y la mala distribucion
de recursos han limitado el impacto de estas iniciativas.

El personal de salud y la ciudadania han expresado su
descontento a través de protestas y movilizaciones. La falta
de respuesta efectiva del gobierno ante las demandas de
mejora en las condiciones laborales y en la calidad de los
servicios ha incrementado la tension social.



En el estado de Zacatecas, la situacion no podria ir peor
vivimos una crisis sin precedentes.

La falta de insumos médicos, medicamentos esenciales y
equipos adecuados ha sido una constante en diversas
unidades meédicas, incluyendo hospitales generales vy
unidades moviles. Esta situacion ha sido denunciada por
personal médico y pacientes, quienes han senalado la
escasez de materiales basicos como guantes quirurgicos,
gasas, jabon y panales para adultos.

Desde el ano 2023, diversos hospitales del estado han
enfrentado una alarmante escasez de medicamentos e
insumos meédicos. Por ejemplo, en el Hospital General de
Zacatecas, se han reportado faltantes de medicamentos
esenciales como insulina, antibioticos y analgésicos, asi
como de material basico para procedimientos médicos. En
el Hospital General de Fresnillo, se han identificado
deficiencias en equipos médicos y mobiliario, lo que
compromete la calidad de la atencion.

Ademas, el tiempo promedio de espera para la entrega de
medicamentos en Zacatecas es de 27.4 dias,
significativamente superior al promedio nacional de 13.4
dias como lo es en el estado vecino Aguascalientes.

La situacion se agrava con la falta de respuesta efectiva por
parte de las autoridades estatales. A pesar de las denuncias
y protestas de los trabajadores del sector salud, no se han
implementado medidas concretas para resolver la
problematica. Esta inaccion ha generado desconfianza y
desesperacion entre la poblacion y el personal médico.

Ante esta grave crisis, es imperativo que el Gobierno
Federal, encabezado por la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, intervenga de manera urgente para garantizar el
derecho a la salud de los zacatecanos. Es necesario que se
asignen recursos suficientes para abastecer de insumos y
medicamentos a las unidades meédicas, se realicen las
reparaciones necesarias en la infraestructura hospitalaria y



se brinde apoyo al personal de salud para mejorar sus
condiciones laborales.

La salud es un derecho humano fundamental que debe ser
protegido por el Estado. No podemos permitir que la falta de
atencion y recursos continue poniendo en riesgo la vida de
los ciudadanos. Por ello, solicitamos respetuosamente a la
presidenta de la Republica que tome las acciones necesarias
para atender de manera urgente la crisis en el sector salud
de Zacatecas.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, atienda con urgencia y eficacia la problematica

que enfrenta el sector salud.

Solicitar la comparecencia del Secretario de Salud del Estado
de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a fin de que informe

sobre el estado que guarda la Secretaria en la entidad.

Exhortar a las autoridades federales en la materia para que se
convoque a una mesa de trabajo interinstitucional que incluya
a representantes del gobierno federal, estatal y municipal, asi
como a organizaciones de la sociedad civil, para disenar y
ejecutar un plan de accion integral que aborde las necesidades

prioritarias del sector salud en Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad
del presente dictamen, los integrantes de esta Comision

estimamos pertinente dividirlo en los siguientes:



CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA Esta Comision de Salud es
competente para conocer y dictaminar la presente iniciativa,
asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con
lo establecido en los articulos 151, 154 fraccion XXV, 155,
fraccion I, y 182 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL DERECHO A LA SALUD. El derecho a la salud
es un pilar fundamental para el ejercicio pleno de los derechos
humanos. En México, este derecho esta consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la

proteccion de la salud.

Este derecho humano no solo implica la ausencia de
enfermedades, sino un estado de bienestar fisico, mental y

social, tal como lo define la Organizacion Mundial de la Salud.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011 fortaleci6o el marco juridico mexicano, incorporando el
derecho a la salud como un derecho humano fundamental. Esta
reforma obliga al Estado a garantizar el acceso a servicios de
salud de calidad, sin discriminacion alguna, y a adoptar

medidas para su progresiva realizacion.



La Ley General de Salud, en su articulo 2°, establece que este
derecho tiene como finalidades el bienestar fisico y mental de la
persona, la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida, y
el disfrute de servicios de salud y asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la

poblacion.

A pesar de los avances normativos, la realidad en el pais
muestra desafios significativos en la implementacion efectiva del
derecho a 1la salud. La escasez de medicamentos, la
insuficiencia de infraestructura hospitalaria, la falta de personal
meédico y la desigualdad en el acceso a servicios de salud entre
zonas urbanas y rurales son algunos de los problemas
persistentes. Estos desafios afectan especialmente a los grupos
mas vulnerables, como personas en situacion de pobreza,

comunidades indigenas y habitantes de zonas marginadas.

La falta de acceso oportuno y de calidad a los servicios de salud
tiene consecuencias directas en la salud de la poblacion;
enfermedades prevenibles y tratables se convierten en

amenazas graves para la vida y el bienestar de las personas.

Ademas de lo anterior, la carencia de servicios adecuados
genera gastos catastroficos en salud, empujando a muchas

familias a la pobreza.



Ante este panorama, es imperativo que las autoridades
federales, estatales y municipales trabajen de manera
coordinada para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
salud. Esto implica no solo la mejora de la infraestructura y el
abasto de medicamentos, sino también la implementacion de
politicas publicas que promuevan la prevencion, la educacion

en salud y la atencion a los determinantes sociales de la salud.

La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado también es esencial para fortalecer el sistema de

salud y asegurar su cobertura universal.

TERCERO. DE LA TRANSICION IMSS-BIENESTAR En agosto
de 2022, el gobierno federal, a través del IMSS, y el gobierno del
estado de Zacatecas firmaron un Acuerdo Marco para ampliar
los servicios de IMSS-Bienestar en la entidad. Este acuerdo
tiene como objetivo fortalecer la red de establecimientos de
salud del IMSS-Bienestar, beneficiando a las personas sin
seguridad social mediante la contratacion de personal y

adquisicion de medicamentos.

Como parte de tal convenio, se concreto la transferencia de 151
centros de salud, 11 hospitales comunitarios, cuatro hospitales
generales, un hospital de salud mental, un hospital de la mujer
y 18 Unidades Médicas Especializadas (Unemes) al régimen de

IMSS-Bienestar.



Sin embargo la transicion del sistema de salud en Zacatecas al
modelo IMSS-Bienestar ha enfrentado diversos problemas que
han afectado tanto a los trabajadores como a los pacientes y

han generado incertidumbre en la poblacion del estado.

La infraestructura hospitalaria y el equipo médico en algunas
unidades operan en condiciones precarias. Se han reportado
vehiculos esenciales fuera de servicio por falta de
mantenimiento, asi como equipos médicos obsoletos, lo que

pone en riesgo la calidad de la atencion.

A pesar de las mesas de dialogo entre autoridades federales y
sindicales, muchos trabajadores han expresado que no se han
cumplido los acuerdos establecidos, lo que ha generado

desconfianza y frustracion entre el personal de salud.

La combinacion de carencias en insumos, retrasos en la
contratacion de personal y deficiencias en la infraestructura ha

afectado directamente la calidad de la atencion médica.

La transicion al modelo IMSS-Bienestar en Zacatecas ha
enfrentado desafios significativos que requieren atencion
urgente para garantizar una atencion meédica de calidad y
condiciones laborales dignas para el personal de salud, por lo
que es necesario que el Secretario de Salud se presente en esta
Soberania Popular para que explique los avances y las

necesidades detectadas, con la finalidad de sumar esfuerzos y



atender, de manera pronta y efectiva, la situacion vigente en el

sistema de salud.

El derecho a la salud es un componente esencial para una vida
digna y el ejercicio pleno de los derechos humanos. Es
responsabilidad del Estado garantizar que todas las personas
tengan acceso a servicios de salud de -calidad, sin
discriminacion alguna. Para lograrlo, es necesario un
compromiso real y sostenido en la implementacion de politicas
publicas eficaces, la asignacion adecuada de recursos y la
participacion activa de la sociedad. Solo asi se podra avanzar
hacia un sistema de salud que verdaderamente garantice el

bienestar de toda la poblacion.

Por lo expuesto, y fundado, los Diputados integrantes de la
Comision de Salud de la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura proponen el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se exhorta, respetuosamente, a la Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
atienda con urgencia y eficacia la problematica que enfrenta el
sector salud, la implementacion de acciones inmediatas para

garantizar el acceso oportuno y de calidad a los servicios de



salud para toda la poblacion zacatecana, con especial atencion

a los grupos vulnerables.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 93, 94, 180 y 181
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se solicita al titular del Ejecutivo del Estado,
Licenciado David Monreal Avila, para que instruya al Secretario
de Salud del Estado de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a
comparecer ante el Pleno de esta Legislatura, a fin de que
informe sobre el estado que guarda la Secretaria de Salud en la

entidad, con especial énfasis en los temas siguientes:

« La situacion actual del abasto de medicamentos en
hospitales y centros de salud publicos.

« La disponibilidad y distribucion de insumos médicos
esenciales.

« El estado de la infraestructura hospitalaria y de atencion
primaria.

« Las acciones implementadas para garantizar la atencion

médica oportuna y de calidad a la poblaciéon zacatecana.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal y a las demas autoridades de este nivel de gobierno en
la materia para que se convoque a una mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como a organizaciones de la

sociedad civil, para disefnar y ejecutar un plan de accion integral



que aborde las necesidades prioritarias del sector salud en

Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Salud de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, a los seis dias del

mes de junio de 2025.

ATENTAMENTE
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

DIPUTADA KARLA GUADALUPE ESTRADA GARCIA

Presidenta
DIPUTADA MARIBEL DIPUTADA MA. ELENA
VILLALPANDO HARO CANALES CASTANEDA
Secretaria Secretaria

DIPUTADA RENATA AVILA DIPUTADO ROBERTO LAMAS
VALDEZ ALVARADO
Secretaria Secretario



6.2

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL
DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE INFORMEN Y
SOCIALICEN LOS PORMENORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE
VIVIENDA EN ZACATECAS. QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Publicas
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de
punto de acuerdo, por el que se exhorta, de manera respetuosa,
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a los
titulares de la Comision Nacional de Vivienda y del Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, para que, a
travées de sus representaciones en la entidad, informen y
socialicen los pormenores del Programa Nacional de Vivienda en

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen, con base en los

siguientes

ANTECEDENTES



PRIMERO. En sesion ordinaria del 6 de mayo de 2025, se dio
lectura a la iniciativa de punto de acuerdo, por el que se
exhorta, de manera respetuosa, al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas y a los titulares de la Comision Nacional de
Vivienda y del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, para que, a través de sus representaciones en la
entidad, informen y socialicen los pormenores Programa
Nacional de Vivienda en Zacatecas, presentada por el Diputado

Marco Vinicio Flores Guerrero.

SEGUNDO. La iniciativa mencionada fue turnada por la
presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de Desarrollo
Urbano, Movilidad y Obras Publicas, mediante el memorandum

0562, del 6 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen.

TERCERO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Bancada Naranja y Movimiento Ciudadano saludamos la
firma del convenio de colaboracion para implementar el
Programa de Vivienda para el Bienestar (PVB). El programa
en cuestion proyecta construir, en este sexenio, 22 mil
viviendas en beneficio de las familias mas vulnerables de
este estado. Las instancias federales en materia de vivienda
explicaron que para este 2025, la meta de construccion es
de 3 mil viviendas para Zacatecas: 2 mil construidas por el
INFONAVIT y mil por la CONAVI.

El pasado 7 de febrero, Movimiento Ciudadano celebro
trabajos de la Coordinadora Ciudadana Nacional en donde
se dijimos fuerte y claro: Ni casas sin gente, ni gente sin
casas. Actualmente se estima que en el pais existen
alrededor de seis millones de casas habitacion que no estan
habitadas, principalmente porque los programas de



vivienda no se han ejecutado en relacion a una planeacion
urbana y territorial adecuadas. Dichas casas no cuentan
con acceso a servicios, no estan cerca de los centros de
trabajo, no existen escuelas en las proximidades, o no hay
posibilidades de pago, virtud de programas de vivienda que
no son realistas ni sustentables.

El derecho a la vivienda esta en nuestra agenda y lo
defenderemos con vehemencia. Como lo refirié Jorge Alvarez
Maynez: la vivienda es la base de la seguridad, la salud, la
educacion y la estabilidad social de un pais. Impulsaremos
el derecho a la vivienda a nivel nacional, pero también con
desdobles en lo local desde cada bancada legislativa, en
todos los estados. Dicha propuesta sera homogénea e
integral en todo el pais, pensada para que se impulse
incluso en las regidurias de cada municipio gobernado por
la fuerza naranja. Movimiento Ciudadano a nivel nacional y
local apoy6 la reforma presentada por el Gobierno Federal,
pero senalamos que se queda corta respecto a todo lo que
tenemos que hacer.

La realidad de nuestro pais y de Zacatecas, es que la
poblacion joven carece de acceso a la vivienda. El 40% de
los que tienen entre 25 y 34 anos, todavia viven con sus
padres, mientras 7 de cada 10 no pueden acceder a
vivienda propia, y solo el 4.8% de los créditos hipotecarios
son otorgados a menores de 30 anos.

Movimiento Ciudadano se pronuncia por cinco claves:

* Derecho a la vivienda;

* Derecho a la ciudad;

* Que las personas puedan acceder a una vivienda
adecuada y no solo los trabajadores formales;

* Que primero se atienda a las nuevas generaciones y;

e Que todo lo anterior se sustente en un mercado
inmobiliario justo.

Para conseguir lo anterior, Movimiento Ciudadano propone
una nueva vision de viviendas integradas a su entorno, bien
conectado, con servicios accesibles y diversas formas de
habitar.

* El derecho a la vivienda es en realidad, un componente
del derecho a la Ciudad.

* Proponemos un enfoque universal e incluyente para todos
los trabajadores, no solo los formales y esquemas dedicados



a quienes comienzan su vida, no solo para quienes pueden
pagarla.

* El papel del Estado debe ser mucho mas activo, no solo en
la construccion de vivienda, sino en la planeacion y la
recuperacion de suelo habitable dentro de las ciudades y los
municipios, con la provision de un fondo publico, auditable,
eficiente y transparente.

En esta Tribuna, la Bancada Naranja tiene como uno de
sus ejes principales de agenda legislativa el derecho a la
Ciudad. Hemos presentado diversas iniciativas en materia
de desarrollo urbano, movilidad, obra publica, entre otros
que nos permitan hacer de este derecho universal, un
derecho positivo y palpable para todas las personas.

Celebramos y damos la bienvenida al Programa Nacional de
Vivienda a Zacatecas, pero desde aqui advertimos a las
autoridades estatales y federales, que garantizar el derecho
a la vivienda con los famosos “pies de casa” no sera
suficiente para atender las necesidades de quienes aqui
vivimos. La vivienda debe ser digna y adecuada, no solo en
cuanto a su estructura interna, sino en cuanto a su
relacion con el entorno urbano que la acoja.

Los espacios publicos y areas comunes deben cumplir con
la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento
Territorial y con el Codigo Territorial y Urbano vigente en
Zacatecas, instrumentos legales y obligatorios para
garantizar que la vivienda sea habitable y que las personas
tengan una buena calidad de existencia.

No permitiremos que los “empresarios constructores”
pretendan hacer caso omiso de la Ley y escudarse en “los
altos costos” que implican construir.

Movimiento Ciudadano en Zacatecas seguira puntualmente
las acciones derivadas del Convenio senalado con la
finaldad de garantizar que las viviendas prometidas
cumplan con la cualidad de ADECUADAS, y por tanto estén
dotadas de los siguientes criterios:

* La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si
sus ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad
de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus



ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el
alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.

» Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone
en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos
por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi
como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman
en consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso
a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si
esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad
cultural.

Nuestra causa es clara: vivienda adecuada para todas las
personas; ni casas sin gente, ni gente sin casas.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a los titulares de la
Comision Nacional de Vivienda y del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores, para que informen

y socialicen los pormenores del Programa Nacional de Vivienda

en Zacatecas

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisiéon de dictamen

estima pertinente analizar la iniciativa de referencia a través de

los siguientes

CONSIDERANDOS:



PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad
con lo que establecen los articulos 151, 154 fraccion XV, 155 y

167, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR.
La vivienda es considerada como la base de la estabilidad y la
seguridad de las personas y sus familias, es el lugar donde se
desarrolla la vida social y emocional de las personas, por lo que
debe ser un lugar digno, donde poder estar, vivir en paz y con

seguridad.

El contar con una vivienda adecuada es un derecho humano
consagrado en diversos Tratados Internacionales y en el articulo
4° la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217
A (II), el 10 de diciembre de 1948, establece el derecho que toda
persona tiene a un nivel de vida adecuado, siendo parte de esto

el derecho la vivienda, como se enuncia a continuacion:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por



circunstancias independientes de su voluntad.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, celebrado 16 diciembre

1966, establece que:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

En relacion con este derecho humano, la Presidenta de México,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo implementé  politicas y
programas gubernamentales, en particular, estrategias
nacionales para brindar vivienda a quien mas lo necesita, como
parte de ellas, se destaca el Programa de Vivienda para el
Bienestar que es un ambicioso proyecto que tiene como objetivo
principal construir 1 millon 100 mil viviendas y otorgar un
millon 550 mil apoyos para mejoramientos de vivienda y la
entrega de un millon de escrituras para las familias con

ingresos mensuales de hasta dos salarios minimos.

Este programa es coordinado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano y participan la Comision Nacional
de Vivienda (Conavi), el Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), el Fondo de la



Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fovissste) y el Instituto Nacional del

Suelo Sustentable (Insus) 33.

El Programa de Vivienda para el Bienestar tiene una relevancia
especial en un pais como México en donde hay un numero
importante de rezago habitacional, entendiéndose éste como: “el
numero de viviendas que cuentan con materiales precarios en
pisos, techos y muros, no cuentan con excusado o aquellas
cuyos residentes habitan en hacinamiento”*, que trae como
consecuencia diversas dificultades a las personas que viven en
condiciones deficientes puesto que son proclives a
enfermedades infecciosas, cronicas, lesiones, mala nutricion,

trastornos mentales, entre otras.

La Comision Nacional de Vivienda, realizo el estudio “Regazo
Habitacional 20217, basado en el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, dicho
estudio da cuenta que de 34,892,977 viviendas a nivel nacional
8,504,424 se encuentran en condiciones de Rezago Habitacional
es decir un 24.4%?35, en Zacatecas de 443,078 viviendas, 77,635
se considera que esta en condicion de rezago, lo que representa

un 17.5% del total.

33 https:/ /www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/millon-de-viviendas

34 https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/638548 /Ca_lculo_Rezago_Habitacional 2020_final.pdf

35 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /638548 /Ca_lculo_Rezago_Habitacional 2020_final.pdf,
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Estos datos demuestran que, aproximadamente, una cuarta
parte de la poblacion en México vive en condicion de regazo, por
ello es que la Estrategia Nacional de Vivienda impulsada por el
Gobierno de México tiene un gran impacto en la calidad de vida
de las personas, porque no solo se limita a que las personas
tengan acceso a una vivienda digna, la estrategia también
contempla el dotar de certeza juridica de sus hogares, es decir,
tendran la escritura formal que les dara el derecho legal sobre la

propiedad.

Por esta razon, esta Comision dictaminadora coincide con el
promovente en la necesidad de dar maxima difusion al
Programa de Vivienda para el Bienestar a través de los
diferentes medios de comunicacion para que las zacatecanas y
zacatecanos que cumplen con los requisitos acudan a las
instancias competentes para incorporarse al padron de
beneficiarios, pero para ello es necesario que estén bien

informados.

Seria lamentable que un Programa tan noble no llegue a los
lugares donde se encuentran personas en extrema pobreza o
personas en situacion de vulnerabilidad que son a las que
principalmente van dirigidas las acciones en materia de

vivienda.

Virtud a ello, se requiere que la informacion llegue a toda la

poblacion, sobre todo a los que no tiene acceso a las tecnologias



de la informacion y comunicacion y que, ademas, no tiene
claridad de como opera el Programa de Vivienda para el
Bienestar, por ello, la importancia de este exhorto para que la
SEDATU en conjunto con el Gobierno del Estado de Zacatecas
refuercen la estrategia de difusion del Programa, toda vez que
Zacatecas es uno de los estados en donde ya comenzdé su
implementacion y, en consecuencia, los plazos para el registro

ya estan abiertos y cerraran proximamente.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 151, 155
fracciones IV y V de la Ley Organica, 71 y 72 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno, el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al Gobernador
del Estado de Zacatecas, para que a través de las instancias
competentes coadyuve con el Gobierno Federal para dar

maxima difusion al Programa de Vivienda para el Bienestar.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Dra. Edna Elena Vega



Rangel, para que refuerce la estrategia de difusion del Programa

de Vivienda para el Bienestar en el estado de Zacatecas.

TERCERO. Se publique por una sola ocasion en el Periddico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y el diputado
integrantes de la Comision de Comision de Desarrollo Urbano,
Movilidad y Obras Publicas de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 10 dias del mes de

junio del ano dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

COMISION DE DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

PRESIDENTA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

DIP. DAYANNE CRUZ DIP. SUSANA ANDREA
HERNANDEZ BARRAGAN ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. ELENA CANALES DIP. JESUS EDUARDO
CASTANEDA BADILLO MENDEZ

SECRETARIA SECRETARIO



6.3

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL
DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE LAS QUE SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE REFUERCEN E IMPLEMENTEN LA REVISION Y
DETECCION DE CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS Y OTROS
VEHICULOS Y VERIFICAR QUE CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN LA
LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SU REGLAMENTO. QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision Legislativa de Desarrollo Urbano, Movilidad y
Obras Publicas le fueron turnadas, para su estudio y dictamen,
las iniciativas de punto de acuerdo por las que se exhorta,
respetuosamente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
que a través de la Secretaria de Seguridad Publica, en
coordinacion con la Direccion de Policia de Seguridad Vial
Preventiva, refuercen e implementen puntos de revision y
deteccion de conductores de motocicletas y otros vehiculos para
verificar que cumplan con lo establecido en la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas y su

reglamento.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, esta
Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el

presente dictamen conforme a los siguientes



ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 10 de
abril de 2025, la diputada Maribel Villalpando Haro, presento la
iniciativa de punto de acuerdo mediante la cual se exhorta a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado para que, a través
de la Direccion de Policia Vial Preventiva, implemente operativos
contra motocicletas y vehiculos que produzcan ruido excesivo
por modificaciones en sus sistemas de escape, produzcan ruido

excesivo y que provoquen contaminacion auditiva.

SEGUNDO. Mediante memorandum numero 0508, de la misma
fecha, el asunto fue turnado a la suscrita Comision, dejando a
nuestra disposicion el expediente relativo, para su estudio y

dictamen.

TERCERO. La proponente justifica su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacién acustica es una problematica creciente
en diversas ciudades del pais, que afecta directamente la
salud y el bienestar de la poblacion. Una fuente importante
de este tipo de contaminacion proviene de vehiculos,
especialmente motocicletas y automoviles que han sido
modificados en sus 29 sistemas de escape para producir
sonidos mas estruendosos, a menudo comparables con
explosiones o disparos. Esta practica perturba la
tranquilidad publica y puede generar ansiedad, alteraciones
del sueno y otros efectos negativos en la salud auditiva y



mental. Cabe destacar un hecho reciente ocurrido el pasado
30 de marzo de 2025 en el Centro Historico de Zacatecas.
En esa fecha, el ruido generado por un automovil con
escape modificado provocé la movilizacion de diversas
corporaciones de seguridad, ante el temor de que se tratara
de disparos. Mas tarde se aclar6 que la situacion no
correspondia a un hecho violento, sino a un vehiculo
modificado que deliberadamente produce explosiones
sonoras semejantes a detonaciones de arma de fuego. Este
incidente evidencia la gravedad del problema y los riesgos
de confusion y alarma publica que conlleva.

https:/ /www.facebook.com/share/p/1Zf{G1E6mvG/
https:/ /www.facebook.com /share/p/18eTxdA92k/

Ademas del impacto en las personas, este tipo de ruidos
excesivos también afectan a los animales de compania como
perros y gatos, que experimentan episodios de estrés,
ansiedad o desorientacion cuando se exponen de forma
constante a sonidos fuertes e inesperados como los que
emiten algunos vehiculos modificados.

En diversas entidades del pais ya se estan tomando
acciones. Por ejemplo, en Colima y Guanajuato, se han
iniciado operativos especiales para detectar y sancionar a
motocicletas y automoviles que infringen los limites sonoros
establecidos, reconociendo el impacto social y de salud que
esta problematica genera.

En Zacatecas, el Articulo 37 de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas prohibe
expresamente que los vehiculos “instalen claxon, bocinas,
escapes y en general dispositivos que emitan sonido que
provoquen contaminacion auditiva”. Esta disposicion legal
brinda sustento para sancionar a quienes incurran en esta
practica; sin embargo, es necesario que la Direccion de
Policial Vial Preventiva aplique con firmeza dicha norma,
mediante operativos focalizados y permanentes.

CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 13 de
mayo de 2025, la diputada Maribel Villalpando Haro, presento

la iniciativa de punto de acuerdo mediante la cual la LXV


https://www.facebook.com/share/p/18eTxdA92k/

Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para que, a
través de la Direccion de Policia Vial Preventiva, refuerce la
Vigilancia, cumplimiento del uso obligatorio del casco en

motociclistas y sus acompanantes.

QUINTO. Mediante memorandum numero 0598, de fecha 13 de
mayo de 2025, el asunto fue turnado a la suscrita Comision,
dejando a nuestra disposicion el expediente relativo, para su

estudio y dictamen.

SEXTO. La proponente justifica su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El creciente numero de accidentes que involucra a
motociclistas en el Estado de Zacatecas y en el pais
constituye una problematica alarmante que requiere
atencion inmediata. Los motociclistas se han convertido en
uno de los grupos mas vulnerables en las vias de transito,
enfrentando un riesgo 3 significativamente mayor de sufrir
lesiones graves o fatales en comparacion con otros usuarios
de la via.

A nivel nacional, estadisticas del INEGI reflejan una
tendencia preocupante. Durante el segundo trimestre de
2024, se registraron 148 personas fallecidas en accidentes
de transito, de las cuales el 42.6% eran motociclistas.
Ademas, en el mismo periodo, 3,864 motociclistas
resultaron lesionados, representando el 42.3% del total de
personas heridas en incidentes viales.

En el ambito local, Zacatecas no es ajeno a esta
problematica. Diversos medios de comunicacion han
reportado accidentes fatales en varios municipios como Rio
Grande, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, donde



motociclistas han perdido la vida o sufrido lesiones graves.
Estos incidentes, en muchos casos, estan relacionados con
el incumplimiento de normas basicas de seguridad, como el
uso del casco protector.

El marco legal vigente en el Estado de Zacatecas establece
claramente la obligacion del uso de casco protector para
motociclistas y sus acompanantes. La Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, en su articulo
14, atribuye a la Secretaria de Seguridad Publica la
responsabilidad de planear, organizar, controlar y vigilar el
transito y la seguridad vial en la entidad. Asimismo, el
articulo 16 de la misma ley senala que la Direccion de
Policia Vial Preventiva, dependiente de dicha Secretaria, es
la encargada de ejecutar estas funciones. Por su parte, el
Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado de Zacatecas, en su articulo 70,
fraccion VII, establece que los conductores de motocicletas
y sus acompanantes deben usar casco. El articulo 71 del
mismo reglamento detalla las caracteristicas técnicas que
debe cumplir el casco para ser considerado adecuado.

A pesar de la existencia de este marco normativo, la
realidad muestra un incumplimiento generalizado de estas
disposiciones. La falta de uso del casco protector, ya sea por
desconocimiento, mnegligencia o falta de vigilancia,
incrementa exponencialmente el riesgo de lesiones graves o
fatales en caso de accidente.

Es imperativo que las autoridades competentes refuercen
las acciones de vigilancia y concientizacion para garantizar
el cumplimiento de estas normas. La implementacion de
operativos de revision, campanas de sensibilizacion y la
aplicacion efectiva de sanciones son medidas necesarias
para fomentar una cultura de seguridad vial entre los
motociclistas.

La proteccion de la vida y la integridad fisica de los
ciudadanos debe ser una prioridad para el Estado. Por ello,
se propone exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Policia
Vial Preventiva, a intensificar las acciones encaminadas a
garantizar el uso obligatorio del casco protector por parte de
los conductores y acompanantes de motocicletas, conforme
a lo establecido en la legislacion vigente.



MATERIA DE LA INICIATIVAS. Exhortar, respetuosamente, al
titular del Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria de
Seguridad Publica y con apoyo de la Direccion de Policia de
Seguridad Vial refuerce e implemente operativos dirigidos a
identificar y sancionar a los conductores de motocicletas y otros
vehiculos que incumplan con lo establecido en la Ley de

Transporte, transito y Vialidad del Estado y su reglamento.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, esta Comision ha determinado acumular las
iniciativas, en virtud de que comparten elementos y objetivos de
naturaleza similar y, en consecuencia, sujetar el presente

instrumento legislativo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo
Urbano, Movilidad y Obras Publicas es competente para
estudiar y analizar las iniciativas de punto de acuerdo
presentadas, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 167 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. ANTECEDENTES. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra entre otros el derecho
fundamental de toda persona a disfrutar de un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

En tal contexto, Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente se establecen las bases necesarias para
generar un equilibrio entre las actividades humanas y la
proteccion del medio ambiente, de igual manera, el citado
ordenamiento marca la pauta para la expedicion de diferentes

normas oficiales entre las que destacan las siguientes:

e Norma Oficial Mexicana NOM-079-ECOL-1994, que
establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su

método de medicion.

e Norma Oficial Mexicana NOM-080-ECOL-1994, que
establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacion y su

método de medicion.

En Zacatecas, la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del
Estado de Zacatecas prohibe expresamente que los vehiculos

instalen claxon, bocinas, asi como la modificacion de escapes o



silenciadores de fabricacion original y, en general, dispositivos
que emitan sonido que provoquen contaminacion auditiva con
respecto de lo establecido en las normas técnicas citadas

anteriormente.

En su exposicion de motivos, la Diputada iniciante destaca la
creciente  problematica provocada por motocicletas 'y
automoviles que han sido modificados en sus sistemas de
escape, y de las afectaciones directas que esto genera en la
salud auditiva y mental de la poblacion, asi como en el
bienestar de los animales de compania, ya que este puede

inducir episodios de ansiedad y desorientacion.

La Organizacion Mundial de la Salud establecio el 12 de junio
como el Dia Mundial de la Descontaminacion Acustica, lo que
fortalece la procedencia del exhorto contenido en el presente
instrumento legislativo, toda vez que es necesario concientizar a
la poblacion del efecto negativo del ruido en nuestra salud y el

medio ambiente.

Quienes integramos este cuerpo dictaminador coincidimos con
lo expuesto por la diputada iniciante, en virtud de que el
contenido de su propuesta se centra en la necesidad de
garantizar a la poblacion un ambiente saludable, ademas de

existir el marco legal para emitir el presente dictamen.



TERCERO. EL USO DE LA MOTOCICLETA. En nuestro pais, el
uso de la motocicleta ha experimentado un crecimiento
sostenido, constituyéndose como un medio esencial en la
movilidad tanto urbana como en el entorno rural, siendo
utilizadas con fines recreativos, logisticos, de reparto, y cada vez
mas como una herramienta de trabajo, en virtud de la
proliferacion de las diferentes plataformas digitales de entrega
de alimentos y servicios que, si bien es cierto han generado
oportunidades de autoempleo, también ha traido consigo

grandes desafios en materia de seguridad y educacion vial.

Como indica la Diputada iniciante, los datos aportados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el ano
2024 se registraron 4123 fallecimientos de motociclistas a nivel
nacional lo que represento 8.7% comparacion con el ano
anterior, ademas de que en ese mismo periodo mas de 45,000

motociclistas resultaron lesionados en accidentes viales.

De acuerdo con informes recientes de la Direccion de Policia de
Seguridad Vial Preventiva y del Departamento de Urgencias y
Medicina Critica del Hospital General de Zacatecas, el contexto
local es alarmante, ya que en el ultimo ano se registraron en el
Estado aproximadamente 680 accidentes viales en los que
algan motociclista estuvo involucrado con un saldo de 93
fallecidos y mas de 500 personas resultaron lesionadas. De la

misma informacion se desprende que en los accidentes



reportados la edad promedio oscila entre los 15 y los 35 anos de
edad, por lo que esta problematica impacta drasticamente el

sector economico y social de la entidad.

Diversos estudios senalan que los principales factores de

accidentes de motociclistas son los siguientes:

1. Exceso de velocidad.

2. Falta de equipo de seguridad principalmente el casco
protector.

3. Falta de cultura vial.

4. Condiciones climaticas adversas.

S. Modificacion inadecuada de sistemas de escape y otros
componentes de la motocicleta que puedan alterar su
estabilidad y generar distraccion para el motociclista y los

demas usuarios de la infraestructura vial.

Derivado de la informacion anterior, resulta evidente que los
motociclistas se han convertido en un sector de la poblacion
vulnerable y, también, de riesgo para la ciudadania.

En ese contexto, quienes integramos este colectivo dictaminador
coincidimos plenamente con los planteamientos expresados por
la diputada iniciante, virtud a ello, consideramos urgente
reforzar las acciones de vigilancia, control y concientizacion
mediante la implantacion de manera permanente de puntos de

revision para verificar el cumplimiento de la normatividad



vigente, especialmente, en lo que respecta al uso del casco
protector, la alteracion de sistemas de escape y otros elementos

que comprometan la estabilidad de los vehiculos.

Ademas, resulta indispensable implementar campanas de
concientizacion y sensibilizacion por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, en coordinacion con la Direccion
de Policia de Seguridad Vial Preventiva y las diferentes
instituciones educativas, dirigidas a motociclistas y demas
usuarios de la via publica con el proposito de generar armonia

entre estos.

Conscientes de lo anterior, quienes integramos esta Comision
de dictamen, el pasado 4 del presente mes y ano tuvimos a bien
convocar a diversas autoridades locales en materia de vialidad,
con el proposito armonizar el marco normativo estatal con lo
establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
para generar politicas publicas de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno mediante un enfoque transversal que
permita una movilidad eficiente, incluyente, pero sobre todo

segura para los usuarios de la infraestructura vial

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en
los articulos 97 fraccion III, 101 y relativos del Reglamento

General del Poder Legislativo, se propone el siguiente:

ACUERDO:



PRIMERO. La Honorable LXV Legislatura del Estado exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo para que a través
de la Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion con la
Direccion de Policia de Seguridad Vial Preventiva, refuercen e
implementen operativos de revision permanentes dirigidos a
conductores de motocicletas y sus acompanantes que cuenten
con la portacion de cascos y otros elementos que garanticen su
seguridad, asi como revisar la alteracion o modificacion de
sistemas de escape en motocicletas y otros vehiculos que
pudieran generar niveles de ruido que excedan los limites

permitidos en la normatividad vigente.

SEGUNDO. La Honorable LXV Legislatura del Estado exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo para que a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion
con la Direccion de Policia de Seguridad Vial Preventiva y las
diferentes instituciones educativas del Estado, para que lleven a
cabo campanas de educacion y sensibilizacion vial dirigidas a
motociclistas y otros usuarios de la via publica para la

prevencion de accidentes de transito.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Movilidad y
Obras Publicas de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los - dias del mes de ---- del ano dos

mil veinticinco.

ATENTAMENTE
COMISION DE DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

PRESIDENTA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

DIP. DAYANNE CRUZ DIP. SUSANA ANDREA
HERNANDEZ BARRAGAN ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. ELENA CANALES DIP. JESUS EDUARDO
CASTANEDA BADILLO MENDEZ

SECRETARIA SECRETARIO



6.4

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE ZACATECAS. QUE PRESENTA LA COMISION DE
TURISMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Turismo del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, con base en lo siguiente
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 26 de noviembre de
2024, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas, suscrita por la Diputada

Ana Maria Romo Fonseca.



En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum #0198 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.

La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“I

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el turismo se convirtié en
una de las actividades econémicas mas preponderantes a nivel
global y con el transcurso del tiempo ha crecido a un ritmo
acelerado. De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), el turismo es uno de los sectores econémicos con mayor
desarrollo en el mundo y representa una de las principales fuentes
de ingresos de muchos paises y abarca una gran cantidad de
empresas, bienes y servicios que generan el 10 por ciento de los
puestos de trabajo en el mundo y alrededor del 30 por ciento de las
exportaciones del sector servicios.

Basta observar que en México, en los ultimos anos, el turismo ha
sido uno de los sectores que mds han contribuido al Producto
Interno Bruto (PIB). El secretario de Turismo, Miguel Torruco
Marqués, informé que con base en la Cuenta Satélite del Turismo
de México 2022 del INEGI, el PIB Turistico tuvo una participacion
estimada de 8.5 por ciento en la economia nacional, superando a
otros importantes rubros como la construccién, la mineria y los
servicios financieros. De esta forma, el Consumo Turistico Interior
registré 3 billones 826 mil 160 millones de pesos corrientes, de los
cuales, el gasto realizado por los residentes de México registro el
81.9 por ciento, mientras el gasto de los visitantes internacionales
represento el 18. 1por ciento.36

36 "pIB Turistico en México asciende a 2 billones 372 mil 556 millones de pesos en 2022", Gobierno de
Meéxico. Secretaria de Turismo Prensa, Comunicado 275/2023, 17 de diciembre de 2023, México. Direccion
electronica: https://www.gob.mx/sectur/prensa/pib-turistico-en-mexico-asciende-a-2- billones-372-mil-556-
millones-de-pesos-en-2022?idiom= [consultada 23-09-2024]



Cabe recordar que en el ano 2019, nuestro pais se ubicé como la
séptima potencia turistica a nivel mundial al recibir 41 millones de
visitantes internacionales (un 5 por ciento mads que el anio anterior)
segun datos del Barémetro de la OMT.

El turismo tiene un efecto importante en muchos ambitos de la
sociedad, no solo en la economia sino también en la infraestructura
social y cultural, asi como en el medio ambiente y en la dinamica
cotidiana de los centros y espacios donde se desarrolla. De esta
forma:

El turismo es una actividad que se basa en los desplazamientos
temporales y voluntarios de personas, fuera de su lugar de
residencia  habitual, para tener experiencias recreativas
agradables. El ser humano es el motor del turismo y, en ese
sentido, al analizar los primeros desplazamientos humanos de
esparcimiento se reconoce que eran exclusivos de las clases
adineradas, sin embargo, hoy en dia es considerado un derecho
inclusivo.37

A nivel juridico, el articulo 24 de la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos” establece el derecho al turismo al senalar que
“toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas”. Ese derecho también se considera
en el articulo 7, fraccion d) del “Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales” y México ha signado ambos
tratados. De esta manera, como el articulo 1 constitucional senala
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y los tratados internacionales
signados por México, el goce del turismo también se reconoce como
un derecho inalienable de las personas.

Este derecho universal se enmarca dentro de los derechos
fundamentales de segunda generacion, particularmente con los
derechos sociales, ejemplificados por los derechos al descanso y al
ocio. Por su parte, la “Declaracion de Manila sobre el Turismo
Mundial”, firmada en 1980, reconoce que el turismo es “una
actividad esencial en la vida de las naciones, por sus

37 Felipe Nemer Naime, Eva Susana Conzuelo Gonzdlez, Javier Lara Arzate e Ignacio Cuevas Garza
(Coordinadores), "Turismo sustentable en México", Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) / Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, México, Primera edicion:
2017, p. 7.



consecuencias sociales, culturales, educativas y econémicas™é y es
una herramienta de desarrollo por su enorme potencial. En
particular, el Turismo de naturaleza representa la categoria de
mayor y mas rapido desarrollo en los ultimos anos entre los
diversos segmentos turisticos.

Sin embargo, la experiencia nos muestra que el crecimiento del
turismo carente de una planeacion adecuada y de un esquema
sustentable, también ha traido algunos efectos negativos Yy
problemas a largo plazo, tales como: la desarticulaciéon de la oferta
en los centros turisticos de algunos estados de la Reptblica; el
limitado aprovechamiento del potencial del patrimonio natural para
uso recreativo y turistico; una escasa recepcion de turistas -locales,
nacionales y extranjeros- en los museos; la inseguridad y el rezago
en infraestructura; la falta de coordinacién entre el sector privado,
los centros de ensenianza y el gobierno para generar estrategias y
acciones destinadas a la formacion y capacitacion del personal que
labora en el sector turismo, asi como un bajo nimero de empresas
turisticas certificadas y con personal debidamente capacitado,
entre otros.

A final de cuentas, el propdsito fundamental de la actividad
turistica radica en coadyuvar a una mejora sustancial en la calidad
de vida de todas las personas. Ello implica lograr no solo lograr
una mayor cantidad de consumidores o mds cuartos de hotel
llenos; sino un desarrollo econémico sostenible, respetuoso con el
medio ambiente y el patrimonio local, a la vez de fomentar un
mayor entendimiento entre culturas y personas. A nivel general,
resulta impostergable el establecimiento del Turismo Sustentable
como herramienta de desarrollo, el cual tiene por objeto no
solamente el lucro econémico, sino generar mejores niveles de vida
entre la poblacién, abonar a la paz, la integracion cultural y la
equidad social.

En esta tesitura, la OMT argumenta que para poder garantizar el
desarrollo sustentable del turismo, es necesario alcanzar un
equilibrio entre los factores ambientales, econdémicos Yy
socioculturales, mediante un manejo racional y 6ptimo los recursos
naturales que constituyen el pilar del potencial turistico. Bajo este
esquema, es posible reducir sus efectos negativos sobre el entorno
natural y el patrimonio cultural, paralelamente a establecer una
actividad econémica viable en el largo plazo y generando ventajas

38 “peclaracién de Manila sobre el turismo mundial”, Organizacién Mundial del Turismo (1980) /
Declaraciones de la OMT, volumen 1, numero 1, OMT, Madrid, DOI:
https://doi.org/10.18111/unwtodeclarations [consultada 19/09/2024]



comparativas; como podrian ser el empleo estable y servicios
sociales de calidad. En funcion de lo anterior, es preciso emprender
estrategias, politicas y acciones generales para avanzar hacia el
Turismo Sustentable, a partir de:

* Fortalecer la coordinacion entre las instituciones y organismos
publicos en el orden nacional, estatal y municipal para disenar
planes y programas vinculados con el desarrollo turistico.

* Promover la realizaciéon de foros de intercambio y difusion de
experiencias en lo relativo al Turismo Sustentable y prdcticas
relacionadas, con objeto de mejorar la generacion de conocimiento
en el tema y la capacitacion de los agentes productivos que
conforman este sector.

* Impulsar la adopcion de criterios y prdcticas sustentables entre
los agentes que intervienen en la comercializacion turistica, los
usuarios y los destinatarios para lograr un alto nivel de calidad en
las operaciones turisticas.

* Fomentar el desarrollo de modelos de gestion integral para el
aprovechamiento turistico de los recursos ambientales en las
diversas regiones del estado, sobre todo en aquellas que adolecen
de vulnerabilidad ambiental a causa de la mineria, ya que
nuestros municipios tienen potencial turistico para lograr un
beneficio socio-econémico sustancial en sus comunidades.

* Promover la declaratoria y apertura de Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable.

I

Por nuestra parte, Zacatecas es un estado donde la actividad
turistica se ha desarrollado notablemente gracias a las diversas
modalidades del turismo que tenemos: social, cultural, de
reuniones, de romance, de migrantes y de naturaleza, empezando
por el gran atractivo de nuestra capital que es Patrimonio Mundial,
a lo que se suman siete “pueblos magicos” y las atracciones
naturales repartidas a lo largo de nuestro territorio.

A pesar de lo anterior, aun existen diversos factores obstaculizan el
aprovechamiento 6ptimo de nuestro potencial turistico para lograr
su desarrollo pleno, tales como: el rezago en infraestructura y
equipamiento (sobre todo en los pueblos madgicos y sitios para el
turismo de naturaleza); la crisis econémica; los elevados niveles de
inseguridad que se registran en Zacatecas y la emision de alertas
internacionales adversas, entre otros. Basta recordar ademds la
gran crisis econémica que provoco la pandemia del COVID-19 en el
sector turistico entre los anos 2020 y 2021.



Ante esta situacion, resulta de primera necesidad que el Estado
aplique medidas para impulsar al sector de bienes y servicios
turisticos en Zacatecas: del ramo hotelero, restaurantero,
vitivinicola, de transporte, organizacion de eventos, de guias,
artesanal, entre otros, fortaleciendo la inversién publica y abriendo
esquemas de apoyo emergentes. Sobre todo, si consideramos que
las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) son las
principales creadoras de empleo en este sector y, lamentablemente,
también las mas afectadas por la pandemia y que aun no se han
recuperado del todo.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa establece la obligacién de
las autoridades turisticas competentes en el estado, en torno a
emprender acciones emergentes de reactivacion econémica en caso
de siniestros, pandemias o diversas eventualidades que afecten
severamente la actividad turistica, conjuntamente con las camaras,
organizaciones Yy empresas del sector, a fin de fortalecer la
vinculacion entre todos los involucrados en el desarrollo del
turismo. Paralelamente y en concordancia con la Ley General, la
presente iniciativa promueve la creacion de programas de
prevenciéon y atenciéon de emergencias y desastres, asi como la
implementacion de acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las directrices de proteccion civil que al efecto se
establezcan.

En otro eje, esta propuesta normativa amplia la definiciéon de
Turismo social como un enfoque alternativo para producir y
consumir turismo; el cual no solamente busca el lucro econémico,
sino cubrir necesidades sociales esenciales ligadas al goce del
turismo y sus beneficios, ya que las personas son concebidas como
sujetos de derecho y no como simples consumidores. Asimismo,
incorpora la definiciéon de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable
en la ley, a fin de dotarla de mayor claridad conceptual.
Enseguida, se adiciona el articulo 44 Bis que promueve el
establecimiento del Turismo Sustentable como eje tedrico y
operativo del desarrollo turistico en Zacatecas, para lo cual se
incorporan toda una serie de principios, pautas y directrices en la
labor de promocion; que deberan ser aplicadas conjuntamente por
la Secretaria de Turismo y los Ayuntamientos, entre las cuales
podemos destacar:

e Tener como fin ultimo el alcance de un equilibrio entre las
necesidades econémicas, sociales, culturales y recreativas del ser
humano con el ambiente.

* Concebir al turismo como eje de desarrollo para promover las
capacidades productivas de las regiones; satisfacer las



necesidades sociales y coadyuvar a generar paz y seguridad en
las comunidades.

* Respetar y preservar la biodiversidad, mediante la planificacion y
gestion turistica que fortalezca la vinculacion entre patrimonio
natural y cultural en todas las modalidades turisticas.

e Establecer servicios acordes con las necesidades, tanto de
turistas como pobladores locales, identificando los componentes de
la oferta turistica y manteniendo un elevado nivel de satisfaccion
de los visitantes para preservar el prestigio de los centros y marcas
turisticas de la Entidad.

* Promover la educacion ambiental como eje del Turismo
Sustentable en todos los procesos formativos y de capacitacion del
personal involucrado en el desarrollo del sector turistico.

* Coadyuvar al establecimiento de la movilidad urbana sustentable
y la construccion de infraestructura vial y carretera que promueva
los servicios de transporte turistico ecolégicos, cumpliendo con los
requisitos para accesibilidad, conectividad, inclusion y seguridad
de turistas y pobladores locales.

* Impulsar el modelo de ciudad compacta con usos de suelo, mixtos
Yy compatibles, en los centros historicos de la capital y de los
pueblos magicos del estado, como un medio para favorecer la
accesibilidad y movilidad de las personas, y la actividad comercial
de los servicios turisticos.

* Impulsar la apertura y desarrollo de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable en los Municipios de la Entidad.

* Propiciar una amplia reparticion de los beneficios del turismo
entre todos los sectores sociales y en las comunidades locales para
lograr una revalorizacién de sus propios recursos, bajo un marco de
sustentabilidad.

Ademadas, establece una disposicion para que El Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos intervengan para impulsar la
declaratoria y apertura de alguna o varias Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable (ZDTS) en la Entidad, segun sea el caso,
mediante el fomento a la inversion, el empleo y el ordenamiento
territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de la
poblacion. Para lo cual, podrdan solicitar la opiniéon del Consejo
Consultivo Turistico del Estado de Zacatecas, respecto a las
propuestas de los proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable (ZDTS), que seran presentados a la Secretaria
de Turismo Federal. En funciéon de lo anterior, se fomentardan
esquemas de financiamiento e inversion para la consolidacion de la
oferta turistica en dichas zonas que se establezcan en la Entidad.

Por ultimo, dadas las propias condiciones territoriales y biofisicas
de nuestro estado que posee una gran diversidad de ecosistemas,



aunque dominan las zonas desérticas; el Turismo de Naturaleza
resulta una alternativa con mucho potencial de desarrollo. Esta
modalidad esta basada en la promociéon de la riqueza biolégica y
del paisaje, con visitas a las reservas de la biosfera y parques
naturales para observar aves y flora, donde se practica el
campismo, la escalada en roca, el rappel, la tirolesa, la escalada,
la bicicleta de montana, la fotografia escénica, la exploracion de
grutas y cabalgata, por mencionar algunas.

Asimismo, recorridos de turismo rural que ademads de los beneficios
econémicos, nos daria la posibilidad de fomentar entre los nifnos y
jovenes el apego a la naturaleza, el conocimiento de la idiosincrasia
y el patrimonio cultural de las comunidades de nuestro estado.
Como ejemplo de nuestra riqueza y atractivos, es pertinente
mencionar que en fechas recientes se hizo un gran hallazgo
arqueolégico en una cueva en el Cerro del Chiquihuite en el
Municipio de Concepcion del Oro, el cual reveld la posibilidad de
presencia humana en la zona hace unos 30 mil anos; es decir, que
se trata del lugar donde se ha encontrado los restos humanos mads
antiguos en el continente americano.3? Por lo que corresponde a la
labor de promocidén, resulta muy importante tener claridad en la
definicion del tipo de los atractivos naturales con que cuenta
Zacatecas, analizando cualitativamente la vocacion turistica de los
espacios y recursos naturales, asi como el perfil de los visitantes.”

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 1 de abril de 2025,
se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 35 de la Ley de Turismo del Estado de

Zacatecas, suscrita por la Diputada Maria Dolores Trejo

Calzada.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa

Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante

3% "Una cueva en Zacatecas alberga evidencia humana de 30,000 afios de antigiiedad", Revista
Politica/Expansion, 23 de julio de 2020. Direccion electronica:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/07/23/una-cueva-en-zacatecas-alberga-evidenciahumana-de-
30-000-anos-de-antiguedad [consultada 19/09/2024]



memorandum #0474 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.

La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La cultura es definida por la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO por
sus siglas en inglés) como “el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. A través de ella el
hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, Yy
crea obras que lo trascienden.

El articulo 4o0. de la Constitucion Federal estipula que toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales.

La cultura, da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A
través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo,
se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus
propias realizaciones, busca  incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.

En este orden de ideas, la UNESCO, define a las artesanias como
una expresion artistica cuyos cimientos descansan en las
tradiciones de una comunidad. Su base es la transmisiéon de
conocimiento a través de generaciones, por lo que conecta por una
parte con el patrimonio inmaterial.

La artesania es una de las manifestaciones que muestran la
diversidad cultural de una sociedad y la herencia del origen de un
pueblo en la que coinciden lo historico, lo practico y lo ttil de su
produccién que tradicionalmente se sustenta en la herencia de
técnicas manuales y del uso de instrumentos o herramientas
rudimentarias, que se dan de generacion en generacion
mostrando una belleza artistica que las hace tnicas.



Histéricamente, la cultura y las artesanias se han distinguido por
ser un mosaico de vivencias que han marcado su situacion en
cada una de las etapas que describen la cronologia cultural de un
pais. “El oficio del artesano es uno de los mads antiguos de la
humanidad en el que se destaca la elaboracién de productos con
elementos culturales y materiales propios de la regiéon en donde
se habita, lo cual crea la identidad de la comunidad”.

La UNESCO ha realizado estrategias de promocion de las
actividades artesanales a nivel mundial, reconociendo esta labor
como parte fundamental de toda sociedad, por lo cual la reconoce
como “una forma valiosisima de expresion cultural, especialmente
importante para los paises en desarrollo. La artesania toma sus
raices en las tradiciones histéricas que son renovadas por cada
generacion alcanzando el rango de industrias culturales. Los
artesanos no conservan simplemente el patrimonio cultural, sino
que también enriquecen Yy adaptan esa herencia a las
necesidades contemporaneas de las sociedades.”

Es una realidad que el desarrollo cultural va de la mano de la
promocion turistica, ya que esta ultima es, dada su propia
naturaleza, extremadamente diversa. No existe ningun sector en
el horizonte industrial que involucre a tan diversos actores
participando en funciones y procesos tan heterogéneos.

Uno de los subsectores turisticos que en los ultimos arnos ha
tenido un crecimiento considerable, es el gastronémico,
considerado como un bien cultural que estudia la relacién entre
los seres humanos y el alimento, manifestandose alrededor del
alimento, las Bellas Artes como la danza, teatro, pintura, musica,
escultura, arquitectura, pero también forman parte de ella las
ciencias exactas y naturales como fisica, matemdticas, quimica o
la biologia. Y ademdads encontramos las ciencias sociales como
antropologia, historia, letras, filosofia, sociologia.

En este tenor, en 2010 la cocina tradicional mexicana fue inscrita
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad por la Unesco, en donde se le reconocié como un
modelo cultural completo que comprende actividades agrarias,
rituales, conocimientos prdcticos antiguos, técnicas culinarias y
costumbres y modos de comportamiento comunitarios ancestrales.
El significado que le atribuye la Unesco es uno integral, es decir,
no se observa la gastronomia como el simple arte de cocinar los
alimentos; mas bien, lo envuelve en un manto de tradiciéon y
accion colectiva de la preparacion de los alimentos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el
turismo gastronémico es “un tipo de actividad turistica que se



caracteriza por el hecho de que la experiencia del visitante cuando
vigja esta vinculada con la comida y con productos y actividades
afines. Ademds de experiencias gastronéomicas auténticas,
tradicionales y/o innovadoras, el turismo gastrondémico puede
implicar también otras actividades afines tales como la visita a
productores locales, la participaciéon en festivales gastronémicos y
la asistencia a clases de cocina”.

La cocina tipica de cada una de las regiones de Zacatecas es
sinénimo de los rasgos fundamentales de pertinencia con
nuestras comunidades. A través de platillos y preparaciones
unicas, los pueblos zacatecanos son capaces de expresar la
continuidad de sus costumbres, haciendo tdcito el reconocimiento
de sus propias raices historicas.

La gastronomia debe tener una importancia mayor en la labor
dentro del fomento y difusion de la cultura y el turismo de la
entidad, sin embargo, la falta de promocién, difusiéon y apoyos por
parte del gobierno estatal y de los municipios a este sector, ha
generado poca identidad de este tan importante sector cultural.

Zacatecas aguarda una de las mayores riquezas culturales a nivel
nacional, mismas que son representadas por sus pueblos
magicos, sus articulos artesanales, sus lugares histéricos con
originalidad y sincretismo que muestran la belleza de las
diferentes regiones del Estado. Por ello, es indudable la necesidad
de impulsar otro gran tesoro que tiene la entidad, su gastronomia,
en ello recae el argumento de la presente, desarrollar las acciones
necesarias desde el gobierno para impulsar este patrimonio.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar
la Ley de turismo del Estado de Zacatecas, en materia de turismo
cultural, a fin de impulsar el fomento de la gastronomia del
Estado y con ello fortalecer cutralmente nuestras raices y detonar
el sector turistico.

Para ello, se reforma la fraccién primera, del articulo 35 de la Ley
en comento a fin de establecer que una de las acciones que
desarrollara la Secretaria de Turismo en coordinacion con el
Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lopez Velarde” y otras
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como con la participacion del sector privado y social, seran
impulsar estrategias que permitan promover el patrimonio
histérico, artistico, arqueoldgico, gastronémico y cultural del
Estado a nivel nacional e internacional, lo anterior de acuerdo con



la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y la Ley General
en esta materia.

La gastronomia juega un papel fundamental en el desarrollo de la
actividad turistica, de acuerdo con datos de la Universidad de
Harvard, aproximadamente un 30 por ciento de los gastos
realizados por turistas, independientemente del destino, se
concentra en el pago por servicios de hospedaje y de
alimentacién, esto significa que por cada 1,000 pesos que un
turista gasta en nuestro pais, 300 pesos o mds se van a este tipo
de servicios.

Los beneficios que surgen a raiz de la interaccion entre el turismo
Yy la gastronomia no solo tienen un cardacter econdémico Sino
también social y cultural. De acuerdo con una publicacion del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), de
2006, titulado “Cuadernos del patrimonio cultural y turismo?,
concluye que el turismo y la proteccién del patrimonio cultural se
han convertido en un binomio estratégico que cada vez adquiere
mayor relevancia en las politicas de Estado, especialmente en
naciones como la nuestra, en donde la diversidad cultural y la del
patrimonio natural es tan amplia que resulta imprescindible
establecer mecanismos de planeaciéon y de gestion para permitir el
desarrollo del turismo con beneficio social y, aunque parezca
incompatible, que contribuya a la conservaciéon y apreciacion del
patrimonio cultural.

El turismo gastronémico se perfila como uno de los sectores con
mayor crecimiento y dinamismo dentro del ramo turistico para el
futuro, por ello es indispensable que se implementen a la
brevedad acciones tendientes a promover el patrimonio
gastronémico de la entidad.”

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de
2025, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas, suscrita por la Diputada

Dayanne Cruz Hernandez.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa

Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante



memorandum #0623 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.

La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La trata de personas, y en particular la trata de ninas, ninos y
adolescentes con fines de explotacion sexual, constituye una
grave violacion a los derechos humanos.

En México, a pesar de los esfuerzos institucionales, este delito
se ha visto facilitado dado que la industria turistica es
aprovechada por los tratantes, puesto que es mayormente en
hoteles y todo tipo se sitios de alojamiento, que este fenomeno
se presenta como una realidad alarmante.

De acuerdo con cifras ofrecidas por ECPAT México, red
internacional de organizaciones no gubernamentales cuyo
objetivo es lograr el fin de la prostitucion, la pornografia y la
trata de ninas, nifios y adolescentes con fines de explotacion
sexuales; nuestro pais ocupa el segundo lugar a nivel mundial
en turismo sexual infantil, solo detras de Tailandia.

Se estima que aproximadamente 600,000 depredadores
sexuales viajan al pais solo con este proposito, senalando que
destinos turisticos como Playa del Carmen y Puerto Vallarta
son puntos criticos donde se han documentado casos de
explotacion sexual infantil, incluso en hoteles de alta gama.

De tal manera, la trata de personas menores en México,
especialmente vinculada al turismo y la industria hotelera, es
una problematica grave y persistente.

Segun las cifras publicadas por Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al corte de diciembre
de 202440, 2,790 personas de 0 a 17 anos (2,082 mujeres y 708
hombres) han sido victimas de trata de personas en México de
enero de 2015 a enero de 2024.

40 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published



Otros dados generados por la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM) refieren que el promedio mensual
de ninas, ninos y adolescentes victimas de trata de personas en
México ha aumentado de 15.3% entre enero de 2015 y
noviembre de 2018 a 27.7 entre diciembre de 2018 y enero de
2024 .41

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica, ha senalado
que mas del 49% de las victimas de trata identificadas entre
2022 y 2023 eran menores de edad, y en muchos casos, los
hoteles fueron el lugar donde se cometieron los delitos.

Adicional a las preocupantes cifras de incidencia delictiva en
este rubro, se estima que en México mas del 90% de los delitos
de trata no se denuncian*?, lo que indica una cifra negra
significativa, sin dejar de mencionar que este delito también
tiene un rango de impunidad demasiado alto, ya que, de cada
1,000 casos, soOlo 100 llegan a ser denunciados y s6lo 1 por
ciento recibe sentencia*3; expertos de la Oficina de Defensoria
de los Derechos de la Infancia (ODI) y de Reinserta, senalan
que las denuncias no prosperan por la revictimizacion de los
menores.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), en 2021, 23 mil
menores de entre 12 y 17 anos, sufrieron algun tipo de
agresion sexual.

Otro factor que agrava la comision de estos delitos es que, de
acuerdo con la UNICEF, México tiene uno de los presupuestos
mas bajos para combatirlos, ya que sé6lo 1 por ciento, para
2024, se prevé destinar 5.72 por ciento de los recursos para la
prevencion y atencion de todo tipo de violencia contra NNA, lo
que equivale a 50 pesos por menor al ano para su proteccion
(World Vision México), cuando se estima que hay 38 millones
de NNA.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad
incorporar mecanismos obligatorios de prevencion y control en
el sector hotelero, mediante reformas a la Ley de Turismo del
estado, con el objetivo de:

41 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/02/20/trata-de-personas-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-
mexico-a-enero-de-2024/

42 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/12/10/sociedad/en-2023-se-registraron-700-casos-de-trata-
de-personas-en-mexico-5996?utm_source=chatgpt.com

43 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/mexico-primer-lugar-mundial-en-
abuso-sexual-contra-menores-no-puede-haber-impunidad-lorena-pi-on



1. Garantizar la proteccion de ninas, ninos y adolescentes
frente a delitos de trata y explotacion sexual.

2. Establecer protocolos de verificacion de identidad y
parentesco al momento del registro de huéspedes menores
de edad.

3. Obligar a los hoteles a capacitar a su personal en
deteccion y denuncia de indicios de explotacion sexual.

4. Crear un registro de establecimientos turisticos
responsables que cumplan con las medidas de prevencion.

5. Imponer sanciones administrativas a quienes incumplan
estas disposiciones.

No pasa desapercibido que el pasado 8 de junio de 2022, se
publicé en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
la Decreto No. 804 a través del cual se modificaron diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del Estado, en el cual se
incluyé una adicion al articulo 57, que versa sobre el mismo
tema que estamos abordando.

No obstante, consideramos que la reforma planteada en esta
iniciativa fortalece e incrementa el grado de proteccion para las
ninas, ninos y adolescentes, a través de un mecanismo integral
para la prevencion de actos relacionados con la trata de
personas.”

MATERIA DEL DICTAMEN.

Reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Zacatecas, con el objetivo de incluir la
regulacion relativa al turismo  sustentable, turismo
gastronomico, asi como lo relativo a mecanismos para prevenir

la trata de menores en sitios de hospedaje.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS.
Para el estudio de la presente minuta, las y los legisladores que
integramos esta Comision Dictaminadora consideramos

pertinente dividirlo en los siguientes



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es
competente para estudiar, analizar y emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 65
fracciones I y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 52 fraccion I, 66, 67, 68, 70, 71, 72,
154 fraccion XXIX, 155 fraccion I y 186 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ACUMULACION. Con fundamento en el articulo 75
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, los integrantes de esta Comision Legislativa
consideramos viable la acumulacion de las tres iniciativas
previamente citadas, en virtud de que todas impactan en el
mismo ordenamiento juridico y, a su vez, aunque versa sobre
diversos topicos, tienen como objetivo principal el fortalecer la

actividad turistica del Estado.

TERCERO. TURISMO SUSTENTABLE. El turismo es
reconocido como una actividad econémica importante,
considerada a su vez como una alternativa para el desarrollo
economico de los lugares destino, sin embargo, son las propias
actividades economicas las que en muchas ocasiones causan

un impacto negativo al medio ambiente, por lo cual, se ha



buscado que, a la par del desarrollo y la satisfaccion de
necesidades actuales, se priorice la conservacion de los recursos
naturales y el cuidado al medio ambiente, sin comprometer las

necesidades de generaciones futuras.

En ese orden de ideas, el equilibrio entre la conservacion y
cuidado del medio ambiente, en conjunto con el desempeno de
todo tipo de actividades economicas, entre ellas el turismo, se
convierte en una exigencia actual en la sociedad, bajo el
entendido de que una gestion deficiente de éste, puede
convertirlo en un factor de degradacion y, es en este punto, en
el que las politicas publicas deben intervenir para armonizar el

crecimiento y desarrollo con la sostenibilidad.

Sobre el particular, cabe destacar que el ano 2017 fue declarado
por las Naciones Unidas como el Ano Internacional del Turismo
Sostenible, con el objetivo de que el turismo, bien designado y
administrado, puede contribuir a las tres dimensiones del
desarrollo sostenible ambiental, social y econdmica. Esta
iniciativa tuvo como finalidad fomentar un cambio en las
politicas, las practicas de empresa y el comportamiento de los

consumidores para promover un sector turistico mas sostenible.

Planificar el turismo de forma sustentable es la manera mas
eficaz de evitar que se produzcan danos irreversibles, de
minimizar los costos sociales, econémicos y ambientales que
afectan a los pobladores de las localidades y optimizar los

beneficios del desarrollo turistico a tal punto que desde



organismos como la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) se
insta a los gobiernos a considerar la sostenibilidad como

objetivo global.

Ahora bien, para el logro del turismo sustentable, se requiere de
instrumentos que permitan planificar las actividades
desarrolladas en una localidad llevando a consideracion los
limites de los recursos naturales y su capacidad de renovacion,
ademas de evaluar el grado de sustentabilidad de la actividad y
proponer informaciones necesarias para planificar los

destinos.**

Asi, se hace necesario conceptualizar el turismo sustentable y
analizar los diferentes enfoques, aproximaciones y herramientas
para su medicion, a fin de que evaluen las politicas planteadas
y proporciones herramienta que permita tomar decisiones para

conseguir destinos mas sostenibles.

El vinculo del concepto de desarrollo sustentable con el turismo
tuvo lugar en la llamada Rio+5 Conferencia, en 1999 y en la
Conferencia de Johannesburgo, en el 2002, donde se menciono

la necesidad de un turismo mas “habitable”, que contribuya al

44 pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzdlez, M. del C., & Vazquez-Gonzdlez, M. del C. (2023). Turismo
sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,
34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/



bienestar de las comunidades indigenas y a la conservacion de

la integridad cultural y ecologica*s.

Por otro lado, en la Vigésima Segunda Reunion de la Asamblea
General de la OMT en China en el ano 2017, se aprobo la
Declaracion de Chengdu sobre “El turismo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (ODS). El documento subraya el potencial
del sector turistico en términos economicos, sociales y
ambientales, e incluye 21 articulos que recomiendan a los
Gobiernos a “desarrollar un enfoque integrado y holistico en
relacion con las politicas turisticas a fin de ampliar la incidencia
positiva en el planeta y la prosperidad”. Ademas, propone “llevar
a cabo evaluaciones de la contribucion del turismo a los ODS y de
su compromiso con estos objetivos asi como garantizar que el
turismo esté presente en las comisiones y grupos de trabajo

interministeriales sobre los ODS”.

Adicionalmente, desde la academia, diversos autores han
contribuido significativamente a la conceptualizacion del
término. Butler argumenta la necesidad de asegurar que el
concepto incluya y sea aplicado tanto al entorno humano como
al entorno fisico, estableciendo que es necesario distinguir los
conceptos de turismo sustentable y desarrollo del turismo con
principios de sustentabilidad, pues el equilibrio entre

generacion de procesos de emprendimiento, empleo, utilidades,

45 SAETEROS, Angélica, et al. Turismo sustentable y los diferentes enfoques, aproximaciones y herramientas
para su medicidn. PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, vol. 17, nim. 5, pp. 901-914, 2019.
Consultable en la siguiente liga electrénica:

https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/



crecimiento de indicadores de calidad de vida, superacion de
linea de pobreza (entre otros) y armonia con los recursos,
proteccion de la biodiversidad, conservacion de fuentes y areas
especiales se logra en la medida en que se construyan discursos
éticos y coherentes, consecuentes con las politicas e
instrumentos para hacer empresa y el respeto al medio

ambiente, la vida y las futuras generaciones*6.

En la Declaracion de la Zona de Turismo Sustentable del
Caribe, Santo Domingo, que data del 17 de abril de 1999, se

establecio que el turismo sustentable:

“constituye una respuesta adecuada a los retos que
representa incrementar las tasas de crecimiento del
empleo y captacion de divisas, la proteccion y
preservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, la proteccion del patrimonio y los valores
culturales. Apoyamos la participacion comunitaria, asi
como la participacion de intereses locales en aspectos
del proceso de desarrollo del turismo, tales como la
formulaciéon de  politicas, planificacion, = manejo,
propiedad y distribucion de los beneficios generados por
esta actividad...”

Por otro lado, autores como Goeldner y Ritchie también
establecieron que la meta principal del turismo sustentable es
proveer experiencias de gran calidad para los visitantes que
puedan maximizar los beneficios para los implicados, sin
comprometer el entorno, la sociedad, la cultura y la integridad

de los destinos, mientras que de acuerdo con Font, significa

46 Murcia Garcia, C., Valderrama Riveros, O. C., & Morales Valderrama, A. 2017. Turismo sostenible: una
conceptualizacidn de su viabilidad para el municipio de Ibagué, desde un estado del arte pertinente.



crear beneficios positivos en la triple linea de medioambiente,

economia y sociedad47.

Como resultado del debate acerca de la definicion, la OMT ha
propiciado una definicion de turismo sustentable que expone
que sus directrices son aplicables a todas las formas de turismo
en todos los tipos de destinos, incluidos los de masa y menciona

que:

“El turismo sustentable es aquel que tiene plenamente
en cuenta las repercusiones actuales y futuras,
econéomicas, sociales 'y medioambientales para
satisfacer las necesidades de los visitantes, de la
industria, del entorno y de las comunidades
anfitrionas”. 48

Conforme a lo anterior, se ha sostenido que el turismo

sustentable deberia:

1. Dar un uso optimo a los recursos ambientales que son un
elemento fundamental del desarrollo turistico, manteniendo
los procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar
los recursos naturales y la diversidad biolégica.

2. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservar su patrimonio cultural arquitecténico
vivo y sus valores tradicionales, asi como contribuir al
entendimiento y a la tolerancia intercultural.

47 pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzdlez, M. del C., & Vazquez-Gonzdlez, M. del C. (2023). Turismo
sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,
34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrédnica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/

48 OMT. 2005. Indicadores de desarrollo sostenible para los destinos turisticos. Guia practica Retrieved from
http://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284408382



3. Asegurar actividades econémicas viables a largo plazo, que
reporten a todos los interesados beneficios socioculturales
bien distribuidos, entre los que se cuenten oportunidades de
empleo estable y de obtencion de ingresos Yy servicios
sociales para las comunidades anfitrionas, Yy que
contribuyan a la reduccion de la pobreza.*°

Por su parte, aterrizando en este concepto en el marco juridico
nacional, el articulo 3 de la Ley General de Turismo, lo define de

la siguiente manera:

Articulo 3. ...
I a XVIII. ...

XIX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las
siguientes directrices:

a) Dar un uso o6ptimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las
comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos,

y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades
economicas viables, que reporten  beneficios
socioeconomicos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y obtencion de ingresos y
servicios sociales para las comunidades anfitrionas,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida.

4 pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzdlez, M. del C., & Vazquez-Gonzdlez, M. del C. (2023). Turismo
sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,
34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/



XX aXXI ...

Tomando en consideracion lo anterior, los integrantes de la
Comision de Turismo consideramos pertinente dictaminar en
sentido positivo la iniciativa de la Diputada Ana Maria Romo
Fonseca, considerando que es juridicamente viable en tanto se
trata de una homologacion con lo que ya contempla la Ley
General de la materia, mientras que a su vez contribuye al
fortalecimiento del andamiaje juridico que sienta las bases de la

politica publica en el ambito turistico.

CUARTO. TURISMO CULTURAL Y GASTRONOMICO. México
es uno de los paises mas ricos en patrimonio culinario, al grado
de que su gastronomia fue declarada Patrimonio Cultural

Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2010.

En el caso particular del Estado de Zacatecas, también podemos
afirmar validamente que la gastronomia es un componente
esencial de nuestro patrimonio cultural, pues refleja su historia,

tradiciones y diversidad regional.

Reconociendo el potencial de la gastronomia para atraer
visitantes y fomentar el desarrollo econdomico, la iniciativa
promovida por la Diputada Maria Dolores Trejo Calzada,
propone reformar la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas
para impulsar el turismo gastronomico, cultural, historico y

artistico como una estrategia clave de promocion turistica.



Sobre el particular, es necesario resaltar que Zacatecas cuenta
con una variedad de platillos tradicionales que son

emblematicos de su identidad cultural. Entre ellos destacan:

« Asado de boda: Platillo festivo elaborado con carne de

cerdo en una salsa de chiles y especias.

« Tacos envenenados: Tacos fritos rellenos de papas, frijoles

o carne, acompanados de una salsa picante.

« Gorditas de horno: Preparadas con masa de maiz y cocidas

en horno de lena, rellenas de diversos guisos.

o Brujitas de Sombrerete: Empanadas de maiz rellenas de
carne deshebrada, tipicas del Pueblo Magico de

Sombrerete.

« Tostadas de Jerez: Tostadas con cueritos, jitomate,

cilantro y aguacate, banadas en salsa roja.

« Birria de borrego: Estofado de carne de borrego en salsa de

chiles y especias, tradicional en celebraciones.

« Enchiladas zacatecanas: Tortillas rellenas de queso,
banadas en salsa de chile guajillo y acompanadas de

guarniciones.

o Dulces tradicionales: Como el queso de tuna, cocadas y

perones en almibar.



. Bebidas tipicas: Incluyen el mezcal, colonche de tuna,

tejuino y licor de membrillo.

A lo anterior se suman un cumulo de alimentos de la concina
tradicional mexicana que, si bien no son originarios de nuestra
entidad, se acostumbra ampliamente su consumo Yy,
contemplando que los sazones pueden variar dependiendo de la
region en que se preparan los alimentos, ya sea por cambios en
los métodos de elaboracion o variacion en sus ingredientes,
podemos decir que Zacatecas cuenta con una amplia riqueza

culinaria representativa de la cultura de nuestro pais.

Lo anterior toma relevancia si consideramos que el turismo
gastronomico es una tendencia global que busca experiencias
culinarias auténticas propias del lugar que se visita. El turismo
gastronomico se ha convertido en una herramienta clave para

detonar economias regionales y promover el turismo sostenible.

Podemos entender al turismo gastronémico como una
modalidad de turismo cultural en la que las personas viajan
motivadas principalmente por la experiencia culinaria de un
lugar. Va mas alla de simplemente comer: implica conocer,
apreciar y vivir la identidad cultural, historica y social que se

expresa a través de la gastronomia local.

El Comité de Turismo y Competitividad (CTC) de la OMT define
el turismo gastronémico como un tipo de actividad turistica que

se caracteriza por el hecho de que la experiencia del visitante



cuando viaja esta vinculada con la comida y con productos y

actividades afines.

Algunas actividades relacionadas con el turismo gastronémico,

puede ser las siguientes:

e Degustaciones de platillos regionales

e Visitas a restaurantes tradicionales o cocinas familiares

e Recorridos por mercados, tianguis o ferias
gastronomicas

e (Clases de cocina local o ancestral

e Visitas a productores de alimentos (queserias, vinicolas,
mezcalerias, panaderias artesanales, etc.)

e Participacion en festivales gastronomicos

Lo anterior, tiene el potencial para generar un efecto positivo en
el desarrollo turistico y economico de estado por las siguientes

razones:

« Promueve el desarrollo local, al beneficiar a pequenos

productores, cocineras tradicionales y artesanos.

« Preserva el patrimonio cultural, manteniendo vivas las

recetas e ingredientes originarios.
« Diversifica la oferta turistica.

« Genera identidad y orgullo, tanto para los residentes como

para los visitantes.



De tal manera, integrar la gastronomia en la oferta turistica de
Zacatecas puede aumentar la afluencia de visitantes
interesados en la cultura culinaria, y consecuentemente generar
ingresos adicionales para productores locales, cocineras

tradicionales y restaurantes.

Adicionalmente, como ya se ha mencionado, esto contribuye a
preservar y promover las tradiciones del estado, mientras que

diversificar la economia local y fomenta el desarrollo sostenible.

Ahora bien, en lo que respecta a nuestro marco juridico, la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas reconoce la importancia del
turismo cultural, sin embargo, ésta no aborda especificamente
el turismo gastronomico, por lo cual consideramos viable la
iniciativa en estudio, considerando que una reforma permitiria
establecer politicas y programas dedicados a este segmento,
alineandose con las tendencias actuales y aprovechando el

potencial de la gastronomia local.

De tal forma, se propone incluir en la Ley de Turismo del Estado
de Zacatecas disposiciones que reconozcan el turismo
gastronomico como una modalidad de turismo, que fomenten la
creacion de rutas gastronomicas que integren platillos tipicos,
festivales culinarios y talleres de cocina tradicional, establezcan

programas de capacitacion para cocineras y cocineros



tradicionales, promoviendo la calidad y autenticidad de la oferta

gastronomica.

De igual manera se busca que se impulse la promocion de la
gastronomia zacatecana en ferias y eventos nacionales e
internacionales, siendo este tipo de politicas la base para que se
facilite el acceso a financiamiento para proyectos relacionados

con el turismo gastronomico.

Quienes integramos esta Comision, consideramos que integrar
el turismo gastronomico en la Ley de Turismo del Estado de
Zacatecas permitira aprovechar una de las fortalezas culturales
mas significativas del Estado, contribuyendo a su vez al
desarrollo economico, la preservacion del patrimonio culinario y
la diversificacion de la oferta turistica, posicionando a Zacatecas

como un destino culinario de referencia.

QUINTO. PREVENCION DE TRATA DE MENORES EN SITIOS
DE HOSPEDAJE. La iniciativa promovida por la Diputada
Dayanne Cruz Hernandez plantea realizar diversas
modificaciones a la Ley de Turismo del Estado, con el objetivo
de establece protocolos de prevencion y deteccion de casos de
trata o explotacion de menores con fines sexuales, mismos que
suelen cometerse en hoteles, moteles, mesones y cualquier sitio

de hospedaje.

Tal como lo senala la iniciante, de acuerdo con cifras de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico



(OCDE), en el ano 2019 México tenia el primer lugar mundial en
casos de abuso sexual infantil, registrando 5.4 millones de

casos por ano.

Asi mismo, se ha senalado que en 2017 Meéxico se posicionaba
como uno de los principales destinos a nivel mundial en los que
se practica el turismo sexual infantil, ocupando el segundo

lugar, solamente superado por Tailandia.

En ese tenor, la explotacion sexual de ninas, ninos y
adolescentes constituye una de las mas graves violaciones a los
derechos humanos que persisten en la actualidad. Este
fenomeno atenta contra la dignidad, integridad y sano
desarrollo de las victimas, y representa un flagelo que debe ser
combatido con firmeza desde todos los ambitos del poder
publico, incluyendo el marco legal que rige las actividades

turisticas.

Meéxico es parte de diversos tratados internacionales que exigen
acciones firmes contra la explotacion sexual de nihas, ninos y

adolescentes. Entre ellos se encuentran:
« La Convencion sobre los Derechos del Nino (ONU, 1989)

. El Protocolo Facultativo relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la wutilizacion de ninos en la

pornografia (2000)

« El Protocolo de Palermo (2000)



« Y la Declaracion de Estocolmo contra la Explotacion

Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes (1996)

A nivel nacional, la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes establece, en sus articulos 46 y 47 fraccion 111, la
responsabilidad de las autoridades para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, asi como para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar toda forma de explotacion sexual.

Asimismo, la Ley General de Turismo y la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas, reconocen el papel del sector turistico tanto como
un posible escenario de vulnerabilidad como un actor clave en

su prevencion.

No obstante, estas disposiciones aun requieren de un desarrollo
puntual en las leyes estatales, donde el turismo crece y se
diversifica, generando nuevas oportunidades, pero también

nuevos riesgos.

En el Estado de Zacatecas, si bien existen avances en materia
de proteccion a la infancia y adolescencia, la normativa turistica
aun presenta vacios que podrian facilitar directa o
indirectamente practicas asociadas a la explotacion sexual
comercial de menores, particularmente en espacios como
hoteles, moteles, casas de huéspedes y otros sitios de

hospedaje.



Por ello, a través de las modificaciones legales a la Ley de
Turismo del Estado de Zacatecas, contenidas en el presente
dictamen se busca prevenir, detectar y sancionar cualquier
forma de participacion o tolerancia de la explotacion sexual de
menores en  establecimientos turisticos, mediante Ila
incorporacion de disposiciones claras, obligatorias y coherentes
con los tratados internacionales y la legislacion nacional en la

materia.

Por lo anterior, con el objetivo de garantizar un sano desarrollo
para todas y todos los menores de edad, asi como para prevenir
y en su caso contribuir a la deteccion y sancion en los casos de
explotacion sexual, quienes integramos esta Comision
Legislativa, consideramos pertinente y juridicamente viable la

aprobacion de la reforma contenida en la iniciativa en estudio.

SEXTO. IMPACTO PRESUPEUSTARIO. Esta Comision de
dictamen estima que se atiende lo dispuesto en el articulo 16
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en relacion con los
numerales 27, 28, 30 y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente.

La modificacion en estudio tiene como propésito incluir nuevas

estrategias para diversificar la oferta turistica del estado, por lo



que la presente modificacion no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto, teniendo en cuenta que su
incorporacion al marco juridico no implica un aumento de
recursos humanos, materiales o financieros, puesto que los
existentes utilizados en el modelo vigente son compatibles con

el contenido de la reforma.

Es asi que, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es
de la opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso economico que no haya
sido previsto de forma anticipada en el

Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal en curso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 65 fracciones I y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 52 fraccion I, 66, 67,
68, 70, 71, 72, 154 fraccion XXIX, 155 fraccion I y 186 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 107, 108 de su Reglamento General, las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de

Turismo de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del



Estado, emiten el presente dictamen, de conformidad con lo

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones III, XIII, XIV y
XV, y se adicionan las fracciones XVI y XVII del articulo I; se
reforman las fracciones XVIII, XXV, XXVII y XXVII, y se
adiciona la fraccion XXIX del articulo 2; se adiciona el articulo
26 Bis; se reforma el articulo 30 y la fraccion I del articulo 35;
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 36; se reforma el
primer y Unico parrafo, y se le adicionan las fracciones I, II, III,
IV, V, VI y VII al articulo 37; se adiciona el articulo 44 Bis; se
reforma la fraccion XVIII del articulo 57; y se adiciona el
articulo 57 Bis; todos ellos de la LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
I.all. ...

[II. Promover la constitucion de reservas territoriales y la
apertura de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable que
garanticen el crecimiento de la actividad turistica, estableciendo
los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,

mejoramiento, equipamiento, proteccion, promocion @y



aprovechamiento de los atractivos turisticos, preservando el

equilibrio ecologico y social;
IV. a XII. ...

XIII. Promover la creacion de organismos y asociaciones que

tengan por objetivo fomentar el turismo en la Entidad;

XIV. Fomentar el desarrollo del turismo en los municipios con
vocacion turistica del estado, en especial, en las localidades
declaradas sitios patrimonio de la humanidad y pueblos

magicos;

XV. La prestacion de servicios turisticos y de hospedaje, en
cualquiera de sus modalidades, asi como las previstas en la Ley

de Hacienda del Estado;

XVI. Promover entre las autoridades competentes, el
establecimiento de acciones emergentes de reactivacion
economica en caso de siniestros, pandemias o diversas
contingencias que afecten severamente la actividad
turistica, dentro de los respectivos instrumentos
presupuestales y programaticos. Lo anterior, en el marco de
un dialogo constante con las camaras, organizaciones y
empresas del sector para fortalecer la vinculacion entre

todos los involucrados en el desarrollo del turismo, y

XVII. Fomentar la creacion de programas de prevencion y

atencion de emergencias y desastres, asi como la



implementacion de acciones para la gestion integral de los
riesgos conforme a las directrices de proteccion civil que al

efecto se establezcan.
Articulo 2. ...

[. a XVII.

[. a XVII.

XVIII. Turismo Social: Aquel que abarca todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales, las
autoridades del sector publico conjuntamente con el sector
privado y social, otorgan facilidades a los segmentos de la
poblacion socialmente desfavorecidos para que puedan
viajar con fines recreativos, deportivos, educativos y
culturales en condiciones de equidad, seguridad,
comodidad, accesibilidad, a fin de acceder al goce turistico

y sus miultiples beneficios;

XVIII-Bis. Turismo Sustentable: En términos de la fraccion
XIX del articulo 3 de la Ley General de Turismo, aquel que

cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de Ilas

comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos



culturales, sus valores tradicionales y arquitectonicos,
y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades economicas
viables, que reporten beneficios socioeconémicos,
entre los que se cuenten oportunidades de empleo y
obtencion de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar

las condiciones de vida.
XIX. a XXIV. ...

XXV. Sitio Patrimonio de la Humanidad: Son lugares que han
cumplido los requisitos necesarios marcados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y que han sido nominados para el
programa internacional Patrimonio de la Humanidad debido a

su importancia excepcional cultural o naturaly
XXVI. ...

XXVII. Servicio de Hospedaje: Actividad mediante la cual se
realiza la contratacion sobre un inmueble o parte del mismo, en
relacion al uso, goce y demas derechos que se convengan para
el alojamiento o albergue temporal de personas, asi como los

previstos en la Ley de Hacienda del Estado;

XXVIII. Oferta Turistica: Conjunto de actividades, bienes y

servicios turisticos que ofrece el destino, asi como los atractivos



culturales, historicos, naturales, recreativos y urbanos que se

ofrecen al turista, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas
fracciones del territorio nacional, claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas
naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico,
establecidas mediante la declaratoria que senala la Ley

General de Turismo.

Articulo 26 Bis. La Secretaria y los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar la
actividad turistica en las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, mediante el fomento a la inversion, el empleo
y el ordenamiento territorial, conservando sus recursos
naturales en beneficio de la poblacion. Asimismo, podran
solicitar la opinion del Consejo Consultivo Turistico del
Estado de Zacatecas, respecto a las propuestas de los
proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, que seran presentados a la Secretaria de

Turismo Federal.

La Secretaria determinara los segmentos turisticos
estratégicos para elaborar la solicitud de declaratoria de las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, ante Ila
Secretaria de Turismo Federal, para lo cual debera

considerar lo siguiente:



I. Las razones que justifican la declaratoria;

II. La delimitacion precisa del area, seinalando 1la
superficie, ubicacion, deslinde y, en su caso, la
zonificacion correspondiente;

III. Los objetivos del desarrollo turistico sustentable;

IV. Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
culturales y turisticos, y

V. La descripcion de actividades que podran llevarse a
cabo en el area correspondiente, asi como las

modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en su
respectivo ambito de competencia, fomentaran esquemas
de financiamiento e inversion para la consolidacion de la
oferta turistica en alguna Zona de Desarrollo Turistico

Sustentable que se establezca en la Entidad.

Articulo 30. La Secretaria promovera y coordinara programas
de turismo social, conjuntamente con los Ayuntamientos y
con el concurso de los sectores privado y social, tomando
como referencia las necesidades y caracteristicas especificas de
cada grupo, asi como las temporadas adecuadas para su mejor

aprovechamiento.

Articulo 35. Con la finalidad de impulsar el turismo cultural

en el estado, la Secretaria desarrollara las siguientes acciones:



[. En coordinacion con el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramon Lopez Velarde” y otras dependencias y entidades de
los tres ordenes de gobierno, asi como con la participacion
del sector privado y social, estableceran estrategias que
permitan promover el patrimonio histérico, artistico,
arqueologico, gastronomico y cultural del Estado a nivel
nacional e internacional, lo anterior de acuerdo con la Ley

General de Cultura y Derechos Culturales y la Ley General;
I[I. alaIll ...

Articulo 36. ...

I. aIIl. ...

Para la practica y desarrollo en el largo plazo del turismo de
naturaleza, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
deberan promover conjuntamente ante las instancias
correspondientes, la apertura y funcionamiento de alguna o
varias Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable en el
Estado de Zacatecas, segun sea el caso, de acuerdo a los

lineamientos establecidos para tal fin.

Articulo 37. La Secretaria implementara acciones sobre la
investigacion de los atractivos turisticos naturales con los que
cuenta cada region o ruta, analizando cualitativamente la
vocacion turistica de los espacios y recursos naturales y

considerando la siguiente clasificacion:



II.
III.
IV.

V.
VI.

VII.

Areas rurales/naturales limitrofes con espacios
acuaticos;

Proximas a lagunas;

Proximas a rios;

Montana;

Zonas semidesérticas;

Zonas boscosas, y

Pueblos y aldeas rurales.

Articulo 44 Bis. La labor de promocion turistica se realizara

bajo la concepcion y criterios del Turismo Sustentable en la

practica de todas sus modalidades, como un eje de

desarrollo en la Entidad. Para lo cual, la Secretaria

conjuntamente con los Ayuntamientos seguiran en todo

momento los siguientes principios, pautas y directrices:

II.

III.

Tener como fin 1ultimo el alcance de un equilibrio
entre las necesidades economicas, sociales, culturales
y recreativas del ser humano con el ambiente;
Concebir al turismo como eje de desarrollo para
promover las capacidades productivas de las regiones
del Estado, buscando satisfacer las necesidades
sociales y coadyuvar a generar paz y seguridad en las
comunidades;

Respetar y preservar de la biodiversidad, mediante la

planificacion y gestion turistica que fortalezca la



IV.

VI.

VII.

vinculacion entre el patrimonio natural y cultural en
todas las modalidades turisticas;

Establecer servicios acordes con las necesidades, tanto
de turistas como pobladores locales, identificando los
componentes de la oferta turistica y manteniendo un
elevado nivel de satisfaccion de los visitantes para
preservar el prestigio de los centros y marcas
turisticas de la Entidad;

Promover la educacion ambiental como eje del
Turismo Sustentable en todos los procesos formativos
y de capacitacion del personal involucrado en el
desarrollo del sector turistico;

Coadyuvar al establecimiento de la movilidad urbana
sustentable y la construccion de infraestructura vial y
carretera que promueva los servicios de transporte
turistico ecoldogicos, cumpliendo con los requisitos
para la accesibilidad, conectividad, inclusion vy
seguridad de turistas y pobladores locales;

Impulsar el modelo de ciudad compacta con usos de
suelo mixtos y compatibles, en los centros historicos
de la capital y de los pueblos magicos del estado, como
un medio para favorecer la accesibilidad y movilidad
de las personas, asi como la actividad comercial de los

servicios turisticos;



VIII. Fomentar la apertura y desarrollo de Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable en los Municipios de

la Entidad, y
IX. Propiciar una amplia reparticion de los beneficios del
turismo entre todos los sectores sociales y en las
comunidades locales para lograr una revalorizacion de
sus propios recursos, bajo un marco de

sustentabilidad.

Articulo 57. Son obligaciones de los prestadores de servicios
turisticos y de hospedaje, asi como los previstos en la Ley de
Hacienda del Estado:

I[. ala XVII. ...

XVIII. Informar, capacitar y sensibilizar a su personal en
materia de derechos humanos de ninos, ninas vy
adolescentes, especialmente en la prevencion y deteccion
de trata infantil asociada al turismo y cualquier otro tipo de
violencia en contra de personas menores, incluyendo la
forma de proceder, cuando se advierta la posible comision

de delitos relacionados con dichas conductas;

Articulo 57 Bis. Los prestadores de servicios turisticos que
brinden el servicio de hospedaje o alojamiento, deberan
implementar medidas adicionales de seguridad para la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes, previa prestacion

del servicio, consistentes en lo siguiente:



II.

III.

IV.

Llevar a cabo un registro con datos personales, que
incluya el nombre del visitante o turista titular del
contrato de hospedaje, direccion, procedencia,
ocupacion, descripcion del tipo de identificacion que
presenté y el nimero de habitacion, respetando en
todo momento las disposiciones legales vigentes y los
derechos fundamentales en materia de proteccion de
datos personales.

Solicitar la exhibicion de un documento de
identificacion oficial con fotografia idoneo que
demuestre la mayoria de edad de las personas adultas
que acompanen a la persona menor de edad;

Autorizar el ingreso de ninas, ninos y adolescentes,
siempre y cuando se acredite, a través de medios
idoneos, que se encuentran en compainia de la persona
que ejerce la patria potestad, tutela o custodia o se
acredite el parentesco con la persona mayor que los
acompana;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente,
cualquier conducta relacionada con la posible comision
de un hecho delictivo o que atente contra la libertad,
dignidad e integridad de ninas, ninos y adolescentes,
asi como colaborar con las autoridades
correspondientes cuando investiguen la probable

comision de un delito.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su

publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera realizar las
adecuaciones reglamentarias necesarias, con el fin de dar
cumplimiento a este instrumento legislativo, dentro de un plazo
que no exceda de sesenta dias naturales a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que

contravengan el presente Decreto.

reforman y adicionan

Estado de Zacatecas.

Dictamen respecto de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se

disposiciones de la Ley de Turismo del




Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados,
integrantes de la Comision de Turismo de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, a

los treinta dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

COMISION DE TURISMO DE LA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

DIP. DAYANNE CRUZ HERNANDEZ
Presidenta

DIP. PEDRO DIP. MARIA DOLORES
MARTINEZ FLORES TREJO CALZADA

Secretario )
Secretaria



6.5

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Innovacion y Competitividad le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se exhorta a la Secretaria de Energia del gobierno
federal para que, en la generacion de energia edlica y solar
considere al Estado de Zacatecas como polo de desarrollo
fundamental del centro norte del pais, y se desarrolle la
infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y
bienestar para las familias de nuestra entidad, que presento el
Diputado José Luis Gonzalez Orozco, integrante de la

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado.
Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision de

Innovacion y Competitividad somete a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el once de marzo de

dos mil veinticinco, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de



decreto por el que se exhorta a la Secretaria de Energia del
gobierno federal para que, en la generacion de energia edlica y
solar considere al Estado de Zacatecas como polo de desarrollo
fundamental del centro norte del pais, y se desarrolle la
infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y
bienestar para las familias de nuestra entidad, que presento el
ciudadano diputado José Luis Gonzalez Orozco, integrante de

esta Soberania Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum 0380 a esta Comision legislativa, para

su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo que establece el articulo 33,
fracciones I, V, XI y XVIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Secretaria de Energia
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos,
respectivamente:

» Establecer, conducir y coordinar la politica energética del
pais, asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en
la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual
podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover
programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia.



e Llevar a cabo la planeacion energética a mediano
y largo plazos, asi como fijar las directrices
economicas y sociales para el sector energético
nacional, conforme a las disposiciones aplicables.

La planeacion energética debera atender los
siguientes criterios: la soberania y la seguridad
energéticas, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes de
combustibles, la reduccion progresiva de impactos
ambientales de la produccion y consumo de
energia, la mayor participacion de las energias
renovables en el balance energético nacional, la
satisfaccion de las necesidades energéticas basicas
de la poblacion, el ahorro de energia y la mayor
eficiencia de su produccion y uso, el
fortalecimiento de las empresas productivas del
Estado del sector energético, y en coordinacion con
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, el apoyo a la investigacion y el
desarrollo tecnologico mnacionales en materia
energeética.

* Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes
de energia alternas a los hidrocarburos, asi como
energias renovables y proponer, en su caso, los
estimulos correspondientes.

* Establecer la politica de restitucion de reservas
de hidrocarburos y geotermia, asi como para el
estimulo y promocion al wuso de energias
renovables.

Lo anterior es particularmente importante si
consideramos que el pasado 26 de enero,
conmemoramos “El Dia Internacional de la Energia
Limpia”. Vivimos una transicion energética,
consistente en migrar a sistemas mas limpios de
generacion de energia. Durante mucho tiempo el
petroleo ayudo a desarrollarnos economicamente y
fue la principal fuente energética de la humanidad.



Sin embargo, como bien lo han senalado desde el
Instituto de Energias Renovables de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico, son ahora las
energias eolica y solar fotovoltaica, las dos
tecnologias adoptadas a lo largo del mundo y las
que se convertiran en nuestro proximo motor
economico. “El mundo adopt6é esas dos tecnologias
para promover la transicion energética, porque lo
que se genera con algunas de estas fuentes cuesta
lo mismo que producirlo con algun ciclo
combinado, o incluso es mucho mas barato; son,
entonces, competitivas economicamente”.

De acuerdo con el documento: “Reporte de Avance
de Energias Limpias 20247, de la Secretaria de
Energia (SENER), la generacion de electricidad a
partir de fuentes renovables ha experimentado un
avance significativo en México en los ultimos anos.
“Al comparar el primer semestre del ano 2019 y del
2023, se tuvo un aumento del 31.8%”, se lee en el
documento.

Al realizar un desglose de dicho periodo, en el
primer semestre de 2023, la generacion
hidroeléctrica represento el 6.3% de la produccion
del pais con 10 mil 840 GWh (gigavatios-hora); la
energia solar fotovoltaica aumento del 2.4% en el
primer semestre de 2019 al 7% en 2023; en el caso
de la Eolo eléctrica generada, en el primer semestre
de ese mismo ano fue 5.9% de la produccion de
energia eléctrica.

En tanto, la participacion de la energia geo
termoeléctrica tuvo una leve disminucion en la
generacion total de energia: paso del 1.7% en el
primer semestre de 2019 al 1.3 % en el mismo
periodo de 2023. Segun la SENER, a partir de 2023
el reporte incluye la denominada generacion
distribuida, la cual wusa diversas tecnologias
(fotovoltaica, biogas, biomasa y Eolo eléctrica, entre
otras). En el primer semestre de 2023, ésta
represento el 1.5 % de la produccion de energia.



En el caso de México, el reto es como se integraran
dichas fuentes renovables de energia a nuestro
sistema eléctrico nacional. Zacatecas cuenta con
ventajas comparativas invaluables: tiene amplios
terrenos, es una zona con mucho aire y con
bastante luz solar. Por eso debemos aprovechar
nuestras ventajas comparativas con respecto a
otros Estados del pais, nuestra posicion geografica
nacional y la coyuntura energética actual, para
hacer de nuestra entidad un referente de progreso
y bienestar para quienes aqui habitamos.
MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Secretaria de
Energia del gobierno federal para que, en la generacion de
energia eodlica y solar considere al Estado de Zacatecas como
polo de desarrollo fundamental del centro norte del pais, y se
desarrolle la infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y

bienestar para las familias de nuestra entidad.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, las integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Innovacion y
Competitividad es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir este dictamen; de

conformidad con lo establecido en los articulos 151, 154



fraccion XVIII, y 175 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ENERGIA EOLICA PARA EL DESARROLLO DE
MEXICO. Actualmente, no hay lugar a duda sobre la relaciéon
directa que existe entre la quema de combustibles fosiles y los
fenomenos del cambio climatico y el calentamiento global. Los
riesgos que se enfrentan a nivel mundial y local de destruccion
de los ecosistemas debido a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y otros contaminantes que emanan de la
quema de combustibles fosiles generan externalidades que
impactan directamente a la sociedad, lo que representa costos
economicos, mismos que a la fecha no se encuentran
contemplados en el precio final de la energia. Los graves efectos
ambientales y sociales del cambio climatico han encaminado al
mundo hacia un proceso de descarbonizacion, a través de la
llamada transicion energética que busca reducir las emisiones
de GEI y aprovechar en mayor medida y de forma mas eficiente
las energias renovables.

Nuestro pais ha estado comprometido con el combate al cambio
climatico, la reduccion de GEI y el uso de energias renovables,
asimismo con lograr el acceso universal a los servicios de
electricidad. Actualmente, México cuenta con una cobertura
eléctrica de 98.75%%° y, de acuerdo con la Comision Federal de

Electricidad, el restante 1.25% son hogares que no cuentan con

0 SEGOB, Electrificacién por Entidad Federativa, Comisién Federal de Electricidad, 2018, disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/electrificacion-por-entidad-federativa.



acceso a los servicios de electricidad. Garantizar el acceso a
estos servicios es también una meta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, precisamente la del acceso universal.
Regulatoriamente, la meta de servicio universal en México se
encuentra plasmada en los articulos 113, 114, 115, 116 y 166
de la Ley de la Industria Eléctrica, fundamento del Fondo de
Servicio Universal Eléctrico y se establece que el Gobierno
Federal promovera la electrificacion de comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas.

Uno de los sectores que mas se preocupa por encontrar fuentes
alternativas de energia que resulten en un decremento de las
emisiones de GEI es, precisamente, el eléctrico. Las politicas
publicas en la materia, el desarrollo tecnologico y la reduccion
de costos de generacion eléctrica con tecnologias limpias, han
sido especialmente importantes para el impulso de las energias
solar fotovoltaica y edlica.

Es en este contexto global que ha llevado al desarrollo de las
energias renovables, particularmente la edlica y la solar, los
gobiernos han decidido intervenir de manera mas activa en el
sector energético debido a que la energia eléctrica y la
confiabilidad de la red son considerados como un bien publico,
pues su acceso y suministro empodera a las comunidades y en
general las beneficia, motivos por los cuales se ha justificado la
regulacion del sector.

Esta apertura del mercado eléctrico, junto con las metas de

energias limpias a las que se ha comprometido el pais en la



arena internacional, han originado un acelerado desarrollo de
las energias renovables, especialmente debido a los incentivos
economicos como los esquemas de subastas eléctricas, en
concordancia con las mejores practicas internacionales, que
han registrado a nivel mundial los precios de energia eléctrica
mas bajos, sin dejar de lado el amplio potencial con el que
cuenta el territorio nacional.

Por lo anterior, podemos afirmar que el pais cuenta con un
marco legal y regulatorio solido que permite fortalecer y ampliar
el uso de fuentes de energias renovables para la generacion de
energia eléctrica. A pesar de ello, cabe destacar que los recursos
renovables no se encuentran distribuidos de manera uniforme
en el territorio nacional, y que existen sitios en los que, por sus
caracteristicas orograficas, la falta de infraestructura o por
posibles conflictos sociales, los proyectos de energias renovables
que pueden no desarrollarse o no resultan técnica y/o
economicamente factibles.

Las caracteristicas geograficas de nuestro pais nos otorgan un
importante potencial de energias renovables, en el caso de la
energia eolica especificamente. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Energias Renovables (INERE), nuestro pais cuenta
con un potencial de generacion edlica probado de 25 104 GWh
anuales y posible de 87 600 GWh anuales®!. Actualmente, en

Meéxico se encuentran 45 centrales edlicas, cuya capacidad

51 SENER, Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, México, SENER, 2024-2038.



instalada alcanza los 4, 199 MW, 6% del total de capacidad
instalada.

Los paises con la mayor capacidad instalada en parques eodlicos
son China, Estados Unidos de Ameérica, Alemania, Espana y
Reino Unido, con la cual generan 65% de la energia edlica
mundial. En estos paises también se encuentra el mayor
porcentaje de investigacion y generacion de conocimiento
relacionado con la generacion eodlica y la integracion de parques
edlicos al sistema eléctrico. México se ubica dentro de los
primeros 20 paises®? con la mayor generacion de electricidad
eodlica.

En el campo de la energia edlica se siguen abriendo mercados
nuevos en todo el mundo y la innovacion tecnologica esta
permitiendo un desarrollo acelerado. Los esquemas de subastas
que se han adoptado en varios paises para el impulso de las
energias renovables han resultado exitosos, como es el caso de
Meéxico. Sin embargo, si se quieren evitar consecuencias
negativas a la hora del desarrollo de los proyectos ganadores, es
crucial que exista un vinculo entre la regulacion, la planeacion
y la formulacion de politicas de desarrollo industrial.

Es por lo anterior, que la energia eolica se presenta como una
de las mejores alternativas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero que causan el cambio climatico global y

reemplazar el uso de combustibles fosiles en la generacion de

52 REN21, Renewables 2018. Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, 2018.



energia eléctrica y asi generar un desarrollo sostenible donde se
promueva su aplicacion.

Por ultimo, la produccion de energia eléctrica a partir de la
eolica representa una gran oportunidad para transitar hacia un
modelo energético basado en energias alternativas que reduzcan
considerablemente los danos ambientales provocados por los
combustibles fosiles. Sin embargo, esto depende en gran
medida de los intereses y valores que subyacen en el uso de la
energia eolica.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de
realizar esta accion que pretende hacer un exhorto para generar
de nuestro Estado un polo de desarrollo de energia edlica en el
centro norte del pais, los integrantes de esta Comision
aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la
Comision de Innovacion y Competitividad de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen

conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Energia del Gobierno Federal para que, en la generacion de

energia eodlica y solar considere al Estado de Zacatecas como un



polo de desarrollo fundamental del centro norte del pais, y se
desarrolle la infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y

bienestar para las familias de nuestra entidad.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de
la Comision de Innovacion y Competitividad de Ila
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los seis dias del mes de mayo de dos mil

veinticinco.

COMISION DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

PRESIDENTE

DIP. CARLOS PENA BADILLO

SECRETARIAS

DIP. SUSANA ANDREA DIP. MARIBEL
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