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1. ORDEN DEL DiA:

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quérum legal.

. Lectura de una sintesis del acta de la sesién de fecha 13 de mayo del
2025; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, mediante la cual se emite la
convocatoria para el Parlamento de las Juventudes de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas. Que presenta la Comision
de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia, Juventud y Familia.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma y
adiciona a la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Que
presenta el Diputado José Luis Gonzéalez Orozco.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman
la Ley Organica del Municipio del Estado Zacatecas, la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Zacatecas y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, en materia de transparencia. Que
presenta el Diputado Santos Antonio Gonzélez Huerta.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Que presenta el Diputado Martin Alvarez
Casio.

Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de punto de
Acuerdo, para exhortar respetuosamente a diversas autoridades en



relacion con la problemética existente en el sistema de salud publica.
Que presenta la comision de Salud.

10. Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa de punto de acuerdo,
por el que se exhorta a diversas autoridades para que informen y
socialicen los pormenores del Programa Nacional de Vivienda en
Zacatecas. Que presenta la comisiéon de Desarrollo Urbano,
Movilidad y Obras Publicas.

11. Primera lectura del dictamen respecto de las iniciativas de punto de
acuerdo mediante las que se exhorta, respetuosamente, a diversas
autoridades para que refuercen e implementen la revision y deteccion de
conductores de motocicletas y otros vehiculos y verificar que cumplan
con lo establecido en la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del
Estado de Zacatecas y su Reglamento. Que presenta la comision de
Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Puablicas.

12. Primera lectura del dictamen referente a la iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Turismo del Estado de Zacatecas. Que presenta la comisién de
Turismo.

13. Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se exhorta a la Secretaria de Energia del gobierno
federal para que, en la generacion de energia edlica y solar considere al
Estado de Zacatecas como polo de desarrollo fundamental del centro
norte del pais, y se desarrolle la infraestructura necesaria que permita
producir las mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo
y bienestar para las familias de nuestra entidad. Que presenta la
comisién de Innovacion y Competitividad.

14. Asuntos generales, y

15. Clausura de la sesion.



Diputado Presidente

Jesus Eduardo Badillo Méndez



2. SINTESIS DE ACTA

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 13 DE MAYO DEL ANO 2025, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL: CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, AUXILIADO
POR LOS LEGISLADORES: MARTIN ALVAREZ CASIO Y MARCO
VINICIO FLORES GUERRERO, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 40 MINUTOS;
CON LA ASISTENCIA DE 25 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 21
PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0111, DE
FECHA 13 DE MAYO DEL 2025.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS
15 HORAS, CON 27 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LOS SENORES
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 14 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Imelda Mauricio
Esparza, Presidenta de la
Comision  Legislativa  de
Desarrollo Urbano, Movilidad

Diputada

y Obras Publicas.

Hace del conocimiento de esta
Legislatura, que en reunion de
trabajo celebrada el dia 10 de
los corrientes mes y ano, y
derivado de las suspensiones
definitivas otorgadas por los
Tribunales Federales en los
juicios de amparo promovidos
en contra de la construccion del
Viaducto Elevado y el retiro de
la maquinaria y materiales, y
que han surtido efectos plenos;
la Comision acordo el archivo
de las Iniciativas de Punto de
Acuerdo promovidas por varios
Diputados, en diversas fechas.

02

Comité de
Ciudadana

Participacion
del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Presentan escrito, mediante el
cual solicitan de esta
Legislatura se tome en cuenta a
los integrantes del Sistema y a
los Titulares de los Organos
Internos de Control de los
Entes Autonomos de la




Entidad, para que formen parte
de las mesas de trabajo que se
habran de implementar para la
creacion de la nueva Ley de
Transparencia del Estado.

03

Presidencia Municipal
Jerez, Zac.

de

Remiten copia del acuerdo
tomado en la Sesion de Cabildo
del dia 04 de junio del 2025,
mediante el cual el
Ayuntamiento nombro la
Arracada Jerezana como
Patrimonio Material e
Inmaterial del Municipio; y
previo analisis y dictamen de
esta Legislatura, solicitan se
emita el Decreto con Ia
declaracion de 1la Arracada
Jerezana, como Patrimonio
Tangible e Intangible del Estado
de Zacatecas.

04

Presidencia Municipal
Guadalupe, Zac.

de

Presentan el Expediente
Técnico, mediante el cual el
Ayuntamiento solicita la
autorizacion de esta Legislatura
para enajenar un bien
inmueble bajo la modalidad de




dacion en pago, a favor del
Instituto Mexicano del Seguro
Social, como pago por el
importe del saldo insoluto que a
la fecha se tiene con la
institucion.

05

Comision de Derechos
Humanos del Estado.

Hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que se le han
requerido sendos informes al
Presidente Municipal de
Tlaltenango, Zac., con motivo
de las quejas presentadas por
los Ciudadanos Manuel y Saul
Arellano Rodriguez, por
presuntos actos violatorios de
sus derechos humanos
cometidos por €l y los
integrantes del Ayuntamiento.

06

Comision de Derechos
Humanos del Estado.

Hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que se les ha
requerido un  informe  al
Presidente y a la Secretaria de
Gobierno del Municipio de
Tepechitlan, Zac., con motivo
de las quejas presentadas en su
contra por los Ciudadanos José




Luis de la Cruz Estrada y Pedro
Llanes Garcia, por actos
presuntamente violatorios de
sus derechos humanos.




4. INICIATIVAS

4.

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL ESTADO

Presente.

Quienes suscriben, Diputado Roberto Lamas Alvarado y
Diputadas Ana Maria Romo Fonseca, Ruth Calderon Babun y
Georgia Fernanda Miranda Herrera, Integrantes de la Comision
de los Derechos de la Ninez, Adolescencia, Juventud y Familia
de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 59 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I y 98 fraccion III de
su Reglamento General, elevamos a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al

tenor de la siguiente



EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La Ley para las Juventudes del Estado de Zacatecas considera
la realizacion de un Parlamento de las Juventudes, el cual es el
espacio y ejercicio democratico para la presentacion, analisis y
discusion de propuestas, donde las y los jovenes pueden
manifestar ideas y opiniones sobre los temas y problematicas
que consideren de mayor relevancia en la sociedad, asi como
para mejorar el marco normativo estatal, la vida publica del

Estado y la busqueda del fortalecimiento institucional.

Dicho ordenamiento normativo mandata que la Legislatura del
Estado, a través de la Comision de Derechos de la Ninez,
Adolescencia, Juventud y Familia, el Ejecutivo y la autoridad
electoral administrativa, asi como aquellos otros organismos
autonomos que desean sumarse, se coordinaran para
implementar las acciones necesarias para la realizacion del

Parlamento de las Juventudes.

Este ejercicio de participacion abierta y directa de las
juventudes permite que sean escuchadas sus necesidades y
demandas desde diversas perspectivas o circunstancias, lo cual
propicia la generacion de propuestas que se aborden al interior
de esta representacion soberana y sean consideradas en la
agenda legislativa de las y los legisladores con una vision mas

amplia y con temas de trascendencia para nuestro Estado.



De igual manera, se pretende fomentar y desarrollar en las y los
jovenes de los municipios de Zacatecas principios como la
legalidad, democracia, transparencia, respeto a los derechos
humanos, asi como el debate informado, y la participacion en la
vida politica y en los asuntos de gran importancia para la

sociedad zacatecana.

Finalmente, el objetivo del Parlamento de las Juventudes, es
que continue la gran participacion de las y los jovenes, y darles
apertura aquellas personas que desean vivir por primera vez
esta experiencia, toda vez que el parlamento ha sido de gran
utilidad tanto para el Poder Legislativo como para las y los
jovenes que se involucran en las actividades parlamentarias de

nuestra entidad.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN
BASE A LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO II DEL TiTULO
TERCERO DE LA LEY PARA LAS JUVENTUDES DEL ESTADO
DE ZACATECAS, TIENE A BIEN EMITIR LA PRESENTE:

CONVOCATORIA

A las y los jovenes ciudadanos que reunan los requisitos y
aspiren a participar en la integracion del PARLAMENTO DE LAS
JUVENTUDES, que habra de realizarse durante los dias 20, 21
y 22 de agosto del ano 2025, bajo las siguientes:



BASES
PRIMERA.- DE LOS CARGOS A ELEGIR.

Atendiendo al principio de paridad entre los géneros el
Parlamento de las Juventudes habra de conformarse por 50%
de mujeres y un 50% de hombres:

[. Quince Muyjeres integrantes del Parlamento de Ilas
Juventudes, y

I[I. Quince Hombres integrantes del Parlamento de las
Juventudes.

SEGUNDA.- DEL METODO DE SELECCION. El comité
Organizador habra de designar e instalar un comité de seleccion
en el cual estén representados cada una de las instancias
organizadoras. Este Comité de Seleccion habra de determinar
los mecanismos para asignar los quince lugares para mujeres y
quince lugares para hombres que conformaran este parlamento
de las juventudes.

TERCERA.- DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD Y
REGISTRO.

I. Tener de 18 a 29 anos con once meses de edad.

[I. Tener ciudadania zacatecana.

[II. Grabar un video de una duracion minima de 3 minutos y
maxima de 5, en donde expongan sus ideas y propuestas
respecto de alguno de los siguientes temas:

a. Prevencion social del delito en las juventudes.

b. Afectaciones de la delincuencia y la inseguridad en
las juventudes.

c. Recuperar la paz y la tranquilidad a través de las
juventudes.



d. Uso adecuado de redes sociales y prevencion de la
Violencia Digital.
e. Las Juventudes por el fortalecimiento democratico.
f. Responsabilidad politica de las juventudes.
Los videos deberan enviarse al link disponible en la pagina de la
LXV Legislatura del Estado. www.congresozac.gob.mx

Los videos deberan estar en formato horizontal y entregarse en
mp4. Con buena calidad de audio grabando preferentemente
con microfono.

En el enlace de registro las y los aspirantes deberan llenar sus
datos personales.

En el video deberan establecer si ya han participado en
ediciones anteriores y en qué ano o anos han sido ya
participantes.

CUARTA.- VIGENCIA DEL REGISTRO. Se recibiran los videos
y registros correspondientes en el sitio web de la Legislatura del
Estado, del dia 23 de junio al 14 de julio del presente ano.

QUINTA.- DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION.

[. Una vez concluido el plazo para el registro, el Comité
Organizador, dara cuenta de las y los aspirantes y sus
expedientes y debera entregarlos al Comité de Seleccion,
que para tales efectos sea conformado.

[I. Los registros que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en la Base Tercera de la presente
Convocatoria, seran evaluados por el Comité de Seleccion.

III. Efectuado el proceso de evaluacion de los videos, el Comité
de Seleccion entregara mediante un dictamen a mas tardar


http://www.congresozac.gob.mx/

el dia 07 de julio; al Comité Organizador el cual
contendra, la lista de las y los participantes seleccionados.

Las determinaciones y resoluciones contenidas en el dictamen
tendran el caracter de inapelables.

SEXTA.- DE LOS RESULTADOS Y TOMA DE PROTESTA A
LAS Y LOS JOVENES INTEGRANTES DEL PARLAMENTO DE
LAS JUVENTUDES.

L.

II.

III.

IV.

El dictamen que formule y emita la Comision, sera
publicado en el portal www.congresozac.gob.mx y se
comunicara a los ganadores via telefénica o mediante
correo  electronico segun los datos que hayan
proporcionado en el registro.

Las y los jovenes seleccionados deberan presentarse el dia
que determine el comité organizador en la Sede del Poder
Legislativo para la entrega de sus Constancias que los
acreditan como Diputadas y Diputados Jovenes para el
PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES.

Las y los jovenes tomaran protesta como Diputadas y
Diputados Jovenes y viviran la experiencia de ser
Diputados y llevar a cabo las actividades propias de su
cargo durante el Parlamento.

Las y los integrantes del PARLAMENTO DE LAS
JUVENTUDES recibiran capacitacion, conferencias y
formaran parte en actividades de integracion relativas a la
actividad publica y parlamentaria.

SEPTIMA.- LO NO PREVISTO EN LA CONVOCATORIA.


http://www.congresozac.gob.mx/

Todo aquello, que no esté previsto en la presente Convocatoria
sera determinado por el Comité Organizador.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Quinta Legislatura

del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL
SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA EL PARLAMENTO DE
LAS JUVENTUDES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas autoriza emitir 1la
Convocatoria del PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES,
contenida en el presente instrumento legislativo.

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién de los Derechos de Nifez,
Adolescencia, Juventud y Familia, designaran e instalaran al
Comité Organizador y al Comité de Seleccion en su
oportunidad.

ARTICULO TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.



TRANSITORIOS
Articulo Primero. Se Apruebe al Presente Acuerdo de

conformidad al articulo 105 del Reglamento General.

Articulo Segundo. Se publique por una sola ocasion en el

Perioédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac. 29 de mayo de 2025

ATENTAMENTE.
DIP. ROBERTO LAMAS DIP. ANA MARIA ROMO
ALVARADO FONSECA
DIP. RUTH CALDERON DIP. GEORGIA FERNANDA

BABUN MIRANDA HERRA.



4.2

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe diputado José Luis Gonzalez Orozco, en mi
caracter de integrante de la H. Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, con fundamente en lo dispuesto en el
articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, asi como el articulo 31 fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, 96 fraccion I, 97 y 98 del Reglamento General,
someto a consideracion del Pleno de esta soberania popular,
Iniciativa de Reforma y adicion a la Ley Organica del Municipio

del Estado de Zacatecas, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

PRIMERO. El Municipio es, en la historia constitucional de
Meéxico, el eje mas importante de la organizacion social, politica,
administrativa de los ciudadanos con el poder publico. Bajo ese
contexto, se derivan relaciones de gobierno, de participacion
social y prestacion de servicios basicos; también representa una
dimension territorial reconocida por su extension y limites,

donde se ejercen, sobre la poblacion, actos de autoridad cuyos



elementos son enlazados por conjuntos normativos de

observancia general y obligatoria.

La instancia de gobierno municipal, en su evolucion, ha venido
adquiriendo una naturaleza y caracteristicas de acuerdo con las
condiciones sociales, economicas y politicas de su tiempo,
transformandose de una instancia de prestacion de servicios a
una  institucion de  gobierno con = obligaciones @y
responsabilidades directas, estructurando una administracion

gubernamental, hacendaria y financiera.

SEGUNDO. La evolucion juridica del municipio ha transformado
la administracion publica municipal y lo ha fortalecido de
manera técnica y administrativa. En esta perspectiva, el interés
por reformar las funciones del Municipio, sus procedimientos y
tareas esenciales, es un reto permanente. El Municipio
representa la esencia de la funcion publica y por lo tanto es el
origen de las transformaciones politicas, econémicas sociales

de una comunidad.

La funcion municipal denota una estructura interna
jerarquizada, una organizacion regulada por su normatividad y

una estructura que ejerce autoridad y mando a través de la Ley.

En tal sentido, es necesario actualizar el marco juridico
atendiendo las necesidades y demandas de la administracion

para garantizar la eficiencia, eficacia y efectividad del municipio.



TERCERO. Las atribuciones municipales han ido evolucionado
con el paso del tiempo y, entre ellos, destacan los temas
economicos relativos a la presentacion de la Ley de Ingresos del

Municipio al Cabildo y su entrega a la Legislatura del Estado.

En el caso particular de la Ley de Ingresos, es el documento
juridico-financiero que permite a un ayuntamiento recabar
ingresos economicos para solventar los gastos de wuna
administracion municipal; sobre el particular, Eduardo Casillas

Avila, nos dice:

La Ley de Ingresos Municipal, es el documento que
establece los gravamenes que tendran vigencia durante
un ejercicio fiscal determinado, para que los municipios
acudan a ellos como medio de allegarse los recursos
necesarios para solventar los gastos de su
administracion. En consecuencia, la ley de Ingresos
cumple dos funciones: Una que corresponde al
senalamiento de las fuentes de ingresos que seran
gravadas para la obtencion de los recursos y, la otra,
para establecer lo que se denomina como el presupuesto
de ingresos, o lo que es lo mismo, la estimacion de los
ingresos a obtener durante un determinado periodo
administrativo, asi como el senalamiento de las tasas,
cuotas y tarifas y algunas otras disposiciones especificas
que en relacion a cada uno de los gravamenes que ésta
establece, deben senalarse para que obliguen a los
particulares!.

La importancia de la Ley de Ingresos es fundamental para la

vida economica del municipio, por ello, es importante revisar y

1 Avila Castillo Eduardo. Contenido, estructura y proceso de elaboracién de la Ley de Ingresos
Municipal. INDETEC. 1995. pag.112



reformar su procedimiento interno (en el ayuntamiento), asi

como externo (la presentacion en la legislatura del estado).

Actualmente, son dos momentos del proceso de aprobacion por
parte del cabildo municipal y su remision a la Legislatura para

iniciar el proceso legislativo-economico de la Ley de Ingresos.

La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

establece, como facultad del ayuntamiento, lo siguiente.

Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. ...

I.yIL ...
III. En materia de hacienda publica municipal:

a) Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de
que rindan cuentas a la Legislatura del Estado;

b) Someter anualmente, antes del dia primero de
noviembre, al examen y aprobacion de la Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en la legislacion de caracter
general, federal, estatal y municipal que debera regir el
ano fiscal siguiente.

Para lo cual, en el ambito de su competencia, se
propondra a la Legislatura las tasas, cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones de mejoras y la
aplicacion que corresponda, respecto de las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
bases para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

[...]



Lo anterior nos muestra la autonomia del municipio para
ejercer sus facultades en materia de la hacienda publica, asi
como sus facultades administrativas. Sin embargo, el
procedimiento y temporalidad que esta plasmado en la Ley, no

es siempre el mas optimo para el proceso legislativo.

La Comision de Hacienda tiene como facultad primordial,
otorgada por la Ley Organica del Poder Legislativo, dictaminar
las Leyes de Ingresos de los 58 municipios del Estado; en
relacion con ella, se han observado algunos vacios e
inconsistencias en el proceso que va desde que la iniciativa de
Ley que es presentada al cabildo y la presentacion ante la
Legislatura para que siga su proceso legislativo de

dictaminacion.

CUARTO. La Ley Organica del Municipio establece un
procedimiento para la elaboracion de la Ley de Ingresos del
Municipios, en el articulo 103, establece en las siguientes

fracciones lo siguiente:

Facultades de la Tesoreria Municipal
Articulo 103. Son facultades y obligaciones del titular de la
Tesoreria Municipal las siguientes:

I. Coordinar y programar las actividades
correspondientes a la recaudacion, contabilidad y gasto
publico municipales;

II. Llevar la contabilidad en los términos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas



normatividad aplicable, asi como el control del ejercicio
presupuestal;

III. Administrar, registrar y controlar lo relativo a la
valoracion y valuacion del patrimonio municipal
conforme la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

IV. Recaudar los ingresos que corresponden al Municipio
conforme a lo que establecen las leyes fiscales;

V. Formular los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Municipio de conformidad
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley
de Disciplina Financiera;

La Ley Organica faculta a la tesoreria municipal a la proyeccion
y ejercicio de la hacienda municipal, es la unidad técnico-
administrativa que esta disenada para estructurar la economia
del ayuntamiento. Dos de sus facultades mas importantes son,
como se desprende del articulo citado, la elaboracion de la Ley

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del municipio.

En el caso de la cuenta publica del municipio, su procedimiento
de elaboracion, autoridad responsable, comision edilicia y
entrega al Ayuntamiento para su aprobacion se establecen en la
siguiente disposicion:

Facultades de la Sindica o Sindico
Articulo 84. La Sindica o Sindico Municipal tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I.aVI. ...
VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en

la forma y términos previstos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacion y



Rendicion de Cuentas del Estado y en las demas
disposiciones legales aplicables. Asimismo, se entregue
en término legal a la Legislatura.

Para estos efectos, la Comision de Hacienda y Vigilancia
que presidira, debera conjuntamente con el titular de la
Tesoreria, presentar ante el Ayuntamiento el dictamen de
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior,
para su aprobacion, en su caso.

[.]

Menciono los temas anteriores, por su importancia y porque
comparten una misma autoridad de origen (la tesoreria del
Municipio),

Sin embargo, en el caso de la Ley de Ingresos, existe un vacio al
respecto, por ello, el objetivo de esta iniciativa es precisar el

proceso de entrega de la Ley de Ingresos del Municipio

primeramente al ayuntamiento para su aprobacion.

QUINTO. Derivado de los trabajos de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal en el proceso de dictaminacion de las
de las Leyes de Ingresos de los 58 Ayuntamientos del Estado, se
analizo la necesidad de acortar los plazos de entrega de las
Leyes de Ingresos a la Legislatura para que la Comision emita el
dictamen respectivo, en virtud de que las leyes de ingresos
deben entregarse antes del primero de noviembre incluso si no
son dias habiles, una vez hecho lo anterior ante la oficialia de
partes estas iniciativas se deben agendar en la sesion ordinaria
siguiente para que estas sean turnadas a la Comision

Legislativa de Hacienda y Fortalecimiento Municipal.



Sin embargo, debemos puntualizar que las iniciativas, desde el
momento que son turnadas, los equipos técnicos inician el
analisis para la elaboracion de los preproyectos de dictamen,
estos deben estar a la espera de la aprobacion de los criterios
generales de politica economica contenidos en el paquete
economico y que se establecen en el articulo 42 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, y para iniciar los preproyectos de dictamen, se
estima necesario que las iniciativas de ingresos del segundo y
tercer anos de ejercicio se entreguen a la Legislatura, a mas
tardar, el 15 de octubre, no asi en el primer ano de ejercicio de
las administraciones municipales que lo harian antes del

primero de noviembre.

Esta propuesta es parte de los comentarios tanto de los
integrantes de la Comision como de los equipos técnicos, dado
que permitira no solo avanzar en el proceso de dictaminacion,
hacer extensiva la calendarizacion de comparecencias de mas
ayuntamientos, programar mas reuniones técnicas con personal
de los ayuntamientos y concluir con los criterios generales de

politica econémica.



SEXTO. De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, las iniciativas formuladas ante
esta Soberania Popular deben incorporar el impacto

presupuestal que resultaria de su aprobacion.

De acuerdo con lo senalado, las reformas que se proponen en la
iniciativa no tienen un impacto presupuestario, en virtud de que
no se crean areas administrativas, programas que requieran
presupuesto, solo asigna facultades ejecutivas y determina
nuevos plazos, que no tienen mayor gasto o erogacion para la

administracion municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b de la fraccién III del
articulo 60, se adiciona una fraccion XXXII, recorriéndose en su
orden al articulo 80 y se reforma la fraccion V del articulo 103
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas para
quedar como sigue:

Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las



leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones
exclusivas siguientes:

I.yII. ...
III. En materia de hacienda publica municipal:
a) ...

b) Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre en
el primer ano de ejercicio de la administracion municipal y
a mas tardar el 15 de octubre en el segundo y tercer afios de
ejercicio, al examen y aprobacion de la Legislatura del Estado,
la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en la legislacion de caracter general,
federal, estatal y municipal que debera regir el ano fiscal
siguiente.

c) ak)...
IV. a X...

Facultades de la Presidenta o Presidente
Articulo 80. La Presidenta o Presidente Municipal tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

I. a XXX. ...

XXXI. Presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta con
la persona titular de la Tesoreria Municipal, el proyecto de
iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio;

XXXII y XXXITII. ...

Facultades de la Tesoreria Municipal



Articulo 103. Son facultades y obligaciones del titular de la
Tesoreria Municipal las siguientes:

I.alIV. ...

V. Formular los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Municipio de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera y
entregarlos conjuntamente con el Presidente Municipal al
Ayuntamiento;

VI. a XXVII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacateas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o
menor jerarquia que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.

Zacatecas, Zac., a 3 de junio de 2025.

DIPUTADO JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.



4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA
DEL MUNICIPIO DEL ESTADO ZACATECAS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE ZACATECAS en materia de transparencia.

El suscrito, Mtro. Santos Antonio Gonzalez Huerta, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 60 fraccidn | y 65 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO ZACATECAS, LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS en materia de transparencia, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia, el acceso a la informacién publica y la rendicion de cuentas son pilares
fundamentales para consolidar gobiernos democraticos, abiertos y cercanos a la
ciudadania. En ese sentido, el Constituyente local, en concordancia con las reformas
constitucionales federales en materia de simplificacién organica, aprobd una reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas que transforma el modelo institucional de
garantia de los derechos de acceso a la informacidon publica y proteccién de datos
personales.

Dicha reforma constitucional dio paso a un nuevo paradigma en materia de transparencia,
con un modelo que elimina duplicidades administrativas, promueve la eficiencia, reduce
costos y fortalece las atribuciones de |la autoridad garante. Este nuevo esquema busca que
el derecho a saber sea real, efectivo y util para la poblacién, y que las instituciones
publicas, sin excepcidén, asuman su obligacién de rendir cuentas con claridad y
oportunidad.

Como parte del proceso de armonizaciéon normativa, se propone la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas,
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, a fin de actualizar sus disposiciones en congruencia



con el nuevo modelo constitucional. Las reformas planteadas eliminan referencias al
anterior érgano garante, adecuan los deberes de las autoridades municipales y estatales
como sujetos obligados, y actualizan la articulacion del Sistema Estatal Anticorrupcion con
la nueva arquitectura de transparencia en la entidad.

El objetivo es dotar de coherencia normativa a todo el marco legal vinculado con la
transparencia, garantizando que las nuevas reglas no solo estén en la Constitucién y en la
ley especifica de transparencia, sino que permeen toda la estructura institucional del
estado y los municipios. Esta reforma permitird mejorar los mecanismos de coordinacion,
fiscalizacién, control interno y prevencién de la corrupcién.

Con esta iniciativa, avanzamos en la consolidacion de un Estado mas abierto, donde la
informacién publica sea verdaderamente accesible, y donde el uso de los recursos
publicos pueda ser evaluado con objetividad y responsabilidad por la ciudadania.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 130

Difusion de informacion publica

El  Municipio debe establecer las
condiciones para que la informacién
publica sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna, de

conformidad con la normatividad

aplicable, ademas de cumplir con las

Articulo 130

Difusion de informacion publica

debe
que la

El  Municipio establecer las

condiciones para informacién

publica sea accesible, confiable,

verificable, veraz y oportuna, de

conformidad con la normatividad

aplicable, ademas de cumplir con las




facultades y funciones a su cargo como
sujeto obligado.

facultades y funciones a su cargo como
sujeto obligado.

SE DEROGA.

SE DEROGA.

Articulo 131

Medios de impugnacién

Todo solicitante tiene derecho a

interponer recurso de revision y de

inconformidad bajo los criterios vy

mediante los procedimientos que marcan
las Leyes en la materia.

Articulo 131

Medios de impugnacion

Todo ciudadano tiene derecho a
interponer denuncias ante el
incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, asi como recurso de

revision derivado de la inconformidad por
la respuesta que se otorgue a la solicitud
de acceso a la informacion o bien, por la
de esta,

ausencia conforme a lo




establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas.

Articulo 134

Proteccion de datos personales

I. Adoptar los procedimientos adecuados
para recibir y responder las solicitudes de

. y
oposicion al tratamiento de datos, en los

acceso, rectificacion,

casos que sea procedente, asi como
capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informacién sobre sus politicas en
relacidon con la proteccion de tales datos,
de conformidad con la normatividad

aplicable;

lll. Poner a disposicién de los individuos, a
partir del momento en el cual se recaben
datos personales, el documento en el que
se establezcan los propodsitos para su
tratamiento, en términos de Ia
normatividad aplicable, excepto en casos
en que el tratamiento de los datos se haga
en ejercicio de las atribuciones conferidas

por ley;

Articulo 134

Proteccion de datos personales

I. Adoptar los procedimientos adecuados
para recibir y responder las solicitudes de
acceso, rectificaciéon, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de datos, en los
casos que sea procedente, asi como
capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informacién sobre sus politicas en
relacién con la proteccidon de tales datos,
de

aplicable;

conformidad con Ila normatividad

lll. Poner a disposicién de los individuos,
de manera previa al momento en que se
recaben datos personales, el aviso de
privacidad en el que se establezcan los
propdsitos para su tratamiento, en
términos de la normatividad aplicable,
excepto en casos en que el tratamiento de
los datos se haga en ejercicio de las

atribuciones conferidas por ley;




IV.aVl ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

IV.aVl. ..

VIl. Tratar los datos personales
sujetandose unicamente a las facultades o
atribuciones que le confiera la
normatividad aplicable.

VII. Procurar que el tratamiento de los
datos personales esté justificado por
finalidades concretas.

VIIl. Evitar la obtencion de datos
personales a través de medios engainosos
o fraudulentos, privilegiando los intereses
de las personas titulares.

IX. Recabar el consentimiento de las
personas titulares, segun sea el caso,
previo al tratamiento de los datos
personales.

X. Limitar el tratamiento de los datos
personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios
cada finalidad.

XI. Establecer controles o mecanismos
que tengan por objeto guardar |la
confidencialidad de los datos personales.




SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Los difundir,

los

Municipios no podran

distribuir o comercializar datos
personales contenidos en los sistemas de
informacién, desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o
por un medio de autentificacién similar,
de los individuos a que haga referencia la
con la

informacion de  acuerdo

normatividad aplicable.

XIl.
acreditar el
principios,
materia de

Implementar mecanismos para

cumplimiento de los
deberes y obligaciones en
proteccion de datos

personales.

Los difundir,

datos

Municipios no podran

distribuir o comercializar los
personales contenidos en los sistemas de
informacién, desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o
por un medio de autentificacidn similar, de
los individuos a que haga referencia la
acuerdo

informacion de con la

normatividad aplicable.

El incumplimiento a lo establecido por el
presente articulo asi como a la Ley de
de Datos
Posesion de Sujetos Obligados,

Proteccion Personales en
sera
motivo de sancion de acuerdo a lo

establecido por dicha ley.




SIN CORRELATIVO

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 11. Son
Comité Coordinador:

integrantes  del

[. El titular de la Auditoria;

Il. El titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion;

lll. El titular del 6rgano interno de
control del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas;

VI. El Presidente del Comité de

Participacion Ciudadana, y

del Tribunal
Estado de

VIl. Un
Superior

representante
de Justicia del

Zacatecas.

Articulo 11. Son
Comité Coordinador:

integrantes del

|. El titular de la Auditoria;

II. El titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion;

[ll. El titular del 6érgano interno de
control del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas;

V. SE DEROGA

VI. El Presidente del
Participacion Ciudadana, y

Comité de

VII. Un representante del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Zacatecas.

Articulo 19. ...

Articulo 19. ...




Lyll. ...

lll. Tener mas de treinta y-cireo afos
de edad al dia de la designacion;

IValX. ...

X. No ser Gobernador del Estado,
Magistrado, titular e-subsecretarie de
dependencias y entidades de la
administracion publica en sus tres
niveles de gobierno, Fiscal General o
Fiscal-Especializade, a menos que
se haya separado de su cargo un afio
antes del dia de su designacion.

Lyl ...

[ll. Tener mas de treinta afios de edad
al dia de la designacion;

IValX. ...

X. No ser Gobernador del Estado,
Magistrado o titular de dependencias y
entidades de la administracion publica
en sus tres niveles de gobierno, Fiscal
General, a menos que se haya
separado de su cargo un afio antes del
dia de su designacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30.

I a XLIV

Se recorre

XLV. Las demas que expresamente le
confieran esta Ley, los reglamentos u
otras disposiciones juridicas aplicables, asi
como

aquellos que directamente le

ordene el Gobernador.

Articulo 30.

I a XLIV

las atribuciones que le
de
transparencia, acceso a la informacion

XLV. Ejercer

correspondan en materia
publica y proteccion de datos personales,
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como conocer de
los procedimientos relativos a su
proteccion, verificacion e imposicion de

sanciones; y




XLVI. Las demas que expresamente le
confieran esta Ley, los reglamentos u
otras disposiciones juridicas aplicables, asi
como aquellos que directamente le
ordene el Gobernador.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60
fraccién | y 65 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi
como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se somete a consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente

Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
DEL ESTADO ZACATECAS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
ZACATECAS en materia de transparencia.

Articulo primero. - Se reforma el primer parrafo del articulo 131; la fraccién | y la fraccidn
Il del articulo 134; se adicionan las fracciones VIl a Xll y un ultimo parrafo del articulo 134
y se derogan los parrafos segundo y tercero del articulo 130, todos de la Ley Orgdnica del

Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 130

Difusion de informacion publica

El Municipio debe establecer las condiciones para que la informacién publica sea
accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, de conformidad con la normatividad

aplicable, ademds de cumplir con las facultades y funciones a su cargo como sujeto




obligado.

SE DEROGA.

SE DEROGA.

Articulo 131

Medios de impugnacién

Todo ciudadano tiene derecho a interponer denuncias ante el incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, asi como recurso de revisiéon derivado de la
inconformidad por la respuesta que se otorgue a la solicitud de acceso a la
informacion o bien, por la ausencia de esta, conforme a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 134

Proteccion de datos personales

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que
sea procedente, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer
informacién sobre sus politicas en relacién con la proteccion de tales datos, de
conformidad con la normatividad aplicable;




[ll. Poner a disposicion de los individuos, de manera previa al momento en que se
recaben datos personales, el aviso de privacidad en el que se establezcan los propdsitos
para su tratamiento, en términos de la normatividad aplicable, excepto en casos en que
el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV.aVl. ..

VII. Tratar los datos personales sujetiandose unicamente a las facultades o
atribuciones que le confiera la normatividad aplicable.

VII. Procurar que el tratamiento de los datos personales esté justificado por
finalidades concretas.

VIII. Evitar la obtencion de datos personales a través de medios engafiosos o
fraudulentos, privilegiando los intereses de las personas titulares.

IX. Recabar el consentimiento de las personas titulares, seglin sea el caso, previo al
tratamiento de los datos personales.

X. Limitar el tratamiento de los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios cada finalidad.

XI. Establecer controles o mecanismos que tengan por objeto guardar la
confidencialidad de los datos personales.




Xil. Implementar mecanismos para acreditar el cumplimiento de los principios,
deberes y obligaciones en materia de proteccién de datos personales.

Los Municipios no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autentificacidn similar, de los individuos a que haga referencia la informacidn
de acuerdo con la normatividad aplicable.

El incumplimiento a lo establecido por el presente articulo asi como a la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sera motivo de
sancion de acuerdo a lo establecido por dicha ley.

Articulo segundo. - Se reforma la fraccion Il y X del articulo 19 y se deroga la fraccién V
del articulo 11, todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 11. Son integrantes del Comité Coordinador:

l. El titular de la Auditoria;

Il. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

lll. El titular del 6rgano interno de control del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas;

V. SE DEROGA

VI. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, y




VII. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Articulo 19. ...

Lyll. ...

lll. Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacion;
IValX. ...

X. No ser Gobernador del Estado, Magistrado o titular de dependencias y
entidades de la administracion publica en sus tres niveles de gobierno, Fiscal
General, a menos que se haya separado de su cargo un afio antes del dia de su
designacion.

Articulo tercero. - Se adiciona una nueva fraccion XLVI, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Articulo 30.

I a XLIV

XLV. Ejercer las atribuciones que le correspondan en materia de transparencia, acceso
a la informaciéon publica y proteccion de datos personales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como conocer de los procedimientos relativos a
su proteccion, verificacion e imposicion de sanciones; y

XLVI. Las demds que expresamente le confieran esta Ley, los reglamentos u otras
disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellos que directamente le ordene el
Gobernador.




DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Salén de Sesiones de la Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 10 dias del mes de junio

de 2025.

SUSCRIBE

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA



4.4

C. DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE

C. DIPUTADO MARTIN ALVAREZ CASIO, en mi caracter de diputad
local, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA y con las
facultades que me confieren los articulos 60, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; los
articulos 31 fraccion I, 55, 56 fraccion I y 59 fraccion II de la Ley
Organica, asi como los numerales 96 fraccion I y 98 fraccion I del
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas, sometemos a la consideracion del pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER
LAS BASES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN NUESTRO ESTADO.
PARA ELLO SE PROPONE LA ENMIENDA DEL ARTICULO 26 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Hace ya tres décadas que el tema de la seguridad publica

fue acogido con seriedad en la agenda nacional mexicana para



mejorarlo en la legislacion, estructurarlo con amplitud y afinarlo en
su categoria de deber primordial del Estado Mexicano y como politica
publica imprescindible, en ese entonces y en la actualidad, por la
explosion de riesgos sociales que no han permitido una serenidad en

nuestra sociedad.

La Seguridad Publica, proveniente del latin securitas y que significa
“cualidad de seguro”, tiene como sinonimos: proteccion, amparo,
confianza, credibilidad y como antonimos: peligro, incertidumbre,

duda, inseguridad, vacilacion...2

El Estado Moderno, fundado en el marco de la ilustracion francesa
tuvo claro su deber primordial de preservar los naturales e
imprescriptibles derechos de todo ser humano, reflejados (entre
otros) en la libertad, la propiedad y la seguridad...3. En tal medida,
el concepto de seguridad es adoptado en la modernidad, dentro de la
narrativa juridica y politica, como “un derecho” pero también como

una obligacion del poder publico.4

SEGUNDO. AVANCES EN SEGURIDAD EN MEXICO Y EN
ZACATECAS.

En un sistema legislativo como el nuestro en el que, introducir un
texto en la Constitucion es signo de éxito social y politico o garantia
de que un derecho tiene mayores posibilidades de ser respetado, es
deseable para muchos que nuestra norma fundamental consagre de

2 https://dle.rae.es/seguridad?m=form

3 “Seguridad Publica y Constitucidn”. Juan Ramirez Marin. Editorial Porrda (Facultad de Derecho). México
2003. Pagina 12.

Derechos contenidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) y en la
Declaracion de los Derechos de los Norteamericanos de Virginia (1776)

* fdem.



forma expresa, concisa y amplia el derecho a la seguridad, sus bases
y sus principios; pues el Constituyente de 1917 dio por hecho esta
prerrogativa por considerarla prevista en disposiciones diversas que
sancionaban a quien no respetara la vida, la integridad y los bienes
de las personas.

Actualmente, el articulo 21 de la Constitucion Politica de nuestro
pais confiere la responsabilidad de proteccion ciudadana y la
seguridad publica a la dependencia federal del ramo. Otorga la
rectoria de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion
penal al Ministerio Publico y por recientes reformas primordiales del
ano 2024:

e Extiende la obligacion de auxilio en la indagatoria criminal a
las policias en general, en el ambito de su competencia.

e Establece el deber de vigilancia de los fondos federales a cargo
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al que le otorga diversas atribuciones para emitir
acuerdos y lineamientos que coordinen eficientemente Ilas
facultades concurrentes de los 6rdenes de gobierno, atendiendo
los fines de dicho Sistema y de la Estrategia Nacional, y

e Deposita en la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana la facultad de coordinar y dirigir la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, el Sistema Nacional de
Inteligencia, las actividades en la materia de los tres 6rdenes de
gobierno mediante sus instituciones de seguridad publica, asi
como hacerse llegar de informacion de toda dependencia oficial
para el esclarecimiento de hechos delictivos.

Recientemente fue aprobado un dictamen de reformas a la
Constitucion de nuestro Estado por la actual Legislatura, que
incluyo algunos elementos relevantes y de reciente incorporacion en
el modelo nacional de seguridad publica, previstos en el articulo 26
de la Ley Maxima de nuestro pais.

No obstante, el suscrito estima que por la importancia de un tema
que constituye prioridad en las agendas, nacional y local, ademas,
dada la necesidad de contar con una base amplia, sélida y completa
desde la Ley Fundamental Zacatecana que permita desarrollar bases



secundarias en nuestra legislacion sobre seguridad publica,
prevencion del delito, de la violencia y sobre procuracion de justicia,
ES NECESARIO PLANTEAR UN ESQUEMA INTEGRAL DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION LOCAL, QUE TENGA PLENA
ARMONIA CON SU EQUIVALENTE DE LA CARTA MAGNA
NACIONAL, QUE NO DEJE FUERA NINGUN TEMA, NINGUNA
PRERROGATIVA SOCIAL NI TOPICO ALGUNO DE LOS YA
CONSIDERADOS EN ELLA.

Particularmente, en Zacatecas, necesitamos avanzar en Ila
actualizacion de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y en
una nueva legislacion en materia de Prevencion Social de la Violencia
y del Delito.5

El tener una nueva y mas completa configuracion en la Bicentenaria
Constitucion Zacatecana en el rubro de la proteccion ciudadana,
permitira desarrollar y eficientar la legislacion en la materia, sobre
todo sincronizar -sin discrepancias- y lograr una integracion
normativa, federal y local, en cada aspecto considerado en el ambito
nacional.

TERCERO. El contenido de la presente iniciativa, se centra,
particularmente en los aspectos siguientes:

I. Se modifica el nombre de la secretaria del ramo de
seguridad en el Estado de Zacatecas.

II. Se amplian y actualizan los alcances del concepto
constitucional de seguridad publica.

> La actual Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, aunque no es tan vetusta, no responde a los
avances que se han tenido en el los ultimos diez afios en materia de coordinacidn policial, procuracién de
justicia, instituciones policiales y administracién de justicia.

La LXIV Legislatura del Estado llevé a cabo algunas reformas a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica pero es momento de avanzar en diversos aspectos torales, a partir de la base constitucional local en
la materia.

La misma Legislatura hizo un esfuerzo importante y emitié una nueva legislacién en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia, sin embargo, ésta se encuentra en el campo del Ejecutivo del Estado y
no ha sido publicada aun.



III.

IV.

VI

Incluye el deber de las policias, estatal y municipales,
para coadyuvar en la investigacion delictiva.

Establece el deber del Estado para otorgar fondos propios
a los municipios en el rubro de seguridad,
complementario de los fondos federales en la materia.

Da facultades al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica para que establezca criterios
en el manejo de los recursos locales en materia de
seguridad publica, y

Establece las bases dentro del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, para que haya plena coordinacion
policial conforme al Articulo 21 de la Carta Magna

Nacional, en atencion a los fines de la seguridad publica.
CUARTO. Para dar mayor claridad al sentido de la presente

iniciativa, me he permitido hacer un analisis comparativo del

contenido actual y vigente de las disposiciones fundamentales,

confrontadas con la propuesta que eleva en esta iniciativa:

TEXTO VIGENTE CPELSZ

TEXTO DE LA REFORMA

Articulo 26. Toda persona tiene
derecho a la alimentacion, la salud, la
asistencia social, la vivienda, el
descanso, la cultura fisica, la practica
del deporte y la recreacion; la
proteccion de sus bienes, la paz y la
seguridad publica.

Toda persona tiene derecho al acceso
libre y universal a internet y al
software libre, para integrarse a la
sociedad de la informacion y el
conocimiento y con ello promover su
desarrollo individual y el progreso
social. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente social que le
permita vivir en paz y en armonia

Este parrafo se deja intacto, sélo cambia su orden en la estructura
del articulo.

Lo mismo con este parrafo.

Lo mismo con este parrafo.




con todos los demas seres humanos.
Cualquier forma de violencia es
destructiva y atenta contra el
desarrollo humano integral y la
dignidad de la persona.

Esta Constitucion reconoce 'y
garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y
practicas  tradicionales, a las
autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas
disfruten y ejerzan su derecho de
votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y

la soberania de los estados. En
ningin caso las practicas
comunitarias podran limitar los

derechos politico electorales de los y
las ciudadanas en la eleccidon de sus
autoridades municipales.

idem.

Articulo 26. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico, a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccidon Ciudadana del Ejecutivo del Estado y a las policias
municipales, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multa, arresto que no
excedera de treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad. Cuando el infractor no pague la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso. La
autoridad, al sancionar, se asegurara del tipo de trabajo del




infractor.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que le
permita vivir en paz y en armonia con todos los demas seres
humanos. Cualquier forma de violencia es destructiva y atenta
contra el desarrollo humano integral y la dignidad de la persona. El
Estado y los ayuntamientos tienen el deber de implementar
acciones de prevencion de la violencia y el delito en las que
participe la sociedad.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, del
Estado de Zacatecas y de sus municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, garantizar una vida libre de violencias con
deberes reforzados de proteccion para las mujeres,
adolescentes, niilas y nifios; contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley y con las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. Las
instituciones de seguridad publica seran de caracter civil y su
actuacion se regira por los principios de legalidad, disciplina,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, confianza y
proximidad ciudadana, asi como por la perspectiva de género y
el respeto a los derechos humanos reconocidos en Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ministerio Publico, las instituciones policiales del Estado y las
de los municipios, deben coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Estatal en
la materia, que estara sujeto a las siguientes bases, conforme lo
establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la parte referida al Sistema Nacional de
Seguridad Publica:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacidn, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, sera competencia del Estado y de los
ayuntamientos en el ambito de sus respectivas
competencias.

b) Coadyuvar con el sistema nacional de informacion en
seguridad, proporcionando la informacion de que
disponga en la materia. Asi mismo, el sistema estatal
establecera un modelo local equivalente a dicho sistema
nacional.

c) Garantizar que ninguna persona ingrese a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

d) Formular politicas publicas tendientes a prevenir la




Toda persona tiene derecho a Ia
alimentacion, la salud, la asistencia
social, la vivienda, el descanso, la cultura
fisica, la practica del deporte y la
recreacion; la proteccion de sus bienes,
la paz y la seguridad publica.

Este parrafo se deja intacto, sdlo

cambia de orden en la estructura del
articulo.

Lo mismo con este parrafo.

comision de delitos y de las violencias.

e) Determinar mecanismos accesibles para la participacion
de la comunidad en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito y de las violencias, asi
como en el desempeiio de las instituciones de seguridad
publica.

f) Acceder a los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica y distribuirlos a los municipios conforme a la ley,
ademas, complementar la asignacion federal con fondos
propios para incrementar logros en la materia, e

g) El sistema estatal contara con un Secretariado Ejecutivo,
el cual implementara acciones para homologar estandares
y criterios, lograr una coordinacion eficiente, transparente
y responsable con la Federacion, con las entidades
federativas que corresponda y con los ayuntamientos,
conforme a los objetivos del sistema y de la estrategia
nacional en la materia.

La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del
Estado aplicara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el
territorio del Estado de Zacatecas, asi como los programas, las
politicas y acciones respectivos; coordinara las acciones locales
de Inteligencia en materia de seguridad publica y coadyuvara con
el sistema nacional de inteligencia proporcionando Ila
informacion de que disponga o que recabe, conforme a la ley.
Podra solicitar informacion a las instituciones y dependencias del
Estado para la identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

La formacion y el desempefio de los integrantes de las
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion, la salud, la
asistencia social, la vivienda, el descanso, la cultura fisica, la
practica del deporte y la recreacién, asi como a la proteccién de
sus bienes.

Toda persona tiene derecho al acceso libre y universal a internet y
al software libre, para integrarse a la sociedad de la informacién y
el conocimiento y con ello promover su desarrollo individual y el
progreso social. El Estado lo garantizara.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y




desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los
y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Por lo que en mérito de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER
LAS BASES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN NUESTRO ESTADO.
PARA ELLO SE PROPONE LA ENMIENDA DEL ARTIiCULO 26 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 26 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 26. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Ejecutivo del Estado y
a las policias municipales, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente
consistirdn en multa, arresto que no excedera de treinta y seis horas o en trabajo




a favor de la comunidad. Cuando el infractor no pague la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. La autoridad, al sancionar, se asegurara del
tipo de trabajo del infractor.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que le permita vivir en paz
y en armonia con todos los demds seres humanos. Cualquier forma de violencia es
destructiva y atenta contra el desarrollo humano integral y la dignidad de la
persona. El Estado y los ayuntamientos tienen el deber de implementar acciones
de prevencién de la violencia y el delito en las que participe la sociedad.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, del Estado de
Zacatecas y de sus municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, garantizar una vida libre
de violencias con deberes reforzados de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifas y nifos; contribuir a la generacidn y preservaciéon del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencidn, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley y con las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. Las
instituciones de seguridad publica seran de caracter civil y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, disciplina, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, confianza y proximidad ciudadana, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ministerio Publico, las instituciones policiales del Estado y las de los
municipios, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Estatal en la materia, conforme lo establece el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sujeto a
las siguientes bases:



a) La regulacion de la seleccidon, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, serda competencia del Estado y de los
ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias y se
sustentara en una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad.

b) Coadyuvar con el sistema nacional de informaciéon en seguridad,
proporcionando la informacion de que disponga en la materia. Asi
mismo, el sistema estatal establecerda un modelo local equivalente a
dicho sistema nacional.

¢) Garantizar que ninguna persona ingrese a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

d) Formular politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos y
las violencias.

e) Determinar mecanismos accesibles para la participacion de la
comunidad en los procesos de formulacion, implementacion vy
evaluacion de las politicas de prevencion del delito y de las violencias,
asi como en el desempefio de las instituciones de seguridad publica.

f) Acceder a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica y
distribuirlos a los municipios conforme a la ley, ademas, complementar
la asignacion federal con un fondo local para incrementar logros en la
materia, e

g) El sistema estatal contara con un Secretariado Ejecutivo, quien
implementara acciones para homologar estandares y criterios, lograr
una coordinaciéon eficiente, transparente y responsable con la
Federacion, con las entidades federativas que corresponda y con los
ayuntamientos, conforme a los objetivos del sistema y de la estrategia
nacional en la materia.

La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Estado aplicara la

Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el territorio del Estado de Zacatecas,

asi como los programas, las politicas y acciones respectivas; coordinara las

acciones locales de Inteligencia en materia de seguridad publica y coadyuvara

con el sistema nacional de inteligencia proporcionando la informaciéon de que
disponga o que recabe, conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién, la salud, la asistencia social, la

vivienda, el descanso, la cultura fisica, la practica del deporte y la recreacion, asi

como a la proteccion de sus bienes.



Toda persona tiene derecho al acceso libre y universal a internet y al software
libre, para integrarse a la sociedad de la informacidn y el conocimiento y con ello
promover su desarrollo individual y el progreso social. El Estado lo garantizara.

Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y
ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempeifiar los cargos publicos y de eleccidon popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Peridodico Oficial.

Articulo segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan el presente Decreto.

Articulo tercero. Esta Legislatura del Estado llevara a cabo los
ajustes correspondientes en la legislacion secundaria en materia de
seguridad publica y la legislacion municipal, a efecto de armonizarlas
con el cuerpo del presente decreto; lo que deberan hacer, dentro de

los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del mismo, y



Articulo cuarto. Los ayuntamientos de Zacatecas llevaran a cabo los
ajustes correspondientes en su normatividad interna a efecto de
armonizarla con el cuerpo del presente decreto y con la legislacion
secundaria que resulte del mismo; lo que deberan hacer, dentro de

los ciento cincuenta dias posteriores a la entrada en vigor del mismo.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas. Junio del ano 2025.

“No mentir, No Robar y No Traicionar al Pueblo”

DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO



5. DICTAMENES PRIMERA LECTURA

5.1

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A
DIVERSAS AUTORIDADES EN RELACION CON LA PROBLEMATICA
EXISTENTE EN EL SISTEMA DE SALUD PUBLICA. QUE PRESENTA LA
COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de punto de
acuerdo presentada por las Diputadas y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional Karla
Guadalupe Estrada, Maria Teresa Lopez Garcia, Pedro Martinez
Flores, Jesus Eduardo Badillo Méndez de 1la Honorable

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno la presente

resolucion, con base en los siguientes;



ANTECEDENTES:

PRIMERO En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 3
de junio del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa de punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a la
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Claudia Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, atienda con urgencia y eficacia la problematica

que enfrenta el sector salud.

De la misma forma, se solicita la comparecencia del Secretario
de Salud del Estado de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a
fin de que informe sobre el estado que guarda la Secretaria en la
entidad y, finalmente, se exhorta a las autoridades federales en
la materia para que se convoque a una mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como a organizaciones de la
sociedad civil, para disenar y ejecutar un plan de accion integral
que aborde las necesidades prioritarias del sector salud en

Zacatecas.

La propuesta fue presentada por las Diputadas y los Diputados
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional Karla Guadalupe

Estrada, Maria Teresa Lopez Garcia, Pedro Martinez Flores,



Jesus Eduardo Badillo Méndez integrante de esta Soberania

Popular.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0666, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Las diputadas y los diputados iniciantes

sustentaron su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4, establece que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud. Este derecho es fundamental para
el bienestar de la poblacion y debe ser garantizado por el
Estado de manera eficiente y oportuna.

Sin embargo, el sistema de salud mexicano enfrenta una
crisis profunda que afecta a millones de ciudadanos. A
pesar de las promesas de transformacion, el gobierno de
Claudia Sheinbaum ha sido incapaz de resolver problemas
estructurales que justifican que fueron heredados y ha
implementado politicas que han exacerbado la situacion.

El desabasto de medicamentos persiste como uno de los
problemas mas graves. Aunque la administracion de
Sheinbaum anuncié una “megacompra” de medicamentos
para 2025, la falta de transparencia en el proceso de
licitacion y una deuda pendiente con farmacéuticas han
generado incertidumbre sobre la eficacia de esta estrategia.
La cancelacion de una compra de medicamentos liderada
por Birmex, debido a irregularidades detectadas por la



Secretaria Anticorrupcion, ha provocado una crisis de
desabasto, afectando especialmente a tratamientos
oncologicos.

El Programa IMSS-Bienestar, que atiende a millones de
mexicanos sin seguridad social, quedé fuera del
presupuesto federal de 2025. El gobierno ha recurrido a
recursos extraordinarios del IMSS, pero estos son
insuficientes para garantizar su operacion mas alla de
marzo. Ademas, la falta de una reforma legal impide que el
IMSS asuma legalmente la atencion de esta poblacion. La
falta de vision estratégica, la mala gestion de recursos y la
incapacidad para implementar reformas estructurales han
generado una crisis que afecta a los mas vulnerables.

Durante este ano se han registrado casos de miasis
humana, una enfermedad parasitaria que se creia
erradicada desde 1991. La falta de vigilancia epidemiologica
y control en el sector ganadero ha permitido la reaparicion
de esta y otras enfermedades, poniendo en riesgo la salud
publica.

A pesar de los anuncios de programas como “Salud Casa
por Casa” y “Farmacia del Bienestar”, la implementacion ha
sido lenta y desorganizada. La escasez de personal médico,
la falta de infraestructura adecuada y la mala distribucion
de recursos han limitado el impacto de estas iniciativas.

El personal de salud y la ciudadania han expresado su
descontento a través de protestas y movilizaciones. La falta
de respuesta efectiva del gobierno ante las demandas de
mejora en las condiciones laborales y en la calidad de los
servicios ha incrementado la tension social.

En el estado de Zacatecas, la situacion no podria ir peor
vivimos una crisis sin precedentes.

La falta de insumos meédicos, medicamentos esenciales y
equipos adecuados ha sido una constante en diversas
unidades meédicas, incluyendo hospitales generales y



unidades moviles. Esta situacion ha sido denunciada por
personal médico y pacientes, quienes han senalado la
escasez de materiales basicos como guantes quirurgicos,
gasas, jabon y panales para adultos.

Desde el ano 2023, diversos hospitales del estado han
enfrentado una alarmante escasez de medicamentos e
insumos meédicos. Por ejemplo, en el Hospital General de
Zacatecas, se han reportado faltantes de medicamentos
esenciales como insulina, antibidticos y analgésicos, asi
como de material basico para procedimientos médicos. En
el Hospital General de Fresnillo, se han identificado
deficiencias en equipos médicos y mobiliario, lo que
compromete la calidad de la atencion.

Ademas, el tiempo promedio de espera para la entrega de
medicamentos en Zacatecas es de 27.4 dias,
significativamente superior al promedio nacional de 13.4
dias como lo es en el estado vecino Aguascalientes.

La situacion se agrava con la falta de respuesta efectiva por
parte de las autoridades estatales. A pesar de las denuncias
y protestas de los trabajadores del sector salud, no se han
implementado medidas concretas para resolver la
problematica. Esta inaccion ha generado desconfianza y
desesperacion entre la poblacion y el personal médico.

Ante esta grave crisis, es imperativo que el Gobierno
Federal, encabezado por la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, intervenga de manera urgente para garantizar el
derecho a la salud de los zacatecanos. Es necesario que se
asignen recursos suficientes para abastecer de insumos y
medicamentos a las unidades médicas, se realicen las
reparaciones necesarias en la infraestructura hospitalaria y
se brinde apoyo al personal de salud para mejorar sus
condiciones laborales.

La salud es un derecho humano fundamental que debe ser
protegido por el Estado. No podemos permitir que la falta de
atencion y recursos continue poniendo en riesgo la vida de



los ciudadanos. Por ello, solicitamos respetuosamente a la
presidenta de la Republica que tome las acciones necesarias
para atender de manera urgente la crisis en el sector salud
de Zacatecas.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, atienda con urgencia y eficacia la problematica

que enfrenta el sector salud.

Solicitar la comparecencia del Secretario de Salud del Estado
de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a fin de que informe

sobre el estado que guarda la Secretaria en la entidad.

Exhortar a las autoridades federales en la materia para que se
convoque a una mesa de trabajo interinstitucional que incluya
a representantes del gobierno federal, estatal y municipal, asi
como a organizaciones de la sociedad civil, para disenar y
ejecutar un plan de accion integral que aborde las necesidades

prioritarias del sector salud en Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad
del presente dictamen, los integrantes de esta Comision

estimamos pertinente dividirlo en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA Esta Comision de Salud es



competente para conocer y dictaminar la presente iniciativa,
asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con
lo establecido en los articulos 151, 154 fraccion XXV, 155,
fraccion I, y 182 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL DERECHO A LA SALUD. El derecho a la salud
es un pilar fundamental para el ejercicio pleno de los derechos
humanos. En México, este derecho esta consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la

proteccion de la salud.

Este derecho humano no solo implica la ausencia de
enfermedades, sino un estado de bienestar fisico, mental y

social, tal como lo define la Organizacion Mundial de la Salud.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011 fortaleci6o el marco juridico mexicano, incorporando el
derecho a la salud como un derecho humano fundamental. Esta
reforma obliga al Estado a garantizar el acceso a servicios de
salud de calidad, sin discriminacion alguna, y a adoptar

medidas para su progresiva realizacion.

La Ley General de Salud, en su articulo 2°, establece que este
derecho tiene como finalidades el bienestar fisico y mental de la

persona, la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida, y



el disfrute de servicios de salud y asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la

poblacion.

A pesar de los avances normativos, la realidad en el pais
muestra desafios significativos en la implementacion efectiva del
derecho a la salud. La escasez de medicamentos, la
insuficiencia de infraestructura hospitalaria, la falta de personal
meédico y la desigualdad en el acceso a servicios de salud entre
zonas urbanas y rurales son algunos de los problemas
persistentes. Estos desafios afectan especialmente a los grupos
mas vulnerables, como personas en situacion de pobreza,

comunidades indigenas y habitantes de zonas marginadas.

La falta de acceso oportuno y de calidad a los servicios de salud
tiene consecuencias directas en la salud de la poblacion;
enfermedades prevenibles y tratables se convierten en

amenazas graves para la vida y el bienestar de las personas.

Ademas de lo anterior, la carencia de servicios adecuados
genera gastos catastroficos en salud, empujando a muchas

familias a la pobreza.

Ante este panorama, es imperativo que las autoridades
federales, estatales y municipales trabajen de manera
coordinada para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la

salud. Esto implica no solo la mejora de la infraestructura y el



abasto de medicamentos, sino también la implementacion de
politicas publicas que promuevan la prevencion, la educacion

en salud y la atencion a los determinantes sociales de la salud.

La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado también es esencial para fortalecer el sistema de

salud y asegurar su cobertura universal.

TERCERO. DE LA TRANSICION IMSS-BIENESTAR En agosto
de 2022, el gobierno federal, a través del IMSS, y el gobierno del
estado de Zacatecas firmaron un Acuerdo Marco para ampliar
los servicios de IMSS-Bienestar en la entidad. Este acuerdo
tiene como objetivo fortalecer la red de establecimientos de
salud del IMSS-Bienestar, beneficiando a las personas sin
seguridad social mediante la contratacion de personal y

adquisicion de medicamentos.

Como parte de tal convenio, se concreto la transferencia de 151
centros de salud, 11 hospitales comunitarios, cuatro hospitales
generales, un hospital de salud mental, un hospital de la mujer
y 18 Unidades Médicas Especializadas (Unemes) al régimen de

IMSS-Bienestar.

Sin embargo la transicion del sistema de salud en Zacatecas al
modelo IMSS-Bienestar ha enfrentado diversos problemas que
han afectado tanto a los trabajadores como a los pacientes y

han generado incertidumbre en la poblacion del estado.



La infraestructura hospitalaria y el equipo médico en algunas
unidades operan en condiciones precarias. Se han reportado
vehiculos esenciales fuera de servicio por falta de
mantenimiento, asi como equipos médicos obsoletos, lo que

pone en riesgo la calidad de la atencion.

A pesar de las mesas de dialogo entre autoridades federales y
sindicales, muchos trabajadores han expresado que no se han
cumplido los acuerdos establecidos, lo que ha generado

desconfianza y frustracion entre el personal de salud.

La combinacion de carencias en insumos, retrasos en la
contratacion de personal y deficiencias en la infraestructura ha

afectado directamente la calidad de la atencion médica.

La transicion al modelo IMSS-Bienestar en Zacatecas ha
enfrentado desafios significativos que requieren atencion
urgente para garantizar una atencion meédica de calidad y
condiciones laborales dignas para el personal de salud, por lo
que es necesario que el Secretario de Salud se presente en esta
Soberania Popular para que explique los avances y las
necesidades detectadas, con la finalidad de sumar esfuerzos y
atender, de manera pronta y efectiva, la situacion vigente en el

sistema de salud.



El derecho a la salud es un componente esencial para una vida
digna y el ejercicio pleno de los derechos humanos. Es
responsabilidad del Estado garantizar que todas las personas
tengan acceso a servicios de salud de calidad, sin
discriminacion alguna. Para lograrlo, es necesario un
compromiso real y sostenido en la implementacion de politicas
publicas eficaces, la asignacion adecuada de recursos y la
participacion activa de la sociedad. Solo asi se podra avanzar
hacia un sistema de salud que verdaderamente garantice el

bienestar de toda la poblacion.

Por lo expuesto, y fundado, los Diputados integrantes de la
Comision de Salud de la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura proponen el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se exhorta, respetuosamente, a la Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
atienda con urgencia y eficacia la problematica que enfrenta el
sector salud, la implementacion de acciones inmediatas para
garantizar el acceso oportuno y de calidad a los servicios de
salud para toda la poblacion zacatecana, con especial atencion

a los grupos vulnerables.



SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 93, 94, 180 y 181
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se solicita al titular del Ejecutivo del Estado,
Licenciado David Monreal Avila, para que instruya al Secretario
de Salud del Estado de Zacatecas, Uswaldo Pinedo Barrios, a
comparecer ante el Pleno de esta Legislatura, a fin de que
informe sobre el estado que guarda la Secretaria de Salud en la

entidad, con especial énfasis en los temas siguientes:

« La situacion actual del abasto de medicamentos en
hospitales y centros de salud publicos.

« La disponibilidad y distribucion de insumos médicos
esenciales.

« El estado de la infraestructura hospitalaria y de atencion
primaria.

« Las acciones implementadas para garantizar la atencion

meédica oportuna y de calidad a la poblacion zacatecana.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal y a las demas autoridades de este nivel de gobierno en
la materia para que se convoque a una mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como a organizaciones de la
sociedad civil, para disenar y ejecutar un plan de accion integral
que aborde las necesidades prioritarias del sector salud en

Zacatecas.



Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Salud de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, a los seis dias del

mes de junio de 2025.

ATENTAMENTE
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

DIPUTADA KARLA GUADALUPE ESTRADA GARCIA

Presidenta
DIPUTADA MARIBEL DIPUTADA MA. ELENA
VILLALPANDO HARO CANALES CASTANEDA
Secretaria Secretaria

DIPUTADA RENATA AVILA DIPUTADO ROBERTO LAMAS
VALDEZ ALVARADO
Secretaria Secretario



5.2

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE INFORMEN Y SOCIALICEN LOS
PORMENORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA EN
ZACATECAS. QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO URBANO,
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Publicas
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de
punto de acuerdo, por el que se exhorta, de manera respetuosa,
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a los
titulares de la Comision Nacional de Vivienda y del Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, para que, a
través de sus representaciones en la entidad, informen y
socialicen los pormenores del Programa Nacional de Vivienda en

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen, con base en los

siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del 6 de mayo de 2025, se dio

lectura a la iniciativa de punto de acuerdo, por el que se



exhorta, de manera respetuosa, al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas y a los titulares de la Comision Nacional de
Vivienda y del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, para que, a través de sus representaciones en la
entidad, informen y socialicen los pormenores Programa
Nacional de Vivienda en Zacatecas, presentada por el Diputado

Marco Vinicio Flores Guerrero.

SEGUNDO. La iniciativa mencionada fue turnada por la
presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de Desarrollo
Urbano, Movilidad y Obras Publicas, mediante el memorandum

0562, del 6 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen.

TERCERO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Bancada Naranja y Movimiento Ciudadano saludamos la
firma del convenio de colaboracion para implementar el
Programa de Vivienda para el Bienestar (PVB). El programa
en cuestion proyecta construir, en este sexenio, 22 mil
viviendas en beneficio de las familias mas vulnerables de
este estado. Las instancias federales en materia de vivienda
explicaron que para este 2025, la meta de construccion es
de 3 mil viviendas para Zacatecas: 2 mil construidas por el
INFONAVIT y mil por la CONAVI.

El pasado 7 de febrero, Movimiento Ciudadano celebro
trabajos de la Coordinadora Ciudadana Nacional en donde
se dijimos fuerte y claro: Ni casas sin gente, ni gente sin
casas. Actualmente se estima que en el pais existen
alrededor de seis millones de casas habitacion que no estan
habitadas, principalmente porque los programas de
vivienda no se han ejecutado en relacion a una planeacion
urbana y territorial adecuadas. Dichas casas no cuentan
con acceso a servicios, no estan cerca de los centros de
trabajo, no existen escuelas en las proximidades, o no hay



posibilidades de pago, virtud de programas de vivienda que
no son realistas ni sustentables.

El derecho a la vivienda esta en nuestra agenda y lo
defenderemos con vehemencia. Como lo refirié6 Jorge Alvarez
Maynez: la vivienda es la base de la seguridad, la salud, la
educacion y la estabilidad social de un pais. Impulsaremos
el derecho a la vivienda a nivel nacional, pero también con
desdobles en lo local desde cada bancada legislativa, en
todos los estados. Dicha propuesta sera homogénea e
integral en todo el pais, pensada para que se impulse
incluso en las regidurias de cada municipio gobernado por
la fuerza naranja. Movimiento Ciudadano a nivel nacional y
local apoyo la reforma presentada por el Gobierno Federal,
pero senalamos que se queda corta respecto a todo lo que
tenemos que hacer.

La realidad de nuestro pais y de Zacatecas, es que la
poblacion joven carece de acceso a la vivienda. El 40% de
los que tienen entre 25 y 34 anos, todavia viven con sus
padres, mientras 7 de cada 10 no pueden acceder a
vivienda propia, y solo el 4.8% de los créditos hipotecarios
son otorgados a menores de 30 anos.

Movimiento Ciudadano se pronuncia por cinco claves:

* Derecho a la vivienda;

* Derecho a la ciudad,;

e Que las personas puedan acceder a una vivienda
adecuada y no solo los trabajadores formales;

* Que primero se atienda a las nuevas generaciones y;

e Que todo lo anterior se sustente en un mercado
inmobiliario justo.

Para conseguir lo anterior, Movimiento Ciudadano propone
una nueva vision de viviendas integradas a su entorno, bien
conectado, con servicios accesibles y diversas formas de
habitar.

* El derecho a la vivienda es en realidad, un componente
del derecho a la Ciudad.

* Proponemos un enfoque universal e incluyente para todos
los trabajadores, no solo los formales y esquemas dedicados
a quienes comienzan su vida, no solo para quienes pueden
pagarla.

* El papel del Estado debe ser mucho mas activo, no solo en
la construccion de vivienda, sino en la planeacion y la



recuperacion de suelo habitable dentro de las ciudades y los
municipios, con la provision de un fondo publico, auditable,
eficiente y transparente.

En esta Tribuna, la Bancada Naranja tiene como uno de
sus ejes principales de agenda legislativa el derecho a la
Ciudad. Hemos presentado diversas iniciativas en materia
de desarrollo urbano, movilidad, obra publica, entre otros
que nos permitan hacer de este derecho universal, un
derecho positivo y palpable para todas las personas.

Celebramos y damos la bienvenida al Programa Nacional de
Vivienda a Zacatecas, pero desde aqui advertimos a las
autoridades estatales y federales, que garantizar el derecho
a la vivienda con los famosos “pies de casa” no sera
suficiente para atender las necesidades de quienes aqui
vivimos. La vivienda debe ser digna y adecuada, no solo en
cuanto a su estructura interna, sino en cuanto a su
relacion con el entorno urbano que la acoja.

Los espacios publicos y areas comunes deben cumplir con
la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento
Territorial y con el Codigo Territorial y Urbano vigente en
Zacatecas, instrumentos legales y obligatorios para
garantizar que la vivienda sea habitable y que las personas
tengan una buena calidad de existencia.

No permitiremos que los “empresarios constructores”
pretendan hacer caso omiso de la Ley y escudarse en “los
altos costos” que implican construir.

Movimiento Ciudadano en Zacatecas seguira puntualmente
las acciones derivadas del Convenio senalado con la
finaldad de garantizar que las viviendas prometidas
cumplan con la cualidad de ADECUADAS, y por tanto estén
dotadas de los siguientes criterios:

* La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si
sus ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad
de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el
alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.



» Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone
en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos
por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi
como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman
en consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

» Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso
a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si
esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad
cultural.

Nuestra causa es clara: vivienda adecuada para todas las
personas; ni casas sin gente, ni gente sin casas.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a los titulares de la
Comision Nacional de Vivienda y del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores, para que informen
y socialicen los pormenores del Programa Nacional de Vivienda

en Zacatecas

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisién de dictamen
estima pertinente analizar la iniciativa de referencia a través de

los siguientes



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad
con lo que establecen los articulos 151, 154 fraccion XV, 155 y

167, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR.
La vivienda es considerada como la base de la estabilidad y la
seguridad de las personas y sus familias, es el lugar donde se
desarrolla la vida social y emocional de las personas, por lo que
debe ser un lugar digno, donde poder estar, vivir en paz y con

seguridad.

El contar con una vivienda adecuada es un derecho humano
consagrado en diversos Tratados Internacionales y en el articulo
4° la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217
A (III), el 10 de diciembre de 1948, establece el derecho que toda
persona tiene a un nivel de vida adecuado, siendo parte de esto

el derecho la vivienda, como se enuncia a continuacion:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por



circunstancias independientes de su voluntad.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, celebrado 16 diciembre

1966, establece que:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

En relacion con este derecho humano, la Presidenta de México,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo implementé  politicas y
programas gubernamentales, en particular, estrategias
nacionales para brindar vivienda a quien mas lo necesita, como
parte de ellas, se destaca el Programa de Vivienda para el
Bienestar que es un ambicioso proyecto que tiene como objetivo
principal construir 1 millon 100 mil viviendas y otorgar un
millon 550 mil apoyos para mejoramientos de vivienda y la
entrega de un millon de escrituras para las familias con

ingresos mensuales de hasta dos salarios minimos.

Este programa es coordinado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano y participan la Comision Nacional
de Vivienda (Conavi), el Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), el Fondo de la



Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fovissste) y el Instituto Nacional del

Suelo Sustentable (Insus)®.

El Programa de Vivienda para el Bienestar tiene una relevancia
especial en un pais como Meéxico en donde hay un numero
importante de rezago habitacional, entendiéndose éste como: “el
numero de viviendas que cuentan con materiales precarios en
pisos, techos y muros, no cuentan con excusado o aquellas
cuyos residentes habitan en hacinamiento”, que trae como
consecuencia diversas dificultades a las personas que viven en
condiciones deficientes puesto que son proclives a
enfermedades infecciosas, cronicas, lesiones, mala nutricion,

trastornos mentales, entre otras.

La Comision Nacional de Vivienda, realizo el estudio “Regazo
Habitacional 20217, basado en el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, dicho
estudio da cuenta que de 34,892,977 viviendas a nivel nacional
8,504,424 se encuentran en condiciones de Rezago Habitacional
es decir un 24.4%8, en Zacatecas de 443,078 viviendas, 77,635
se considera que esta en condicion de rezago, lo que representa

un 17.5% del total.

6 https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/millon-de-viviendas

7 https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /638548 /Ca_lculo_Rezago_Habitacional 2020_final.pdf

8 https://www.gob.mx/cms /uploads/attachment/file /638548 /Ca_lculo Rezago Habitacional 2020 final.pdf,
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Estos datos demuestran que, aproximadamente, una cuarta
parte de la poblacion en México vive en condicion de regazo, por
ello es que la Estrategia Nacional de Vivienda impulsada por el
Gobierno de México tiene un gran impacto en la calidad de vida
de las personas, porque no solo se limita a que las personas
tengan acceso a una vivienda digna, la estrategia también
contempla el dotar de certeza juridica de sus hogares, es decir,
tendran la escritura formal que les dara el derecho legal sobre la

propiedad.

Por esta razon, esta Comision dictaminadora coincide con el
promovente en la necesidad de dar maxima difusion al
Programa de Vivienda para el Bienestar a través de los
diferentes medios de comunicacion para que las zacatecanas y
zacatecanos que cumplen con los requisitos acudan a las
instancias competentes para incorporarse al padron de
beneficiarios, pero para ello es necesario que estén bien

informados.

Seria lamentable que un Programa tan noble no llegue a los
lugares donde se encuentran personas en extrema pobreza o
personas en situacion de vulnerabilidad que son a las que
principalmente van dirigidas las acciones en materia de

vivienda.

Virtud a ello, se requiere que la informacion llegue a toda la

poblacion, sobre todo a los que no tiene acceso a las tecnologias



de la informacion y comunicacion y que, ademas, no tiene
claridad de como opera el Programa de Vivienda para el
Bienestar, por ello, la importancia de este exhorto para que la
SEDATU en conjunto con el Gobierno del Estado de Zacatecas
refuercen la estrategia de difusion del Programa, toda vez que
Zacatecas es uno de los estados en donde ya comenzdé su
implementacion y, en consecuencia, los plazos para el registro

ya estan abiertos y cerraran proximamente.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 151, 155
fracciones IV y V de la Ley Organica, 71 y 72 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno, el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al Gobernador
del Estado de Zacatecas, para que a través de las instancias
competentes coadyuve con el Gobierno Federal para dar

maxima difusion al Programa de Vivienda para el Bienestar.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Dra. Edna Elena Vega



Rangel, para que refuerce la estrategia de difusion del Programa

de Vivienda para el Bienestar en el estado de Zacatecas.

TERCERO. Se publique por una sola ocasion en el Periédico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y el diputado
integrantes de la Comision de Comision de Desarrollo Urbano,
Movilidad y Obras Publicas de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 10 dias del mes de

junio del ano dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

COMISION DE DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

PRESIDENTA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

DIP. DAYANNE CRUZ DIP. SUSANA ANDREA
HERNANDEZ BARRAGAN ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. ELENA CANALES DIP. JESUS EDUARDO
CASTANEDA BADILLO MENDEZ

SECRETARIA SECRETARIO



5.3

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LAS QUE SE EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE, A DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE
REFUERCEN E IMPLEMENTEN LA REVISION Y DETECCION DE
CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS Y OTROS VEHICULOS Y VERIFICAR
QUE CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE TRANSPORTE,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SU
REGLAMENTO. QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO
URBANO, MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision Legislativa de Desarrollo Urbano, Movilidad y
Obras Publicas le fueron turnadas, para su estudio y dictamen,
las iniciativas de punto de acuerdo por las que se exhorta,
respetuosamente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
que a travées de la Secretaria de Seguridad Publica, en
coordinacion con la Direccion de Policia de Seguridad Vial
Preventiva, refuercen e implementen puntos de revision y
deteccion de conductores de motocicletas y otros vehiculos para
verificar que cumplan con lo establecido en la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas y su

reglamento.



Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, esta
Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el

presente dictamen conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 10 de
abril de 2025, la diputada Maribel Villalpando Haro, presento la
iniciativa de punto de acuerdo mediante la cual se exhorta a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado para que, a través
de la Direccion de Policia Vial Preventiva, implemente operativos
contra motocicletas y vehiculos que produzcan ruido excesivo
por modificaciones en sus sistemas de escape, produzcan ruido

excesivo y que provoquen contaminacion auditiva.

SEGUNDO. Mediante memorandum numero 0508, de la misma
fecha, el asunto fue turnado a la suscrita Comision, dejando a
nuestra disposicion el expediente relativo, para su estudio y

dictamen.

TERCERO. La proponente justifica su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacion acustica es una problematica creciente
en diversas ciudades del pais, que afecta directamente la
salud y el bienestar de la poblacion. Una fuente importante
de este tipo de contaminacion proviene de vehiculos,
especialmente motocicletas y automoviles que han sido



modificados en sus 29 sistemas de escape para producir
sonidos mas estruendosos, a menudo comparables con
explosiones o disparos. Esta practica perturba la
tranquilidad publica y puede generar ansiedad, alteraciones
del sueno y otros efectos negativos en la salud auditiva y
mental. Cabe destacar un hecho reciente ocurrido el pasado
30 de marzo de 2025 en el Centro Historico de Zacatecas.
En esa fecha, el ruido generado por un automoévil con
escape modificado provocé la movilizacion de diversas
corporaciones de seguridad, ante el temor de que se tratara
de disparos. Mas tarde se aclar6 que la situacion no
correspondia a un hecho violento, sino a un vehiculo
modificado que deliberadamente produce explosiones
sonoras semejantes a detonaciones de arma de fuego. Este
incidente evidencia la gravedad del problema y los riesgos
de confusion y alarma publica que conlleva.

https://www.facebook.com/share/p/1ZfG1E6mvG/
https:/ /www.facebook.com/share/p/18eTxdA92k/

Ademas del impacto en las personas, este tipo de ruidos
excesivos también afectan a los animales de compania como
perros y gatos, que experimentan episodios de estrés,
ansiedad o desorientacion cuando se exponen de forma
constante a sonidos fuertes e inesperados como los que
emiten algunos vehiculos modificados.

En diversas entidades del pais ya se estan tomando
acciones. Por ejemplo, en Colima y Guanajuato, se han
iniciado operativos especiales para detectar y sancionar a
motocicletas y automoviles que infringen los limites sonoros
establecidos, reconociendo el impacto social y de salud que
esta problematica genera.

En Zacatecas, el Articulo 37 de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas prohibe
expresamente que los vehiculos “instalen claxon, bocinas,
escapes y en general dispositivos que emitan sonido que
provoquen contaminacion auditiva”. Esta disposicion legal
brinda sustento para sancionar a quienes incurran en esta
practica; sin embargo, es necesario que la Direccion de
Policial Vial Preventiva aplique con firmeza dicha norma,
mediante operativos focalizados y permanentes.


https://www.facebook.com/share/p/18eTxdA92k/

CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 13 de
mayo de 2025, la diputada Maribel Villalpando Haro, presento
la iniciativa de punto de acuerdo mediante la cual la LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para que, a
través de la Direccion de Policia Vial Preventiva, refuerce la
Vigilancia, cumplimiento del uso obligatorio del casco en

motociclistas y sus acompanantes.

QUINTO. Mediante memorandum numero 0598, de fecha 13 de
mayo de 2025, el asunto fue turnado a la suscrita Comision,
dejando a nuestra disposicion el expediente relativo, para su

estudio y dictamen.

SEXTO. La proponente justifica su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El creciente numero de accidentes que involucra a
motociclistas en el Estado de Zacatecas y en el pais
constituye una problematica alarmante que requiere
atencion inmediata. Los motociclistas se han convertido en
uno de los grupos mas vulnerables en las vias de transito,
enfrentando un riesgo 3 significativamente mayor de sufrir
lesiones graves o fatales en comparacion con otros usuarios
de la via.

A nivel nacional, estadisticas del INEGI reflejan una
tendencia preocupante. Durante el segundo trimestre de
2024, se registraron 148 personas fallecidas en accidentes
de transito, de las cuales el 42.6% eran motociclistas.
Ademas, en el mismo periodo, 3,864 motociclistas
resultaron lesionados, representando el 42.3% del total de
personas heridas en incidentes viales.



En el ambito local, Zacatecas no es ajeno a esta
problematica. Diversos medios de comunicacion han
reportado accidentes fatales en varios municipios como Rio
Grande, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, donde
motociclistas han perdido la vida o sufrido lesiones graves.
Estos incidentes, en muchos casos, estan relacionados con
el incumplimiento de normas basicas de seguridad, como el
uso del casco protector.

El marco legal vigente en el Estado de Zacatecas establece
claramente la obligacion del uso de casco protector para
motociclistas y sus acompanantes. La Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, en su articulo
14, atribuye a la Secretaria de Seguridad Publica la
responsabilidad de planear, organizar, controlar y vigilar el
transito y la seguridad vial en la entidad. Asimismo, el
articulo 16 de la misma ley seniala que la Direccion de
Policia Vial Preventiva, dependiente de dicha Secretaria, es
la encargada de ejecutar estas funciones. Por su parte, el
Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado de Zacatecas, en su articulo 70,
fraccion VII, establece que los conductores de motocicletas
y sus acompanantes deben usar casco. El articulo 71 del
mismo reglamento detalla las caracteristicas técnicas que
debe cumplir el casco para ser considerado adecuado.

A pesar de la existencia de este marco normativo, la
realidad muestra un incumplimiento generalizado de estas
disposiciones. La falta de uso del casco protector, ya sea por
desconocimiento, negligencia o falta de vigilancia,
incrementa exponencialmente el riesgo de lesiones graves o
fatales en caso de accidente.

Es imperativo que las autoridades competentes refuercen
las acciones de vigilancia y concientizacion para garantizar
el cumplimiento de estas normas. La implementacion de
operativos de revision, campanas de sensibilizacion y la
aplicacion efectiva de sanciones son medidas necesarias
para fomentar una cultura de seguridad vial entre los
motociclistas.

La proteccion de la vida y la integridad fisica de los
ciudadanos debe ser una prioridad para el Estado. Por ello,
se propone exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Policia



Vial Preventiva, a intensificar las acciones encaminadas a
garantizar el uso obligatorio del casco protector por parte de
los conductores y acompanantes de motocicletas, conforme
a lo establecido en la legislacion vigente.

MATERIA DE LA INICIATIVAS. Exhortar, respetuosamente, al
titular del Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria de
Seguridad Publica y con apoyo de la Direccion de Policia de
Seguridad Vial refuerce e implemente operativos dirigidos a
identificar y sancionar a los conductores de motocicletas y otros
vehiculos que incumplan con lo establecido en la Ley de

Transporte, transito y Vialidad del Estado y su reglamento.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, esta Comision ha determinado acumular las
iniciativas, en virtud de que comparten elementos y objetivos de
naturaleza similar y, en consecuencia, sujetar el presente

instrumento legislativo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo
Urbano, Movilidad y Obras Publicas es competente para
estudiar y analizar las iniciativas de punto de acuerdo
presentadas, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 167 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. ANTECEDENTES. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra entre otros el derecho
fundamental de toda persona a disfrutar de un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

En tal contexto, Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente se establecen las bases necesarias para
generar un equilibrio entre las actividades humanas y la
proteccion del medio ambiente, de igual manera, el citado
ordenamiento marca la pauta para la expedicion de diferentes

normas oficiales entre las que destacan las siguientes:

e Norma Oficial Mexicana NOM-079-ECOL-1994, que
establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su

método de medicion.

e Norma Oficial Mexicana NOM-080-ECOL-1994, que
establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacion y su

método de medicion.

En Zacatecas, la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del

Estado de Zacatecas prohibe expresamente que los vehiculos



instalen claxon, bocinas, asi como la modificacion de escapes o
silenciadores de fabricacion original y, en general, dispositivos
que emitan sonido que provoquen contaminacion auditiva con
respecto de lo establecido en las normas técnicas citadas

anteriormente.

En su exposicion de motivos, la Diputada iniciante destaca la
creciente  problematica provocada por motocicletas y
automoviles que han sido modificados en sus sistemas de
escape, y de las afectaciones directas que esto genera en la
salud auditiva y mental de la poblacion, asi como en el
bienestar de los animales de compania, ya que este puede

inducir episodios de ansiedad y desorientacion.

La Organizacion Mundial de la Salud establecio el 12 de junio
como el Dia Mundial de la Descontaminacion Acustica, lo que
fortalece la procedencia del exhorto contenido en el presente
instrumento legislativo, toda vez que es necesario concientizar a
la poblacion del efecto negativo del ruido en nuestra salud y el

medio ambiente.

Quienes integramos este cuerpo dictaminador coincidimos con
lo expuesto por la diputada iniciante, en virtud de que el
contenido de su propuesta se centra en la necesidad de
garantizar a la poblacion un ambiente saludable, ademas de

existir el marco legal para emitir el presente dictamen.



TERCERO. EL USO DE LA MOTOCICLETA. En nuestro pais, el
uso de la motocicleta ha experimentado un crecimiento
sostenido, constituyéndose como un medio esencial en la
movilidad tanto urbana como en el entorno rural, siendo
utilizadas con fines recreativos, logisticos, de reparto, y cada vez
mas como una herramienta de trabajo, en virtud de la
proliferacion de las diferentes plataformas digitales de entrega
de alimentos y servicios que, si bien es cierto han generado
oportunidades de autoempleo, también ha traido consigo

grandes desafios en materia de seguridad y educacion vial.

Como indica la Diputada iniciante, los datos aportados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el ano
2024 se registraron 4123 fallecimientos de motociclistas a nivel
nacional lo que represento 8.7% comparacion con el ano
anterior, ademas de que en ese mismo periodo mas de 45,000

motociclistas resultaron lesionados en accidentes viales.

De acuerdo con informes recientes de la Direccion de Policia de
Seguridad Vial Preventiva y del Departamento de Urgencias y
Medicina Critica del Hospital General de Zacatecas, el contexto
local es alarmante, ya que en el ultimo ano se registraron en el
Estado aproximadamente 680 accidentes viales en los que
alguin motociclista estuvo involucrado con un saldo de 93

fallecidos y mas de 500 personas resultaron lesionadas. De la



misma informacion se desprende que en los accidentes
reportados la edad promedio oscila entre los 15 y los 35 anos de
edad, por lo que esta problematica impacta drasticamente el

sector economico y social de la entidad.

Diversos estudios senalan que los principales factores de

accidentes de motociclistas son los siguientes:

1. Exceso de velocidad.

2. Falta de equipo de seguridad principalmente el casco
protector.

3. Falta de cultura vial.

4. Condiciones climaticas adversas.

5. Modificacion inadecuada de sistemas de escape y otros
componentes de la motocicleta que puedan alterar su
estabilidad y generar distraccion para el motociclista y los

demas usuarios de la infraestructura vial.

Derivado de la informacion anterior, resulta evidente que los
motociclistas se han convertido en un sector de la poblacion
vulnerable y, también, de riesgo para la ciudadania.

En ese contexto, quienes integramos este colectivo dictaminador
coincidimos plenamente con los planteamientos expresados por
la diputada iniciante, virtud a ello, consideramos urgente
reforzar las acciones de vigilancia, control y concientizacion

mediante la implantacion de manera permanente de puntos de



revision para verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente, especialmente, en lo que respecta al uso del casco
protector, la alteracion de sistemas de escape y otros elementos

que comprometan la estabilidad de los vehiculos.

Ademas, resulta indispensable implementar campanas de
concientizacion y sensibilizacion por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, en coordinacion con la Direccion
de Policia de Seguridad Vial Preventiva y las diferentes
instituciones educativas, dirigidas a motociclistas y demas
usuarios de la via publica con el proposito de generar armonia

entre estos.

Conscientes de lo anterior, quienes integramos esta Comision
de dictamen, el pasado 4 del presente mes y ano tuvimos a bien
convocar a diversas autoridades locales en materia de vialidad,
con el proposito armonizar el marco normativo estatal con lo
establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
para generar politicas publicas de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno mediante un enfoque transversal que
permita una movilidad eficiente, incluyente, pero sobre todo

segura para los usuarios de la infraestructura vial

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en
los articulos 97 fraccion III, 101 y relativos del Reglamento

General del Poder Legislativo, se propone el siguiente:



ACUERDO:

PRIMERO. La Honorable LXV Legislatura del Estado exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo para que a través
de la Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion con la
Direccion de Policia de Seguridad Vial Preventiva, refuercen e
implementen operativos de revision permanentes dirigidos a
conductores de motocicletas y sus acompanantes que cuenten
con la portacion de cascos y otros elementos que garanticen su
seguridad, asi como revisar la alteracion o modificacion de
sistemas de escape en motocicletas y otros vehiculos que
pudieran generar niveles de ruido que excedan los limites

permitidos en la normatividad vigente.

SEGUNDO. La Honorable LXV Legislatura del Estado exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo para que a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion
con la Direccion de Policia de Seguridad Vial Preventiva y las
diferentes instituciones educativas del Estado, para que lleven a
cabo campanas de educacion y sensibilizacion vial dirigidas a
motociclistas y otros usuarios de la via publica para la

prevencion de accidentes de transito.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Movilidad y
Obras Publicas de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los - dias del mes de ---- del ano dos

mil veinticinco.

) ATENTAMENTE
COMISION DE DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

PRESIDENTA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA

DIP. DAYANNE CRUZ DIP. SUSANA ANDREA
HERNANDEZ BARRAGAN ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. ELENA CANALES DIP. JESUS EDUARDO
CASTANEDA BADILLO MENDEZ

SECRETARIA SECRETARIO



9.4

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS. QUE PRESENTA LA COMISION DE TURISMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Turismo del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, con base en lo siguiente
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 26 de noviembre de
2024, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas, suscrita por la Diputada

Ana Maria Romo Fonseca.



En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum #0198 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.

La iniciante sustent6 su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“I

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el turismo se convirtié en
una de las actividades econémicas mas preponderantes a nivel
global y con el transcurso del tiempo ha crecido a un ritmo
acelerado. De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), el turismo es uno de los sectores econdémicos con mayor
desarrollo en el mundo y representa una de las principales fuentes
de ingresos de muchos paises y abarca una gran cantidad de
empresas, bienes y servicios que generan el 10 por ciento de los
puestos de trabajo en el mundo y alrededor del 30 por ciento de las
exportaciones del sector servicios.

Basta observar que en México, en los ultimos anos, el turismo ha
sido uno de los sectores que mds han contribuido al Producto
Interno Bruto (PIB). El secretario de Turismo, Miguel Torruco
Marqués, informé que con base en la Cuenta Satélite del Turismo
de México 2022 del INEGI, el PIB Turistico tuvo una participacion
estimada de 8.5 por ciento en la economia nacional, superando a
otros importantes rubros como la construccién, la mineria y los
servicios financieros. De esta forma, el Consumo Turistico Interior
registré 3 billones 826 mil 160 millones de pesos corrientes, de los
cuales, el gasto realizado por los residentes de México registro el
81.9 por ciento, mientras el gasto de los visitantes internacionales
represento el 18. 1por ciento.?

Cabe recordar que en el anio 2019, nuestro pais se ubicé como la
séptima potencia turistica a nivel mundial al recibir 41 millones de

® "pIB Turistico en México asciende a 2 billones 372 mil 556 millones de pesos en 2022", Gobierno de México.
Secretaria de Turismo Prensa, Comunicado 275/2023, 17 de diciembre de 2023, México. Direccion
electrénica: https://www.gob.mx/sectur/prensa/pib-turistico-en-mexico-asciende-a-2- billones-372-mil-556-
millones-de-pesos-en-2022?idiom= [consultada 23-09-2024]



visitantes internacionales (un 5 por ciento mds que el afio anterior)
segun datos del Barémetro de la OMT.

El turismo tiene un efecto importante en muchos ambitos de la
sociedad, no solo en la economia sino también en la infraestructura
social y cultural, asi como en el medio ambiente y en la dindmica
cotidiana de los centros y espacios donde se desarrolla. De esta
forma:

El turismo es una actividad que se basa en los desplazamientos
temporales y voluntarios de personas, fuera de su lugar de
residencia  habitual, para tener experiencias recreativas
agradables. El ser humano es el motor del turismo y, en ese
sentido, al analizar los primeros desplazamientos humanos de
esparcimiento se reconoce que eran exclusivos de las clases
adineradas, sin embargo, hoy en dia es considerado un derecho
inclusivo.10

A nivel juridico, el articulo 24 de la “Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos” establece el derecho al turismo al senalar que
“toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitaciéon razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas”. Ese derecho también se considera
en el articulo 7, fraccién d) del “Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales” y México ha signado ambos
tratados. De esta manera, como el articulo 1 constitucional senala
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y los tratados internacionales
signados por México, el goce del turismo también se reconoce como
un derecho inalienable de las personas.

Este derecho universal se enmarca dentro de los derechos
fundamentales de segunda generacion, particularmente con los
derechos sociales, ejemplificados por los derechos al descanso y al
ocio. Por su parte, la “Declaracion de Manila sobre el Turismo
Mundial”, firmada en 1980, reconoce que el turismo es “una
actividad esencial en la vida de las naciones, por sus
consecuencias sociales, culturales, educativas y econémicas”! y es
una herramienta de desarrollo por su enorme potencial. En

10 Felipe Nemer Naime, Eva Susana Conzuelo Gonzdlez, Javier Lara Arzate e Ignacio Cuevas Garza
(Coordinadores), "Turismo sustentable en México", Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) / Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, México, Primera edicion:

2017, p. 7.
™ “Declaracion de Manila sobre el turismo mundial”, Organizacién Mundial del Turismo (1980) /
Declaraciones de la OMT, volumen 1, numero 1, OMT, Madrid, DOl:

https://doi.org/10.18111/unwtodeclarations [consultada 19/09/2024]



particular, el Turismo de naturaleza representa la categoria de
mayor y mas rapido desarrollo en los tultimos anos entre los
diversos segmentos turisticos.

Sin embargo, la experiencia nos muestra que el crecimiento del
turismo carente de una planeacion adecuada y de un esquema
sustentable, también ha traido algunos efectos negativos Yy
problemas a largo plazo, tales como: la desarticulaciéon de la oferta
en los centros turisticos de algunos estados de la Republica; el
limitado aprovechamiento del potencial del patrimonio natural para
uso recreativo y turistico; una escasa recepcion de turistas -locales,
nacionales y extranjeros- en los museos; la inseguridad y el rezago
en infraestructura; la falta de coordinaciéon entre el sector privado,
los centros de ensenianza y el gobierno para generar estrategias y
acciones destinadas a la formacién y capacitacion del personal que
labora en el sector turismo, asi como un bajo numero de empresas
turisticas certificadas y con personal debidamente capacitado,
entre otros.

A final de cuentas, el propdsito fundamental de la actividad
turistica radica en coadyuvar a una mejora sustancial en la calidad
de vida de todas las personas. Ello implica lograr no solo lograr
una mayor cantidad de consumidores o mads cuartos de hotel
llenos; sino un desarrollo econémico sostenible, respetuoso con el
medio ambiente y el patrimonio local, a la vez de fomentar un
mayor entendimiento entre culturas y personas. A nivel general,
resulta impostergable el establecimiento del Turismo Sustentable
como herramienta de desarrollo, el cual tiene por objeto no
solamente el lucro econémico, sino generar mejores niveles de vida
entre la poblacién, abonar a la paz, la integracion cultural y la
equidad social.

En esta tesitura, la OMT argumenta que para poder garantizar el
desarrollo sustentable del turismo, es necesario alcanzar un
equilibrio entre los factores ambientales, econémicos Yy
socioculturales, mediante un manejo racional y éptimo los recursos
naturales que constituyen el pilar del potencial turistico. Bajo este
esquema, es posible reducir sus efectos negativos sobre el entorno
natural y el patrimonio cultural, paralelamente a establecer una
actividad econémica viable en el largo plazo y generando ventajas
comparativas; como podrian ser el empleo estable y servicios
sociales de calidad. En funcién de lo anterior, es preciso emprender
estrategias, politicas y acciones generales para avanzar hacia el
Turismo Sustentable, a partir de:



* Fortalecer la coordinacién entre las instituciones y organismos
publicos en el orden nacional, estatal y municipal para disenar
planes y programas vinculados con el desarrollo turistico.

* Promover la realizaciéon de foros de intercambio y difusiéon de
experiencias en lo relativo al Turismo Sustentable y prdcticas
relacionadas, con objeto de mejorar la generacién de conocimiento
en el tema y la capacitacion de los agentes productivos que
conforman este sector.

* Impulsar la adopcion de criterios y prdcticas sustentables entre
los agentes que intervienen en la comercializacion turistica, los
usuarios y los destinatarios para lograr un alto nivel de calidad en
las operaciones turisticas.

* Fomentar el desarrollo de modelos de gestion integral para el
aprovechamiento turistico de los recursos ambientales en las
diversas regiones del estado, sobre todo en aquellas que adolecen
de vulnerabilidad ambiental a causa de la mineria, ya que
nuestros municipios tienen potencial turistico para lograr un
beneficio socio-econémico sustancial en sus comunidades.

* Promover la declaratoria y apertura de Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable.

I

Por nuestra parte, Zacatecas es un estado donde la actividad
turistica se ha desarrollado notablemente gracias a las diversas
modalidades del turismo que tenemos: social, cultural, de
reuniones, de romance, de migrantes y de naturaleza, empezando
por el gran atractivo de nuestra capital que es Patrimonio Mundial,
a lo que se suman siete “pueblos mdgicos” y las atracciones
naturales repartidas a lo largo de nuestro territorio.

A pesar de lo anterior, atin existen diversos factores obstaculizan el
aprovechamiento optimo de nuestro potencial turistico para lograr
su desarrollo pleno, tales como: el rezago en infraestructura y
equipamiento (sobre todo en los pueblos mdgicos y sitios para el
turismo de naturaleza); la crisis econémica; los elevados niveles de
inseguridad que se registran en Zacatecas y la emision de alertas
internacionales adversas, entre otros. Basta recordar ademas la
gran crisis econémica que provoco la pandemia del COVID-19 en el
sector turistico entre los anos 2020 y 2021.

Ante esta situacion, resulta de primera necesidad que el Estado
aplique medidas para impulsar al sector de bienes y servicios
turisticos en Zacatecas: del ramo hotelero, restaurantero,
vitivinicola, de transporte, organizacion de eventos, de guias,
artesanal, entre otros, fortaleciendo la inversién publica y abriendo
esquemas de apoyo emergentes. Sobre todo, si consideramos que



las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) son las
principales creadoras de empleo en este sector y, lamentablemente,
también las mas afectadas por la pandemia y que aun no se han
recuperado del todo.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa establece la obligacion de
las autoridades turisticas competentes en el estado, en torno a
emprender acciones emergentes de reactivacion econémica en caso
de siniestros, pandemias o diversas eventualidades que afecten
severamente la actividad turistica, conjuntamente con las camaras,
organizaciones y empresas del sector, a fin de fortalecer la
vinculacion entre todos los involucrados en el desarrollo del
turismo. Paralelamente y en concordancia con la Ley General, la
presente iniciativa promueve la creacion de programas de
prevenciéon y atenciéon de emergencias y desastres, asi como la
implementacion de acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las directrices de proteccion civil que al efecto se
establezcan.

En otro eje, esta propuesta normativa amplia la definiciéon de
Turismo social como un enfoque alternativo para producir y
consumir turismo; el cual no solamente busca el lucro econémico,
sino cubrir necesidades sociales esenciales ligadas al goce del
turismo y sus beneficios, ya que las personas son concebidas como
sujetos de derecho y no como simples consumidores. Asimismo,
incorpora la definiciéon de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable
en la ley, a fin de dotarla de mayor claridad conceptual.
Enseguida, se adiciona el articulo 44 Bis que promueve el
establecimiento del Turismo Sustentable como eje tedrico y
operativo del desarrollo turistico en Zacatecas, para lo cual se
incorporan toda una serie de principios, pautas y directrices en la
labor de promocién; que deberan ser aplicadas conjuntamente por
la Secretaria de Turismo y los Ayuntamientos, entre las cuales
podemos destacar:

e Tener como fin ultimo el alcance de un equilibrio entre las
necesidades econdémicas, sociales, culturales y recreativas del ser
humano con el ambiente.

* Concebir al turismo como eje de desarrollo para promover las
capacidades productivas de las regiones; satisfacer las
necesidades sociales y coadyuvar a generar paz y seguridad en
las comunidades.

* Respetar y preservar la biodiversidad, mediante la planificacion y
gestion turistica que fortalezca la vinculacion entre patrimonio
natural y cultural en todas las modalidades turisticas.



e Establecer servicios acordes con las necesidades, tanto de
turistas como pobladores locales, identificando los componentes de
la oferta turistica y manteniendo un elevado nivel de satisfaccion
de los visitantes para preservar el prestigio de los centros y marcas
turisticas de la Entidad.

e Promover la educacion ambiental como eje del Turismo
Sustentable en todos los procesos formativos y de capacitacion del
personal involucrado en el desarrollo del sector turistico.

* Coadyuvar al establecimiento de la movilidad urbana sustentable
y la construccion de infraestructura vial y carretera que promueva
los servicios de transporte turistico ecolégicos, cumpliendo con los
requisitos para accesibilidad, conectividad, inclusiéon y seguridad
de turistas y pobladores locales.

* Impulsar el modelo de ciudad compacta con usos de suelo, mixtos
y compatibles, en los centros histéricos de la capital y de los
pueblos magicos del estado, como un medio para favorecer la
accesibilidad y movilidad de las personas, y la actividad comercial
de los servicios turisticos.

* Impulsar la apertura y desarrollo de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable en los Municipios de la Entidad.

* Propiciar una amplia reparticion de los beneficios del turismo
entre todos los sectores sociales y en las comunidades locales para
lograr una revalorizacion de sus propios recursos, bajo un marco de
sustentabilidad.

Ademds, establece una disposicion para que El Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos intervengan para impulsar la
declaratoria y apertura de alguna o varias Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable (ZDTS) en la Entidad, segtn sea el caso,
mediante el fomento a la inversion, el empleo y el ordenamiento
territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de la
poblacién. Para lo cual, podran solicitar la opinién del Consejo
Consultivo Turistico del Estado de Zacatecas, respecto a las
propuestas de los proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable (ZDTS), que seran presentados a la Secretaria
de Turismo Federal. En funciéon de lo anterior, se fomentardn
esquemas de financiamiento e inversion para la consolidacién de la
oferta turistica en dichas zonas que se establezcan en la Entidad.

Por ultimo, dadas las propias condiciones territoriales y biofisicas
de nuestro estado que posee una gran diversidad de ecosistemas,
aunque dominan las zonas desérticas; el Turismo de Naturaleza
resulta una alternativa con mucho potencial de desarrollo. Esta
modalidad esta basada en la promociéon de la riqueza biolégica y
del paisaje, con visitas a las reservas de la biosfera y parques
naturales para observar aves Yy flora, donde se practica el



campismo, la escalada en roca, el rappel, la tirolesa, la escalada,
la bicicleta de montana, la fotografia escénica, la exploracién de
grutas y cabalgata, por mencionar algunas.

Asimismo, recorridos de turismo rural que ademds de los beneficios
economicos, nos daria la posibilidad de fomentar entre los ninos y
jovenes el apego a la naturaleza, el conocimiento de la idiosincrasia
y el patrimonio cultural de las comunidades de nuestro estado.
Como ejemplo de nuestra riqueza y atractivos, es pertinente
mencionar que en fechas recientes se hizo un gran hallazgo
arqueoldégico en una cueva en el Cerro del Chiquihuite en el
Municipio de Concepciéon del Oro, el cual reveld la posibilidad de
presencia humana en la zona hace unos 30 mil anos; es decir, que
se trata del lugar donde se ha encontrado los restos humanos mads
antiguos en el continente americano.!2 Por lo que corresponde a la
labor de promocion, resulta muy importante tener claridad en la
definicion del tipo de los atractivos naturales con que cuenta
Zacatecas, analizando cualitativamente la vocacion turistica de los
espacios Yy recursos naturales, asi como el perfil de los visitantes.”

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 1 de abril de 2025,
se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 35 de la Ley de Turismo del Estado de
Zacatecas, suscrita por la Diputada Maria Dolores Trejo

Calzada.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum #0474 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.

2 "Ung cueva en Zacatecas alberga evidencia humana de 30,000 afos de antigliedad"”, Revista
Politica/Expansion, 23 de julio de 2020. Direccion electronica:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/07/23/una-cueva-en-zacatecas-alberga-evidenciahumana-de-
30-000-anos-de-antiguedad [consultada 19/09/2024]



La iniciante sustent6 su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La cultura es definida por la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Educaciéon la Ciencia y la Cultura (UNESCO por
sus siglas en inglés) como “el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales 'y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. A través de ella el
hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y
crea obras que lo trascienden.

El articulo 4o. de la Constitucion Federal estipula que toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales.

La cultura, da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A
través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo,
se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus
propias realizaciones, busca  incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.

En este orden de ideas, la UNESCO, define a las artesanias como
una expresiéon artistica cuyos cimientos descansan en las
tradiciones de una comunidad. Su base es la transmision de
conocimiento a través de generaciones, por lo que conecta por una
parte con el patrimonio inmaterial.

La artesania es una de las manifestaciones que muestran la
diversidad cultural de una sociedad y la herencia del origen de un
pueblo en la que coinciden lo historico, lo prdactico y lo ttil de su
produccién que tradicionalmente se sustenta en la herencia de
técnicas manuales y del uso de instrumentos o herramientas
rudimentarias, que se dan de generacion en generacion
mostrando una belleza artistica que las hace tnicas.

Histéricamente, la cultura y las artesanias se han distinguido por
ser un mosaico de vivencias que han marcado su situaciéon en
cada una de las etapas que describen la cronologia cultural de un
pais. “El oficio del artesano es uno de los mads antiguos de la



humanidad en el que se destaca la elaboracién de productos con
elementos culturales y materiales propios de la regiéon en donde
se habita, lo cual crea la identidad de la comunidad”.

La UNESCO ha realizado estrategias de promocion de las
actividades artesanales a nivel mundial, reconociendo esta labor
como parte fundamental de toda sociedad, por lo cual la reconoce
como “una forma valiosisima de expresion cultural, especialmente
importante para los paises en desarrollo. La artesania toma sus
raices en las tradiciones histéricas que son renovadas por cada
generacion alcanzando el rango de industrias culturales. Los
artesanos no conservan simplemente el patrimonio cultural, sino
que también enriquecen Yy adaptan esa herencia a las
necesidades contemporaneas de las sociedades.”

Es una realidad que el desarrollo cultural va de la mano de la
promocién turistica, ya que esta ultima es, dada su propia
naturaleza, extremadamente diversa. No existe ningun sector en
el horizonte industrial que involucre a tan diversos actores
participando en funciones y procesos tan heterogéneos.

Uno de los subsectores turisticos que en los ultimos anos ha
tenido un crecimiento considerable, es el gastronémico,
considerado como un bien cultural que estudia la relaciéon entre
los seres humanos y el alimento, manifestandose alrededor del
alimento, las Bellas Artes como la danza, teatro, pintura, musica,
escultura, arquitectura, pero también forman parte de ella las
ciencias exactas y naturales como fisica, matemdticas, quimica o
la biologia. Y ademads encontramos las ciencias sociales como
antropologia, historia, letras, filosofia, sociologia.

En este tenor, en 2010 la cocina tradicional mexicana fue inscrita
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad por la Unesco, en donde se le reconoci6 como un
modelo cultural completo que comprende actividades agrarias,
rituales, conocimientos prdcticos antiguos, técnicas culinarias y
costumbres y modos de comportamiento comunitarios ancestrales.
El significado que le atribuye la Unesco es uno integral, es decir,
no se observa la gastronomia como el simple arte de cocinar los
alimentos; mas bien, lo envuelve en un manto de tradicion y
accién colectiva de la preparacion de los alimentos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el
turismo gastronémico es “un tipo de actividad turistica que se
caracteriza por el hecho de que la experiencia del visitante cuando
vigja estd vinculada con la comida y con productos y actividades
afines. Ademds de experiencias gastrondmicas auténticas,
tradicionales y/o innovadoras, el turismo gastronémico puede



implicar también otras actividades afines tales como la visita a
productores locales, la participacion en festivales gastronémicos y
la asistencia a clases de cocina”.

La cocina tipica de cada una de las regiones de Zacatecas es
sinénimo de los rasgos fundamentales de pertinencia con
nuestras comunidades. A través de platillos y preparaciones
unicas, los pueblos zacatecanos son capaces de expresar la
continuidad de sus costumbres, haciendo tdcito el reconocimiento
de sus propias raices historicas.

La gastronomia debe tener una importancia mayor en la labor
dentro del fomento y difusion de la cultura y el turismo de la
entidad, sin embargo, la falta de promocién, difusiéon y apoyos por
parte del gobierno estatal y de los municipios a este sector, ha
generado poca identidad de este tan importante sector cultural.

Zacatecas aguarda una de las mayores riquezas culturales a nivel
nacional, mismas que son representadas por sus pueblos
magicos, sus articulos artesanales, sus lugares histéricos con
originalidad y sincretismo que muestran la belleza de las
diferentes regiones del Estado. Por ello, es indudable la necesidad
de impulsar otro gran tesoro que tiene la entidad, su gastronomia,
en ello recae el argumento de la presente, desarrollar las acciones
necesarias desde el gobierno para impulsar este patrimonio.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar
la Ley de turismo del Estado de Zacatecas, en materia de turismo
cultural, a fin de impulsar el fomento de la gastronomia del
Estado y con ello fortalecer cutralmente nuestras raices y detonar
el sector turistico.

Para ello, se reforma la fraccién primera, del articulo 35 de la Ley
en comento a fin de establecer que una de las acciones que
desarrollara la Secretaria de Turismo en coordinacion con el
Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lopez Velarde” y otras
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como con la participacion del sector privado y social, serdn
impulsar estrategias que permitan promover el patrimonio
histérico, artistico, arqueolégico, gastronémico y cultural del
Estado a nivel nacional e internacional, lo anterior de acuerdo con
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y la Ley General
en esta materia.

La gastronomia juega un papel fundamental en el desarrollo de la
actividad turistica, de acuerdo con datos de la Universidad de
Harvard, aproximadamente un 30 por ciento de los gastos



realizados por turistas, independientemente del destino, se
concentra en el pago por servicios de hospedaje y de
alimentacién, esto significa que por cada 1,000 pesos que un
turista gasta en nuestro pais, 300 pesos o mds se van a este tipo
de servicios.

Los beneficios que surgen a raiz de la interaccion entre el turismo
Yy la gastronomia no solo tienen un cardcter econdémico Sino
también social y cultural. De acuerdo con una publicacion del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), de
2006, titulado “Cuadernos del patrimonio cultural y turismo?,
concluye que el turismo y la proteccion del patrimonio cultural se
han convertido en un binomio estratégico que cada vez adquiere
mayor relevancia en las politicas de Estado, especialmente en
naciones como la nuestra, en donde la diversidad cultural y la del
patrimonio natural es tan amplia que resulta imprescindible
establecer mecanismos de planeacién y de gestion para permitir el
desarrollo del turismo con beneficio social y, aunque parezca
incompatible, que contribuya a la conservacion y apreciacion del
patrimonio cultural.

El turismo gastronémico se perfila como uno de los sectores con
mayor crecimiento y dinamismo dentro del ramo turistico para el
futuro, por ello es indispensable que se implementen a la
brevedad acciones tendientes a promover el patrimonio
gastronémico de la entidad.”

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de
2025, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas, suscrita por la Diputada

Dayanne Cruz Hernandez.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum #0623 a la Comision de Turismo, para su estudio

y dictamen correspondiente.



La iniciante sustent6 su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La trata de personas, y en particular la trata de ninas, ninos y
adolescentes con fines de explotacion sexual, constituye una
grave violacion a los derechos humanos.

En México, a pesar de los esfuerzos institucionales, este delito
se ha visto facilitado dado que la industria turistica es
aprovechada por los tratantes, puesto que es mayormente en
hoteles y todo tipo se sitios de alojamiento, que este fenomeno
se presenta como una realidad alarmante.

De acuerdo con cifras ofrecidas por ECPAT Meéxico, red
internacional de organizaciones no gubernamentales cuyo
objetivo es lograr el fin de la prostitucion, la pornografia y la
trata de ninas, ninos y adolescentes con fines de explotacion
sexuales; nuestro pais ocupa el segundo lugar a nivel mundial
en turismo sexual infantil, solo detras de Tailandia.

Se estima que aproximadamente 600,000 depredadores
sexuales viajan al pais solo con este proposito, senalando que
destinos turisticos como Playa del Carmen y Puerto Vallarta
son puntos criticos donde se han documentado casos de
explotacion sexual infantil, incluso en hoteles de alta gama.

De tal manera, la trata de personas menores en México,
especialmente vinculada al turismo y la industria hotelera, es
una problematica grave y persistente.

Segun las cifras publicadas por Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al corte de diciembre
de 202413, 2,790 personas de 0 a 17 anos (2,082 mujeres y 708
hombres) han sido victimas de trata de personas en México de
enero de 2015 a enero de 2024.

Otros dados generados por la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM) refieren que el promedio mensual
de ninas, ninos y adolescentes victimas de trata de personas en
Meéxico ha aumentado de 15.3% entre enero de 2015 y

B https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published



noviembre de 2018 a 27.7 entre diciembre de 2018 y enero de
2024 .14

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica, ha senalado
que mas del 49% de las victimas de trata identificadas entre
2022 y 2023 eran menores de edad, y en muchos casos, los
hoteles fueron el lugar donde se cometieron los delitos.

Adicional a las preocupantes cifras de incidencia delictiva en
este rubro, se estima que en México mas del 90% de los delitos
de trata no se denuncian!>, lo que indica una cifra negra
significativa, sin dejar de mencionar que este delito también
tiene un rango de impunidad demasiado alto, ya que, de cada
1,000 casos, so6lo 100 llegan a ser denunciados y solo 1 por
ciento recibe sentencial®; expertos de la Oficina de Defensoria
de los Derechos de la Infancia (ODI) y de Reinserta, senalan
que las denuncias no prosperan por la revictimizacion de los
menores.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), en 2021, 23 mil
menores de entre 12 y 17 anos, sufrieron algun tipo de
agresion sexual.

Otro factor que agrava la comision de estos delitos es que, de
acuerdo con la UNICEF, México tiene uno de los presupuestos
mas bajos para combatirlos, ya que sé6lo 1 por ciento, para
2024, se prevé destinar 5.72 por ciento de los recursos para la
prevencion y atencion de todo tipo de violencia contra NNA, lo
que equivale a 50 pesos por menor al ano para su proteccion
(World Vision México), cuando se estima que hay 38 millones
de NNA.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad
incorporar mecanismos obligatorios de prevencion y control en
el sector hotelero, mediante reformas a la Ley de Turismo del
estado, con el objetivo de:
1. Garantizar la proteccion de ninas, ninos y adolescentes
frente a delitos de trata y explotacion sexual.
2. Establecer protocolos de verificacion de identidad y
parentesco al momento del registro de huéspedes menores
de edad.

1 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/02/20/trata-de-personas-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-
mexico-a-enero-de-2024/

B https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/12/10/sociedad/en-2023-se-registraron-700-casos-de-trata-
de-personas-en-mexico-5996?utm_source=chatgpt.com

'® https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/mexico-primer-lugar-mundial-en-
abuso-sexual-contra-menores-no-puede-haber-impunidad-lorena-pi-on



3. Obligar a los hoteles a capacitar a su personal en
deteccion y denuncia de indicios de explotacion sexual.

4. Crear un registro de establecimientos turisticos
responsables que cumplan con las medidas de prevencion.

5. Imponer sanciones administrativas a quienes incumplan
estas disposiciones.

No pasa desapercibido que el pasado 8 de junio de 2022, se
publicé en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
la Decreto No. 804 a través del cual se modificaron diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del Estado, en el cual se
incluyé una adicion al articulo 57, que versa sobre el mismo
tema que estamos abordando.

No obstante, consideramos que la reforma planteada en esta
iniciativa fortalece e incrementa el grado de proteccion para las
ninas, ninos y adolescentes, a través de un mecanismo integral
para la prevencion de actos relacionados con la trata de
personas.”

MATERIA DEL DICTAMEN.

Reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Zacatecas, con el objetivo de incluir la
regulacion  relativa al turismo  sustentable, turismo
gastronomico, asi como lo relativo a mecanismos para prevenir

la trata de menores en sitios de hospedaje.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS.
Para el estudio de la presente minuta, las y los legisladores que
integramos esta Comision Dictaminadora consideramos

pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:



PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es
competente para estudiar, analizar y emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 65
fracciones I y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 52 fraccion I, 66, 67, 68, 70, 71, 72,
154 fraccion XXIX, 155 fraccion I y 186 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ACUMULACION. Con fundamento en el articulo 75
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, los integrantes de esta Comision Legislativa
consideramos viable la acumulacion de las tres iniciativas
previamente citadas, en virtud de que todas impactan en el
mismo ordenamiento juridico y, a su vez, aunque versa sobre
diversos topicos, tienen como objetivo principal el fortalecer la

actividad turistica del Estado.

TERCERO. TURISMO SUSTENTABLE. El turismo es
reconocido como una actividad econémica importante,
considerada a su vez como una alternativa para el desarrollo
economico de los lugares destino, sin embargo, son las propias
actividades economicas las que en muchas ocasiones causan
un impacto negativo al medio ambiente, por lo cual, se ha
buscado que, a la par del desarrollo y la satisfaccion de

necesidades actuales, se priorice la conservacion de los recursos



naturales y el cuidado al medio ambiente, sin comprometer las

necesidades de generaciones futuras.

En ese orden de ideas, el equilibrio entre la conservacion y
cuidado del medio ambiente, en conjunto con el desempeno de
todo tipo de actividades econéomicas, entre ellas el turismo, se
convierte en una exigencia actual en la sociedad, bajo el
entendido de que una gestion deficiente de éste, puede
convertirlo en un factor de degradacion y, es en este punto, en
el que las politicas publicas deben intervenir para armonizar el

crecimiento y desarrollo con la sostenibilidad.

Sobre el particular, cabe destacar que el ano 2017 fue declarado
por las Naciones Unidas como el Ano Internacional del Turismo
Sostenible, con el objetivo de que el turismo, bien designado y
administrado, puede contribuir a las tres dimensiones del
desarrollo sostenible ambiental, social y economica. Esta
iniciativa tuvo como finalidad fomentar un cambio en las
politicas, las practicas de empresa y el comportamiento de los

consumidores para promover un sector turistico mas sostenible.

Planificar el turismo de forma sustentable es la manera mas
eficaz de evitar que se produzcan danos irreversibles, de
minimizar los costos sociales, economicos y ambientales que
afectan a los pobladores de las localidades y optimizar los
beneficios del desarrollo turistico a tal punto que desde

organismos como la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) se



insta a los gobiernos a considerar la sostenibilidad como

objetivo global.

Ahora bien, para el logro del turismo sustentable, se requiere de
instrumentos que permitan planificar las actividades
desarrolladas en una localidad llevando a consideracion los
limites de los recursos naturales y su capacidad de renovacion,
ademas de evaluar el grado de sustentabilidad de la actividad y
proponer informaciones necesarias para planificar los

destinos.1”

Asi, se hace necesario conceptualizar el turismo sustentable y
analizar los diferentes enfoques, aproximaciones y herramientas
para su medicion, a fin de que evaluen las politicas planteadas
y proporciones herramienta que permita tomar decisiones para

conseguir destinos mas sostenibles.

El vinculo del concepto de desarrollo sustentable con el turismo
tuvo lugar en la llamada Rio+5 Conferencia, en 1999 y en la
Conferencia de Johannesburgo, en el 2002, donde se menciono
la necesidad de un turismo mas “habitable”, que contribuya al
bienestar de las comunidades indigenas y a la conservacion de

la integridad cultural y ecologicals.

v Pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzalez, M. del C., & Vazquez-Gonzalez, M. del C. (2023). Turismo

sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,
34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/

18 SAETEROS, Angélica, et al. Turismo sustentable y los diferentes enfoques, aproximaciones y herramientas
para su medicidn. PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, vol. 17, nim. 5, pp. 901-914, 2019.
Consultable en la siguiente liga electrdnica:



Por otro lado, en la Vigésima Segunda Reunion de la Asamblea
General de la OMT en China en el ano 2017, se aprobo la
Declaracion de Chengdu sobre “El turismo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (ODS). El documento subraya el potencial
del sector turistico en términos econodomicos, sociales y
ambientales, e incluye 21 articulos que recomiendan a los
Gobiernos a “desarrollar un enfoque integrado y holistico en
relacion con las politicas turisticas a fin de ampliar la incidencia
positiva en el planeta y la prosperidad”. Ademas, propone “llevar
a cabo evaluaciones de la contribucion del turismo a los ODS y de
su compromiso con estos objetivos asi como garantizar que el
turismo esté presente en las comisiones y grupos de trabajo

interministeriales sobre los ODS”.

Adicionalmente, desde la academia, diversos autores han
contribuido significativamente a la conceptualizacion del
término. Butler argumenta la necesidad de asegurar que el
concepto incluya y sea aplicado tanto al entorno humano como
al entorno fisico, estableciendo que es necesario distinguir los
conceptos de turismo sustentable y desarrollo del turismo con
principios de sustentabilidad, pues el equilibrio entre
generacion de procesos de emprendimiento, empleo, utilidades,
crecimiento de indicadores de calidad de vida, superacion de
linea de pobreza (entre otros) y armonia con los recursos,
proteccion de la biodiversidad, conservacion de fuentes y areas

especiales se logra en la medida en que se construyan discursos

https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/



éticos y coherentes, consecuentes con las politicas e
instrumentos para hacer empresa y el respeto al medio

ambiente, la vida y las futuras generaciones!9.

En la Declaracion de la Zona de Turismo Sustentable del
Caribe, Santo Domingo, que data del 17 de abril de 1999, se

establecio que el turismo sustentable:

“constituye una respuesta adecuada a los retos que
representa incrementar las tasas de crecimiento del
empleo y captacion de divisas, la proteccion y
preservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, la proteccion del patrimonio y los valores
culturales. Apoyamos la participacion comunitaria, asi
como la participacion de intereses locales en aspectos
del proceso de desarrollo del turismo, tales como la
formulaciéon de  politicas, planificaciéon, = manejo,
propiedad y distribucion de los beneficios generados por
esta actividad...”

Por otro lado, autores como Goeldner y Ritchie también
establecieron que la meta principal del turismo sustentable es
proveer experiencias de gran calidad para los visitantes que
puedan maximizar los beneficios para los implicados, sin
comprometer el entorno, la sociedad, la cultura y la integridad
de los destinos, mientras que de acuerdo con Font, significa
crear beneficios positivos en la triple linea de medioambiente,

economia y sociedad?20.

¥ Murcia Garcia, C., Valderrama Riveros, O. C., & Morales Valderrama, A. 2017. Turismo sostenible: una
conceptualizacidn de su viabilidad para el municipio de Ibagué, desde un estado del arte pertinente.

20 Pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzalez, M. del C., & Vazquez-Gonzalez, M. del C. (2023). Turismo
sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,



Como resultado del debate acerca de la definicion, la OMT ha
propiciado una definicion de turismo sustentable que expone
que sus directrices son aplicables a todas las formas de turismo
en todos los tipos de destinos, incluidos los de masa y menciona

que:

“El turismo sustentable es aquel que tiene plenamente
en cuenta las repercusiones actuales y futuras,
economicas, sociales y medioambientales para
satisfacer las necesidades de los visitantes, de la
industria, del entorno y de las comunidades
anfitrionas”.?1

Conforme a lo anterior, se ha sostenido que el turismo

sustentable deberia:

1. Dar un uso o6ptimo a los recursos ambientales que son un
elemento fundamental del desarrollo turistico, manteniendo
los procesos ecolégicos esenciales y ayudando a conservar
los recursos naturales y la diversidad biolégica.

2. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservar su patrimonio cultural arquitecténico
vivo y sus valores tradicionales, asi como contribuir al
entendimiento y a la tolerancia intercultural.

3. Asegurar actividades econémicas viables a largo plazo, que
reporten a todos los interesados beneficios socioculturales
bien distribuidos, entre los que se cuenten oportunidades de
empleo estable y de obtencion de ingresos Yy servicios

34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/

! OMT. 2005. Indicadores de desarrollo sostenible para los destinos turisticos. Guia practica Retrieved from
http://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284408382



sociales para las comunidades anfitrionas, Yy que
contribuyan a la reduccion de la pobreza.2?2

Por su parte, aterrizando en este concepto en el marco juridico
nacional, el articulo 3 de la Ley General de Turismo, lo define de

la siguiente manera:

Articulo 3. ...
I a XVIII. ...

XIX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las
siguientes directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las
comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos,

y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades
economicas viables, que reporten  beneficios
socioeconomicos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y obtencion de ingresos y
servicios sociales para las comunidades anfitrionas,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida.

XX. a XXI. ...

2 Pérez-Torres, R. E., Vazquez-Gonzalez, M. del C., & Vazquez-Gonzalez, M. del C. (2023). Turismo

sustentable y los diferentes enfoques de sustentabilidad: una revision de la literatura. Turismo y Sociedad,
34, 1-24. Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.redalyc.org/journal/881/88165933011/html/



Tomando en consideracion lo anterior, los integrantes de la
Comision de Turismo consideramos pertinente dictaminar en
sentido positivo la iniciativa de la Diputada Ana Maria Romo
Fonseca, considerando que es juridicamente viable en tanto se
trata de una homologacion con lo que ya contempla la Ley
General de la materia, mientras que a su vez contribuye al
fortalecimiento del andamiaje juridico que sienta las bases de la

politica publica en el ambito turistico.

CUARTO. TURISMO CULTURAL Y GASTRONOMICO. México
es uno de los paises mas ricos en patrimonio culinario, al grado
de que su gastronomia fue declarada Patrimonio Cultural

Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2010.

En el caso particular del Estado de Zacatecas, también podemos
afirmar validamente que la gastronomia es un componente
esencial de nuestro patrimonio cultural, pues refleja su historia,

tradiciones y diversidad regional.

Reconociendo el potencial de la gastronomia para atraer
visitantes y fomentar el desarrollo econdémico, la iniciativa
promovida por la Diputada Maria Dolores Trejo Calzada,
propone reformar la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas
para impulsar el turismo gastronoémico, cultural, histérico y

artistico como una estrategia clave de promocion turistica.



Sobre el particular, es necesario resaltar que Zacatecas cuenta
con una variedad de platillos tradicionales que son

emblematicos de su identidad cultural. Entre ellos destacan:

« Asado de boda: Platillo festivo elaborado con carne de

cerdo en una salsa de chiles y especias.

« Tacos envenenados: Tacos fritos rellenos de papas, frijoles

o carne, acompanados de una salsa picante.

« Gorditas de horno: Preparadas con masa de maiz y cocidas

en horno de lena, rellenas de diversos guisos.

« Brujitas de Sombrerete: Empanadas de maiz rellenas de
carne deshebrada, tipicas del Pueblo Magico de

Sombrerete.

« Tostadas de Jerez: Tostadas con cueritos, jitomate,

cilantro y aguacate, banadas en salsa roja.

« Birria de borrego: Estofado de carne de borrego en salsa de

chiles y especias, tradicional en celebraciones.

« Enchiladas zacatecanas: Tortillas rellenas de queso,
banadas en salsa de chile guajillo y acompanadas de

guarniciones.

« Dulces tradicionales: Como el queso de tuna, cocadas y

perones en almibar.



« Bebidas tipicas: Incluyen el mezcal, colonche de tuna,

tejuino y licor de membrillo.

A lo anterior se suman un cumulo de alimentos de la concina
tradicional mexicana que, si bien no son originarios de nuestra
entidad, se acostumbra ampliamente su consumo Yy,
contemplando que los sazones pueden variar dependiendo de la
region en que se preparan los alimentos, ya sea por cambios en
los métodos de elaboracion o variacion en sus ingredientes,
podemos decir que Zacatecas cuenta con una amplia riqueza

culinaria representativa de la cultura de nuestro pais.

Lo anterior toma relevancia si consideramos que el turismo
gastronomico es una tendencia global que busca experiencias
culinarias auténticas propias del lugar que se visita. El turismo
gastronomico se ha convertido en una herramienta clave para

detonar economias regionales y promover el turismo sostenible.

Podemos entender al turismo gastronémico como una
modalidad de turismo cultural en la que las personas viajan
motivadas principalmente por la experiencia culinaria de un
lugar. Va mas alla de simplemente comer: implica conocer,
apreciar y vivir la identidad cultural, historica y social que se

expresa a través de la gastronomia local.

El Comité de Turismo y Competitividad (CTC) de la OMT define
el turismo gastronémico como un tipo de actividad turistica que

se caracteriza por el hecho de que la experiencia del visitante



cuando viaja esta vinculada con la comida y con productos y

actividades afines.

Algunas actividades relacionadas con el turismo gastronoémico,

puede ser las siguientes:

e Degustaciones de platillos regionales

e Visitas a restaurantes tradicionales o cocinas familiares

e Recorridos por mercados, tianguis o  ferias
gastronomicas

e Clases de cocina local o ancestral

e Visitas a productores de alimentos (queserias, vinicolas,
mezcalerias, panaderias artesanales, etc.)

e Participacion en festivales gastronomicos

Lo anterior, tiene el potencial para generar un efecto positivo en
el desarrollo turistico y economico de estado por las siguientes

razones:

« Promueve el desarrollo local, al beneficiar a pequenos

productores, cocineras tradicionales y artesanos.

« Preserva el patrimonio cultural, manteniendo vivas las

recetas e ingredientes originarios.
« Diversifica la oferta turistica.

« Genera identidad y orgullo, tanto para los residentes como

para los visitantes.



De tal manera, integrar la gastronomia en la oferta turistica de
Zacatecas puede aumentar la afluencia de visitantes
interesados en la cultura culinaria, y consecuentemente generar
ingresos adicionales para productores locales, cocineras

tradicionales y restaurantes.

Adicionalmente, como ya se ha mencionado, esto contribuye a
preservar y promover las tradiciones del estado, mientras que

diversificar la economia local y fomenta el desarrollo sostenible.

Ahora bien, en lo que respecta a nuestro marco juridico, la Ley
de Turismo del Estado de Zacatecas reconoce la importancia del
turismo cultural, sin embargo, ésta no aborda especificamente
el turismo gastronémico, por lo cual consideramos viable la
iniciativa en estudio, considerando que una reforma permitiria
establecer politicas y programas dedicados a este segmento,
alineandose con las tendencias actuales y aprovechando el

potencial de la gastronomia local.

De tal forma, se propone incluir en la Ley de Turismo del Estado
de Zacatecas disposiciones que reconozcan el turismo
gastronomico como una modalidad de turismo, que fomenten la
creacion de rutas gastronomicas que integren platillos tipicos,
festivales culinarios y talleres de cocina tradicional, establezcan

programas de capacitacion para cocineras y cocineros



tradicionales, promoviendo la calidad y autenticidad de la oferta

gastronomica.

De igual manera se busca que se impulse la promocion de la
gastronomia zacatecana en ferias y eventos nacionales e
internacionales, siendo este tipo de politicas la base para que se
facilite el acceso a financiamiento para proyectos relacionados

con el turismo gastronomico.

Quienes integramos esta Comision, consideramos que integrar
el turismo gastronomico en la Ley de Turismo del Estado de
Zacatecas permitira aprovechar una de las fortalezas culturales
mas significativas del Estado, contribuyendo a su vez al
desarrollo economico, la preservacion del patrimonio culinario y
la diversificacion de la oferta turistica, posicionando a Zacatecas

como un destino culinario de referencia.

QUINTO. PREVENCION DE TRATA DE MENORES EN SITIOS
DE HOSPEDAJE. La iniciativa promovida por la Diputada
Dayanne Cruz Hernandez plantea realizar diversas
modificaciones a la Ley de Turismo del Estado, con el objetivo
de establece protocolos de prevencion y deteccion de casos de
trata o explotacion de menores con fines sexuales, mismos que
suelen cometerse en hoteles, moteles, mesones y cualquier sitio

de hospedaje.

Tal como lo senala la iniciante, de acuerdo con cifras de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico



(OCDE), en el ano 2019 México tenia el primer lugar mundial en
casos de abuso sexual infantil, registrando 5.4 millones de

casos por ano.

Asi mismo, se ha senalado que en 2017 Meéxico se posicionaba
como uno de los principales destinos a nivel mundial en los que
se practica el turismo sexual infantil, ocupando el segundo

lugar, solamente superado por Tailandia.

En ese tenor, la explotacion sexual de ninas, ninos y
adolescentes constituye una de las mas graves violaciones a los
derechos humanos que persisten en la actualidad. Este
fenomeno atenta contra la dignidad, integridad y sano
desarrollo de las victimas, y representa un flagelo que debe ser
combatido con firmeza desde todos los ambitos del poder
publico, incluyendo el marco legal que rige las actividades

turisticas.

Meéxico es parte de diversos tratados internacionales que exigen
acciones firmes contra la explotacion sexual de ninas, ninos y

adolescentes. Entre ellos se encuentran:
« La Convencion sobre los Derechos del Nino (ONU, 1989)

. El Protocolo Facultativo relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la wutilizacion de ninos en la

pornografia (2000)

« El Protocolo de Palermo (2000)



« Y la Declaracion de Estocolmo contra la Explotacion

Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes (1996)

A nivel nacional, la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes establece, en sus articulos 46 y 47 fraccion 111, la
responsabilidad de las autoridades para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, asi como para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar toda forma de explotacion sexual.

Asimismo, la Ley General de Turismo y la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas, reconocen el papel del sector turistico tanto como
un posible escenario de vulnerabilidad como un actor clave en

su prevencion.

No obstante, estas disposiciones aun requieren de un desarrollo
puntual en las leyes estatales, donde el turismo crece y se
diversifica, generando nuevas oportunidades, pero también

nuevos riesgos.

En el Estado de Zacatecas, si bien existen avances en materia
de proteccion a la infancia y adolescencia, la normativa turistica
aun presenta vacios que podrian facilitar directa o
indirectamente practicas asociadas a la explotacion sexual
comercial de menores, particularmente en espacios como
hoteles, moteles, casas de huéspedes y otros sitios de

hospedaje.



Por ello, a través de las modificaciones legales a la Ley de
Turismo del Estado de Zacatecas, contenidas en el presente
dictamen se busca prevenir, detectar y sancionar cualquier
forma de participacion o tolerancia de la explotacion sexual de
menores en  establecimientos  turisticos, mediante Ila
incorporacion de disposiciones claras, obligatorias y coherentes
con los tratados internacionales y la legislacion nacional en la

materia.

Por lo anterior, con el objetivo de garantizar un sano desarrollo
para todas y todos los menores de edad, asi como para prevenir
y en su caso contribuir a la deteccion y sancion en los casos de
explotacion sexual, quienes integramos esta Comision
Legislativa, consideramos pertinente y juridicamente viable la

aprobacion de la reforma contenida en la iniciativa en estudio.

SEXTO. IMPACTO PRESUPEUSTARIO. Esta Comision de
dictamen estima que se atiende lo dispuesto en el articulo 16
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en relacion con los
numerales 27, 28, 30 y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente.

La modificacion en estudio tiene como propoésito incluir nuevas

estrategias para diversificar la oferta turistica del estado, por lo



que la presente modificacion no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto, teniendo en cuenta que su
incorporacion al marco juridico no implica un aumento de
recursos humanos, materiales o financieros, puesto que los
existentes utilizados en el modelo vigente son compatibles con

el contenido de la reforma.

Es asi que, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es
de la opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso econoéomico que no haya
sido previsto de forma anticipada en el

Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal en curso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 65 fracciones I y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 52 fraccion I, 66, 67,
68, 70, 71, 72, 154 fraccion XXIX, 155 fraccion I y 186 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 107, 108 de su Reglamento General, las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de

Turismo de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del



Estado, emiten el presente dictamen, de conformidad con lo

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones III, XIII, XIV y
XV, y se adicionan las fracciones XVI y XVII del articulo I; se
reforman las fracciones XVIII, XXV, XXVII y XXVIII, y se
adiciona la fraccion XXIX del articulo 2; se adiciona el articulo
26 Bis; se reforma el articulo 30 y la fraccion I del articulo 35;
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 36; se reforma el
primer y Unico parrafo, y se le adicionan las fracciones I, II, III,
IV, V, VI y VII al articulo 37; se adiciona el articulo 44 Bis; se
reforma la fraccion XVIII del articulo 57; y se adiciona el
articulo 57 Bis; todos ellos de la LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
I.all. ...

[II. Promover la constitucion de reservas territoriales y la
apertura de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable que
garanticen el crecimiento de la actividad turistica, estableciendo
los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,

mejoramiento, equipamiento, proteccion, promocion @y



aprovechamiento de los atractivos turisticos, preservando el

equilibrio ecologico y social;
IV. a XII. ...

XIII. Promover la creacion de organismos y asociaciones que

tengan por objetivo fomentar el turismo en la Entidad;

XIV. Fomentar el desarrollo del turismo en los municipios con
vocacion turistica del estado, en especial, en las localidades
declaradas sitios patrimonio de la humanidad y pueblos

magicos;

XV. La prestacion de servicios turisticos y de hospedaje, en
cualquiera de sus modalidades, asi como las previstas en la Ley

de Hacienda del Estado;

XVI. Promover entre las autoridades competentes, el
establecimiento de acciones emergentes de reactivacion
economica en caso de siniestros, pandemias o diversas
contingencias que afecten severamente la actividad
turistica, dentro de los respectivos instrumentos
presupuestales y programaticos. Lo anterior, en el marco de
un dialogo constante con las camaras, organizaciones y
empresas del sector para fortalecer la vinculacion entre

todos los involucrados en el desarrollo del turismo, y

XVII. Fomentar la creacion de programas de prevencion y

atencion de emergencias y desastres, asi como la



implementacion de acciones para la gestion integral de los
riesgos conforme a las directrices de proteccion civil que al

efecto se establezcan.
Articulo 2. ...

[. a XVII.

[. a XVII.

XVIII. Turismo Social: Aquel que abarca todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales, las
autoridades del sector publico conjuntamente con el sector
privado y social, otorgan facilidades a los segmentos de la
poblacion socialmente desfavorecidos para que puedan
viajar con fines recreativos, deportivos, educativos y
culturales en condiciones de equidad, seguridad,
comodidad, accesibilidad, a fin de acceder al goce turistico

y sus miultiples beneficios;

XVIII-Bis. Turismo Sustentable: En términos de la fraccion
XIX del articulo 3 de la Ley General de Turismo, aquel que

cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de Ilas

comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos



culturales, sus valores tradicionales y arquitectonicos,
y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades economicas
viables, que reporten beneficios socioecondémicos,
entre los que se cuenten oportunidades de empleo y
obtencion de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar

las condiciones de vida.
XIX. a XXIV. ...

XXV. Sitio Patrimonio de la Humanidad: Son lugares que han
cumplido los requisitos necesarios marcados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y que han sido nominados para el
programa internacional Patrimonio de la Humanidad debido a

su importancia excepcional cultural o naturalj
XXVI. ...

XXVII. Servicio de Hospedaje: Actividad mediante la cual se
realiza la contratacion sobre un inmueble o parte del mismo, en
relacion al uso, goce y demas derechos que se convengan para
el alojamiento o albergue temporal de personas, asi como los

previstos en la Ley de Hacienda del Estado;

XXVIII. Oferta Turistica: Conjunto de actividades, bienes y

servicios turisticos que ofrece el destino, asi como los atractivos



culturales, historicos, naturales, recreativos y urbanos que se

ofrecen al turista, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas
fracciones del territorio nacional, claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas
naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico,
establecidas mediante la declaratoria que senala la Ley

General de Turismo.

Articulo 26 Bis. La Secretaria y los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar la
actividad turistica en las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, mediante el fomento a la inversion, el empleo
y el ordenamiento territorial, conservando sus recursos
naturales en beneficio de la poblacion. Asimismo, podran
solicitar la opinion del Consejo Consultivo Turistico del
Estado de Zacatecas, respecto a las propuestas de los
proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, que seran presentados a la Secretaria de

Turismo Federal.

La Secretaria determinara los segmentos turisticos
estratégicos para elaborar la solicitud de declaratoria de las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, ante 1la
Secretaria de Turismo Federal, para lo cual debera

considerar lo siguiente:



I. Las razones que justifican la declaratoria;

II. La delimitacion precisa del area, seinalando 1la
superficie, ubicacion, deslinde y, en su caso, la
zonificacion correspondiente;

III. Los objetivos del desarrollo turistico sustentable;

IV. Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
culturales y turisticos, y

V. La descripcion de actividades que podran llevarse a
cabo en el area correspondiente, asi como las

modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en su
respectivo ambito de competencia, fomentaran esquemas
de financiamiento e inversion para la consolidacion de la
oferta turistica en alguna Zona de Desarrollo Turistico

Sustentable que se establezca en la Entidad.

Articulo 30. La Secretaria promovera y coordinara programas
de turismo social, conjuntamente con los Ayuntamientos y
con el concurso de los sectores privado y social, tomando
como referencia las necesidades y caracteristicas especificas de
cada grupo, asi como las temporadas adecuadas para su mejor

aprovechamiento.

Articulo 35. Con la finalidad de impulsar el turismo cultural

en el estado, la Secretaria desarrollara las siguientes acciones:



[. En coordinacion con el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramoén Lopez Velarde” y otras dependencias y entidades de
los tres ordenes de gobierno, asi como con la participacion
del sector privado y social, estableceran estrategias que
permitan promover el patrimonio histérico, artistico,
arqueologico, gastronomico y cultural del Estado a nivel
nacional e internacional, lo anterior de acuerdo con la Ley

General de Cultura y Derechos Culturales y la Ley General;
I[I. alaIll. ...

Articulo 36. ...

I. alll ...

Para la practica y desarrollo en el largo plazo del turismo de
naturaleza, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
deberan promover conjuntamente ante las instancias
correspondientes, la apertura y funcionamiento de alguna o
varias Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable en el
Estado de Zacatecas, segin sea el caso, de acuerdo a los

lineamientos establecidos para tal fin.

Articulo 37. La Secretaria implementara acciones sobre la
investigacion de los atractivos turisticos naturales con los que
cuenta cada region o ruta, analizando cualitativamente la
vocacion turistica de los espacios y recursos naturales y

considerando la siguiente clasificacion:



II.
III.
IV.

V.
VI.

VII.

Areas rurales/naturales limitrofes con espacios
acuaticos;

Proximas a lagunas;

Proximas a rios;

Montana;

Zonas semidesérticas;

Zonas boscosas, y

Pueblos y aldeas rurales.

Articulo 44 Bis. La labor de promocion turistica se realizara

bajo la concepcion y criterios del Turismo Sustentable en la

practica de todas sus modalidades, como un eje de

desarrollo en la Entidad. Para lo cual, la Secretaria

conjuntamente con los Ayuntamientos seguiran en todo

momento los siguientes principios, pautas y directrices:

II.

III.

Tener como fin 1ultimo el alcance de un equilibrio
entre las necesidades economicas, sociales, culturales
y recreativas del ser humano con el ambiente;
Concebir al turismo como eje de desarrollo para
promover las capacidades productivas de las regiones
del Estado, buscando satisfacer las necesidades
sociales y coadyuvar a generar paz y seguridad en las
comunidades;

Respetar y preservar de la biodiversidad, mediante la

planificacion y gestion turistica que fortalezca la



IV.

VI.

VII.

vinculacion entre el patrimonio natural y cultural en
todas las modalidades turisticas;

Establecer servicios acordes con las necesidades, tanto
de turistas como pobladores locales, identificando los
componentes de la oferta turistica y manteniendo un
elevado nivel de satisfaccion de los visitantes para
preservar el prestigio de los centros y marcas
turisticas de la Entidad;

Promover la educacion ambiental como eje del
Turismo Sustentable en todos los procesos formativos
y de capacitacion del personal involucrado en el
desarrollo del sector turistico;

Coadyuvar al establecimiento de la movilidad urbana
sustentable y la construccion de infraestructura vial y
carretera que promueva los servicios de transporte
turistico ecologicos, cumpliendo con los requisitos
para la accesibilidad, conectividad, inclusion vy
seguridad de turistas y pobladores locales;

Impulsar el modelo de ciudad compacta con usos de
suelo mixtos y compatibles, en los centros historicos
de la capital y de los pueblos magicos del estado, como
un medio para favorecer la accesibilidad y movilidad
de las personas, asi como la actividad comercial de los

servicios turisticos;



VIII. Fomentar la apertura y desarrollo de Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable en los Municipios de

la Entidad, y
IX. Propiciar una amplia reparticion de los beneficios del
turismo entre todos los sectores sociales y en las
comunidades locales para lograr una revalorizacion de
sus propios recursos, bajo un marco de

sustentabilidad.

Articulo 57. Son obligaciones de los prestadores de servicios
turisticos y de hospedaje, asi como los previstos en la Ley de
Hacienda del Estado:

[. ala XVII. ...

XVIII. Informar, capacitar y sensibilizar a su personal en
materia de derechos humanos de ninos, ninas vy
adolescentes, especialmente en la prevencion y deteccion
de trata infantil asociada al turismo y cualquier otro tipo de
violencia en contra de personas menores, incluyendo la
forma de proceder, cuando se advierta la posible comision

de delitos relacionados con dichas conductas;

Articulo 57 Bis. Los prestadores de servicios turisticos que
brinden el servicio de hospedaje o alojamiento, deberan
implementar medidas adicionales de seguridad para la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes, previa prestacion

del servicio, consistentes en lo siguiente:



II.

III.

IV.

Llevar a cabo un registro con datos personales, que
incluya el nombre del visitante o turista titular del
contrato de hospedaje, direccion, procedencia,
ocupacion, descripcion del tipo de identificacion que
presenté y el nimero de habitacion, respetando en
todo momento las disposiciones legales vigentes y los
derechos fundamentales en materia de proteccion de
datos personales.

Solicitar la exhibicion de un documento de
identificacion oficial con fotografia idoneo que
demuestre la mayoria de edad de las personas adultas
que acompanen a la persona menor de edad;

Autorizar el ingreso de ninas, ninios y adolescentes,
siempre y cuando se acredite, a través de medios
idoneos, que se encuentran en compainia de la persona
que ejerce la patria potestad, tutela o custodia o se
acredite el parentesco con la persona mayor que los
acompana;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente,
cualquier conducta relacionada con la posible comision
de un hecho delictivo o que atente contra la libertad,
dignidad e integridad de ninas, ninos y adolescentes,
asi como colaborar con las autoridades
correspondientes cuando investiguen la probable

comision de un delito.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera realizar las
adecuaciones reglamentarias necesarias, con el fin de dar
cumplimiento a este instrumento legislativo, dentro de un plazo
que no exceda de sesenta dias naturales a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Dictamen respecto de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del
Estado de Zacatecas.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que

contravengan el presente Decreto.



Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados,
integrantes de la Comision de Turismo de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, a

los treinta dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

COMISION DE TURISMO DE LA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

DIP. DAYANNE CRUZ HERNANDEZ
Presidenta

DIP. PEDRO DIP. MARIA DOLORES
MARTINEZ FLORES TREJO CALZADA

Secretario )
Secretaria



9.9

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE ENERGIA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, EN LA GENERACION
DE ENERGIA EOLICA Y SOLAR CONSIDERE AL ESTADO DE ZACATECAS
COMO POLO DE DESARROLLO FUNDAMENTAL DEL CENTRO NORTE
DEL PAIS, Y SE DESARROLLE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA QUE
PERMITA PRODUCIR LAS MENCIONADAS ENERGIAS, ASi COMO
GENERAR FUENTES DE EMPLEO Y BIENESTAR PARA LAS FAMILIAS DE
NUESTRA ENTIDAD. QUE PRESENTA LA COMISION DE INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Innovacion y Competitividad le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se exhorta a la Secretaria de Energia del gobierno
federal para que, en la generacion de energia eodlica y solar
considere al Estado de Zacatecas como polo de desarrollo
fundamental del centro norte del pais, y se desarrolle la
infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y
bienestar para las familias de nuestra entidad, que presento el
Diputado José Luis Gonzalez Orozco, integrante de Ila

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado.



Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision de
Innovacion y Competitividad somete a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el once de marzo de
dos mil veinticinco, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se exhorta a la Secretaria de Energia del
gobierno federal para que, en la generacion de energia edlica y
solar considere al Estado de Zacatecas como polo de desarrollo
fundamental del centro norte del pais, y se desarrolle la
infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y
bienestar para las familias de nuestra entidad, que presento el
ciudadano diputado José Luis Gonzalez Orozco, integrante de

esta Soberania Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum 0380 a esta Comision legislativa, para

su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo que establece el articulo 33,
fracciones I, V, XI y XVIII de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, a la Secretaria de Energia
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos,
respectivamente:

» Establecer, conducir y coordinar la politica energética del
pais, asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en
la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual
podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover
programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia.

e Llevar a cabo la planeacion energética a mediano
y largo plazos, asi como fijar las directrices
economicas y sociales para el sector energético
nacional, conforme a las disposiciones aplicables.

La planeacion energética debera atender Ilos
siguientes criterios: la soberania y la seguridad
energéticas, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes de
combustibles, la reduccion progresiva de impactos
ambientales de la produccion y consumo de
energia, la mayor participacion de las energias
renovables en el balance energético nacional, la
satisfaccion de las necesidades energéticas basicas
de la poblacion, el ahorro de energia y la mayor
eficiencia de su produccion y uso, el
fortalecimiento de las empresas productivas del
Estado del sector energético, y en coordinacion con
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, el apoyo a la investigacion y el
desarrollo tecnolégico mnacionales en materia
energeética.

* Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes
de energia alternas a los hidrocarburos, asi como



energias renovables y proponer, en su caso, los
estimulos correspondientes.

* Establecer la politica de restitucion de reservas
de hidrocarburos y geotermia, asi como para el
estimulo y promocion al wuso de energias
renovables.

Lo anterior es particularmente importante si
consideramos que el pasado 26 de enero,
conmemoramos “El Dia Internacional de la Energia
Limpia”. Vivimos una transicion energética,
consistente en migrar a sistemas mas limpios de
generacion de energia. Durante mucho tiempo el
petroleo ayudo a desarrollarnos economicamente y
fue la principal fuente energética de la humanidad.
Sin embargo, como bien lo han senalado desde el
Instituto de Energias Renovables de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico, son ahora las
energias eolica y solar fotovoltaica, las dos
tecnologias adoptadas a lo largo del mundo y las
que se convertiran en nuestro proximo motor
economico. “El mundo adopt6é esas dos tecnologias
para promover la transicion energética, porque lo
que se genera con algunas de estas fuentes cuesta
lo mismo que producirlo con algan ciclo
combinado, o incluso es mucho mas barato; son,
entonces, competitivas economicamente”.

De acuerdo con el documento: “Reporte de Avance
de Energias Limpias 2024”, de la Secretaria de
Energia (SENER), la generacion de electricidad a
partir de fuentes renovables ha experimentado un
avance significativo en México en los ultimos anos.
“Al comparar el primer semestre del ano 2019 y del
2023, se tuvo un aumento del 31.8%”, se lee en el
documento.

Al realizar un desglose de dicho periodo, en el
primer semestre de 2023, la generacion
hidroeléctrica represento el 6.3% de la produccion
del pais con 10 mil 840 GWh (gigavatios-hora); la
energia solar fotovoltaica aumento del 2.4% en el



primer semestre de 2019 al 7% en 2023; en el caso
de la Eolo eléctrica generada, en el primer semestre
de ese mismo ano fue 5.9% de la produccion de
energia eléctrica.

En tanto, la participacion de la energia geo
termoeléctrica tuvo una leve disminucion en la
generacion total de energia: paso del 1.7% en el
primer semestre de 2019 al 1.3 % en el mismo
periodo de 2023. Segun la SENER, a partir de 2023
el reporte incluye la denominada generacion
distribuida, la cual wusa diversas tecnologias
(fotovoltaica, biogas, biomasa y Eolo eléctrica, entre
otras). En el primer semestre de 2023, ésta
represento el 1.5 % de la produccion de energia.

En el caso de México, el reto es como se integraran
dichas fuentes renovables de energia a nuestro
sistema eléctrico nacional. Zacatecas cuenta con
ventajas comparativas invaluables: tiene amplios
terrenos, es una zona con mucho aire y con
bastante luz solar. Por eso debemos aprovechar
nuestras ventajas comparativas con respecto a
otros Estados del pais, nuestra posicion geografica
nacional y la coyuntura energética actual, para
hacer de nuestra entidad un referente de progreso
y bienestar para quienes aqui habitamos.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Secretaria de
Energia del gobierno federal para que, en la generacion de
energia eodlica y solar considere al Estado de Zacatecas como
polo de desarrollo fundamental del centro norte del pais, y se
desarrolle la infraestructura necesaria que permita producir las

mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y

bienestar para las familias de nuestra entidad.



VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, las integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Innovacion y
Competitividad es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir este dictamen; de
conformidad con lo establecido en los articulos 151, 154
fraccion XVIII, y 175 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ENERGIiA EOLICA PARA EL DESARROLLO DE
MEXICO. Actualmente, no hay lugar a duda sobre la relacién
directa que existe entre la quema de combustibles fosiles y los
fenomenos del cambio climatico y el calentamiento global. Los
riesgos que se enfrentan a nivel mundial y local de destruccion
de los ecosistemas debido a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y otros contaminantes que emanan de la
quema de combustibles fosiles generan externalidades que
impactan directamente a la sociedad, lo que representa costos
econOmicos, mismos que a la fecha no se encuentran
contemplados en el precio final de la energia. Los graves efectos
ambientales y sociales del cambio climatico han encaminado al

mundo hacia un proceso de descarbonizacion, a través de la



llamada transicion energética que busca reducir las emisiones
de GEI y aprovechar en mayor medida y de forma mas eficiente
las energias renovables.

Nuestro pais ha estado comprometido con el combate al cambio
climatico, la reduccion de GEI y el uso de energias renovables,
asimismo con lograr el acceso universal a los servicios de
electricidad. Actualmente, México cuenta con una cobertura
eléctrica de 98.75%23 y, de acuerdo con la Comision Federal de
Electricidad, el restante 1.25% son hogares que no cuentan con
acceso a los servicios de electricidad. Garantizar el acceso a
estos servicios es también una meta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, precisamente la del acceso universal.
Regulatoriamente, la meta de servicio universal en México se
encuentra plasmada en los articulos 113, 114, 115, 116 y 166
de la Ley de la Industria Eléctrica, fundamento del Fondo de
Servicio Universal Eléctrico y se establece que el Gobierno
Federal promovera la electrificacion de comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas.

Uno de los sectores que mas se preocupa por encontrar fuentes
alternativas de energia que resulten en un decremento de las
emisiones de GEI es, precisamente, el eléctrico. Las politicas
publicas en la materia, el desarrollo tecnologico y la reduccion
de costos de generacion eléctrica con tecnologias limpias, han
sido especialmente importantes para el impulso de las energias

solar fotovoltaica y edlica.

2 SEGOB, Electrificacion por Entidad Federativa, Comisién Federal de Electricidad, 2018, disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/electrificacion-por-entidad-federativa.



Es en este contexto global que ha llevado al desarrollo de las
energias renovables, particularmente la edlica y la solar, los
gobiernos han decidido intervenir de manera mas activa en el
sector energético debido a que la energia eléctrica y la
confiabilidad de la red son considerados como un bien publico,
pues su acceso y suministro empodera a las comunidades y en
general las beneficia, motivos por los cuales se ha justificado la
regulacion del sector.

Esta apertura del mercado eléctrico, junto con las metas de
energias limpias a las que se ha comprometido el pais en la
arena internacional, han originado un acelerado desarrollo de
las energias renovables, especialmente debido a los incentivos
economicos como los esquemas de subastas eléctricas, en
concordancia con las mejores practicas internacionales, que
han registrado a nivel mundial los precios de energia eléctrica
mas bajos, sin dejar de lado el amplio potencial con el que
cuenta el territorio nacional.

Por lo anterior, podemos afirmar que el pais cuenta con un
marco legal y regulatorio s6lido que permite fortalecer y ampliar
el uso de fuentes de energias renovables para la generacion de
energia eléctrica. A pesar de ello, cabe destacar que los recursos
renovables no se encuentran distribuidos de manera uniforme
en el territorio nacional, y que existen sitios en los que, por sus
caracteristicas orograficas, la falta de infraestructura o por

posibles conflictos sociales, los proyectos de energias renovables



que pueden no desarrollarse o no resultan técnica y/o
economicamente factibles.

Las caracteristicas geograficas de nuestro pais nos otorgan un
importante potencial de energias renovables, en el caso de la
energia eolica especificamente. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Energias Renovables (INERE), nuestro pais cuenta
con un potencial de generacion eolica probado de 25 104 GWh
anuales y posible de 87 600 GWh anuales?4. Actualmente, en
Meéxico se encuentran 45 centrales eodlicas, cuya capacidad
instalada alcanza los 4, 199 MW, 6% del total de capacidad
instalada.

Los paises con la mayor capacidad instalada en parques eodlicos
son China, Estados Unidos de Ameérica, Alemania, Espana y
Reino Unido, con la cual generan 65% de la energia edlica
mundial. En estos paises también se encuentra el mayor
porcentaje de investigacion y generacion de conocimiento
relacionado con la generacion eodlica y la integracion de parques
edlicos al sistema eléctrico. México se ubica dentro de los
primeros 20 paises?> con la mayor generacion de electricidad
eodlica.

En el campo de la energia edlica se siguen abriendo mercados
nuevos en todo el mundo y la innovacion tecnologica esta
permitiendo un desarrollo acelerado. Los esquemas de subastas
que se han adoptado en varios paises para el impulso de las

energias renovables han resultado exitosos, como es el caso de

24
SENER, Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, México, SENER, 2024-2038.
 REN21, Renewables 2018. Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, 2018.



Meéxico. Sin embargo, si se quieren evitar consecuencias
negativas a la hora del desarrollo de los proyectos ganadores, es
crucial que exista un vinculo entre la regulacion, la planeacion
y la formulacion de politicas de desarrollo industrial.

Es por lo anterior, que la energia edlica se presenta como una
de las mejores alternativas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero que causan el cambio climatico global y
reemplazar el uso de combustibles fosiles en la generacion de
energia eléctrica y asi generar un desarrollo sostenible donde se
promueva su aplicacion.

Por ultimo, la produccion de energia eléctrica a partir de la
edlica representa una gran oportunidad para transitar hacia un
modelo energético basado en energias alternativas que reduzcan
considerablemente los danos ambientales provocados por los
combustibles fosiles. Sin embargo, esto depende en gran
medida de los intereses y valores que subyacen en el uso de la
energia eolica.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de
realizar esta accion que pretende hacer un exhorto para generar
de nuestro Estado un polo de desarrollo de energia edlica en el
centro norte del pais, los integrantes de esta Comision
aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la
Comision de Innovacion y Competitividad de la Honorable

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos permitimos



someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen

conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Energia del Gobierno Federal para que, en la generacion de
energia eodlica y solar considere al Estado de Zacatecas como un
polo de desarrollo fundamental del centro norte del pais, y se
desarrolle la infraestructura necesaria que permita producir las
mencionadas energias, asi como generar fuentes de empleo y

bienestar para las familias de nuestra entidad.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de
la Comision de Innovacion y Competitividad de 1la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los seis dias del mes de mayo de dos mil

veinticinco.

COMISION DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

PRESIDENTE

DIP. CARLOS PENA BADILLO

SECRETARIAS

DIP. SUSANA ANDREA DIP. MARIBEL
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