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PODER LECISLATIVO Acuerdo General OICPLEZ/AG-001/2025

EL ESTADO DE ZACKTECAS

Acuerdo General OICPLEZ/AG-001/2025 del Organo Interno de Control del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, por el que se emite criterio para el
otorgamiento de bases a personal de la Legislatura, de conformidad con lo
siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Organo Interno de Control del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas es competente para emltlr el” presente Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en los artxculos 108 _y:109: fracaon hiig de [a Constitucién Politica de los
Estados Unidos. MeXIcanos 50, 147 150y 154 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas 1;2 fraccnon v, 3 fraCCIones )O(I y XXV, 9 fraccion I,
10 y 15 de la Ley General de Responsablhdades Admmlstratlvas 198 y 204
fracaones XIV y XVI de la Ley Orgamca del Poder: Leglslatlvo del Estado de
Zacatecas pues esta dotado de autonomla ‘técnica y gestion para, entre otros,
emitir dlsposmlones de caracter general que garantlcen el Ilbre desarrollo de las
ac’uvudades de su amblto de competenc:a i o

SEGUNDO Que derlvado de la revision .- efectuada al proceso de Entrega—
Recepcién de la X Leglslatura del Estado de Zacatecas la Audltorla Superior del
Estado de Zacat
recursos publlco de

bservo indicios de |rregular|dades cometidas en el manejo de
ha [eglslatura y en razén de ello inicié el procedimiento de

|nvest|gac10n namero AS"E“—I.NV 036/2022. .

Conclu1do el proc\edlmlento de lnvestlgaaon referido, se_ determlnaron veintinueve
acciones a promd € Mque le fueron comumcadas a este Organo Interno de Control
a través del oficio nimero PL-02- 08/6289/2024, con el cual se informan los hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades reIaCIonadas con el manejo de
recursos publicos, conforme a la legislacién en materia de rendicién de cuentas y

fiscalizacion superior.

TERCERO. Que con motivo de la recepcidon del oficio referido en el considerando
previo, en fecha dos de diciembre del afio en curso el suscrito emitié el acuerdo
OICPLEZ/AC-019/2024, por medio del cual se formdé el expediente general de
acciones a promover OICPLEZ/AP-002-ASE/2024, en el que se acordd integrarse los
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expedientes especificos de cada una de las acciones a promover contenidas en
dicho oficio.

Asi, el dia diez de diciembre de la misma anualidad se emiti6 el acuerdo
OICPLEZ/AC-023/2024, en el que se determiné la formacién del expediente
especifico de Acciones a Promover nimero OICPLEZ/AP-002-ASE/003/2024, y se
acordé lo siguiente:

“Realicese un analisis normat/vo a-efecto de determinar el criterio que sirva de

base para /mp/emenz‘an el oz‘orgam/enz‘owde p/azas de base al personal de la
Leglslaz‘ura una vez rea//zado lo anter/or rem/tase .4, los. organos y unidades

oo adm/n/straz‘/vas para su’ observancia y ap/)}:aC/on i_s'/m/smo,waperabase para

h‘ que en caso de /ncump//m/en to a los. cr/z‘er/os em/tldgsw poreste. Organo Interno
de Conz‘ro/ poo’ran ser sz_ljefos de /nvesz‘/gaC/on por hechos u om/5/ones gue

pud/eran en z‘ranar responsab///dades adm/nlsz‘ra t/ vas

§J

Md&e proceso de /nvesz‘/gaC/on a/ per/oa’o de/ 07 de enero al 31 a’e

“ ‘s,g

ot m'»w» ) w‘\\ww i N St

z‘rabajad res.. m/smos que anter/OKmenfe e o’esempenaban en\§ distintos

»w\“ i1 \ S Fht gﬂépgw i fn

puestos como persona/ e contraz‘o De /os 42 trabeyador 5 basif cados 2

cumplieron con la totalidad de los requisitos para la basificacion, sin embargo
39 no cumplieron con la antigliedad en la prestacion de servicios al Estado,
requisito legal para ser basificado, por lo que incumple con lo establecido en el
articulo 8 primer parrafo, fraccién II, inciso a) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas...”. (sic)
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Por su parte, la Legislatura del Estado de Zacatecas presento argumentos y
justificaciones tendientes a aclarar la observacién referida, lo que sustenté al tenor
de lo siguiente:

“_.el argumento de la observacién que nos ocupa, en el sentido que durante e/
periodo sujeto a revisién al Capitulo 1000 Servicios Personales, la Legislatura
del Estado llevé a cabo el procedimiento de basificacion de 42 trabajadores, y
de los cuales solamente 2 cump//eron con la totalidad de los requisitos para la
baSIflcaCIOﬂ y39no cump//eron con la antigiiedad en la prestacion de servicios
al Esz‘ado ES UNA ]N TERPRETAC[ON TOTALMENTE ERRONEA, MAXIME si para
sosz‘ener /a observaaon se invoca como funo’amento lo previsto en el articulo 8
pr/mer parrafo fracaon I inciso a) de la Ley del Servicio Civil -del Estado de

Zacaz‘ecas

/.o am‘er/or debe ser a5/ ' porque el funa’amento en mencion es inaplicable, en

Cvirtud de que. ninguno a’e las 42 trabajao’oras y trabajadores enlistados en la
‘ Observaaon namero 3 Capitulo 1000, Servicios Personales-Basificacion de
’ Persona/ Aparz‘ado 75 z‘en/an ni z‘/enen e/ caracz‘er de persona/ de Conf/anza

que se pretende ap//car.

A e
Faory

Cabe ~“resa/tar fque e/ llsz‘ado en menC/on concretamenz‘e en el rubro

Contrario Ser/’a, que un d/recz‘or : 3ubdife£fbr, éoord/hador, Jjefe de
departamento, todos como personal de confianza, ejercieran la prerrogativa
sefialada articulo 8 primer pérrafo, fraccién II, inciso a) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, luego entonces, acreditada la antigiedad
exigible, la opinién del sindicato y la suficiencia presupuestal, podria accederse
a una categoria de base.

. (sic)
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QUINTO. La Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, normatividad que rige
las relaciones laborales de los Poderes del Estado con los servidores publicos
adscritos a ellos, establece en su articulo 4 que los trabajadores se clasifican en
confianza, base y temporales.

Asi, en términos del articulo 5 de dicho ordenamiento, son trabajadores de
confianza aquellos que lleven a cabo funciones de direccidon, de inspeccién,
vigilancia y fiscalizacion, de manejo de fondos o valores, de auditoria, de control
directo de adquisiciones, de mves’ugaaon C|ent|f|ca y de control de almacén;
asimismo, son trabajadores de confianza aquellos que ocupen los cargos enlistados
en el articulo 6 de la misma Ley. ’ “

W agge

Ademas, con relacién a los trabajadores de confianza; la fraccién T del articulo 8
dispone que estos podran convertirse en trabajadores de base cuando, en el caso
de la Legislatura, acrediten una antigiiedad minima de seis afos y.que en sus
expedientes personales no aparezcan notas graves que hayan SIdO motlvo de
sancion.

Por su parte el articulo 9 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas,
dispone que son trabajadores de base quienes tengan las categorlas que con esta
cIasn‘;cacxon se con‘ gne en el catalogo de puestos de cada entldad publica.

Aunado a, lo antenor son trabaJadores de base y por tanto mamovnbles aquellos
de nuevo lngreso despues de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expedlente de acuerdo con lo que dispone’ eI articulo 69 de Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarla del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, supletoria de la Ley del Servicio-Civil, del Estado-de.Zacatecas en
términos del articulo 12 fraccién II de esta Gltima.

Por cuanto hace a los trabajadores temporales, el articulo 10 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas sefiala que son aquéllos a quienes se otorgue
nombramiento de los sefialados en las fracciones II, II, IV y V del articulo 18 de la
misma ley, es decir, interinos, provisionales, por tiempo determinado y por obra
determinada. Este dltimo articulo refiere también que se entenderédn por
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nombramientos definitivos aquéllos que se otorguen para ocupar plazas de base, o
que omitan las caracteristicas que sefialan las fracciones IL, III, IV y V del mismo.

En ese tenor, del andlisis integral de dichos articulos, tenemos que la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas contempla la existencia de tres tipos de
trabajadores: los de confianza, los de base y los temporales. En el caso de los
trabajadores de confianza, se advierte que esta categoria no depende de que esa
calidad se le dé al cargo que ostente _eﬂ‘lv tr’a‘buajador, sino de las funciones que éste

desempefie.

N g

?‘"\. . ,.ﬂ\v N

iy s
B i o

Asentado esto,’ tenemos que Ios trabajadores de conﬁanza tienen derecho a
convertirse en trabaJadores de base cuando cumplan con'los requisitos que la Ley
dispone, 'y~ cuyo argumento es base de la’ observacnon emltlda por la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas en Ia accion a promover que fue remitida a este
Organo Interno de Control ' ' S

Sin embargo segun se observa en las aclaraaones realizadas por la Leglslatura del
Estado; los trabaJadores que fueron baS|f|cados no ocupaban cargos de confianza,
por lo que no les. era aplicable el cumplimiento de los requisitos que para

convertlrse en: trabajadores de base les son meludlbles a los trabajadores de

confianza:

\\»z.,‘

Al respecto deb‘,

senalarse que, efectivamente, la Ley establece que aquellos
trabaJadores -a_quienes* no fse les explda un nombramiento para ocupar puestos

interinos;. prov slonales por “tiempo”_determinado o por obra determinada, se
entenderéa que’ S‘o'nfzdeflnltlvos es.decir, de base: Lo mismo aplica si no se extendio
un nombramlento con el caracter. de confianza'y, mas adn, si las funciones que ha
de realizar la persona no son de ese tipo.

En ese sentido, la interpretacién de la Auditoria Superior del Estado es incorrecta,
pues la basificacion de los trabajadores esta estrechamente relacionada con el
puesto al que son adscritos y a las funciones que desarrollan; por tanto, un
trabajador que fue contratado con caracter de temporal, que no es de los
sefialados en el parrafo siguiente, previo analisis de su situacién particular, es decir,
el puesto en el que estd adscrito y/o las funciones que desempefia, podra ser
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basificado sin mayores requisitos que la antigliedad de seis meses de servicio sin
nota desfavorable en su expediente y que el puesto al que sea adscrito sea
consignado como de base en el catalogo de puestos.

Similar ocurre con el personal de confianza y el personal temporal adscrito a
puestos de confianza y/o con funciones de confianza, pues para que se conviertan
en trabajadores de base, deberan cumplir el requisito de seis afios de antigliedad y
que en sus expedientes personales no aparezcan notas graves que hayan sido
motivo de sancién. A

La diferencia entre lostrabajadores de conﬁanzé y I('j“‘s”“'trabéjadores de nuevo
ingreso y/o temporales para el’ otorgamlento de la base ‘respectiva, estriba en el
requisito de la antigliedad, pues: mientras que a los trabajadores de confianza se
les exigen seis afios, a los trabajadores de nuevo ingreso y/o temporales se les
exigen seis meses; lo que responde no a una mcongruenCIa smo a la naturaleza de

las funciones que reallzan unos y otros.

SEXTO. Criterio. Del andlisis normativo ‘re‘al_izadoj; d_é}htro‘_;de_‘;la:si;cqnsideraciones
vertidas previamente, este ()rgano Interno de Control considera lo siguiente:

A

De conformldad con Io:dlspuesto en los articulos 4, 5, 6, 8 fraccion II, 9, 10, 12

fraccion II y 18 de‘laﬂ Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y 6° de la Ley
Federal. de los: Trébajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B)
del artlculo 123 Const;tucnonal la Leglslatura del Estado de Zacatecas, a través de
sus organos y aréa y correspondlentes podran otorgar bases aI personal debiendo

considerar los: sngunentes SUPUEStOS:: v el L

R

I Tratdndose de personas servidora\skpwljbnli(:a‘s de nuevo ingreso, una vez cumplidos
seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente, siempre y cuando el
puesto al que sera adscrito se encuentre disponible dentro del catdlogo de puestos

como de base;

II. En el caso de trabajadores temporales, al momento de concluir su contrato o
durante la vigencia de] mismo, si han cumplido seis meses de servicio sin nota

Pagina6de?7



DEL ESTADO DE ZACATECAS

W\E\PODER LEGISLATIVO Acuerdo General OICPLEZ/AG-001/2025

desfavorable en su expediente y si el puesto al que estd o serd adscrito es de los

consignados en el catdlogo de puestos como de base, y

I Para el caso de los trabajadores de confianza o trabajadores temporales
adscritos a puestos de confianza y/o con funciones de confianza, al cumplir seis
afios de antigiiedad en la Legislatura y que en sus expedientes personales no

aparezcan notas graves que hayan sido motivo de sancion.

En ese sentido y en observancia de los ordenamientos citados, el Titular del Organo
Interno de Control del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

ACUERDA

PRIMERO. Se emite el criterio para el otorgamiento de bases a personal de la
Legislatura, en los términos establecidos en el Considerando SEXTO del presente
acuerdo general.

SEGUNDO. El presente criterio entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en los estrados de este Organo Interno
de Control y en la Pagina Institucional del mismo.

CUARTO. Inférmese por oficio del contenido del presente acuerdo a la Junta de
Coordinacion Politica y al Organo de Administracién y Finanzas, a través de sus
personas titulares.

QUINTO. Con base en los presentes criterios, emitanse las recomendaciones a que
haya lugar, relativas a las observaciones y acciones a promover determinadas por
los procesos de fiscalizacion relacionadas con el otorgamiento de bases a personal
de la Legislatura.

Asi lo acordé y firma el Licenciado Amuraby Gutiérrez Tgrres, Titular del Organo
Interno de Control del Poder Legislativo del Estado de Zagatecas, en:la Ciudad de
%005 4,20,

Zacatecas, Zacatecas, en fecha seis de enero de dos mil vei {icig oy &
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