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1. ORDEN DEL DIA:

Lista de asistencia.
Declaracion del quérum legal.
Lectura de una sintesis de la correspondencia.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona un titulo vigésimo
quinto al Cédigo Penal, y reforma un articulo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas. Que presenta la Dip. Renata
Libertad Avila Valadez.

Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Titulo Quinto del Codigo
Familiar del Estado de Zacatecas y se adiciona el Capitulo Décimo Sexto, asi como los
articulos 593 bis al 593 septies, referentes a la Familia de Acogida. Que presentan los
Diputados: Ruth Calderén Babun y Santos Antonio Gonzélez Huerta.

Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
proporciones normativas del articulo 286 bis del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas. Que presenta la Diputada Dayanne Cruz Hernandez.

Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona el articulo 233 Quarter al Cadigo
Penal del Estado de Zacatecas en materia de acecho. Que presenta el Diputado Santos
Antonio Gonzéalez Huerta.

Asuntos generales; y

Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

Dayanne Cruz Hernandez



3. COMUNICADQS Y OFICIOS

NO.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Secretaria de Seguridad Publica

del Estado.

En respuesta al exhorto emitido por ésta
Legislatura, para que la dependencia en
coordinacion con la Guardia Nacional ponga en
marcha el Operativo Migrante Seguro, hacen del
conocimiento que la Secretaria implementa
programas para reforzar la seguridad para
salvaguardar la integridad de la poblacion en
general.

02

Secretaria de Seguridad Publica

del Estado.

En respuesta al exhorto emitido por esta
Legislatura, para que se refuercen los programas
de seguridad en los sitios de concentracion
poblacional para prevenir el robo y la extorsion en
esta temporada decembrina, hacen del
conocimiento que la dependencia tiene
implementados programas para salvaguardar la
integridad de la poblacion.

03

Presidencia Municipal de Villa de

Cos, Zac.

Remiten para conocimiento y autorizacion de esta
Legislatura el Reglamento de Transito y Seguridad
Vial de su municipio; y proponen se les autorice a
que la Delegacion Estatal respectiva, pase a ser
de caracter Municipal.

04

Presidencia Municipal de Juan

Aldama, Zac.

Remiten copia de oficios y actas de hechos que
presentan ante su Organo Interno de Control, en
relacion con la verificacion fisica realizada a




diversas areas administrativas dentro del proceso
de Entrega - Recepcion de la Administracion
Municipal.

Presentan copia del oficio que dirigen al Pleno del
Ayuntamiento, mediante el cual informan que no

05 | Sindica y Regidores del Municipio _ )
. les fueron cubiertas todas sus percepciones, y del
de Ojocaliente, Zac. _
cual exigen se les paguen a la brevedad.
06 | Presidencia Municipal de Apozol, | Remiten copias certificadas del Acta de la Sesion
Zac. de Cabildo celebrada el dia 26 de octubre del 2024.
Notifican la Resolucion recaida en contra de la
. encargada del Departamento de Recursos
Comision de Derechos Humanos . .
07 del Estado de Zacatecas Humanos y del Presidente Municipal de
' Ojocaliente, Zacatecas en la administracion 2021-
2024,
Remiten el oficio que contiene las propuestas y
, sugerencias a la Iniciativa en materia de reforma
08 Instituto El;;:tczl;zlcgzl Estado de al Poder Judicial para el Estado de Zacatecas,
' presentada por el Gobernador del Estado, para el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025.
Remiten oficio, mediante el cual notifican acuerdo,
por el que se sefalan las fechas maximas para la
Junta Local Ejecutiva del Instituto | realizacion de las actividades respecto de las
09 | Nacional Electoral en el Estado de | elecciones extraordinarias de los poderes

Zacatecas.

judiciales locales concurrentes con la eleccion
extraordinaria del Poder Judicial Federal en el ano
2025.




10

Presidencias Municipales de Luis
Moya, Genaro Codina 'y
Ojocaliente, Zac.

Remiten un ejemplar del Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2025.




4. INICIATIVAS

4.1

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
XLV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Renata Libertad Avila Valadez, integrante del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo (PT), de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos los articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Zacatecas; 31 fraccion |, 55, 56 fraccidon | y 59 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 96 fraccion I, 98 fraccidn Ill, 99, 102, 103, 105 y 106 del Reglamento
General de este Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Legislatura la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN TiTULO VIGESIMO QUINTO AL
CODIGO PENAL, Y REFORMA UN ARTICULO DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era digital, el desarrollo de nuevas tecnologias ha transformado radicalmente la forma en la que las
personas interactian, acceden a la informacion y viven sus vidas de manera cotidiana. Entre estas
tecnologias, la inteligencia artificial (IA) destaca por su capacidad para automatizar procesos, analizar
grandes voliumenes de datos, facilitar tareas que antes requerian la intervencion humana, entre otras. Sin
embargo, su uso inadecuado también ha dado lugar a nuevas formas de vulnerabilidad y violencia,
particularmente en el espacio digital. La manipulacion de imdagenes, audios y videos mediante
herramientas de IA, asi como su difusidn en redes sociales y plataformas digitales, constituye un fenémeno



creciente que no solo afecta la privacidad y la dignidad de las personas, sino que también plantea desafios
significantes en el sistema juridico, asi como para quienes se encargan de su estudio.

En este contexto, el Estado mexicano enfrenta el reto de adaptar su marco normativo para abordar las
agresiones facilitadas por tecnologias avanzadas. Actualmente, si bien existen esfuerzos legislativos como
la Ley Olimpia, que tipifica ciertos actos de violencia digital, persisten vacios normativos en cuanto a la
regulacion del uso de la IA como herramienta para cometer delitos. En Zacatecas, por ejemplo, el Codigo
Penal no contempla de manera especifica la violacion a la intimidad digital como tipo penal, lo que deja
desprotegidas a las victimas y limita la capacidad de las autoridades para prevenir y sancionar estos actos.

Nacimiento de la IA

Existen ciertos elementos fundamentales que caracterizan a las tecnologias de IAl; estas caracteristicas
incluyen:
1. Capacidad de Aprendizaje. La habilidad de las maquinas para aprender de datos y mejorar su
rendimiento con el tiempo.
2. Resolucidén de Problemas. La capacidad de analizar informacion y tomar decisiones sin intervencion
humana.
3. Procesamiento de Lenguaje Natural. Habilidad para interpretar, entender y responder a la
comunicacion humana en lenguaje natural.
4. Percepcion. La capacidad de identificar patrones en datos complejos ya sea en imdagenes, texto o
sefiales.

5. Razonamiento. Posibilidad de aplicar conocimientos adquiridos a nuevos contextos o problemas.

Especializada VS IA General.?

La IA se puede categorizar en dos grandes tipos seglin su nivel de enfoque y amplitud de capacidades:
inteligencia artificial especializada e inteligencia artificial general.

1“cQué es la IA? Todo lo que hay que saber sobre inteligencia artificial.” ISO [en linea]. [sin
fecha] [consultado el 30 de marzo de 2024|. Disponible en: https://www.iso.org/es/inteligencia-
artificial/que-es-ia

2 “Tipos de Inteligencia Artificial | Débil, general y stper-inteligencia.” Futuro Electrico. [en linea]. [sin fecha].

[consultado el 25 de marzo de 2024]. Disponible en: https://futuroelectrico.com/tipos-de-inteligencia-artificial/
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— Inteligencia Artificial Especializada. También conocida como “IA débil” o “IA estrecha”, se refiere a
sistemas de |A disefiados para realizar tareas especificas o resolver problemas concretos; los cuales
estan enfocados en un conjunto limitado de habilidades y suelen ser altamente efectivos en sus
areas especializadas, pero carecen de flexibilidad y versatilidad para abordar tareas fuera de su
ambito.

Algunos ejemplos de IA especializada incluyen: asistentes virtuales, como Siri de Apple y Alexa de
Amazon; sistemas de recomendacidn; sistemas de procesamiento del lenguaje natural (PLN),
utilizados para analisis de texto y chatbots.

— Inteligencia Artificial General. También conocida como “IA fuerte”, se refiere a sistemas de IA con
capacidades cognitivas comparables a las de un ser humano. Sin embargo, este tipo de IA aun no
existe. Ninguna tecnologia esta lo suficientemente avanzada hasta la fecha como para competir

con el cerebro humano.

La IA especializada es la forma predominante de IA en uso hoy en dia, proporcionando soluciones efectivas
para tareas especificas. En cambio, la IA general es mds una aspiracién y un area de investigacién, con
importantes preguntas y desafios aun por resolver.

Machine Learning y Deep Learning.

— Machine Learning, o aprendizaje automatizado.? Se centra en el desarrollo de algoritmos y técnicas
que permiten a las computadoras aprender y mejorar su rendimiento en tareas especificas a partir
de la experiencia o datos, en lugar de ser programadas explicitamente para llevar a cabo una tarea.
En lugar de seguir instrucciones especificas, los sistemas de aprendizaje automatico utilizan datos
para aprender patrones y tomar decisiones con el objetivo de realizar una tarea especifica de
manera mas precisa o automatizada.

El aprendizaje automatizado se subdivide, a su vez, en tres categorias:

e Aprendizaje Supervisado. Estos algoritmos cuentan con un aprendizaje previo basado en
un sistema de etiquetas asociadas a unos datos que les permiten tomar decisiones o hacer

predicciones.

3 Cfr. “Qué es el 'machine learning” Iberdrola [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 2 de abril de
2024]. Disponible en: https://www.iberdrola.com/innovacion/machine-learning-aprendizaje-
automatico
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e Aprendizaje No Supervisado. Estos algoritmos no cuentan con un conocimiento previo. Se
enfrentan al caos de datos con el objetivo de encontrar patrones que permitan organizarlos
de alguna manera.

e Aprendizaje Por Refuerzo. Su objetivo es que un algoritmo aprenda a partir de la propia
experiencia.

— Deep Learning, o aprendizaje profundo.® Parte del aprendizaje automatizado, se centra en el
entrenamiento de algoritmos para conseguir que un ordenador termine aprendiendo por cuenta
propia y realice tareas similares a las del ser humano.

Los algoritmos de aprendizaje profundo se aplican a redes neuronales artificiales estructuradas en
forma de capas.

En contraste con el aprendizaje automatico tradicional, que a menudo requiere que los ingenieros de
caracteristicas seleccionen y extraigan manualmente las caracteristicas relevantes de los datos, el
aprendizaje profundo puede aprender automaticamente caracteristicas utiles a partir de los datos sin
necesidad de una intervencién humana significativa.

Analisis del Panorama Actual.

La IA se ha convertido en pieza clave en el desenvolvimiento de la sociedad actual. México no es la
excepcion al crecimiento exponencial de esta tecnologia, facilitando cada vez mas la forma en la que
vivimos y trabajamos. Destacando avances significativos en dreas como las se han descrito con
anterioridad, que es el lenguaje natural, la robdtica, la visidn por computadora, y estas, a su vez, en
distintos ambitos como el académico, laboral, empresarial y gubernamental.

Sin embargo, este crecimiento avanzado plantea una serie de desafios y oportunidades que deben ser
abordadas de tal manera que garanticen un pleno desarrollo desde una perspectiva ética y responsable.

Enfoque Etico y de Responsabilidad en la IA.

En los ultimos afios han surgidos conceptos como inteligencia artificial responsable e inteligencia artificial
ética, si bien, cada uno se refiere a ideas distintas a menudo se relacionan entre si.

La IA ética se refiere a los principios y valores éticos que guian el desarrollo y uso de esta tecnologia.
Abordando principios clave como la transparencia, la equidad, la privacidad, la rendicién de cuentas, la
inclusidn y la seguridad, estableciendo un estandar en la practica de la IA. Mientras que la IA responsable

4 Cfr. “Deep learning” Iberdrola. [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 2 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.iberdrola.com/innovacion/deep-learning
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se centra en la practica de implementar en los sistemas de |IA desde un enfoque ético y seguro.
Aumentando la transparencia y contribuyendo a reducir problemas que han ido surgiendo con el uso de la
IA desde su desarrollo hasta su uso en la practica.

Ambos conceptos son fundamentales para garantizar que la IA se desarrolle de manera ética y beneficiosa
para la sociedad, por lo que hablaremos de estos conceptos de manera conjunta.

En noviembre de 2021 la Organizacion de las Naciones Unidas emitié la primera norma mundial sobre la
ética de la IA: “A Framework for Ethical Al at the United Nations”®, en el que menciona que gobiernos,
organizaciones y empresas han empezado a considerar cémo se utiliza la IA. La mayoria ha declarado
principios y emitido politicas al respecto, por lo que no existe un solo marco ético sobre IA. Algunos de los
principios mds importantes, y de los que la mayoria coincide, son los siguientes:’

— Confiable: los modelos de IA deben ser confiables para las personas al actuar de forma legal, ética 'y
robusta.

— Explicable: permite explicar su funcionamiento en términos no técnicos.

\

Interpretable: agrega la capacidad de permitir el estudio del proceso de toma de decisiones.
—> Significativo: describe un sistema que sea respetuoso con el medio ambiente y no aumente
exclusién o desigualdad.

— Transparente: proporciona cierto nivel de accesibilidad a los datos o algoritmos

\

Responsable: toma en cuenta los valores y las consideraciones morales y éticas.
— Centrada en el ser humano: garantiza que los valores humanos sean fundamentales para la forma
en la que se desarrollan, implementan, utilizan y monitorean los sistemas de IA.

— Beneficiosa: evita riesgos y contribuye positivamente a la sociedad.

No debemos perder de vista que para garantizar un uso ético y responsable y maximizar los beneficiosos
en la IA se requiere un enfoque colaborativo y multidisciplinario, que involucre a investigadores,
académicos, desarrolladores, responsables politicos, organizaciones no-gubernamentales y expertos en el
area.

5 “Etica de la inteligencia artificial”. UNESCO [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 1 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics

5 “A Framework for Ethical Al at the United Nations” [en linea]. 15 de marzo de 2021. [consultado el 2 de mayo de
2024]. Disponible en: https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/unite paper - ethical ai _at the un.pdf

7 Cfr. idem.
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Nuevos Retos y Desafios en la Creacion y Alteracion de Contenido Multimedia: Deepfakes.

En 2017 gand popularidad el concepto de deepfake, cuando un usuario de Reddit publicé contenido
pornografico de celebridades creado con IA. El término de deepfake proviene de deep (que se refiere a
deep learning, o aprendizaje profundo) y fake (falso). Consiste en imagenes, audios o videos generados por
IA y que pretenden ser reales.® Se basan en redes neuronales (mas en concreto, las GAN) que analizan
grandes conjuntos de datos para aprender a imitar las expresiones faciales, los gestos y la voz de una
persona.’ Esta tendencia plantea serias amenazas para la privacidad y la seguridad, asi como afiade retos a
la deteccién de noticias falsas, pues los deepfakes son cada vez mas realistas y resulta mas complejo
detectar técnicamente si una imagen ha sido alterada con IA. Un punto importante de los deepfakes es la
intencién con la que se crean, pues no es lo mismo utilizar datos con fines académicos que para crear
contenido falso sin autorizacion.

Muchos de los deepfakes se centran en celebridades, lideres politicos y empresariales, al ser sus fotos y
videos de facil acceso en internet hace mas factible la construccidon y entrenamiento de sistemas de IA.
Algunos ejemplos interesantes de deepfakes incluyen al Papa Francisco, donde en 2023 se viralizaron
imagenes generadas por IA de él vistiendo un abrigo de plumas de Balenciaga. Aunque miles de usuarios
creyeron que se trataba de una imagen real del Papa, al observarla bien es posible notar los fallos que aun
persisten en la IA.

Factores que contribuyen al incremento de la Violencia Digital.

El auge de las tecnologias digitales y la creciente dependencia de las plataformas virtuales han
transformado las interacciones humanas, generando oportunidades sin precedentes, pero también
exponiendo a las personas a nuevas formas de vulnerabilidad y riesgos. Ocasionando que en los ultimos
afios diversos factores contribuyan de manera significativa al incremento de la violencia digital, lo que da
como resultado que exista un entorno mas propenso a la proliferacién de delitos y abusos en linea.

Uno de los factores mas determinantes ha sido la masificacién del acceso a internet y la conectividad
global. En muchas regiones del mundo, y particularmente en paises en desarrollo como México, el acceso a

8 GARCIA-ULL, Francisco José. “Deepfakes: el préximo reto en la direccion de noticias falsas”. [en linea] Analisi:
Quaderns de Comunicacid i Cultura, 64, 103-120. Junio de 2021. [consultado el 2 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/analisi.3378

9 ROSSLER, Andreas, et. al. “Faceforensics: A Large-Scale Video Dataset For Forgery Detection In Human Faces”. [en
linea]. 2018. [consultado el 2 de mayo de 2024]. Disponible en: https://arxiv.org/pdf/1803.09179
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internet ha experimentado un crecimiento exponencial en la ultima década. Segun datos del INEGI, en
México, el porcentaje de la poblacién de 6 afios 0 mas que usa internet pasé de 55.7 millones de personas,
que representaba al 57.4% de la poblacién en 2015, a 97 millones de personas en 2023, equivalente al
81.2%, lo que significa que cada vez mas personas estdn interactuando en el mundo digital, ya sea para
comunicarse, acceder a redes sociales y para entretenimiento. Sin embargo, también ha creado un
ambiente propicio para la expansidon de conductas abusivas y actividades delictivas en linea, como el
ciberacoso, la difamacion y la difusién no autorizada de contenido intimo. A medida que mas personas se
conectan a internet, crecen las posibilidades de que ocurran interacciones perjudiciales o negativas.

Otro factor clave ha sido el crecimiento y la popularidad de las redes sociales, que se han convertido en
uno de los principales espacios donde se manifiesta la violencia digital. Plataformas como Facebook,
Twitter, Instagram, y TikTok han permitido a las personas interactuar y compartir contenido de manera
instantdnea y masiva, pero también han facilitado la difusidon de contenido ofensivo, abusivo o perjudicial.
El hecho de que muchos usuarios de redes sociales mantengan una presencia casi constante en estas
plataformas ha ampliado las oportunidades para que ocurran incidentes de acoso, suplantacion de
identidad, y otras formas de violencia digital. De acuerdo con el estudio “Global Digital Report” de We Are
Social y Meltwater publicado a principios de 20242, el 62.3% de la poblacién mundial utilizan redes
sociales, lo que incrementa considerablemente el riesgo de exposicién a contenidos violentos o abusivos, y
gue estos pueden ser provenientes por usuarios de cualquier parte del mundo.

La pandemia de COVID-19 es otro factor determinante que ha acelerado el incremento de la violencia
digital. Durante los periodos de confinamiento y distanciamiento social que caracterizaron el 2020 y 2021,
la mayoria de las actividades cotidianas, desde el trabajo hasta la socializacién, se trasladaron a entornos
digitales. Este cambio drastico aumentd significativamente el tiempo que las personas pasaron en linea, lo
que, a su vez, incrementd las posibilidades de exposicion a la violencia digital. Segun informes de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en 2021, los delitos cibernéticos aumentaron
durante la pandemia.’® Siendo los principales reportes entre esos afios por fraude al comercio electrénico,
reportes de pagina web, difamacién, acosos, extorsién y amenazas.

10 “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares, 2015”. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). [en linea]. 14 de marzo de

2016. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2016 /especiales/especiales2016
03_01.pdf

11 “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENUDITH) 2023”. INEGI. [en linea] 13 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2024 /ENDUTIH/ENDUTIH 23.pd
f

12 “Digital 2024”. We are social. [en linea]. 2024. Disponible en:
https://wearesocial.com /uk/blog/2024 /01 /digital-2024 /

13 DE LA ROSA, Yared. “SSPC reporta aumento de delitos electronicos durante la
pandemia”. Forbes México. [en linea]. 21 de septiembre de 2021. Disponible en:
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El uso de la IA ha introducido una nueva dimensidn de complejidad al problema de la violencia digital.
Como se ha sefialado previamente, practicas como los deepfakes representan un grave motivo de
preocupacion, ya que facilitan el abuso y la manipulacidn en linea de maneras cada vez avanzadas. Un
informe de Deeptrace Labs!* en 2019 reveld que el 96% de los deepfakes disponibles en internet eran de
naturaleza pornografica y afectaban principalmente a mujeres, lo que demuestra cémo la tecnologia
avanzada estd exacerbando la violencia de género en el entorno digital.

El anonimato en linea y la falta de regulacién efectiva son otros factores que han permitido el crecimiento
de la violencia digital. Muchas plataformas digitales permiten que los usuarios interactien de manera
anénima o bajo seuddnimos, lo que dificulta la identificacién de los perpetradores de actos violentos o
delictivos. Esta falta de transparencia ha creado un entorno donde los agresores pueden actuar sin temor a
represalias o sanciones inmediatas. Aunque en México se hayan presentado avances en la regulacidon de
las actividades en linea, como la Ley Olimpia, sigue siendo insuficiente para abordar de manera integral
todos los aspectos de la violencia digital, especialmente aquellos relacionados con el mal uso de la IA.

Es necesario enfatizar en que, sin una intervencidn eficaz, tanto a nivel tecnolégico como legislativo, es
probable que la violencia digital siga en aumento, afectando a un mayor nimero de personas, lo que
presentaria nuevos desafios para la proteccidn de los derechos humanos en el entorno digital.

Estadisticas sobre la Violencia Digital en México.

Diversos informes y estudios recientes han arrojado luz sobre el alarmante aumento de la violencia digital,
tanto en México como a nivel mundial.

Segun datos de Surfshark, una compafia de ciberseguridad, México se encuentra entre los primeros diez
en términos de cibercriminalidad a nivel mundial, siendo el Unico pais de Latinoamérica en la lista.’® Y
aunque el delito mas comun dentro de esa lista sea el fraude financiero, no deja de ser preocupante como
la masificacidn del acceso a internet y el uso de plataformas digitales, expone cada vez mds a que las
personas sufran algun tipo de abuso en linea.

https://www.forbes.com.mx/sspc-reporta-aumento-de-delitos-electronicos-durante-la-

pandemia/

14 AJDER, Henry, et. al. “The State of Deepfakes: Lanscape, Threats, and Impact”.
Deeptrace. [en linea] Septiembre de 20109. Disponible en:
https://regmedia.co.uk/2019/10/08/deepfake report.pdf

15 “Cybercrime statistics”. Surfshark. J[en linea]. [sin fecha]. Disponible en:

https:/ /surfshark.com/research/data-breach-impact/statistics
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En México, uno de los informes mas destacados en materia de violencia digital es el Mddulo sobre
Ciberacoso (MOCIBA), publicado por el INEGI*®. Su documento mas reciente, correspondiente al afio 2023,
nos revela que el 20.9% de la poblacion usuaria de internet ha sido victima de alguna forma de ciberacoso,
lo que equivale a 18.4 millones de personas de 12 afios y mas. Este fendmeno afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, ya que el 22% de las usuarias reportaron haber sido victimas de
ciberacoso, lo que las posiciona como el grupo mds vulnerable ante este tipo de violencia digital.

El informe también sefiala que, durante el mismo ano, el 61.7% de la poblacién de 12 afios o mas que
fueron victimas de ciberacoso desconocian a la persona acosadora, mientras que el 23.4% identificd solo a
personas conocidas y el 14.8% sefialé haber sufrido ciberacoso tanto de personas conocidas como
desconocidas.

Ademas, el 60.9% de la poblacidén usuaria afectada reportaron haber experimentado enojo como respuesta
emocional principal, seguido por sentimientos de desconfianza en un 37.6% e inseguridad con 30.1%.

Entre las formas mas comunes de ciberacoso registradas en 2023, el 35.8% de las mujeres y el 35.9% de los
hombres victimas de ciberacoso reportaron haber sido contactados mediante identidades falsas.
Adicionalmente, 31% de las mujeres victimas de ciberacoso recibieron contenido sexual no deseado, y el
30.8% enfrentaron insinuaciones o propuestas sexuales. En el caso de los hombres, estos porcentajes
fueron del 19.6% y 14.7%, respectivamente.

En cuanto a la distribucidn geogréfica, el informe sefiala que, en Zacatecas, el 20.7% de personas usuarias
de internet experimentaron alguna situacién de ciberacoso, posicionando al estado en el puesto numero
19 a nivel nacional.

Aunque actualmente existen pocos estudios especificos sobre la violencia digital facilitada por el uso de IA,
es crucial que se avance en la regulacién de estas tecnologias. Hemos visto cémo el crecimiento
exponencial de herramientas como los deepfakes, la manipulacién de imagenes y la creacién de perfiles
falsos ha demostrado que la IA puede ser utilizada para perpetuar nuevos tipos de violencia digital,
especialmente contra mujeres y grupos vulnerables.

Segln un reporte realizado por activistas del Frente Nacional para la Sororidad (FNS) y publicado por la
Editorial ALIGN en septiembre de 2024, el cual hace un estudio sobre la violencia sexual contra las

16 Cfr. “Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023”. INEGI. [en linea]. 17 de julio de 2024.
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2024 /MOCIBA/MOCIBA2023.pD
df

17 Hernandez Oropa, M., Chavarria Garcia, P.I., Contreras Chavez, 1., et al. “Violencia sexual
digital contra las mujeres en México: El papel de Ley Olimpia en la transformacion de los
mandatos de género que la sostienen”. ALIGN Informe. [en linea]. Septiembre de 2024.
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mujeres en México, en donde se analiza la efectividad con la que se ha perseguido el delito de violacién a
la intimidad sexual, y de las cuales se toma en cuenta a 14 de las 33 instituciones de justicia quienes
respondieron a la solicitud de informacidn sobre el nimero de carpetas de investigacion abiertas.

Diego “N”, primera investigacion en México por un delito donde medio el uso de IA para su comisidn.

Durante el mes de octubre del 2023, Diego “N”, quien era alumno de la Escuela Superior de Comercio y
Administracidn del Instituto Politécnico Nacional, fue descubierto por sus compaferas con una tableta en
la que almacenaba alrededor de 160,000 imagenes y 20,000 videos alterados con IA® sin autorizacién de
las victimas, para hacerlas parecer desnudas y venderlas como contenido explicito a través de plataformas
digitales.

Ante este hecho, ocho personas afectadas pudieron presentar una denuncia formal ante la Fiscalia de la
CDMX, para que se llevara a cabo una investigacion por el delito de violacidon a la intimidad sexual.
Logrando que se persiguiera, por primera vez, la violencia sexual digital con el uso de IA en México gracias
a la Ley Olimpia.

Al mes de noviembre del 2024, solo dos de las ocho victimas habian alcanzado la etapa de juicio oral; las
demas contindan esperando justicia. El 4 de diciembre el juez Francisco Salazar dicté una sentencia
absolutoria contra Diego “N”, lo que genera un gran descontento, no solo para las victimas sino también
para la sociedad en general, pues esta es la muestra de complicidad que aln existe por parte del sistema
judicial con los agresores.

Como bien expresa la conocida frase 'lo que no se nombra no existe'; si no conseguimos reconocer y
formalizar los delitos de violencia digital en la legislacion, estas agresiones seguiran siendo invisibles ante
la ley, dejando a las victimas desprotegidas y sin una respuesta adecuada. La ausencia de un término legal
claro para esta modalidad de violencia digital, facilitada por la IA, impide que el Estado brinde una
proteccion efectiva.

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se presenta la siguiente tabla
comparativa:

Disponible en: www.alignplatform.org/resources/report-digitalsexual-violence-against-women-
mexico-olimpia-law).

18 “160,000 imagenes creadas con IA: los retos contra la violencia digital en México”.
Expansion Politica. [en linea]. 06 de noviembre de 2023. [consultado el 1 de septiembre de 2024].
Disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/11/05/inteligencia-artificial-retos-
violencia-digital-en-mexico
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14 Ter.

Violencia Digital

Cualquier acto doloso que se presenta a través de
las tecnologias de la informacidén y comunicacion, u
otro medio, por el cual se lleva a cabo la accién de
divulgar, compartir, distribuir, comercializar,
solicitar, amenazar con publicar o publicar sin
consentimiento, imagenes, textos, audios, videos u
otras impresiones graficas de una persona desnuda
parcial o totalmente de contenido erdtico o sexual,
verdaderas o alteradas, ya sean propias o de otra
persona, que cause dafo o perjuicio y que atenta
contra la integridad y dignidad de las mujeres.

Articulo 14 Ter.

Violencia Digital

Cualquier acto doloso que se presenta a través de las
tecnologias de la informacién, comunicacién e
inteligencia artificial, por la que se exponga,
produzca, modifique o altere, divulgue, comparta,
distribuya, compile, comercialice o amenace con
publicar imdagenes, audios o videos reales o
simulados de una persona sin su consentimiento,
de contenido erodtico o sexual, y que atenta contra
la integridad y dignidad de las mujeres.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a
la intimidad, privacidad o dignidad de las personas,
que se cometan por medio de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién, incluyendo
herramientas de inteligencia artificial.

Para efectos del presente articulo se entendera por
Tecnologias de la Informacién, la Comunicacion e
Inteligencia Artificial aquellos recursos,
herramientas, programas, sistemas y plataformas
digitales que se utilizan para procesar, administrar,
generar, analizar, modificar, automatizar, vy
compartir informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos, incluidos los sistemas de inteligencia
artificial, entendidos como aquellos que permiten la
simulacion de procesos cognitivos humanos para
realizar tareas especificas de forma auténoma o
asistida.

La violencia digital sera sancionada en la forma que
establezca el Cddigo Penal Para el Estado de
Zacatecas.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideracion de este Honorable Congreso, para su revision,

analisis y, en su caso, aprobacién, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN TIiTULO
VIGESIMO QUINTO DENOMINADO DELITOS CONTRA LA PRIVACIDAD, SEGURIDAD E
INTIMIDAD DE LAS PERSONAS EN EL ENTORNO DIGITAL, CON SUS ARTICULOS 396, 397 y
398 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, A TRAVES DE LA CUAL SE CREA
EL DELITO DE VIOLACION A LA INTIMIDAD DIGITAL Y SE REFORMA EL ARTICULO 14 TER
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO. Se adiciona un Titulo Vigésimo Quinto Denominado Delitos Contra la Privacidad, Seguridad e
Intimidad de las Personas en el Entorno Digital, con sus Articulos 396, 397 y 398 al Cédigo Penal Para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

TiTULO VIGESIMO QUINTO

DELITOS CONTRA LA PRIVACIDAD, SEGURIDAD E INTIMIDAD DE LAS PERSONAS EN EL ENTORNO DIGITAL

CAPITULO |
VIOLACION A LA INTIMIDAD DIGITAL

Articulo 396. Comete el delito de violacidn a la intimidad digital quien, mediante el uso de tecnologias de
la informacién, comunicacidén e inteligencia artificial, exponga, produzca, modifique o altere, divulgue,
comparta, distribuya o compile imagenes, audios o videos reales o simulados de una persona sin su
consentimiento y que le cause dafio psicoldgico, emocional o afectando en cualquier ambito de su vida
privada o su imagen personal.

Se considera una agravante a este delito cuando la persona comercialice 0 amenace con publicar para
obtener algun beneficio.

Articulo 397. A quien cometa este delito se le sancionara con una pena de uno a tres aiios de prision y
multa de cien a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

Las penas se aumentaran en una mitad en su minimo y maximo cuando:
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I. Haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacién sentimental, afectiva, de confianza,
de parentesco, matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad;
Il. El sujeto activo haya tenido con la victima una relacién laboral, social o politica;
lll. Cuando el sujeto pasivo haya tenido cualquier otra relacién de subordinacion con el sujeto activo;
IV. Se cometa en contra de una persona que no comprenda el significado del hecho;
V. Se cometa en contra de una persona en condicion de vulnerabilidad;
VI. Lavictima sea menor de edad.

En caso de que sea cometido por algun servidor publico, ademdas de las sanciones mencionadas, se le
suspendera del ejercicio de sus funciones por un tiempo igual al de la pena privativa de la libertad.

Articulo 398. Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacidn aquellos recursos, herramientas, programas y plataformas digitales que se utilizan para
procesar, administrar y compartir informacién mediante diversos soportes tecnoldgicos; asimismo, se
entendera por Inteligencia Artificial aquellos sistemas computacionales que, mediante algoritmos y
procesos matematicos, permiten la simulacion de procesos cognitivos humanos como el aprendizaje y la
toma de decisiones para realizar tareas especificas de forma auténoma o asistida.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 14 Ter, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 14 Ter.
Violencia Digital

Cualquier acto doloso que se presenta a través de las tecnologias de la informacién, comunicacién e
inteligencia artificial, por la que se exponga, produzca, modifique o altere, divulgue, comparta,
distribuya, compile, comercialice 0 amenace con publicar imagenes, audios o videos reales o simulados
de una persona sin su consentimiento, de contenido erético o sexual, y que atenta contra la integridad y
dignidad de las mujeres.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad o dignidad de las personas,
que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién, incluyendo
herramientas de inteligencia artificial.

Para efectos del presente articulo se entendera por Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon
aquellos recursos, herramientas, programas y plataformas digitales que se utilizan para procesar,
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administrar y compartir informacion mediante diversos soportes tecnolégicos; asimismo, se entendera
por Inteligencia Artificial aquellos sistemas computacionales que, mediante algoritmos y procesos
matematicos, permiten la simulacion de procesos cognitivos humanos como el aprendizaje y la toma de
decisiones para realizar tareas especificas de forma auténoma o asistida.

La violencia digital sera sancionada en la forma que establezca el Cédigo Penal Para el Estado de
Zacatecas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE.

DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ
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4.2

C. DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben Ruth Calderén Babun y Santos Antonio Gonzalez Huerta diputada y
diputado de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas e integrantes del Grupo
Parlamentario de morena, con fundamento en los articulos 60, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 y 48 de la Ley Orgéanica y 95 del
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la

consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TiTULO QUINTO
DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE ADICIONA EL CAPITULO
DECIMO SEXTO, ASi COMO LOS ARTICULOS 593 BIS AL 593 SEPTIES, REFERENTES A LA
FAMILIA DE ACOGIDA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual del Estado de Zacatecas, la situacion de las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de atencidon prioritaria requiere de urgente atencion y accién por parte de las
autoridades, las instituciones de asistencia social y la sociedad en general. El Estado enfrenta un
panorama preocupante en relacion con este importante segmento de la poblacion que se
encuentra en situaciéon de violencia, abuso, omision de cuidados y desproteccién familiar, lo
cual afecta directamente su bienestar y el pleno ejercicio de sus Derechos humanos

Fundamentales.
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Diversas situaciones son las que motivan el ingreso de nifias, niflos y adolescentes a los distintos
centros de asistencia social con los que cuenta el Estado, siendo la Casa Cuna “Placido
Domingo” y la Casa Hogar de Jovenes de Zacatecas, en la primera institucion se resguardan
nifias y nifios de cero y hasta los 12 afios de edad, en la segunda institucién se encuentran

jévenes de los 12 y hasta antes de los 18 afos.

La omision de cuidados y algunas situaciones de violencia originadas en los hogares de las nifias,
nifos y adolescentes, motivan que sean canalizados a la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios, Adolescentes y Familia del Sistema DIF Estatal donde se les brinda la Asistencia Social,
entendida como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, indefensién, desventaja fisica y mental,

hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

En el &mbito internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, ha establecido
en su articulo 3° que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del

nifo.

Por lo tanto, los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

En dicha Convencion se dispuso ademas, que los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia

de una supervision adecuada.

En este contexto y, de acuerdo con el articulo 4° fraccion | de la Ley de Asistencia Social

vigente en el &mbito Federal, son sujetos de la asistencia social:
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Todas las nifias, niflos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)

Desnutricion;

Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado
por condiciones familiares adversas;

Maltrato o abuso;

Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento
y garantia de sus derechos;

Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
Vivir en la calle;
Ser victimas del tréfico de personas, la pornografia y el comercio sexual;

Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y
mental;

Infractores y victimas del delito;

Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en
condiciones de extrema pobreza;

Ser migrantes y repatriados;
Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, y

Ser huérfanos.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene por

objeto:

Reconocer a niflas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos
gue establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; y la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los
organismos constitucionales auténomos, y

Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Con la finalidad de garantizar plenamente las aspiraciones descritas con anterioridad, la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala en su articulo 2

qgue las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los

principios establecidos en la Ley y, para tal efecto, deberan:

Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos

humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidon y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su

edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y
Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la

implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion vy

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.
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El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar

Su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus competencias,
deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que

permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Respecto al tema del Acogimiento Familiar, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, establece en el articulo 4° fraccion Xlll que una familia de
acogida es aquélla que cuenta con la certificacion de la autoridad competente y que
brinda cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocion del bienestar social de nifias,
nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién

permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

También en el ambito Federal, el Programa Nacional de Familias de Acogida emitido
por el Sistema Nacional DIF, ha sefialado que vivir en familia es un derecho humano
medular para nifias, nifios y adolescentes. Se encuentra estipulado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas y ratificada por el Estado
mexicano, asi como en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

de nuestro pais.

Desde dichos lineamientos, nuestros marcos normativos nacionales, locales vy

municipales respaldan la importancia del vinculo familiar, la no separacion de este y la
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garantia de proteccion de las nifias, nifilos y adolescentes por parte de las personas

responsables de su seguridad y desarrollo.

En dicho Programa se establece ademas, que cuando por diversas circunstancias este
derecho se ve vulnerado exponiendo a las nifias, nifios y adolescentes a riesgos que
podrian lastimar su integridad y/o violentando alguno de sus derechos dentro del entorno
familiar o respecto de algun miembro de este, el Estado, a través del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), asi como de los Sistemas Estatales y
Municipales, tiene por mandato salvaguardar su seguridad, generar un sistema de
proteccion y buscar la restitucion de sus derechos, entre ellos, el derecho a vivir en

familia.

El énfasis en dicho derecho es porque en nuestra cultura las familias siguen siendo el
espacio primordial para fomentar los vinculos, para ser red de apoyo, y la base para
sostener una sociedad democréatica y respetuosa de los derechos humanos. En este
escenario, existen diversos cuidados alternativos de los que el Estado dispone para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en dichas condiciones de vulnerabilidad,
como es el acogimiento con familia extensa por afinidad y/o con referentes afectivos, el
acogimiento residencial, el acogimiento con familia ajena y el acogimiento pre adoptivo,

siendo el acogimiento formal por familia ajena en que en este programa nos ocupa.

Asi pues, la familia de acogida se convierte en una alternativa que puede brindar la
convivencia cotidiana en un hogar, de manera temporal y con personas que se vinculan
afectivamente, a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales, dotandoles de

elementos para la vida, conforme a su interés superior.

Actualmente, Zacatecas no cuenta con dicha figura en su marco normativo, por lo que es limitada
la capacidad del Estado para ofrecer una solucion adecuada a las nifias, nifios y adolescentes
que requieren proteccion temporal. La inexistencia de la familia de acogida en nuestro marco
normativo estatal, trae consigo como consecuencia la falta de recursos y de personal

especializado en el manejo de casos complejos de maltrato infantil y abandono, generando una
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carga excesiva sobre las instituciones publicas y una demora en la resolucién de los

casos.

A través de la implementacién de la figura de las familias de acogida en el Cédigo Familiar del
Estado, se busca no solo la creacién de hogares disponibles para las nifias, nifios y adolescentes,
sino también garantizar que estos sean idéneos, lo que implica una seleccién rigurosa,

capacitacion constante y seguimiento por parte de las autoridades competentes.

Ademaés, las familias de acogida representan una alternativa menos institucionalizada y mas
humana que el cuidado en centros de reclusibn o en albergues, favoreciendo el desarrollo

emocional y social de las nifias, nifios y adolescentes en un entorno familiar.
Objetivos de la Reforma:

1. Garantizar el derecho de la nifiez y la adolescencia a vivir en un entorno seguro,

afectivo y adecuado que favorezca su desarrollo integral.

2. Crear un sistema legal y estructural que regule de manera clara y efectiva la figura de
las familias de acogida, asegurando su idoneidad y el seguimiento adecuado de los

casos.

3. Generar hogares disponibles para las nifias, niflos y adolescentes, al tiempo que se

asegura la capacitacion de los cuidadores.

4. Promover la reintegracion familiar cuando sea posible, o bien, la adopcién en casos en

los que no se logre la reunificacion con los padres biolégicos.

Por lo que, en mérito de lo anterior, someto a la consideracion de esta Soberania, la

siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO QUINTO
DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE ADICIONA EL CAPITULO
DECIMO SEXTO, ASI COMO LOS ARTICULOS 593 BIS AL 593 SEPTIES, COMO A
CONTINUACION SE DISPONE:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo Décimo Sexto al TITULO QUINTO del Cddigo
Familiar del Estado de Zacatecas, asi como los articulos 593 BIS al 593 SEPTIES, para quedar

como sigue:

CAPITULO DECIMO SEXTO

DE LAS FAMILIAS DE ACOGIDA

Articulo 593 BIS. La familia de acogida serd aquella persona o grupo de personas que,
bajo un acuerdo temporal, reciba a un menor que ha sido separado de su familia biol6gica o de
origen debido a situaciones de riesgo, con el fin de proporcionarle un ambiente seguro, afectivo y

adecuado mientras se resuelve su situacion legal o se determina su reintegracion familiar.

Articulo 593 TER. Podran ser consideradas familias de acogida aquellas personas que

cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser mayores de 25 afios y menores de 60 afios.
2. Tener capacidad emocional, social y econémica para acoger al menor en su hogar.

3. No tener antecedentes penales, ni haber sido objeto de medidas preventivas o

sancionadoras relacionadas con violencia familiar o maltrato infantil.

4. Contar con un espacio adecuado para ofrecerle al menor un ambiente seguro, limpio y

respetuoso.

5. Haber recibido la formacién y capacitacion en derechos de los nifios, cuidados basicos y
atencion psicosocial basica, impartida por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de

la Familia del Estado.
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6. Comprometerse a colaborar en el seguimiento del caso y en la resolucién de la situacion

juridica del menor, asi como en el respeto y promocién de sus derechos.

Articulo 593 QUATER. La seleccién de las familias de acogida sera realizada por el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de Proteccion de

Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia, quien se encargara de:

1. Promover la inscripcion de personas interesadas en ser familias de acogida a través de

campafas informativas y plataformas adecuadas.

2. Evaluar a los postulantes mediante entrevistas, evaluaciones psicoldgicas, visitas

domiciliarias y otros mecanismos de verificacion para garantizar la idoneidad del hogar.

3. Capacitar a las familias seleccionadas en temas relacionados con el bienestar infantil, el
trato respetuoso y amoroso de las nifias, nifios y adolescentes, y los procedimientos

legales que se deben seguir en cada caso.

4. Establecer un protocolo de seguimiento a las situaciones de las nifias, nifios y
adolescentes bajo el cuidado de familias de acogida, mediante visitas periddicas y

monitoreo de su bienestar.

Articulo 593 QUINQUIES. Las familias de acogida tendran los siguientes derechos y

responsabilidades:
Derechos:

1. Recibir apoyo técnico, emocional y econdmico para el cuidado del menor de parte del

sistema de proteccién infantil.

2. Ser informadas de manera clara sobre la situacion legal del menor a su cargo y el posible

desenlace del proceso judicial o administrativo.

3. Ser compensadas econémicamente para cubrir los gastos basicos del menor, de acuerdo

con los lineamientos establecidos por las autoridades competentes.

4. Solicitar apoyo psicologico o asesoria si se presenta alguna dificultad durante el proceso

de acogida.
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Responsabilidades:

1. Brindar un ambiente adecuado y seguro para el menor, respetando sus derechos, salud,

educacion y bienestar integral.

2. Colaborar con las autoridades competentes en las actividades de seguimiento y resolucién

del caso del menor a su cargo.

3. Asegurarse de que el menor pueda acceder a la educacion, salud y otros servicios

esenciales durante su estancia en el hogar de acogida.

4. Garantizar el respeto de la identidad cultural, social y familiar del menor, en la medida en

gue no contravenga su interés superior.

Articulo 593 SEXIES. La familia de acogida serd temporal y se mantendra hasta que se
resuelva la situacion juridica de las nifias, nifios y adolescentes. En los casos en los que se
determine que la reintegracién con la familia biolégica es viable y segura, la autoridad competente
tomara las medidas necesarias para efectuar el retorno del menor a su hogar, garantizando su

bienestar y seguridad.

Si no es posible la reintegracion familiar, se exploraran otras opciones permanentes de cuidado,

como la adopcién, siempre priorizando el interés superior del menor.

Articulo 593 SEPTIES. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia, llevara a cabo un
régimen de supervision y seguimiento constante de las nifias, nifios y adolescentes en familias de
acogida, para asegurar que sus derechos sean respetados y que se cumplan las condiciones de

cuidado acordadas. Esta supervision incluira:

1. Visitas periddicas a las familias de acogida.
2. Entrevistas con el menor y la familia de acogida.

3. Analisis de los informes que las familias de acogida deban presentar sobre la situacién del

menor.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Ejecutivo del Estado de Zacatecas, a través de las autoridades
correspondientes, implementara los procedimientos y protocolos necesarios para la puesta en
marcha del sistema de familias de acogida, incluyendo la capacitacién de las familias y la

asignacién de recursos.
ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO TERCERO. Se Derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente

Decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS, A FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. RUTH CALDERON BABUN. DIP. SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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4.3

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA DAYANNE CRUZ HERNANDEZ,
integrante de la H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Zacatecas; 31 fraccion I, 55, 56 fraccion I y 59 fraccion II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96 fraccion I,
98 fraccion I y 99 del Reglamento General de este Poder Legislativo,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Popular la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES
NORMATIVAS DEL ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS; al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 30 de junio de 2024, la LXIV Legislatura del Estado aprobo
el Decreto #615, a través del cual se adicionaron la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
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Zacatecas, asi como el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, con
el objetivo de incorporar al marco legal local la figura de “violencia
acida”, tanto en el ambito de la regulacion en el aspecto
administrativo, asi como para tipificar la conducta dada su gravedad

y naturaleza.

En el referido instrumento legislativo se aprob¢ lo siguiente:

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS Y AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.

PRIMERO. Se adiciona la fraccion X recorriéndose la siguiente en su
orden del articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Tipos de violencia
Articulo 9. ...

I ala IX.

X. Violencia acida. Es cualquier accion u omision que cause a
otra darno en la salud fisica y emocional de una mujer, utilizando
para ello cualquier tipo de gas, compuesto quimico, acido,
alcalis, sustancias quimicas, corrosivas, causticas, irritantes,
toxicas, inflamables, explosivas, reactivas, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia que por si misma o en
las condiciones utilizadas, provoque lesiones ya sean internas,
externas o ambas, sin importar la temporalidad de estas, algin
tipo de discapacidad o pongan en peligro la vida.

XI. Cualquier otra forma andloga que lesione, o sea susceptible de danar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

SEGUNDO. Se adiciona el articulo 286 Bis y se reforma el primer parrafo

del articulo 291 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 286 Bis. A quien cause dafo a otra persona en su salud
fisica o mental, utilizando para ello cualquier tipo de gas,
compuestos quimicos, acido, alcalis, sustancias quimicas
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas, inflamables, explosivas,
reactivas, liquidos a altas temperaturas o cualquier otra
sustancia que por si misma o en las condiciones utilizadas,
provoque lesiones ya sean internas, externas o ambas, se le
impondra una pena de cinco a diez anos de prision y multa de
cien a ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento en que se cometio el delito.

La pena y multa previstas en el parrafo anterior, se aumentaran
en una mitad en su minimo y maximo cuando:

I. Las lesiones afecten, o produzcan la pérdida de cualquier
funcion organica, danen, debiliten u ocasionen la pérdida de una
extremidad;

II. Causen deformidad en el rostro;

III. Pérdida parcial o total del oido, vista, olfato o habla, o

IV. Causen alteracion o dano en el organo genital externo e interno,
en las funciones del ejercicio de la sexualidad o en las glandulas
mamarias de la victima.

Articulo 291 Bis. Cuando por razones de género se lesione
dolosamente a una mujer, se aumentard hasta en una mitad en su
minimo y su maximo la punibilidad que le corresponda por la lesion
inferida.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente instrumento legislativo entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el
presente instrumento.

Si bien se trata de un paso importante en la lucha para garantizar a

las mujeres una vida libre de violencia, consideramos que existen
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diversos elementos que no fueron tomados en cuenta en la citada
reforma y que son cruciales para darle la atencion adecuada a esta

conducta delictiva.

Entre ellos podemos destacar que, en la reforma aprobada por la
anterior Legislatura se dejaron de contemplar ciertos supuestos en
los que la violencia acida se puede considerar como tentativa de

feminicidio, mismos que consisten en los siguientes:

Este delito se considerara tentativa de feminicidio, cuando
las lesiones cometidas contra la mujer provoquen:

I. Reseccion parcial o total en las mamas, alteracion en el
aparato genital, en las funciones de reproduccion sexual o
atente contra el ejercicio de la sexualidad; o

II. Deformidad o dano fisico permanente en algun o6rgano
interno, externo o ambos, provoque darnios en extremidades,
entorpezca, debilite u ocasione la pérdida parcial o total del
oido, vista, habla o incapacidad permanente para trabajar.

Si bien este tipo de conductas se contemplaron como simples
agravantes que incrementan las penas, de un analisis detallado
puede inferirse que tales supuestos si fueron contemplados en una
de las iniciativas en estudio dentro del referido Decreto,
particularmente la de la Diputada Zulema Yunuen Santa Cruz
Marquez, no obstante, tales supuestos no fueron incorporados al

dictamen y, por lo tanto, a la reforma.
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Ahora bien, esta graduacion de la conducta no es propiamente una
propuesta que carezca de sustento alguno, pues incluso de un
estudio de derecho comparado, podemos observar que en
legislaciones como la de la Ciudad de México, si se contemplan estos

casos elevandolos al grado de tentativa de feminicidio.

En el mismo sentido, consideramos viable que se adicionen dos
agravantes mas, consistentes en que la victima sea un nino, nina o
adolescente, o que la victima sea una persona con discapacidad. Esto
en razon de su situacion especial, que puede afectarlos en mayor
medida para poder evadir o defenderse de la agresion delictuosa que
se analiza en este caso, sin dejar de mencionar el interés superior del

menor.

Ahora bien, sin el animo de ser repetitivos, vale la pena resaltar las
razones que dieron origen a la reforma en materia de violencia acida,
las cuales se relacionan con la llamada “Ley Malena”, un proyecto
legislativo impulsado por mujeres de la sociedad civil organizada, a
raiz de un caso de una mujer oaxaquena que fue atacada con acido y,
a pesar de haberse llevado un proceso judicial en contra de su
agresor, las limitaciones juridicas y sistematicas, asi como las
irregularidades del proceso y la falta de perspectiva de género,
generaron el riesgo de que éste tuviera amplias oportunidades para
evadir la justicia o quedar en libertad, a pesar de los elementos

contundentes para acreditar la trasgresion a bienes juridicos
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tutelados como la vida, la integridad, la libertad y el bienestar fisico y

emocional de las mujeres.

Es asi que, bajo la premisa de que los avances en el campo legislativo
nunca son por si mismos una garantia para la disminucion de la
violencia en contra de las mujeres, debemos buscar en todo mejorar y

hacer mas eficientes las normas que los regulan.

Por lo anterior, se propone incorporar al tipo penal de violencia acida
los dos supuestos antes mencionados, en los que se considerarian los
casos en los que la conducta tendra el caracter de tentativa de
feminicidio y, por otro lado, se derogan las fracciones I y IV del
articulo 286, en razéon de que se trata practicamente de las mismas

conductas, pero contempladas como agravantes del delito.

Esto bajo la logica de que las mismas conductas no pueden
contemplarse como agravantes y al mismo tiempo como supuestos de

tentativa de feminicidio.

Asi mismo, se adicionan las agravantes previamente explicadas,

incorporandolas en las fracciones V y VI.

Finalmente se plantea homologar la penalidad, tanto en el tema de
privacion de la libertad, como en lo relativo al aspecto pecuniario,
incrementando la prision para establecerla con un marco de ocho a

doce anos de prision y las multas respectivas en de trescientas a
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setecientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al

momento en que se cometio el delito.

No pasa desapercibido en la elaboracion de la presente iniciativa, que
el Decreto #615 no ha sido publicado por el Poder Ejecutivo en el
Periodico Oficial, no obstante, dada la fecha en que éste se le remitio,
tenemos claro que ha fenecido el plazo para realizar las observaciones
a las que se refiere la fraccion II del articulo 62 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es decir, el veto.

En razon de lo anterior, la presente reforma se plantea contemplando
que, en el momento de su dictaminacion, discusion y, en su caso
aprobacion, el texto aprobado por la LXIV Legislatura del Estado en el
Decreto #6135, salvo en el caso de una grave omision, obligadamente
debe estar publicado y, por lo tanto, vigente, con lo que se entiende

que lo propuesto en esta iniciativa seria juridicamente viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la

consideracion de esta Asamblea Popular, la presente INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS
DEL ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, de conformidad con lo siguiente:
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UNICO. Se reforma el parrafo primero, se derogan las fracciones I y
IV del parrafo segundo, y se adicionan las fracciones V y VI, todos del
articulo 286 Bis del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, para

quedar como a continuacion se senala:

Articulo 286 Bis. A quien cause dano a otra persona en su salud
fisica o mental, utilizando para ello cualquier tipo de gas, compuestos
quimicos, acido, alcalis, sustancias quimicas corrosivas, causticas,
irritantes, toxicas, inflamables, explosivas, reactivas, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia que por si misma o en las
condiciones utilizadas, provoque lesiones ya sean internas, externas
o ambas, se le impondra una pena de ocho a doce anos de prision y
multa de trescientas a setecientas veces la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente al momento en que se cometio el delito.

La pena y multa previstas en el parrafo anterior, se aumentaran en

una mitad en su minimo y maximo cuando:

[. Se deroga;
II. Causen deformidad en el rostro;
III. Peérdida parcial o total del oido, vista, olfato o habla;
IV. Se deroga.
V. La victima sea un niino, nifia o adolescente, o

VI. La victima sea una persona con discapacidad.
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Este delito se considerara tentativa de feminicidio, cuando las

lesiones cometidas contra la mujer provoquen:

I. Reseccion parcial o total en las mamas, alteracion en el
aparato genital, en las funciones de reproduccion sexual o
atente contra el ejercicio de la sexualidad; o

II. Deformidad o dano fisico permanente en algun organo
interno, externo o ambos, provoque dainos en extremidades,
entorpezca, debilite u ocasione la pérdida parcial o total del

oido, vista, habla o incapacidad permanente para trabajar.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de

Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el

presente Decreto.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DAYANNE CRUZ HERNANDEZ
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4.4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 233
QUATER AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS en materia de acecho.

Los suscritos Santos Antonio Gonzdlez Huerta y Georgia Fernanda Miranda Herrera,
diputados en la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60 fraccidon | y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 233 QUATER AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS en materia de
acecho al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Impacto social y problematica actual

Hoy en dia, el derecho a la libertad y el bienestar fisico - emocional son pilares fundamentales
para garantizar el libre desarrollo de cada individuo, asi como la dignidad humana. Sin embargo,
en nuestro pais y en nuestro estado, hemos sido testigos de un comportamiento creciente que
atenta contra estos derechos. El acecho, se caracteriza por un acosamiento persistente y no
deseado de una persona, que genera un impacto significativo psicolégico y emocional en las
victimas, ademas puede llegar a convertirse en una conducta violenta si no se atiende

oportunamente.

A nivel global, el acecho es una conducta que ha sido reconocida y penalizada en diversos paises,
debido a su naturaleza como una forma de violencia grave que afecta principalmente a las
mujeres. Esto implica un patron de comportamiento repetitivo e indeseado que incluye vigilancia,
contacto no deseado, seguimiento y otras acciones destinadas a generar miedo o intimidacion en

la victima. Dichas conductas pueden tener efectos devastadores en la salud mental, emocional y
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fisica de quienes la sufren, especialmente en las mujeres, quienes son mds vulnerables a esta
forma de violencia debido a las dindmicas de poder y desigualdad de género que persisten en

muchas sociedades. 1°

Segun el Informe Mundial sobre la Violencia contra las Mujeres de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica o sexual en algun
momento de su vida. Esta violencia no solo tiene un impacto devastador en la vida de las mujeres,
sino que también afecta a sus familias y comunidades, perpetuando un ciclo de desigualdad y

sufrimiento. 20

Diversos tratados internacionales, como la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW) %'y la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing
22 han resaltado la importancia de proteger a las mujeres del acoso como parte de una estrategia

global para erradicar la violencia de género.

Estos instrumentos instan a los estados a establecer marcos legales que penalizan el acecho,
brinden proteccion a las victimas y ofrezcan servicios de apoyo psicolégico y legal. La ONU, a
través de sus agencias, también ha promovido el desarrollo de indicadores que permitan a los
paises monitorear el alcance y la prevalencia del acecho, con el fin de implementar politicas

publicas mas efectivas.

19 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Ciberdelitos Interpersonales (2019) Fecha de consulta: 03 de noviembre del 2024.
Disponible en: https://shorturl.at/daZKy

20 Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, Informe Anual (2021). Fecha de consulta: 03 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://shorturl.at/7H3bO

2! Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer (1979). Fecha de consulta:
03 de noviembre de 2024. Disponible en: https://shorturl.at/IU8a4

22Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995). Fecha de consulta: 03 de
noviembre de 2024. Disponible en: https://shorturl.at/7NtfY
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Il. Ambito Internacional

En los ultimos afios, diversos paises han adoptado leyes especificas contra el acecho,
reconociendo su impacto como una amenaza seria para la libertad y seguridad personal,

especialmente para las mujeres

La Unidn Europea, ha establecido directrices para combatir la violencia contra las mujeres,
incluyendo el acecho. Por ejemplo, el Convenio de Estambul 23 fue uno de los primeros
instrumentos juridicos internacionales que definié el acecho como una forma de violencia contra

las mujeres y exigio a los paises signatarios que tipifiquen este comportamiento como delito.

En Estados Unidos, el acecho es considerado un delito y estd tipificado tanto a nivel federal como
estatal llamado "stalking", por otro lado, Canada lo tipifica como “Criminal Harassment”, que
sanciona conductas que se enfocan en intimidacidn o acoso personal, incluyendo vigilancia

persistente o intentos de contacto no deseado.?*

Sin embargo, aunque se han dado pasos importantes a nivel internacional, los desafios persisten y
sigue siendo un problema infravalorado en muchas partes del mundo, debido a factores como la
normalizacién de la violencia de género, la estigmatizacién de las victimas y la falta de recursos

para la implementacidn de politicas publicas.

lll. Contexto Nacional

En México, la tipificacién del delito de acecho es aun incipiente, ya que ha sido contemplado en
pocas legislaciones, por lo que se requiere de un gran esfuerzo para brindar proteccion efectiva a

las victimas.

2 Council of Europe. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domestica
(2011). Fecha de consulta: 03 de noviembre de 2024. Disponible en: https://shorturl.at/leph6.

24 Department of Justice. Stalking is a crime called Criminal Harassment (2003). Fecha de consulta: 03 de noviembre de
2024. Disponible en: https://shorturl.at/BZYqV
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El primer estado en tipificar el acecho como delito fue Coahuila, lo que marcd un paso importante

en la lucha contra la violencia de género en México.?>

® Coahuila: Tipificado como delito auténomo y diferenciado del acoso, con pena de seis
meses a dos afios de prision y multa. Art 236 CPEC?®

e Guanajuato: Contempla el acecho en su Cédigo Penal en el articulo 179 d. %’

Es importante destacar que ademas de las entidades anteriormente mencionadas, Tamaulipas y el
Estado de México han presentado iniciativas para lograr la tipificacién del acecho, lo que refleja
un creciente interés por abordar esta problematica en distintas regiones del pais. Sin embargo,
aun falta mucho camino por recorrer, ya que la mayoria de los estados no contemplan el acecho
como un delito especifico en sus cédigos penales, lo que deja a un gran niumero de victimas en

situacién de vulnerabilidad juridica.

El acecho es un delito que requiere una respuesta efectiva por parte del Estado, por lo que es
responsabilidad de los congresos locales atender dicha problematica mediante el trabajo
coordinado entre legisladores, que serdn determinantes para construir un marco juridico sélido y
efectivo, que permita combatir el acecho de manera integral y garantizar el respeto a los

derechos fundamentales de las victimas.

Por tal razén, un marco normativo en la materia, permitird a las autoridades actuar de manera
mas efectiva, garantizando que las victimas tengan acceso a la justicia y protecciéon de sus
agresores. Ademas, seria una senal clara de que el Estado de Zacatecas reconoce el acecho como
una forma de violencia seria y que estd comprometido en proteger a cualquier persona,
principalmente a las mujeres que son mas vulnerables a este tipo de conductas que transgreden

su bienestar fisico y emocional.

% https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa08_Nuevo_Codigo.pdf Fecha de consulta: 10 de octubre del 2024.

26H, Congreso del Estado Independiente, Libre Y Soberano de Coahuila De Zaragoza. Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza (2017). Fecha de
consulta: 03 de noviembre de 2024. Disponible en: https://shorturl.at/lirYy

27 H. Congreso del Estado de Guanajuato. Cédigo Penal del Estado de Guanajuato. Fecha de consulta: 03 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://shorturl.at/Kzk3d
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Mujeres de 15 afios y mas de edad

En 2021, en México vivian 128 millones de personas, 65.5 millones eran mujeres (51.2 %), de las cuales mas de 50.5 millones (77.1 %) tenian 15 afos y mas de edad

Distribucion porcentual de la poblacién total de mujeres segin edad
2021

Mujeres de 0 a 14 afios @ Mujeres de 15 afios y més*

Notas y Liamadas
* Mo se considera a los no especificados,

Fuente:

INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021

Estadistica 1. Sobre las mujeres de 15 afios y mds en México que han vivido algun tipo de
violencia a lo largo de su vida y en los ultimos 12 meses previos al levantamiento de la
encuesta (de octubre de 2020 a octubre de 2021)%

Esta situacion de violencia, aunque invisible para muchos, es una de las formas mas frecuentes y
persistentes que ocurren en nuestra sociedad, un tipo de violencia que conlleva un control
constante, una invasién a la privacidad y un ataque a la libertad de las victimas que en su mayoria
son mujeres, aunque no de manera exclusiva, originando graves afectaciones fisicas y

psicoldgicas.

En una colectividad que aspira a ser justa y equitativa, no podemos permitir que conductas como
el acecho se mantengan en la impunidad, debemos de velar por el respeto y proteccién de los
derechos humanos de cualquier persona. Resulta indispensable que tomemos medidas
contundentes para erradicar estas prdacticas y proteger a quienes son mas vulnerables a ellas,

como las mujeres, nifios y nifias, y grupos marginados.

La estrategia de paz determinante y caracteristica de este gobierno, busca la prevencion de
diversos delitos, en particular la erradicacion de cualquier forma de violencia en contra de la

mujer, como lo es el acoso en sus diversas modalidades, entre ellas el acecho; incorporando

28 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Violencia contra las mujeres en México (2021). Fecha de consulta: 03 de noviembre de 2024.
Disponible en: https://shorturl.at/QrKkAM
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preceptos normativos que fortalezcan el marco juridico estatal en la materia, se fomentara una

reconstruccion y fortalecimiento del tejido social.

En este sentido, la tipificacion del acecho es un paso fundamental para avanzar hacia la
construccion de una cultura de paz, en la que el respeto mutuo y la convivencia armdnica se

conviertan en los pilares esenciales de nuestra sociedad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La reforma al Cédigo Penal del Estado de Zacatecas para tipificar el acecho como delito, es una
medida necearia para proteger a la ciudadania, principalmente a las mujeres, las cuales son las
principales victimas de este tipo de conductas que generan un considerable menoscabo fisico y

emocional.

Es por ello que la reforma al marco legal, reflejard el compromiso del estado de generar justicia,
implementando mecanismos legales para denunciar y obtener proteccién, proporcionando a las

victimas herramientas fundamentales que les brinden la seguridad y paz que merecen.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

SIN CORRELATIVO. ARTICULO 233 quater. Comete el delito de acecho,
el que siga, vigile o se comunique de manera
insistente y deliberada con una persona en contra
de su voluntad, por cualquier medio, ya sea de
forma fisica y/o digital, ocasionandole
intimidacion y un estado de miedo o angustia.

A quien comete el delito acecho se impondra una
pena de 6 meses a 1 afo de prision y de cincuenta
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a cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior
aumentaran en dos terceras partes cuando el
asechador realice las siguientes acciones:

L Si el acecho se extiende por un
periodo prolongado.

L. Utilice medios de tecnologias
(cdmaras, dispositivos de rastreo)
para seguir a la victima.

. Si existia una relacién afectiva o de
confianza entre el agresor y la
victima.

V. Si el acecho causa dafios psicoldgicos
a la victima, como ansiedad o
depresion.

En el caso de que la victima sea menor de edad,
pertenezca a un grupo vulnerable o persona que
no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, la pena se duplicara y el
delito se perseguira de oficio.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccién |
y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los
articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se

somete a consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 233 QUATER AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS en materia de acecho.

Articulo unico. Se adiciona el articulo 233 quater al Cddigo Penal del Estado de Zacatecas, para

guedar como sigue:

ARTICULO 233 quater. Comete el delito de acecho, el que siga, vigile o se comunique
de manera insistente y deliberada con una persona en contra de su voluntad, por
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cualquier medio, ya sea de forma fisica y/o digital, ocasionandole intimidacién y un
estado de miedo o angustia.

A quien comete el delito acecho se impondrd una pena de 6 meses a 1 afio de prisién
y de cincuenta a cien veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior aumentaran en dos terceras partes cuando
el asechador realice las siguientes acciones:

I. Siel acecho se extiende por un periodo prolongado.
II. Utilice medios de tecnologias (cdmaras, dispositivos de rastreo) para seguir a la
victima.
[Il. Siexistia una relacion afectiva o de confianza entre el agresor y la victima.
IV. Siel acecho causa dafios psicoldgicos a la victima, como ansiedad o depresion.

En el caso de que la victima sea menor de edad, pertenezca a un grupo vulnerable o
persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, la pena
se duplicara y el delito se perseguira de oficio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Zacatecas.

Saldn de Sesiones de la Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 11 dias del mes de diciembre de

2024.

SUSCRIBEN

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

DIPUTADA GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA
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