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1. ORDEN DEL DIA:

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quérum legal.

. Lectura de una sintesis del acta de la sesiéon ordinaria del dia 14 de octubre
del presente afio; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se aprueba la
modificacidén de los acuerdos numero 1y 2, relativos a la conformacién de la
Junta de Coordinacion Politica y la integracion del 6rgano de Administracion
y Finanzas, en los términos establecidos en el presente instrumento
legislativo. Que presenta JUCOPO.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Municipio, en materia de inclusion de la figura de participacion, cabildo
ciudadano. Que presenta el Dip. Marco Vinicio Flores Guerrero

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 394 bis al Cddigo Penal del Estado de Zacatecas, en materia de
maltrato animal en el entorno digital. Que presenta el Dip. Santos Antonio
Gonzalez Huertay Saul de Jesus Cordero Becerril.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 305 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas. Que presenta la
Dip. Renata Libertad Avila Valadez .

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 305 bis al Codigo Penal para el Estado de Zacatecas. Que presenta
la Dip. Renata Libertad Avila Valadez.

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley

de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas. Que presenta el Diputado Alfredo Femat Bafiuelos.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas. Que presenta
la Diputada Georgia Fernanda Miranda Herrera .



12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona un
segundo parrafo, recorriendose en su orden los subsecuentes, al articulo 71
de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de
Zacatecas. Que presentan los Diputados José Luis Gonzéalez Orozco,
Maribel Villalpando Haro, Jaime Manuel Esquivel Hurtado y Lyndiana
Elizabet Bugarin Cortés.

13. Segunda lectura, discusion y aprobacion en su caso, del dictamen respecto
de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforma la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de Utiles
escolares. Que presenta la comision de Puntos Constitucionales.

14. Segunda lectura, discusién y aprobacion en su caso, del dictamen relativo a
la solicitud de autorizacion de esta Legislatura para que el municipio de Rio
Grande, Zac., enajene bajo la modalidad de donacion, a favor del gobierno
federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, para la instalacion del
Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) No. 202. Que
presenta la comisién de Hacienda y Fortalecimiento Municipal.

15. Asuntos generales, y

16. Clausura de la sesion.

Diputada presidenta

Renata Libertad Avila Valadez



2. SINTESIS DE ACTA

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DE COMPARECENCIA ANTE EL
PLENO, DE LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DEL ANO 2024, DENTRO DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA, VICEPRESIDENCIA,
RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ, Y AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS:
KARLA GUADALUPE ESTRADA GARCIA, Y DAYANNE CRUZ HERNANDEZ,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 20 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 18 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 09 PUNTOS DEL ORDEN
DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0019, DE
FECHA 14 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO.

ACTO SEGUIDO, COMPARECIO EL DOCTOR USWALDO PINEDO
BARRIOS, SECRETARIO DE SALUD DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS; PARA EXPONER LA INFORMACION REFERENTE AL RAMO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL TERCER INFORME
DE GOBIERNO DEL CIUDADANO LICENCIADO DAVID MONREAL AVILA,
GOBERNADOR DEL ESTADO.

CON LO ANTERIOR, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 12 HORAS CON
53 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIiA, SE CLAUSURO LA
SESION DE COMPARECENCIA, CITANDO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, PARA EL DIA 16 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, A LA
SIGUIENTE SESION DE COMPARECENCIA



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

Notifican el escrito de demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico —
electorales promovido por Mauro Yuriel
Jauregui Munoz, en su calidad de
Presidente Municipal de Apulco, Zacatecas,
en contra del Pleno de la Legislatura del
Estado.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Individual, derivado de
la revision de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023, del Municipio de
General Francisco R. Murguia, Zac.

03

Presidencias Municipales de
Loreto y Zacatecas, Zac.

De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Codigo Territorial y
Urbano del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, hacen entrega del Inventario
de Asentamientos Humanos y/o
fraccionamientos y colonias irregulares (en
el segundo caso es una adenda).

04

Ciudadanas propuestas por los
Regidores de la primera
minoria en el Ayuntamiento de
Chalchihuites, Zac., a integrar
la Terna para la eleccion del
Titular del Organo Interno de
Control.

Presentan escrito de denuncia de juicio
politico en contra del Ciudadano Pedro
Miranda Morales, en su calidad de
Presidente Municipal, por contravenir las
disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Municipio y designar a una
persona que no cumple con el perfil para el
cargo.




05

Ciudadano Pedro Llanes
Garcia, vecino de Tepechitlan,
Zac.

Presenta escrito de inconformidad en
contra del Presidente y Sindico
Municipales, por la designacion de la
actual Secretaria de Gobierno Municipal;
solicitando de esta Legislatura, se les
instruya para su destitucion por presuntos
actos de corrupcion y  conductas
deshonestas e ilegales en su cargo anterior
dentro de la Fiscalia General de Justicia
del Estado.

06

Union de Productores de Riego
del Estado de Zacatecas.

Hacen entrega al Pleno de la esta
Legislatura, escrito que contiene las
dificultades para desarrollar su actividad a
causa de la sequia, asi mismo, solicitan se
les atienda para ser considerados dentro
del Presupuesto para el proximo Ejercicio
Fiscal 2025.




4. INICIATIVAS

4.1

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Quienes suscriben, diputados Santos Antonio Gonzalez
Huerta, Carlos Aurelio Peiia Badillo, Pedro Martinez Flores y
Alfredo Femat Bainuelos y, diputadas Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés y Ana Maria Romo Fonseca, integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 44, 47, 56, fraccion I, 59 fraccion III y
136 fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
96, fraccion I, y 98, fraccion III, de su Reglamento General,
elevamos a la consideracion de esta Soberana Representacion, la
presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los organos de gobierno al interior del Congreso constituyen
instancias de direccion y tienen como encomienda dar cauce al

trabajo parlamentario y atender las cuestiones de planeacion,
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organizacion e integracion que posibiliten la optima gestion de los

legisladores.

Ademas, tienen como proposito preservar la libertad de las
deliberaciones en el recinto de las camaras, cuidar de la efectividad
del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las disposiciones
legales y reglamentarias asi como los acuerdos que se aprueben al

interior del Congreso.

Dichos organos estan constituidos de manera colegiada por
representantes de los grupos parlamentarios para garantizar la

unidad y pluralidad del Poder Legislativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, los grupos parlamentarios son
las formas de organizacion que deberan adoptar las diputadas y
diputados, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes

ideologicas representadas en la Legislatura.

Con base en el articulo 31 fraccion X del mismo ordenamiento, es
derecho de los y las diputadas formar parte de un grupo

parlamentario.

Conforme a lo anterior, en sesion ordinaria celebrada el 10 de
septiembre del ano que cursa, se aprobo la conformacion de la
Junta de Coordinaciéon Politica y del Organo de Administracion y

Finanzas, ambas de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado.



En ese momento, no se conformé el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, reservandose el derecho para

posteriormente hacerlo.

En fecha 19 de septiembre del presente ano, el presidente del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado, publico en los
Estrados del Partido la convocatoria para la constitucion del Grupo
Parlamentario del PRD en la LXV Legislatura, atinente a las y los
diputados integrantes del PRD, acto publico validamente celebrado,
ya que fue publicado y no fue impugnado, asi como tampoco el acta

de la sesion y sus resultados.

En esa misma fecha, se recibiéo en la oficialia de partes de esta
Legislatura, escrito signado por el Diputado Eleuterio Ramos Leal y
la Diputada Dayanne Cruz Hernandez, mediante el cual informaron
a esta Asamblea la decision de constituir el Grupo Parlamentario
del Partido de 1la Revolucion Democratica, adjuntando la

documentacion que se describe a continuacion:

1. Acta constitutiva en donde se precisa la decision de
constituirse en grupo parlamentario, sus integrantes y la
denominacion correspondiente, documento que data de fecha
19 de septiembre del ano 2024, signado por los diputados
Eleuterio Ramos Leal y Dayanne Cruz Hernandez, en tal

documento se puede advertir que:

a. En su punto Resolutivo Segundo se aprobé por
unanimidad el reglamento del GPPRD; mismo que entr6 en
vigencia desde ese momento.

b. Que en su punto resolutivo cuarto, se concluye que se

sometié a votacion y fueron electos por unanimidad los
10



titulares de la Coordinaciéon y sub-coordinacion del
GPPRD, en estricto apego a lo establecido en el articulo 10
del Reglamento del GPPRD que a la letra senala:

“..Articulo 10. Son atribuciones del Pleno:

I Elegir y remover a:

a) La Coordinaciéon del Grupo Parlamentario;

b) A la Sub Coordinacion, a propuesta de la Coordinacion.

...su nombramiento deberd realizarse con la aprobacion
de las dos terceras partes de los integrantes del Grupo
Parlamentario presentes... de manera formal y en este
caso, se convocard, en término de lo establecido por los
Estatutos vigentes del Partido, por lo que dicha eleccion
de la persona titular de la Coordinacion ademas
debera ser ratificada por la persona que ocupe la
Presidencia de la Direccion Ejecutiva Estatal del
Partido de la Revolucion Democrdtica en el Estado de
Zacatecas, observando el proyecto de estatuto que se
presente al momento de solicitar su registro
extraordinario como partido politico local ante el
Instituto Electoral Local.”

2. Reglamento interno del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas.

3. Programa de trabajo del referido grupo parlamentario.

4. Escrito por el cual se precisa que el Diputado Eleuterio Ramos
Leal desempenara la funcion de Coordinador del Grupo
Parlamentario, mientras que la Diputada Dayanne Cruz
Hernandez tendra el caracter de Subcoordinadora, signado
por el C. Raymundo Carrillo Ramirez, en su caracter de
Presidente de la Direccion Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica del Estado de Zacatecas.

5. Anexo del documento anterior, consistente en certificacion
emitida por la Mtra. Rosa Maria Barcena Canuas, Directora

del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, respecto de
11



la integracion de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de
la Revolucion Democratica en el Estado de Zacatecas, de la
cual se desprende que efectivamente el C. Raymundo Carrillo
Ramirez, ejerce el cargo de Presidente.

6. Escrito por medio del cual la Diputada Dayanne Cruz
Hernandez formaliza su adhesion al grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica.

Asi mismo se integra oficio IEEZ/02/3008/2024, firmado por el
Maestro Jorge Chiquito Diaz de Leon, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con el cual da
respuesta puntual al oficio JUCOPO/LXV/01/2024, donde hace
del conocimiento que el oficio INE/DEPP/D/DPPF/4221/2024,

pagina 3 senala lo siguiente:

“.. Por lo que, de conformidad con el fundamento legal referido, al tener
entre otras facultades, llevar el libro de registro de las personas integrantes
de los organos directivos de los partidos nacionales a nivel nacional y
estatal; se le informa que la posible integracion vigente de la Direccion
Estatal Ejecutiva del otrora partido politico referido en la entidad en comento,
ad cautelam de la comunicacion que se prevé con la instancia politica en
comento, es la siguiente:

DIRECCION ESTATAL EJECUTIVA
NOMBRE CARGO
C. RAYMUNDO CARRILLO RAMIREZ | PRESIDENTE
C. MARIA GUADALUPE HERNANDEZ | SECRETARIA GENERAL

HERNANDEZ

C. GASPAR MONROY ROMERO SECRETARIO DE ASUNTOS
ELECTORALES Y POLITICA DE
ALIANZAS

C. KARLA SELENE GONZALEZ | SECRETARIA DE GOBIERNOS Y

DUARTE ASUNTOS LEGISLATIVOS

C. CLAUDIA ANAYA VAZQUEZ SECRETARIA DE PLANEACION
ESTRATEGICA Y ORGANIZACION
INTERNA

C. MARCO ALBERTO REYES | SECRETARIO DE COMUNICACION

HERNANDEZ POLITICA

C. PEDRO OVALLE VAQUERA SECRETARIO DE AGENDAS DE

IGUALDAD DE GENEROS,
DIVERSIDAD SEXUAL, DERECHOS
HUMANOS, DE LAS JUVENTUDES.
EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

12



Con lo anterior, se acredita los extremos previstos en los articulos
43 y 47 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, razéon por la
cual se tienen por cumplidos los requisitos para constituir el

referido grupo parlamentario.

En consecuencia, se propone modificar los Acuerdos numero 1y 2,
especificamente en lo que corresponden a la integracion de los
precitados Organos de Gobierno y Administraciéon, para quedar

como a continuacion se senala:

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

GRUPO SUBCOORDINADOR
COORDINADOR O o
PARLAN(I)ENTARI COODINADORA CARGO | syBCOORDINADOR

A

Movimiento
Regeneracion
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido Accion
Nacional

Partido Verde
Ecologista de
Meéxico

Partido del
Trabajo

Movimiento
Ciudadano

Partido de la
Revolucion
Democratica

Dip. Eleuterio . Dip. Dayanne Cruz
Secretario .
Ramos Leal Hernandez

13



ORGANO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

GRUPO PROPIETARIO O SUPLENTE
PARLAMENTARIO PROPIETARIA
Movimiento
Ciudadano
Movimiento

Regeneracion Nacional
Partido Revolucionario

Institucional

Partido Accion
Nacional

Partido Verde

Ecologista de México
Partido del Trabajo

Partido de la Dip. Dayanne Cruz Dip. Eleuterio
Revolucion Hernandez Ramos Leal
Democratica

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea Popular, la presente INICIATIVA CON PUNTO
DE ACUERDO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, aprueba la modificacion de los Acuerdos
numero 1 y 2, relativos a la conformacion de la Junta de
Coordinacion Politica y la integracion del Organo de Administracion
y Finanzas, en los términos establecidos en el presente instrumento

legislativo.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su

aprobacion.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Peridodico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.
14



CUARTO. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
se apruebe la presente iniciativa de Punto de Acuerdo con el

caracter de urgente resolucion.

Zacatecas, Zacatecas, a 13 de octubre de 2024.

ATENTAMENTE

DIP. SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

Subcoordinador del Grupo Parlamentario de MORENA
en funciones de Presidente

DIP. CARLOS AURELIO DIP. PEDRO
PENA BADILLO MARTINEZ FLORES
Coordinador del Grupo Coordinador del Grupo
Parlamentario Partido Parlamentario Partido Accién
Revolucionario Institucional Nacional
DIP. LYNDIANA ELIZABETH DIP. ALFREDO
BUGARIN CORTES FEMAT BANUELOS
Coordinadora del Grupo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Parlamentario del Partido del
Verde Ecologista de México Trabajo

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA
Coordinadora del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano

15



4.2

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero,
Integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 59 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I y 98 fraccion I de
su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de

Decreto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ano dos mil, el sistema politico mexicano, en general
y los correspondientes en las entidades federativas, han estado
con una constante y se podria decir una acelerada evolucion
que impacta en muchos aspectos, niveles y ambitos de la vida
publica, ya que a estos sistemas se les ha revestido de una

fundamental importancia y caracteristica, que es la de crear y
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fortalecer mecanismos de vinculacion e interaccion entre la
ciudadania y sus gobernantes, representantes populares y
organismos autonomos, o cualquier ente que ejerza alguna
actividad publica. En general, para los sistemas y sus
correspondientes regimenes democraticos, se estan
desarrollando y fortaleciendo mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana, algunos directos y otros indirectos o
semi directos; lo que se traduce en vias y garantias para
participar y conocer de las decisiones y el quehacer estatal, es
decir, cuanto mas alto el nivel de participacion ciudadana en
procesos politicos y sociales, mas democratico se habra de
considerar a un sistema; lo que repercutiria directamente en
gobernabilidad, politicas publicas eficientes y estado de

derecho.

Ya sea en el aspecto nacional o en lo local, un sistema o
régimen politico, se considera que posee en menor o mayor
medida caracteristicas democraticas, dependiendo del grado de
injerencia y de los roles que pueden llegar a desempenar las
personas habitantes y ciudadanas en un sistema determinado,
las cuales se pueden medir tanto en el aspecto cuantitativo
como cualitativo; es decir, sin participacion ciudadana, la
democracia es débil, limitada o sencillamente no existe, dado
que se pierde su representatividad o legitimidad, y en general
la esencia y objetivos para los cuales se ha disenado el
sistema. De tal forma, que la participacion politica-ciudadana

permanente, activa y eficiente, permite ejercer la ciudadania en

17



los diversos espacios, por lo que es necesario fomentarla y
vincularla con los procesos de construccion de un sistema
politico y democratico fuerte; y que, aunado a la presencia de
mecanismos y garantias del ejercicio, que estas practicas
tengan impacto en la forma de gobernar, que se concreten en

resultados tangibles, medibles y evaluables.

Es necesario precisar, que se esta en un error si la
participacion ciudadana, solamente se entendiera como
mecanismos meramente de caracter electoral, es decir
solamente los correspondientes al periodo de proceso electoral,
sino que debemos asimilarlos como herramientas sociales que
deberan crearse para coadyuvar al desarrollo local,
promoviendo con ello la democracia participativa directa o
semi directa a través de la integracion de la comunidad en los
diversos quehaceres publicos y sobre todo en la toma de

decisiones.

Es necesario establecer desde los legislativos locales, las
reformas legales necesarias para fortalecer y fomentar los
mecanismos de participacion ciudadana, mismos que deben
evolucionar conforme al desarrollo social y adecuarse a los
espacios de toma de decisiones publicas, siempre y cuando se
privilegie ademas desde un inicio la atencion de las exigencias
y demandas sociales o politicas por parte de la poblacion; lo
que derivara en la legitimacion de las instituciones del estado y

el fortalecimiento de un régimen democratico de derecho, las

18



decisiones publicas no deberan alejarse de las ideas y
aportaciones ciudadanas, al contrario, deberan tomar caminos

paralelos.

Derivado de un analisis amplio que incluyé procesos de
derecho comparado, se encontré que ha sido una tendencia en
diversos municipios del pais y algunas legislaturas locales, la
adopcion y creacion de mecanismos para el fortalecimiento del
municipio y de la participacion ciudadana innovado y
avanzado en cuanto a este tipo de mecanismos y herramientas
de participacion y consulta social; Quintana Roo, Guanajuato
y todas las alcaldias de la Ciudad de Meéxico son algunos
ejemplos de entidades que han entrado al analisis o incluso ya
se encuentra vigente el mecanismo de participacion ciudadana
denominado “La Silla Ciudadana” o como se propone en

Zacatecas “El Cabildo Ciudadano”.

En las nuevas realidades del municipio mexicano, este
mecanismo representa uno de los mas interesantes, ya que, se
inserta en un sistema de herramientas de caracter municipal,
circunstancia que la hace mas innovadora; es decir, esta
focalizado territorial y administrativamente y tiene por objetivo
atender y resolver demandas y objetivos muy puntuales y
especificos, que correspondan al ambito de accion y con lo que
se busca lograr Cabildos ciudadanizados, para fomentar la
existencia de una cultura democratica y una sociedad mas

involucrada en las acciones, decisiones y atribuciones del
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municipio, generando un vinculo con el Ayuntamiento y la

administracion municipal, casi inexistente o distante.

Tal como se desprende de su nombre, el Cabildo Ciudadano, es
la oportunidad para otorgar un espacio o espacios, segun la
relevancia del tema a tratar, que debera tener la ciudadana o el
ciudadano zacatecano, con la posibilidad de participar de las
sesiones de Cabildo de los cincuenta y ocho municipios que
integran nuestra entidad; los Cabildos Ciudadanos, buscan
entre sus objetivos, el de lograr que las personas puedan
acceder al Ayuntamiento para proponer la adopcion,
modificacion o derogacion de acuerdos, incluso, la realizacion
de determinados actos, en bien general del municipio y sobre
todo de su poblacion; este mecanismo, podra solicitarse a
peticion de parte y manera individual o colectiva por aquellos
ciudadanos y ciudadanas que tengan algun tema de caracter
trascendental que se considere de relevancia comunitaria o
general para el municipio para tratar al interior del
Ayuntamiento y que tenga impacto en el municipio, o bien por
aquel o aquellos sectores que concurran en el municipio para
el desarrollo de actividades y organizaciones de la sociedad

civil.

Una caracteristica de esta figura democratica, es que las
solicitudes, peticiones o aportaciones de las y los solicitantes
para concurrir a las sesiones de Cabildo, es el de la

inmediatez; es decir que las mismas podran ser planteadas,
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analizadas, discutidas y resueltas en la misma sesion en que
se expongan, siempre y cuando su naturaleza y fondo del

asunto lo permitan.

Ahora bien, el implementar nuevas herramientas de
participacion ciudadana, como lo es en este caso el permitir un
Cabildo Abierto, viene a fortalecer la existencia del estado
democratico de derecho, y que puede conjugar las teorias y
procedimientos de una democracia representativa, misma que
ya ha sido explorada e implementada; y fortalecerla con la
democracia participativa que se mantiene en vias de

perfeccionamiento.

Otra caracteristica que le otorga realce a este fortalecimiento,
es que dichos mecanismos novedosos, se estan gestando desde
las entidades federativas, y no desde la propia federacion, lo
que nos hace ver una bondad y fortalecimiento del régimen
federalista mexicano; ya que se ha nutrido de los incentivos
que se han encontrado en los congresos locales, para promover
nuevas figuras y que den atencion a la ciudadania, para que
ésta misma pueda  participar de las decisiones
gubernamentales, en el caso concreto, en el primer orden de
gobierno que es el Ayuntamiento, dotandoles de caracteristicas
como el ser directas, libres, vinculantes, efectivas y eficaces,
ademas de novedosas.

De igual forma segun lo establecido en nuestro texto

constitucional, la soberania de la nacion, habra de residir en el
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pueblo mexicano, del cual es voluntad constituirse en una
republica representativa y democratica; por lo que, una
caracteristica del ejercicio democratico es la participacion
ciudadana, por ello, se colige que estos mecanismos de
participacion representan herramientas que nos ponen en el
camino a una democracia real, accesible, efectiva y

participativa.

Es wuna responsabilidad, que en el ejercicio de Ilas
competencias de cada orden de gobierno y de cada ente
publico, se incentive el ejercicio de las libertades, atribuciones,
mecanismos y herramientas politicas que obedecen a la
ciudadana en nuestro pacto social, ya sean como las de
expresion, asociacion, manifestacion o del involucramiento y
toma de decisiones de los asuntos publicos; con lo cual, se
estaria en vias de un ideal democratico en que al momento que
los representantes populares discutan asuntos de interés para
la ciudadania, ésta debe tener la posibilidad de jugar un papel
protagonico en la discusion y toma de decisiones, ejerciendo
sus derechos democraticos y contribuyendo a la deliberacion

publica.

Quien suscribe la presente iniciativa, considera necesario y de
avanzada la creacion de un mecanismo institucional de
participacion ciudadana en el ambito municipal, denominado
Cabildo Ciudadano, para asegurar la existencia de este escano

especial para la poblacion que tenga la intencion de participar
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en asuntos especificos de las sesiones de Ayuntamiento; y con
lo que se genera que el objetivo de este mecanismo es que la
ciudadania tenga la posibilidad de participar activamente en
sesiones del cabildo o en su caso las sesiones de las
comisiones edilicias, porque precisamente el Ayuntamiento
representa el ambito de gobierno mas inmediato y de primer
atencion a la ciudadania, para que a través de esta atribucion,
participen en los asuntos de competencia municipal ya sean de
orden social, econémico, politico, cultural, de salud, proteccion
civil, incluso las leyes de ingresos y presupuestos de egresos y
el desempeno y cumplimiento de las funciones de titulares de
regidurias, sindicaturas y presidentes y presidentas

municipales.

Se propone que esta figura, se solicite por habitantes del
municipio, ya sea por su propio derecho o a través y en
representacion de una asociacion civil, colectivos o sociedades
de habitantes, que busquen participar de algun punto en
particular del orden del dia de alguna sesion en especifico, sin

que sea necesario acreditar determinado interés.

El presente instrumento legislativo propone modificaciones a la
Ley Organica del Municipio, con la finalidad de establecer
bases de caracter general para su creacion y establecimiento, y
que posteriormente en su oportunidad se cree el reglamento

correspondiente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO,
EN MATERIA DE INCLUSION DE LA FIGURA DE
PARTICIPACION, CABILDO CIUDADANO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XVII
recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 30; se
reforma el inciso c) y se adiciona un inciso d) de la fraccion
VI del articulo 60 ambos de la Ley Organica del Municipio

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 30

Derechos y obligaciones de los habitantes

Los habitantes de los municipios tendran los siguientes
derechos y obligaciones:

[. ala XV. ...

XVI. Tener acceso a la informacion publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo municipal;
XVII. Mediante la Cabildo Ciudadano, participar con

derecho a voz en las sesiones ordinarias el ayuntamiento,

y
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XVIII. Los demas que establezca la Constitucion Federal, la
Constitucion Politica del Estado, esta ley, los reglamentos y

demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 60
Facultades del Ayuntamiento
Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constitucion
Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que
emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas
siguientes:

[. AlaV.
VI. En materia de participacion ciudadana:
a) ...
b) Captar la demanda ciudadana a través de la consulta
popular permanente, del plebiscito, referéndum, Cabildo
Ciudadano e iniciativa popular; y
C) ...
d) Expedir la reglamentacion para el ejercicio de la figura
de Cabildo Ciudadano, mediante la cual las y los
habitantes, ciudadanos, representantes de la sociedad civil
y asociaciones de habitantes tendran el derecho a
participar e intervenir con derecho a voz en las sesiones
ordinarias de Cabildo.
Para participar deberan hacer la solicitud correspondiente
a la Secretaria del Ayuntamiento, pero en ningan caso se

les debera exigir acreditar interés alguno.
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TRANSITORIOS
Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que

contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., 28 de octubre de 2024

Atentamente.

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO

26



4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 394 BIS AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL EN EL
ENTORNO DIGITAL.

Los suscritos, Santos Antonio Gonzdlez Huerta y Saul de Jesis Cordero Becerril, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccidon | y 65 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 394 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA
DE MALTRATO ANIMAL EN EL ENTORNO DIGITAL, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. El respeto a la vida e integridad de los animales

Los animales son parte primordial de nuestro entorno y por ende de nuestro planeta, desde
tiempos lejanos, la relacién entre el hombre y los animales ha sido Unicamente para el
beneficio del primero, siendo que estos ultimos también cuentan con la capacidad de sufrir y
de sentir.?

La proteccién y dignidad de todos los seres vivos es una obligacidon moral y juridica, ademas de
tener una gran importancia para la supervivencia de la humanidad, respecto a la fauna
silvestre, conservacion de los ecosistemas, combatir la crisis climatica y con ello asegurar una
cultural social mas justa, en donde todas las formas de vida sean valoradas y respetadas. 2

Proteger a los animales no solo se trata de una cuestion ética y/o moral, sino que va mas all3,
el papel de estos es indispensable para el desarrollo de la vida, es algo que afecta y conlleva
profundas repercusiones para la sociedad, la salud publica y el medio ambiente.

El avance de las Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion (TIC's) y la revolucion digital
gue estamos presenciamos en estos momentos, ha transformado todos los procesos
cotidianos, desde el estudio y el trabajo hasta las relaciones interpersonales; apoyado en el uso
de las redes sociales y la difusion de contenido de todo tipo, incluso violento, el uso masivo de
los medios digitales ha contribuido a una desensibilizacidn social, que ha afectado incluso a los
animales no humanos y que se ha exteriorizado mediante la difusion de actos crueles en
internet.

! Gustavo Ortiz Millan. ¢ Tienen derechos los animales? Fecha de consulta: 24 de octubre de 2024. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4588/27.pdf

2 Universidad Catolica de Santa Marfa. La importancia de proteger los derechos de los animales: una mirada desde
la conciencia. Fecha de consulta: 24 de octubre de 2024. Disponible en: https://shorturl.at/51iTo
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Se ha demostrado que estos tipos de comportamientos inhumanos e insensibles hacia los
animales desencadenan indicadores de actitudes negativas y comportamientos violentos
también hacia las personas, lo que ocasiona una grave descomposicion social, ademds de un
riesgo para la tranquilidad y seguridad comunitaria.

Il. Las TICS y la protecciéon animal

El avance de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion se ha transformado de tal
manera que podemos compartir e interactuar con contenido en todas partes del mundo y de
manera irresponsable ha traido consigo graves consecuencias para los animales no humanos,
siendo estas victimas de difusion de contenido violento, burla, trafico de especies protegidas,
entre otros.

El crecimiento exponencial de este tipo de contenido ha ido en aumento en los ultimos afios,
donde se publican imagenes, videos y demds contenido digitalizado, en donde se glorifica y se
hace mofa del sufrimiento y abuso hacia los seres vivos a través de plataformas en linea, lo que
genera una normalizacién y deshumanizacién de estos actos violentos, fomentando una
cultura de crueldad entre la sociedad.

Es fundamental crear un ambiente mas seguro para todas las especies en los medios digitales,
generando una concientizacién que promueva el respeto, proteccién y cuidado de los seres
vivos, en aras de contribuir a un entorno libre de violencia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Resulta esencial la implementacidon de medidas coercitivas que prevengan y sancionen este
tipo de acciones en medios digitales, generando un ambiente mas seguro y préspero para los
seres vivos.

El uso indebido de este tipo de herramientas debe ser sancionado, para con ello disuadir de
comportamientos violentos y crueles hacia los animales que son parte fundamental de nuestro
planeta.

Es compromiso del Estado y de la sociedad en general garantizar el respeto y proteccion de los
animales no humanos, asegurando su integridad y supervivencia para las generaciones
presentes y futuras, asi como un porvenir mas prdspero de nuestro entorno.

En este sentido, la propuesta establece sancionar la difusidn de imdgenes o videos en medios
digitales de actos de maltrato o crueldad animal.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Cadigo Penal del Estado de Zacatecas

Texto vigente Propuesta de reforma

SIN CORRELATIVO. ARTICULO 394 BIS. A todo aquel que
difunda de imagenes o videos a través de
cualquier red social o medio digital de
actos de maltrato o crueldad animal, se le
impondra de 6 meses a 1 afio de prision y
de cincuenta a cien veces la unidad de
medida vy actualizacién, asi como el
aseguramiento, segun sea el caso, de
todos los animales que pudiera tener bajo
su cuidado o resguardo.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60
fraccién | y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como
por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se somete a consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 394 BIS AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL EN EL ENTORNO DIGITAL.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 394 bis parrafo del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 394 bis. A todo aquel que difunda de imagenes o videos a través de cualquier red
social o medio digital de actos de maltrato o crueldad animal, se le impondra de 6 meses a 1
ano de prision y de cincuenta a cien veces la unidad de medida y actualizacién, asi como el
aseguramiento, segun sea el caso, de todos los animales que pudiera tener bajo su cuidado o
resguardo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Zacatecas.

Salén de Sesiones de la Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 28 dias del mes de octubre de
2024.

SUSCRIBEN

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ DIPUTADO SAUL DE JESUS CORDERO
HUERTA BECERRIL
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4.4

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
305 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

La que suscribe, Diputada Renata Libertad Avila Valadez, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccién lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 60 fraccién |, 65 Fraccion | y 66 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 22, fraccion |, 32, fraccién Il, 55, 56,
fraccion |, 59, fraccion Il, 60, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas y 96 fraccion 1, 97, 98, fraccion Il, y 99, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a esta Honorable Legislatura, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 305 del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion penal en Zacatecas prevé en el articulo 305 del cédigo penal de la entidad, el
delito de instigacion o ayuda al suicidio, imponiendo, en caso de muerte, sancidn de tres a diez
afios de prision al que instigue o ayude a otro al suicidio. No obstante, sefiala que, si la ayuda
se prestare hasta el punto de ejecutar el responsable la muerte, la prisién sera de cinco a doce
afios, dicha determinacion se contrapone con lo estipulado en el Cédigo Penal Federal que en
su articulo 313 establece que “si el occiso o suicida fuere menor de edad o padeciere alguna
de las formas de enajenacion mental, se aplicardn al homicida o instigador las sanciones
sefialadas al homicidio calificado o a las lesiones calificadas”.

En este sentido, se advierte que cualquier persona puede ser sujeto pasivo de este delito, no
obstante, debe tenerse presente que éste debe haber tenido la capacidad y la libertad
suficiente para decidir tan trascendental acto. En consecuencia, si el sujeto pasivo no puede
comprender el acto, por razén de edad o enfermedad mental o si el consentimiento esta
viciado (por error o ignorancia, violencia, engafo, coaccion, etc.) el hecho dejaria de ser
suicidio para convertirse en homicidio porque la victima obrard como un instrumento.
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Si bien el suicidio fue castigado en la antigliedad de diversas formas, al igual que su tentativa,
en la actualidad constituye una conducta impune, no sélo su comision, sino, también, su
tentativa; empero, no resulta impune la conducta de quien determine o ayude a alguien a
suicidarse. El por qué no constituye delito el acto de suicidarse resulta obvio: se extingue la
accion penal con la muerte del agente; por lo que, caso contrario, la pena deberia de aplicarse
a un inocente (en caso de tentativa) o a un cadaver (en caso de suicidio consumado). El paso
a la supresion de esa forma béarbara de sancion, ya ejecutada sobre un cadaver, ya sufrida por
terceros inocentes, es una de las infinitas formas de dignificacion humana debido al
movimiento humanista del siglo XVIII.

Sin embargo, la tipificacién contenida en el articulo 305 de nuestro Cédigo Penal responde a la
idea de que se trata de una figura autbnoma, por lo que no estamos frente a la represion de
una participacion en un delito inexistente de suicidio; lo que se pena per se es la instigacion o
la ayuda al suicidio, cuando éste se haya tentado o consumado.

En este sentido, podemos analizar la forma en que deben clasificarse los delitos estudiados a
los fines de lograr un maximo respeto al principio de legalidad al momento de tipificar las
conductas objeto de judicializacion; asi, la instigacién o la ayuda al suicidio pueden clasificarse
como:

1) Tipo penal instantaneo; dado que la consumacioén del injusto se produce y agota en un
mismo instante, ello, porque el delito instantaneo representa un acto consumativo y su
realizacion total es inmediata;

2) Tipo penal abierto; pues aqui el Legislador no ha individualizado totalmente la conducta
reprimida, sino que deja dicha labor al Juez, quien serd el que deba acudir a las reglas
generales que se encuentran fuera del tipo, para poder precisar en cada caso si la accién
constituyd una instigaciéon o una ayuda material al suicidio de otra persona;

3) Delito comun; o de titularidad indiferenciada, dado que el sujeto activo del injusto puede
ser cualquier persona, en razén de no exigir la norma ninguna cualidad especifica para revestir
dicho rol;

4) Delito doloso; en virtud de exigir el tipo legal la verificacién de este aspecto subjetivo en
la materializacion de la conducta, no quedando margen de posibilidad alguna a la comisién
imprudente de este delito de acuerdo a la redaccion de la norma,;

5) Delito de intencion, de resultado cortado; es decir, dentro de la categoria de los tipos
dolosos, éste es uno de aquellos que contiene un elemento subjetivo distinto del dolo: el
propésito perseguido por el autor de lograr que el sujeto pasivo se quite voluntariamente la
vida. Aqui el tipo queda consumado con la accion, pero el agente tiene como objetivo otro
hecho que se debe producir después de realizar “su” conducta, pero ya sin su intervencion.

6) Delito de resultado; porque la conducta prohibida por la norma consiste en una
consecuencia de lesién o puesta en peligro del bien juridico tutelado, separado espacial y
temporalmente de la accion del autor.

7) Delito de lesion; intimamente vinculado a su clasificacion como delito de resultado, el
tipo penal analizado constituye también un delito de lesion, ya que el Legislador ha demandado
- en abstracto - un dafio, menoscabo o detrimento concreto en el objeto de la accién, que es de
caracter material: el ser humano que se suicida;
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8) Delito individual, dado que el tipo penal no exige la concurrencia de varias personas en
la realizacion de la conducta prohibida, méas all4 de que aquello efectivamente ocurra, caso en
gue se aplicaran las reglas de la coautoria o participacion;

9) Delito de accién simple; dado que el delito comprende sélo una accion, la reclamada
por la férmula legal, instigar en la induccién al suicidio, por un lado, y ayudar en la ayuda al
suicidio, por el otro;

10) Delito activo; dado que se identifica la accién prohibida al agente con la causacion del
resultado.’

Es por lo anterior que, ademas de la armonizacion con las normas federales, debe vigilarse la
proteccion a personas vulnerables, misma que obliga a establecer agravantes al delito de
instigacion o ayuda al suicidio para responder a situaciones en las que el acto de incitacion o
ayuda resulta especialmente reprochable.

La presente iniciativa de reforma busca modificar las sanciones cuando la victima pertenece a
un grupo vulnerable, como menores de edad, personas con discapacidades intelectuales o
determinados trastornos psicolégicos, ya que, de acuerdo a los especialistas, suelen ser mas
susceptibles a la influencia o manipulacién. Asimismo, reconocer las relaciones de abuso de
poder o confianza: Si el agresor ocupa una posicién de autoridad o influencia sobre la victima,
como un médico, maestro, familiar, o persona con algin tipo de poder, el acto debe
considerarse aun mas grave debido al abuso de esa relacién.

El aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad emocional: Cuando alguien manipula a
una persona en un estado de crisis emocional, depresion o desesperanza para que tome esta
decisién, o cuando se obtiene un beneficio econébmico a cambio de instigar o ayudar a una
persona a cometer suicidio debe tener también especial atencién y repercutir en una sancion
agravada.

La presente iniciativa, prevé también un incremento de la pena privativa de la libertad cuando
alguno de los hechos previstos se cometa a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. En este aparado no podemos omitir recordar que durante abril y mayo de 2024,
en hechos distintos, cuatro adolescentes de 14 afos se suicidaron en la zona conurbada de la
capital de Zacatecas y el municipio de Fresnillo, en un fenbmeno que autoridades han
advertido, podria tratarse de un “reto” lanzado en redes sociales (instigacién reciproca).

Ante esos hechos, la Fiscalia General de Justicia de Zacatecas, inform6é que, segun las
primeras investigaciones forenses, dos de las jovenes tenian un presunto acuerdo suicida con
otros adolescentes a través de redes sociales digitales, por lo que el Centro de Integraciéon
Juvenil (ClJ), emitié un comunicado, donde relaciond los suicidios de los adolescentes, “con un
reto viral llamado Blackout Challenge”.

El suicidio de adolescentes en Zacatecas debe abordarse de manera integral, desde las
acciones de prevencion, hasta la sancion de quien pudiera estar fomentando determinadas
conductas, sefialarlo en las normas constituye también un refuerzo simbodlico para el
reconocimiento y atencion de la problemética.

CONTI, Néstor Jesus, Delito de Instigacion y Ayuda al Suicidio, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Mar del Plata. Argentina, 2022.

33



En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 305 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. - Se reforma el articulo 305 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas para
guedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
CAPITULO V

INSTIGACION O AYUDA AL SUICIDIO

Articulo 305.- Al que instigue o ayude a otra persona al suicidio, se le impondra sancién de
tres a diez afios de prisién si el suicidio se consuma. Si la ayuda se prestare hasta el punto de
ejecutar el responsable la muerte, la sancidén serd la que corresponda al homicidio,
parricidio o feminicidio, segun las circunstancias y modos de ejecucion.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, la sancion serd de tres
meses a tres afios. En todos los casos de este articulo se impondra multa de cinco a quince
cuotas.

Al responsable de este delito se le aplicara la misma pena que se prevé para el
homicidio calificado o lesiones calificadas, segun sea el caso, cuando:

I. El suicida sea menor de doce afios o padeciera alguna enfermedad mental;

Il. El instigador tenga vinculos de gratitud, amistad, trabajo o de cualquier otro tipo que
inspiren ascendencia moral; y

lll. El que auxilie o instigue al suicida, obtenga o pudiese obtener un provecho
econémico o de cualquier indole con la consumacién del suicidio.

Se impondrd una pena de tres meses a tres afios de prisibn a quien, sin causa
justificada, incite a persona menor de edad o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a infligirse lesiones o a realizar actos peligrosos
para su salud, si la victima hubiere resultado ilesa.

Si el sujeto pasivo del delito fallece o sufre lesiones como consecuencia del delito
seflalado en el péarrafo anterior, al incitador se le aplicaran las sanciones que
correspondan conforme a las reglas de los péarrafos del primero al tercero del presente
articulo.

Se aumentara la pena privativa de la libertad en una cuarta parte cuando alguno de los
hechos previstos en este articulo se cometa a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO V

INSTIGACION O AYUDA AL SUICIDIO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 305.- Al que instigue o ayude a
otro al suicidio, se le impondra sancién de
tres a diez afios de prision si el suicidio se
consuma. Si la ayuda se prestare hasta el
punto de ejecutar el responsable la
muerte, la prisibn sera de cinco a doce
afos. Si el suicidio no se lleva a efecto,
pero su intento produce lesiones, la
sancién serd de tres meses a tres afios.
En todos los casos de este articulo se
impondra multa de cinco a quince cuotas.

Articulo 305.- Al que instigue o ayude a
otra persona al suicidio, se le impondra
sancion de tres a diez afos de prision si el
suicidio se consuma. Si la ayuda se
prestare hasta el punto de ejecutar el
responsable la muerte, la sancién sera la
que corresponda  al homicidio,
parricidio o feminicidio, segun las
circunstancias y modos de ejecucion.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su
intento produce lesiones, la sancién sera
de tres meses a tres afos. En todos los
casos de este articulo se impondra multa
de cinco a quince cuotas.

Al responsable de este delito se le
aplicara la misma pena que se prevé
para el homicidio calificado o lesiones
calificadas, segln sea el caso, cuando:

I. El suicida sea menor de doce afos o
padeciera alguna enfermedad mental;

Il. El instigador tenga vinculos de
gratitud, amistad, trabajo o de cualquier
otro tipo que inspiren ascendencia
moral; y

lll. El que auxilie o instigue al suicida,
obtenga o pudiese obtener un provecho
econdmico o de cualquier indole con la
consumacion del suicidio.




Se impondré una pena de tres meses a
tres afios de prision a quien, sin causa
justificada, incite a persona menor de
edad o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a
infligirse lesiones o a realizar actos
peligrosos para su salud, si la victima
hubiere resultado ilesa.

Si el sujeto pasivo del delito fallece o
sufre lesiones como consecuencia del
delito sefialado en el parrafo anterior, al
incitador se le aplicaran las sanciones
que correspondan conforme a las
reglas de los péarrafos del primero al
tercero del presente articulo.

Se aumentara la pena privativa de la
libertad en una cuarta parte cuando
alguno de los hechos previstos en este
articulo se cometa a través de las
tecnologias de la informaci6on y la
comunicacion.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Atentamente:

Dip. Renata Libertad Avila Valadez

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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4.5

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 305 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

La que suscribe, Dip. Renata Libertad Avila Valadez, integrante del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60 fraccion |, 65
Fraccidn | y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 22, fraccion |, 32,
fraccion Il, 55, 56, fraccion |, 59, fraccion Il, 60, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas y 96 fraccion I, 97, 98, fraccion Il, y 99, del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, someto a esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 305 bis al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante los ultimos 10 afios, en
México se ha experimentado un alza en la tasa de suicidio. Entre 2013 y 2023, la tasa de suicidio
presentd una tendencia creciente: pasé de 4.9 a 6.8 suicidios por cada 100 mil habitantes. Para 2022, la
tasa de suicidio en hombres fue de 10.5 por cada 100 mil, en tanto que, en mujeres, fue de 2.3 por cada
100 mil. Los datos anteriores se traducen en que ocho de cada 10 fallecimientos por suicidios (81.3 %)
ocurren en hombres y dos de cada 10, en mujeres (18.7 %). El afio mas critico fue 2021 —el segundo
afio de la pandemia por la COVID-19—, pues presentd la tasa mas alta de suicidios: 10.9 hombres y 2.4
mujeres por cada 100 mi®l, no obstante, para el caso de Zacatecas, en su tesis de pregrado, el psicélogo
Leonardo Cardona, egresado de la UAZ, logrd obtener tasas respecto a la consumacion y al intento de
suicidio entre sexos: si bien, 8 de cada 10 suicidios consumados en el estado son de hombres, 8 de cada
10 intentos de suicidio son por parte de mujeres.

El registro del INEGI sefiala que en 2013, en Zacatecas, se contabilizaron 62 suicidios, de los cuales 54
fueron de hombres y 8 de mujeres, para 2023 dicha cifra aumenté a 88 casos de suicidio de hombres y

4 .
INEGI, COMUNICADO DE PRENSA NUM. 542/23 8 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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22 de mujeres, 110 en total. A pesar de que el nUmero de hombres que se quitaron la vida sigue siendo
mayor, ésta reflejé un incremento de poco mas del 60 por ciento, mientras que el aumento para el caso
de las mujeres fue de 175 por ciento.

El articulo “Pensamiento e intento suicida en mujeres y surelacién con la violencia de género”,
publicado por la Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, afirma que ser mujer es un factor de
riesgo clave para el suicido. Aunque la proporcion de mujeres suicidas frente a los hombres es menor, el
numero de intentos suicidas llevado a cabo por las mujeres triplica el de los hombres; por lo tanto,
podemos deducir que existe un impacto fuerte del género en este fendmeno, el cual, a su vez, estd muy
asociado a la violencia familiar, los abusos fisicos o sexuales y el trastorno mental. °

Segun las investigaciones, existe una fuerte relacién entre antecedentes de violencia de género vy
conductas suicidas en mujeres, aumentando el riesgo de ideacion o intento suicida segun la intensidad
de la violencia sufrida; también se asocia a angustia psicoldgica, estrés traumdtico, miedo y aislamiento.
Estos sentimientos pueden derivar en depresion, cuya variable tiene gran capacidad predictiva respecto
a las conductas suicidas®

Si bien el suicidio fue castigado en la antigliedad de diversas formas, al igual que su tentativa, en la
actualidad constituye una conducta impune, no sélo su comisién, sino, también, su tentativa; empero,
no resulta impune la conducta de quien determine o ayude a alguien a suicidarse. El por qué no
constituye delito el acto de suicidarse resulta obvio: se extingue la accién penal con la muerte del
agente; por lo que, caso contrario, la pena deberia de aplicarse a un inocente (en caso de tentativa) o a
un cadaver (en caso de suicidio consumado). El paso a la supresién de esa forma bdarbara de sancion, ya
ejecutada sobre un cadaver, ya sufrida por terceros inocentes, es una de las infinitas formas de
dignificacion humana debido al movimiento humanista del siglo XVIII.

Sin embargo, la tipificacion contenida en el articulo 305 de nuestro Cédigo Penal responde a la idea de
gue se trata de una figura auténoma, por lo que no estamos frente a la represion de una participacion
en un delito inexistente de suicidio; lo que se pena per se es la instigacion o la ayuda al suicidio, cuando
éste se haya tentado o consumado.

En este sentido, podemos analizar la forma en que deben clasificarse los delitos estudiados a los fines
de lograr un maximo respeto al principio de legalidad al momento de tipificar las conductas objeto de
judicializacidn; asi, la instigacion o la ayuda al suicidio pueden clasificarse como:

1) Tipo penal instantdneo; dado que la consumacion del injusto se produce y agota en un mismo
instante, ello, porque el delito instantdneo representa un acto consumativo y su realizacion total
es inmediata;

2) Tipo penal abierto; pues aqui el Legislador no ha individualizado totalmente la conducta
reprimida, sino que deja dicha labor al Juez, quien serd el que deba acudir a las reglas generales

> Sanz-Fuentes, Antonio; Ruiz-Lorenzo, Valeria (2023). «Pensamiento e intento suicida en mujeres y su relacion
con la violencia de género». Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 181: 81-100. (doi:
10.5477/cis/reis.181.81)
& Antai, Diddy; Oke, Ayo; Braithwaite, Patrick y Lopez, Gerald Bryan (2014). «The Effect of Economic, Physical, and
Psychological Abuse on Mental Health: A Population-Based Study of Women in the Philippines». International
Journal of Family Medicine, 2014(2): 852317. doi: 10.1155/2014/852317
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que se encuentran fuera del tipo, para poder precisar en cada caso si la accidn constituyo una
instigacion o una ayuda material al suicidio de otra persona;

3) Delito comun; o de titularidad indiferenciada, dado que el sujeto activo del injusto puede ser
cualquier persona, en razon de no exigir la norma ninguna cualidad especifica para revestir
dicho rol;

4) Delito doloso; en virtud de exigir el tipo legal la verificacion de este aspecto subjetivo en la
materializacion de la conducta, no quedando margen de posibilidad alguna a la comision
imprudente de este delito de acuerdo a la redaccion de la norma;

5) Delito de intencion, de resultado cortado; es decir, dentro de la categoria de los tipos dolosos,
éste es uno de aquellos que contiene un elemento subjetivo distinto del dolo: el propdsito
persequido por el autor de lograr que el sujeto pasivo se quite voluntariamente la vida. Aqui el
tipo queda consumado con la accion, pero el agente tiene como objetivo otro hecho que se debe
producir después de realizar “su” conducta, pero ya sin su intervencion.

6) Delito de resultado; porque la conducta prohibida por la norma consiste en una consecuencia de
lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado, separado espacial y temporalmente de la
accion del autor.

7) Delito de lesion; intimamente vinculado a su clasificacion como delito de resultado, el tipo penal
analizado constituye también un delito de lesion, ya que el Legislador ha demandado - en
abstracto - un dafo, menoscabo o detrimento concreto en el objeto de la accion, que es de
cardcter material: el ser humano que se suicida;

8) Delito individual, dado que el tipo penal no exige la concurrencia de varias personas en la
realizacion de la conducta prohibida, mds alld de que aquello efectivamente ocurra, caso en que
se aplicardn las reglas de la coautoria o participacion;

9) Delito de accion simple; dado que el delito comprende sélo una accion, la reclamada por la
formula legal, instigar en la induccidn al suicidio, por un lado, y ayudar en la ayuda al suicidio,
por el otro;

10) Delito activo; dado que se identifica la accion prohibida al agente con la causacion del
resultado.’

Aunado a dicho analisis, habria que enfatizar que el estudio de la técnica legislativa, como metodologia
para la creacion de las leyes, debe auxiliarse de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, en aras de lograr cuerpos normativos internos que sean compatibles con las
aspiraciones de igualdad y no discriminacidon por condicion de género contenidas en los tratados
internacionales, por lo que el analisis de género exige identificar las diferencias de contexto de las
victimas.

Hoy por hoy, la aplicaciéon de la perspectiva de género en la actividad legislativa es una obligacién.
Legislar con perspectiva de género significa revisar y asegurar que la Politica de Igualdad cuente con
bases firmes. En materia legislativa, la perspectiva de género se ha desarrollado desde tres angulos:
paridad en la composicién del poder legislativo; uso de lenguaje inclusivo y no discriminatorio; y desde
el proceso de formacion de la Ley, particularmente en la introduccién de reformas legales o normas
nuevas que permitan alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

Por destacar un instrumento internacional, mencionaremos la Convencidon de Belem do Pard, que,
desde el afio 2012, ya asumiendo los compromisos internacionales adquiridos, fue atendida por El
Salvador, pais que legisld y concretd como tipo penal el suicidio feminicida por induccién o ayuda, en el

CONTI, Néstor Jesus, Delito de Instigacion y Ayuda al Suicidio, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Mar del Plata. Argentina, 2022.

39



marco de una nueva ley penal de género; convirtiéndose asi en el primer pais del territorio
latinoamericano —y probablemente del mundo- que tipificéd y condend el suicidio feminicida, reconoce
el término e incluye en su definicidn la incitacion al acto por parte del agresor.

En México, encontramos antecedentes de la tipificacién de la instigacién o ayuda al suicidio feminicida,
en el Congreso de Jalisco, que aprobd la integracion de este tipo penal en octubre de 2020 en el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, éste se encuentra en el articulo 224 Bis de su
normatividad punitiva. Asimismo, el estado de Yucatan haria lo propio en mayo de 2022, afiadiendo el
articulo 394 Sexies a su legislacion penal, siendo éstas las Unicas entidades en la tipificaciéon de esta
conducta.

De igual manera, paises como Chile, Brasil y Argentina cuentan con iniciativas en este sentido; y hay que
mencionar los modelos de intervencidn que realizan Venezuela, Panama y Espafia, para dar respuesta
penal al fendmeno del suicidio de mujeres por razones de género, tratando igualmente de regular con
un tipo penal de suicidio feminicida, a fin de mejorar la proteccién de los derechos de las mujeres
victimas de este delito.

Es responsabilidad del poder legislativo, discutir y determinar al respecto, por lo que es preciso
especificar que la violencia contra la mujer, constituye una violacién de los derechos humanos, tal como
refiere el predmbulo de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) violencia que la define en su articulo primero, como
“cualquier accién o conducta basado en su género, que cause muerte, daifo o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Asimismo, de acuerdo a la Recomendacién General nimero 19 de 1992, actualizada mediante la
Recomendacion numero 35 de 2017, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) considera que la violencia por razéon de género contra las
mujeres, puede adoptar multiples manifestaciones, al ser: “actos u omisiones destinados a, o que
puedan causar o provocar la muerte...” y que los suicidios forzados de mujeres se incluyen en estas
muertes provocadas por la violencia de género.

En ese sentido, la Organizacion de los Estados Americanos y la ONU MUIJERES, ha planteado como
propuesta la estructura del delito de suicidio feminicida y desde 2018 lo incluye en el proyecto de “Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifas

(Femicidio/ Feminicidio)”®

, en el cual, lo considera como figura conexa al feminicidio, situdndola en
casos de muerte violenta de mujeres, que hoy busca que los paises miembros, como México, adopten

en su legislacidn penal delitos como el que hoy se propone en la iniciativa que nos ocupa.

El termino de “suicidio feminicida” fue acufiado por la socidloga Diana Russell en 2001, para describir el
fendmeno social de suicidios de mujeres que fueron conducidas a quitarse la vida luego de haber sido
victimas de algin tipo de violencia de género®. En similar sentido, la politica y antropdloga Marcela
Lagarde incluye los suicidios de mujeres dentro de la definicién amplia de feminicidio que ella propone,
al no ser prevenidos los suicidios por parte del Estado, por el hecho de que toda muerte de una mujer
que pudo evitarse y no se evita, sea por negligencia o discriminacidn, deberian considerarse
feminicidios.

Este proyecto de Ley modelo, sefiala al Suicidio feminicida en el art. 8, que contempla de forma similar la estructura tipica que se sefiala en el art. 48 de la LEIV, en la que incluye el primer y
ultimo supuesto que cualifica la conducta. (Aprobada en la XV Reunién del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI), celebrada el 3, 4
y 5 de diciembre de 2018 en Washington, D.C. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-ES.pdf. Pagina consultada: 20 de mayo de 2022.

9 . .
Russell, Diana E. H., Harmes, Roberta A., Feminicidio: una perspectiva global, Titulo original: Femicide in Global Perspective, Serie Athene, 2001, traduccidn Guillermo Vega Zaragoza.
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Por su parte, Ana Carcedo, investigadora y activista espafiola, expone que el feminicidio en sentido
amplio consiste en toda muerte a consecuencia de la subordinacidon de la mujer, lo que incluye los
suicidios que surgen en la violencia o discriminacion®.

El suicidio feminicida, entonces, puede definirse como una forma extrema de violencia de género en la
gue una mujer se ve impulsada a quitarse la vida como resultado de violencia sistematica y prolongada
ejercida en su contra. Esta violencia puede ser de naturaleza fisica, psicoldgica, econdmica, sexual y
todas las demads previstas por las leyes vigentes y tiene la intencién o el efecto de menoscabar la
autoestima, el bienestar psicolégico y la dignidad de la mujer, llevdndola a una situacidon de
desesperanza o desesperacion extrema, dicha violencia se da en condiciones de dominacidn,
discriminacién y desigualdad.

El suicidio feminicida implica que la violencia ejercida por parte de una pareja, expareja, familiar, o
cualquier otra persona en posicion de poder o control sobre la victima, la orilla al suicidio como una
forma de escape de la situacién de abuso. En este sentido, el suicidio feminicida se considera una
extension del feminicidio, en el cual el acto final de la victima resulta indirectamente en una pérdida de
vida que tiene sus raices en la violencia de género.

El suicidio feminicida por induccién o ayuda resulta una figura penal basica en el derecho penal de
género, y constituye la concrecidon normativa del problema social de la induccién al suicidio de mujeres
vinculados a violencia de género.

En cuanto a la estructura del tipo penal, es un tipo penal cualificado y conexo al delito de induccién o
ayuda al suicidio regulado en el articulo 305 del Cdédigo Penal para el Estado de Zacatecas; cuyo injusto
debe cumplirse en toda su extension tipica. Por ello, sus diferencias radican en los sujetos y en las
circunstancias adicionales que se requiere, que intensifican el reproche penal y que cualifican la
conducta.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 305 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. - Se adiciona el articulo 305 bis al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas para quedar como
sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAP{TULO V

INSTIGACION O AYUDA AL SUICIDIO

Articulo 305.-

10
Carcedo, Ana (Coord), No olvidamos ni aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000-2006, CEFEMINA, 1ra ed., San José, Costa Rica, 2010, pp. 4, 5y 479.
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Articulo 305 bis. - Quien indujere u obligue a una mujer al suicidio o le prestare ayuda para
cometerlo, serd sancionada con la pena prevista en el primer parrafo del articulo anterior aumentada
de un tercio a la mitad cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia de género del actor
contra la victima; y

1. Il. Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes entre él y la victima.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, éstas seran consideradas como
lesiones calificadas.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar el responsable la muerte, la sancion sera la que
corresponda al delito de feminicidio, segun las circunstancias y modos de ejecucion.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento
del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Atentamente:
Dip. Renata Libertad Avila Valadez

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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4.6

C. DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

DIPUTADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA H. LXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Alfredo Femat Bafiuelos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo (PT) en la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccion I, 65 Fraccion |y 66
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 28 fraccion I, 29 fraccion
X1y 52 fraccion 111 de la Ley Organica, articulos 96 fraccion 1, 97,102 y 103 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Popular la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el
cual se reforma la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas. Lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

1. Del cambio climéatico

El consenso cientifico en torno al cambio climéatico es innegable y es respaldado por
Organismos internacionales al mas alto nivel como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) que advirtio que nuestro planeta se esta calentando. La temperatura de la Tierra es ahora
1.1°C mas elevada que a finales del siglo XIX. En este sentido, las concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEI) se encuentran en su nivel mas elevado en 2 millones de afios.! La
propia Administracién Nacional de Aeronauticay el Espacio (NASA, por sus siglas en inglés)
ha advertido que los glaciares han reducido su tamafio, los habitats han cambiado dréasticamente,
alterando ciclos climaticos vitales y eliminando de la faz de la tierra incontables especies, y los
arboles florecen antes, lo que representa alteraciones en los ciclos naturales del planeta. 2

La invencion de las maquinas de combustion y el descubrimiento de enormes yacimientos de
hidrocarburos fosiles propiciaron la consolidacion del sistema capitalista, la produccion en
masa, la expansion comercial y la mejora de los sistemas de transporte que finalmente
terminaron por conectar mas efectivamente cada rincon del mundo, fueron desde el s. XIX'y
siguen siendo las causas principales de esta catastrofe.

! Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “;Qué es el cambio climatico?”, Naciones Unidas, accién por elclima, 2023.Ver en:
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

2 Holly Shaftel, “Los efectos del cambio climatico”, NASA, Global Climate Change, Vital Sings of the Planet,2023. Ver en:
https://climate.nasa.gov/en-espanol/datos/efectos/#otp_referencias
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Se espera que, si esta tendencia contaminante no cambia, las temperaturas sigan aumentando,
las sequias sean cada vez mas intensas y frecuentes, los huracanes mas devastadores y el nivel
del mar suba de uno a ocho pies para el 2100 hasta el punto de comerse a paises enteros. El
costo evidentemente sera catastrofico a nivel ecoldgico, pero su dimension humana es igual de
alarmante. La cantidad de personas que se encontraran en condicion de desplazados climéticos
para 2050 -las estimaciones rondan entre los 200 y los 1,000 millones de personas- sera
inmanejable para los paises o regiones afectadas de no tomar con urgencia medidas decisivas
al respecto.

Pues cabe destacar también que el deterioro de los biomas de nuestro pais no solo implica
tragedias ambientales per se, sino que también tienen consecuencias importantes para el modus
vivendi de las personas. Ejemplos de esto son cuestiones como la sequia del lago de Cuitzeo en
Michoacan que dej6é a miles de personas sin sustento econémico, o el repetido impacto cada
vez mas intenso de ciclones tropicales en las regiones costeras que deriva en crecidas de rios,
inundaciones, deslaves y pérdidas materiales y humanas.

En ese sentido, cerca de 36 millones de personas se ubican en municipios costeros propicios a
ciclones e inundaciones, pero mas importante aln para efectos de la presente iniciativa, otros
11 millones se encuentran en zonas de sequia extrema que vuelven inhabitables ciertas regiones
de nuestro pais.4 De tal suerte, los desplazados por razones climaticas ya son una realidad en
nuestro pais, desde Michoacan y Guerrero se presentan movilizaciones, las que, para 2050, se
espera gque alcancen a 3.1 millones de personas, para lo cual no estamos preparados.

En el pasado hemos tomado decisiones con respecto al manejo del agua que no siempre se han
dirigido hacia su cuidado y sustentabilidad. Como sociedad, hemos perturbado rios, sobre
concesionando sus flujos, a veces hasta el punto de secarlos; hemos sobreexplotado acuiferos;
y contaminado la mayor parte de los cuerpos de agua superficiales, como lagunas y embalses,
contaminacion que se percibe incluso en zonas costeras y océanos, degradando ecosistemas

Los seres humanos nos hemos convertido en el principal causante de los cambios geoldgicos
gue vemos hoy en la Tierra. Nuestras acciones tienen un impacto innegable sobre el clima, que
a su vez modifica la distribucion espacial y temporal de la lluvia sobre las cuencas, mientras
que nuestra voraz demanda de agua potable ha llevado a nuestros mantos acuiferos a presentar
un estrés hidrico sin precedentes.

Academicos del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, afirman que el clima y el ciclo
hidroldgico estan estrechamente vinculados; de tal suerte que el incremento de temperatura y
la variacion en la precipitacion esperados en los escenarios mas probables de cambio climatico
tendra un impacto importante en la disponibilidad de los recursos hidricos del mundo en general
y de México en particular.

En general, en latitudes medianas y zonas subtropicales se prevén importantes disminuciones
en la precipitacion y por ende en el escurrimiento, lo que ocasionara escasez y presion sobre
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los recursos hidricos disponibles en tales regiones. Estas condiciones se estan registrando ya en
algunas de las principales cuencas hidrologicas de México y, de no adoptarse medidas de
ahorro, estara en riesgo la suficiencia alimentaria del pais.

Es indispensable y necesario reconocer que somos la tltima generacion en el planeta que puede
hacer algo por nuestro pais para revertir el dafio que nosotros mismos y el cambio climatico
hemos causado a nuestro hogar. Es momento de poner a nuestro pais a la vanguardia de nuevos
conocimientos técnicos, pero también sociales, para encontrar nuevas dinamicas de
administracion de un recurso econdémico y politicamente estratégico para el orden, progreso y
el bienestar de todos: personas y empresas, naciones y el planeta.

No existe en el planeta ningun pais prospero que no haya invertido en garantizar el acceso a
recursos vitales como el agua. Sin agua no hay vida, mucho menos sociedad ni industria.
Tenemos el deber moral de preservarla, ahorrar y reciclar todo lo posible por el bien de las
futuras generaciones.

2. De lasituacion hidrica de Zacatecas

Segun la Agenda Ambiental 2018; en México, urge avanzar hacia una perspectiva renovadora
para la gestion del agua y cuencas, que se alimente, por un lado, de la experiencia acumulada,
y que, por el otro, se nutra de nuevos esquemas y paradigmas.® En esta misma direccion, es
indispensable saber que nuestro pais cuenta con mas del 70% de los cuerpos de agua, cuencas,
rios, lagunas y presas con problemas de contaminacion criticos®.

El desafio de la gestion del agua no es facil de formular: se debe garantizar el abasto de agua
en cantidad y calidad suficiente para el uso doméstico urbano y rural; para las actividades
productivas e industriales, y para los ecosistemas y la vida silvestre. A la vez, se debe enfrentar
el riesgo hidrico.

Segun un estudio del World Resources Institute (WRI)® proyecta que al afio 2040, México sera
un pais afectado severamente por el estrés hidrico, condicion que limitaria la produccién
agricola y ganadera, por ende, el abasto de la alimentacion de autoconsumo sera una de las mas
graves consecuencias de este hecho. En esta misma direccion para el WRI nuestro pais ocupa
el segundo lugar en estrés hidrico en América Latina y el nimero 24 en el mundo.

3 Leticia Merino Pérez y Alejandro Velazquez Montes. UNAM. Agenda Ambiental 2018 — SUSMAL. (s. f.).
https://susmai.unam.mx/agenda-ambiental-2018/

4 REVISTA IMPULSO | TEMAS DE LA TIERRA | NUM. 03 — Fundacién Impulso. (s. f.).

https://fundacionimpulso.com/archivos/14401

SWRI 25 paises, una cuarta parte de la poblacién mundial, enfrentan un estrés hidrico extremadamente alto | WRI Mexico. (s. f.).
https://wrimexico.org/bloga/25-pa%C3%ADses-una-cuarta-parte-de-la-poblaci%C3%B3n- mundial-enfrentan-un-estr%C3%A9s-
h%C3%ADdrico-extremadamente
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Vivir con este nivel de estrés hidrico pone en peligro la vida, el trabajo, y la seguridad
alimentaria y energética de las personas. El agua es fundamental para el cultivo y la cria de
ganado, la produccion de electricidad, la salud humana, el fomento de sociedades equitativas y
el cumplimiento de los objetivos climaticos mundiales.

La creciente poblacién en nuestro pais evidencia un foco rojo en la gestion de cuencas
nacionales, ya que la primera problematica a la que hay que atender es el abasto de agua en
centros urbanos y al mismo tiempo industriales. Pues somos cerca de 130 millones de habitantes
en 35 millones de hogares cuyo sustento en ocasiones esta vinculado a industrias intensivas en
cuanto a consumo de agua, como lo es la maquiladora.® Este hecho sistémico ha desbordado la
capacidad de abastecer en cantidad y en calidad a todos los sectores de la ciudadania. Lo
anterior enfatiza una especie de segregacion que da prioridad a lugares mas poblados y deja
atras a espacios rurales que en nuestro pais son base para la economia nacional. Este rezago no
puede continuar.

En esta direccion, nuestra gente de los pequefios poblados rurales y periféricos viven un olvido
institucional donde pequefias localidades permanecen “huérfanas” de infraestructura hidrica
gue ocasiona a su vez problemas de salud logrando asi una inseguridad alimentaria e
interrumpiendo el desarrollo local. No puede haber desarrollo si todos no estamos incluidos.

Ademas, a ello hay que agregar que mas del 70% del territorio nacional esta en condiciones de
sequia severa (a fecha de febrero de 2024). Segin datos de la CONAGUA retomados por la
UNAM, el 76.21 % del territorio nacional sufre de sequia en diferentes niveles de gravedad,
tanto asi que: “la sequia extrema y excepcional persiste en el noroeste, noreste y centro de
México, ocupando 28.98 % del pais. En tanto, 31.47 % del territorio nacional tiene sequia
moderada y severa, y 15.76 % esta en condiciones anormalmente secas”.’

Sin embargo, a pesar de que en México llueve méas que hace un siglo, las olas de calor y las
largas sequias se agudizan conforme pasa el tiempo. Las precipitaciones ocurren de manera
excesiva en el sur mientras que en el norte ha dejado de llover durante meses; ocasionando que
en las Gltimas décadas se hayan hecho mas frecuentes las sequias excepcionales para la regién
norte y centro del pais.® Lo cual no solo trae problemas sanitarios, sino también
desplazamientos forzados, falta de oportunidades y conflictividad social, influyendo de manera
contundente en la calidad de vida de las personas.

® Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), EN MEXICO SOMOS 126 014 024 HABITANTES:CENSO DE POBLACION
Y VIVIENDA 2020, INEGI, 2021. Ver en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 Nal.pdf

" Paz, Rafael. “En cuatro décadas se ha acelerado la extraccion de aguas subterraneas ”. Gaceta UNAM. 19de febrero de 2023. Ver en:
https://www.gaceta.unam.mx/en-cuatro-decadas-se-ha-acelerado-la- extraccion-de-aguas-subterraneas/

8 Hernandez, Lizeth. “En México llueve mds, pero las sequias son mas agudas: esto se prevé para los estados en los proximos afios”.
Milenio. 26 de abril de 2024. Ver en: https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/en-mexico- llueve-mas-pero-las-sequias-son-mas-agudas-

esto-se-preve
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Aterrizando esta cuestion particularmente alarmante del cambio climatico y las sequias a
Zacatecas, cabe mencionar lo siguiente. Ubicado en la Gran Plataforma Central, el paisaje de
nuestro estado siempre se ha caracterizado por ser uno arido, de clima regularmente semiseco
y célido. De hecho, segun el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, Zacatecas
es uno de los diez estados mexicanos con mayor grado de aridez.® Luego entonces, las sequias
han sido un problema constante, sin embargo, el estrés hidrico al que han sido sometidos la
mayoria de las y los zacatecanos en los ultimos afios no tiene precedentes. Tan solo del afio
1999 a la fecha el FONDEN ha destinado, producto de decenas de declaratorias de emergencia,
cerca de 40 millones 700 mil pesos para mitigar los efectos de las sequias.®

Vulnerabilidad de la produccién forrajera ante estrés hidrico

Gesticagipn Vuinerab dac
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Segun la ficha climatica del Estado citada, la vulnerabilidad al cambio climatico de méas del
52% de los municipios zacatecanos ha aumentado, mientras casi la totalidad de las presas de la
entidad presentan algin grado de vulnerabilidad de medio a alto.!! Como consecuencia, las
sequias han sido el desastre climatico méas frecuente de la entidad y se han ido agravando.
Inclusive hay regiones localizadas donde no se han registrado lluvias en un afio entero, dejando
a los bordos ya las presas sin agua suficiente para cubrir la demanda de la poblacion. Asi
reportaba la situacion a inicios del 2024 el Gobierno Estatal:

Los datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) arrojan que Zacatecas vive

la peor sequia desde 2011 y 2012. De los 58 municipios, 50 de ellos atraviesan una

sequia extrema, lo

® Terrazas, Daniel, et al. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. 12 Edicion (libro electronico).Ciudad de México:
SEMARNAT-INECC, 2019. Ver en: https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/fichass/ANVCC_LibroDigital.pdf

10 SEMARNAT-INECC. Ficha Climéatica de Zacatecas. 2022 Ver en:
https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/Proyecciones/img/32_Ficha.pdf

1 Gobierno de México. Evaluacion de la vulnerabilidad relacionada a la infraestructura de presas degeneracion de energia o
almacenamiento de agua ante estrés hidrico. 2024 Ver en: https://mapas.inecc.gob.mx/apps/SPCondicionesNA/Presa_Estres_Hidrico.html
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que equivale al 66.9 por ciento del territorio estatal. En tanto que el 29.5 por ciento de la superficie
del estado esta catalogada con sequia severa y tan solo el 0.6 por ciento con moderada.*?

Esta anormal situacion de precariedad hidrica se extendio hasta inicios de febrero del 2024
cuando se comenzaron a registrar las primeras lluvias del afio, mientras que para el corte de la
primera quincena de marzo, el 66% del territorio estatal ya se encontraba por fin sin sequia.’®
Inclusive, la zona frijolera del norte de la entidad vividé un respiro, no obstante, el 2% del
territorio permanecio en condiciones de sequia extrema, 4.9% en severa y el 10.5% en sequia
moderada, mientras que 16.5% se mantuvo en una condicion anormalmente seca. Empero,
como era de esperarse, esta breve mejora de las condiciones se vio interrumpida nuevamente
con la llegada del verano.

Hoy la situacion es méas apremiante, con temperaturas récord que han alcanzado los 45 grados
centigrados en distintos municipios de nuestra entidad. Segun la CONAGUA, durante mayo los
municipios de Tepechitlan, Juchipila, Huanusco y Rio Grande registraron temperaturas récord
de 45, 43.1, 43 y 40.2 grados Celsius respectivamente.'* Ademas, segln datos de junio del
Monitor de Sequia de México, la totalidad del territorio estatal presenta de nuevo algun grado
de sequia, de anormalmente seco a sequia extrema; 50% se encuentra en sequia severa.'®

El resultado: més del 90% de los municipios de nuestra entidad se han encontrado en estado de
alerta por las altas temperaturas y las fuertes sequias.*® Como sucede en la comunidad agricola
y ganadera de Tapias de Santa Cruz en Fresnillo, esto no puede traducirse en otra cosa que no
sea hogares sin agua, cosechas perdidas y cabezas de ganado muertas. Y como pasa cada afo
se espera que, con la llegada de la temporada de lluvias de mediados de afio, la situacion en
general vuelva a mejorar y otorgue un respiro a las y los zacatecanos. No obstante,
considerando los patrones hidrolégicos recientes, la siguiente sequia esta a la vuelta de la
esquina, tan pronto como inicie el tercer trimestre del presente afio y las lluvias cesen.

Por otro lado, el manejo de aguas residuales no ha logrado ser bien atendido. Las aguas no
tratadas se vierten “crudas” en los cuerpos de agua o se reutilizan para el riego. México es el
segundo pais en el mundo, después de China, que utiliza en mayor medida agua residual cruda
para este fin.%’

12 Gobierno de Zacatecas. “66.9 por ciento del territorio zacatecano registra sequia”. Zacatecas.gob.mx. 5 deoctubre de 2023. Ver en:
https://www.zacatecas.gob.mx/66-9-por-ciento-del-territorio-zacatecano-registra- sequia-extrema-gobernador-david-monreal-atiende-la-contingencia/

13 Garcia, Raul “En sequia extrema el 2% de Zacatecas”. El sol de Zacatecas. 20 de marzo de 2024. Ver en:
https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/en-sequia-extrema-el-2-de-zacatecas-11628507.html

14 Valadez, Alfredo, et al. “Zacatecas registr temperaturas récord ayer, con 450 en Tepechitlan”. La Jornada.22 de mayo de 2024. Ver en:
https://tinyurl.com/la-jornada-zac-recor-temp

15 CONAGUA. Monitor de sequia en México. 15 de junio de 2024. Ver en:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3

%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20240615.pdf

16 Rodriguez, Lucero y Espinoza, Pilar. “{Crisis hidrica en Zacatecas! Sequia deja al 90% de municipios enestado de emergencia”. Azteca Noticias. 13 de mayo
de 2024. Ver en: https://tinyurl.com/crisis-hidrica-en- zacatecas

17 Hernandez, Mirtha. "Aguas residuales inciden en males crénico-degenerativos - Gaceta UNAM”. MEXICO,6 de agosto de 2018. Ver en:
https://www.gaceta.unam.mx/aguas-residuales-inciden-en-males-cronico-
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En este sentido es de vital importancia comenzar a normalizar la inversion en infraestructura
de agua y saneamiento, ya que tiene efectos positivos evidentes en la reduccion de la incidencia
de enfermedades gastrointestinales, 1o que disminuye el gasto en salud publica y atencion
médica.
Por altimo en las entidades federativas, las Comisiones Estatales del Agua son muchas
veces inoperantes, sin presupuesto, carentes de capacidades técnicas e incapaces de
aportar soluciones a problemas especificos a escala estatal. Es de vital importancia
normalizar la inversion publicaen atender urgentemente estas y demas problemaéticas
que nuestro pais enfrenta en materia de agua.*®

Pues tal y como sefiala la Agenda Ambiental 2018 “el manejo del agua urbana seguira
demandando propuestas de solucién acordes a cada situacion. Deberan implementarse nuevos
disefios para elevar la eficiencia del manejo de aguas residuales, en particular en ciudades en

crecimiento”. °

3. De nuestros compromisos climaticos

Legalmente nuestro pais esta comprometido a la mitigacion del cambio climatico, tanto a nivel
nacional como internacional. En el plano nacional hemos promulgado una serie de leyes
vanguardistas para atacar dicho problema como la Ley General del Cambio Climatico del 2012
que establece las bases para la planeacién, ejecucion y seguimiento de politicas y acciones
relacionadas con el cambio climatico en el pais y protecciéon al medio ambiente, la Ley de
Transicion Energética del 2015 que establece un Plan de Transicion Energética con una
participacién minima de 35% de energias limpias en la generacion de energia eléctrica para el
2024. Otra normatividad relevante es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) que establece los principios y bases para la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico, asi como para la proteccion del ambiente con acciones puntuales y
marcos generales para el desarrollo de politicas publicas al respecto.

A nivel internacional estamos comprometidos desde 1992, primero con la firma de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. En adelante, nuestros
compromisos se han multiplicado en nimero y la magnitud de sus metas, pasando por el
Protocolo de Kioto firmado en 1997 y el Acuerdo de Paris firmado en 2016 o el mas reciente
firmado en noviembre de 2022 en EI Cairo, en el marco de la Conferencia de las Partes (COP)
27, donde nos comprometimos a incrementar nuestra capacidad de producir energias limpias a
partir de recursos renovables para el 2030.

degenerativos/#:~:text=Méxic0%20es%201a%20segunda,combustibles,%20disolventes%20industriales%20y%?2 Oplaguicidas.

18 _eticia Merino Pérez y Alejandro Velazquez Montes. UNAM. Agenda Ambiental 2018 — SUSMAL. (s. f.).
https://susmai.unam.mx/agenda-ambiental-2018/

9 fdem.
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También estamos comprometidos desde 2015 a dar seguimiento y cumplimiento a todos y cada
uno de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de entre los cuales podemos resaltar
para esta iniciativa, el ODS 6. Mismo que dentro de sus 8 puntos establece: “De aqui a 2030,
aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir considerablemente el niUmero de personas que sufren falta de

agua” 20

Con respecto al Acuerdo de Paris, es vital recordar que su cumplimiento estara relacionado en
gran medida por el acceso a recursos hidricos y de la gestion de estos; ya que segun la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 3 de cada 10 personas carecen de acceso a
servicios de agua potable seguros y 6 de cada 10 carecen de acceso a instalaciones de
saneamiento gestionadas de forma segura.?

Tal y como lo ha sefialado el Secretario General de la ONU, Antonio Guterrez, “es momento
de parar de hablar y emprender acciones que aseguren nuestro futuro en nuestro planeta”.

4. De nuestros pendientes y potencial en la materia

Sin embargo, a pesar de toda la normatividad concebida y todos estos acuerdos firmados, en
algunos casos han fallado en traducirse en acciones concretas. Como se menciono falta un largo
trayecto por recorrer. La organizacion Signos Vitales denuncioé que el modelo de desarrollo
econdmico que se ha estado impulsando desde el poder Ejecutivo nacional actual se aleja de
lograr los objetivos planteados en el Acuerdo de Paris ya mencionados, debido en parte a las
comprensibles resistencias a implementar de manera drastica y decisiva una transicion
energética masiva en el pais.??

También, segn la ONU, México tiene un indice de cumplimiento de 70.4 en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, esto en una escala de cero a 100.22 No obstante, de entre los paises
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
nuestro pais se coloco en el penultimo lugar de cumplimiento por encima de Turquia; mientras
que, en la regién, estamos por debajo de Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Perd, Ecuador y
Colombia.

Para académicos como el Doctor Miguel Ruiz Cabafias Izquierdo, hemos reprobado en ocho de
los diecisiete ODS, mientras que en los nueve restantes, obtuvimos una puntuacion intermedia.

2 Moran, M. ONU MEXICO. Agua y saneamiento - Desarrollo sostenible. Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

2L ONU. El acceso al agua sera determinante para el cumplimiento del acuerdo de Paris. (2016, 9 noviembre).Noticias ONU.
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368301

22 Maria A. Casar et al., “Diagnéstico de México, oscuras perspectivas”, Signos Vitales el Pulso de México,

Meéxico, 2022. Ver en: https://signosvitalesmexico.org.mx/rb/wp-content/uploads/2022/11/Reporte-3-2022.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “México cumple con 70.4 en los ODS”, ONU México,

México, 2021. Ver en: https://mexico.un.org/es/155256-m%C3%A9xico-cumple-con-704-en-los-ods

50


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368301
https://signosvitalesmexico.org.mx/rb/wp-content/uploads/2022/11/Reporte-3-2022.pdf
https://mexico.un.org/es/155256-m%C3%A9xico-cumple-con-704-en-los-ods

A pesar de que el Dr. Cabarias sefiala que, en contraste, el ODS “Ciudades y comunidades
sostenibles” es uno en los que mejor desempefio hemos tenido, lo cierto es que lo anteriormente
expuesto revela una amplia area de oportunidad para implementar nuevas maneras de
aprovechar nuestros recursos vitales que beneficie en Gltima instancia a nuestra poblacion.

Entonces, las politicas publicas para el sector de agua potable y saneamiento revisten enorme
importancia y han sido de particular interés para la planeacion de infraestructura en las dltimas
décadas. Hoy estamos llamados a hacer Politica Plblica de la mano de aquellos que tardan
horas en conseguir agua para sus necesidades cotidianas. Sin inversion para expandir la
cobertura y subsidios que lleven soluciones asequibles a los mas vulnerables no podemos
construir un futuro de bienestar para nuestro pueblo.

5. Del Derecho humano al agua

En este sentido, es menester dejar constancia que la presente iniciativa no solo es una propuesta
legislativa mas, sino un llamado apremiante a tomar accion para hacer lo que estamos obligados
por derecho, garantizar los derechos humanos de los ciudadanos y velar por el bien comun.
Pues en efecto el acceso al agua es un Derecho Humano. El 28 de julio de 2010, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopt6 una resolucion historica que reconoce el derecho al
agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.?*

En esta direccién, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala
que el derecho humano al agua impone a los Estados la obligacion de satisfacer las necesidades
hidricas personales y domesticas de sus habitantes en forma suficiente, segura, aceptable,
fisicamente accesible y financieramente asequible.?® Hoy es indispensable entender que la
eficiencia en materia hidrica, es producto de la buena gestion del servicio, y esta depende
fundamentalmente del marco regulatorio que acota la cultura de consumo, de la
institucionalidad de control, de la voluntad politica, y de las condiciones del entorno
econdmico, social, cultural y politico del pais

Estamos hablando de un derecho humano que ademas de vital, les da dignidad y prosperidad a
las personas. Nuestra gente, nuestros nifios y nuestras futuras generaciones no podran progresar
si no se garantiza disponibilidad, asequibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad del agua en
todos los rincones de México. Tal y como la ONU lo sugiere a través del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales donde se desarrolla los elementos clave de los derechos al
agua y al saneamiento en su Observacion General n° 15 y en el trabajo de la Relatora Especial
sobre el derecho humano al agua potable se establecen como elementales la:

2 OHCHR. (s. f.). Acerca del agua y el saneamiento. Ver en: https://www.ohchr.org/es/water-and- sanitation/about-water-
and-sanitation#:~:text=E[%2028%20de%20julio%20de, RES%2F64%2F292

% Michael Hantke-Domas & Andrei Jouravlev. CEPAL. Lineamientos de politica pablica para el sector deagua potable y saneamiento
Santiago de Chile 2011 . Ver en; https:/repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2dd56e4f-ad16-4f8d-bb22-
2ab7d0080cf6/content
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Disponibilidad: EI suministro de agua para cada persona debe ser suficiente y
continuo para cubrir los usos personales y domésticos, que comprenden el agua
para beber, lavar la ropa, preparar los alimentos y la higiene personal y del hogar.
Debe haber un nimero suficiente de instalaciones sanitarias dentro o en las
inmediaciones de cada hogar, y de todas las instituciones sanitarias o educativas,
lugares de trabajo y otros lugares publicos para garantizar que se satisfagan todas
las necesidades de cada persona.

Accesibilidad: Las instalaciones de agua y saneamiento deben ser fisicamente
accesibles y estar al alcance de todos los sectores de la poblacion, teniendo en
cuenta las necesidades de grupos particulares, como las personas con
discapacidad, las mujeres, los nifios y las personas mayores.

Asequibilidad: Los servicios de agua deben ser asequibles para todos. A ningun
individuo o grupo se le debe negar el acceso al agua potable porque no pueda
pagarla.

Calidad y seguridad: El agua para uso personal y doméstico debe ser segura 'y
estar libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos que
constituyan una amenaza para la salud de las personas. Las instalaciones de
saneamiento deben ser higiénicamente seguras para su uso y evitar el contacto
de personas, animales e insectos con los excrementos humanos.

Aceptacion: Todas las instalaciones de agua y saneamiento deben ser
culturalmente aceptables y apropiadas, y sensibles a los requisitos de género,
ciclo de vida y privacidad.

Del mismo modo nuestra Constitucion Politica en su articulo 4, parrafo 6, se reconoce el
derecho humano al agua:
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y Uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de

la ciudadania para la consecucién de dichos fines.26

Estamos en un momento critico donde si no hacemos algo hoy por nuestro futuro no habrd mas
mundo que salvar.

6. Del consumo doméstico de agua en Zacatecas

En este punto es vital responder a la siguiente interrogante ¢ Cuanto paga la gente agua y cuanto

% Gobierno de México. Instituto de Tecnologia Del Agua, I. M. (23-OCT-2019). El agua en la Constitucion.gob.mx. Ver en:
https://www.gob.mx/imta/articulos/el-agua-en-la-constitucion
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consume en promedio? Segln el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)?" para
2020 el consumo de agua estuvo distribuido de las siguientes maneras:

< Sector agropecuario: En 2020, este sector tuvo 76% del total de agua
concesionada para riego de cultivos y ganaderia.

% Abastecimiento publico: Representa 15% del total concesionado y se
distribuye a través de las redes de agua potable a domicilios, empresas y a otros
usuarios que estén conectados a dicha red de suministro.

% Industria autoabastecida: Representa 5% del total concesionado e incluye a
las empresas que toman agua directamente de los rios, arroyos, lagos y acuiferos
del pais.

% Centrales termoeléctricas: Representa 4% del agua concesionada.

Por otro lado, segin Sacmex, una persona consume en promedio 380 litros de agua diarios. Esto
representa un 200 por ciento mas de lo que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), que plantea el uso de 100 litros al dia, o sea cinco o seis cubetas para satisfacer
necesidades.?® Aunado a esto las fugas y el problema de abuso; en el mundo estos problemas
pueden ser estimados en un costo de 141 mil millones de dolares, de los cuales una tercera parte
de estos casos ocurren en paises en desarrollo como el nuestro, donde cerca de 45 millones de
metros cubicos se desperdician diariamente en las redes de distribucion. Estos son datos
particularmente relevantes puesto que, en el Valle de México, centro demogréafico de nuestro
pais, cerca de la mitad del agua se desperdicia.?®

Consecuencia de ello, y de la alta demanda de los principales centros de poblacién es que el
agua no llegue a todos los hogares mexicanos. EI IMCO mencioné en 2020 que a pesar de que
el 93% de los hogares mexicanos tiene acceso a agua entubada, 33.5% -del total de viviendas-
no cuenta con suministro diario.®® En otras palabras, como minimo, hay un 7%gque no tiene
acceso a la infraestructura clave que distribuye entre la poblacion este recurso tan vital. Es decir,
tomando en cuenta los datos del INEGI ya mencionados, cerca de 2.4 millones de los 35
millones de hogares en nuestro pais no estan cubiertos por esta infraestructura, y otros 11.7
millones sufren de escasez a pesar de estar conectados a la red hidrica nacional.

En cuanto al impacto econdmico para las familias, el mismo IMCO menciona que en México

7 Instituto Mexicano de la Competitividad. Situacion del agua en México. “Diagnéstico IMCO”. Ver en:
https://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-mexico/

28 Redaccion, Dia Mundial del Agua: ¢Cuanto cuesta en CDMX? y ¢Cuanta gasta una persona a diario? 2022.Ver en: El Financiero.
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/22/dia-mundial-del-agua-cuanto- cuesta-en-cdmx-y-cuanta-hasta-una-persona-a-
diario/

2 Onu-Habitat, Comprender las dimensiones del problema del agua. Ver en:
https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-las-dimensiones-del-problema-del-
agua?fb_comment_id=1919706488040991_2396617700349865

% IMCO, México necesita esquemas tarifarios que promuevan sistemas de aguas mas eficientes, IMCO, 2023.Ver en:
https://imco.org.mx/mexico-necesita-esquemas-tarifarios-que-promuevan-sistemas-de-aguas-mas- eficientes/
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los hogares gastan aproximadamente $1,643.16 anuales en el servicio de agua potable. Esto a
pesar de que los sistemas de aguas en el pais no garantizan un suministro seguro e
ininterrumpido. Esto es muy relevante pues el IMCO menciona que es una de las principales
razones por las que la ciudadania se ve obligada a pagar sobrecostos en pipas, agua embotellada
y sistemas de purificacion, entre otros.

En este sentido, segun la revista FORBES citando al mismo IMCO:
En 2022, en promedio un hogar destind 62.4 pesos mensuales por concepto de agua
natural embotellada, por lo que a nivel nacional los mexicanos gastaron 28,100
millones de pesos en agua embotellada. El costo por el acceso a ella debe equilibrar
factores econémicos, sociales y politicos. Mientras que pagar tarifas elevadas puede
afectar el bienestar de los grupos méas vulnerables de la poblacién, tarifas demasiado
bajas pueden perjudicar la infraestructura para su acceso y, por ende, la calidad del

servicio.”3!

Pues bien, en nuestro estado la situacion de distribucion de agua para uso doméstico no es
mucho mejor, al contrario: nuestro estado destaca entre el resto de las entidades federativas por
un problema cronico de falta de agua e infraestructuras deficientes. En Zacatecas, la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (JIAPAZ) distribuye un promedio de 75,600
metros cubicos de agua al dia y si bien en teoria, la distribucion del agua se realiza de acuerdo
con la disponibilidad y el consumo en los hogares, lo cierto es que miles de zacatecanos sufren
la escasez de este recurso.

La mayoria de las colonias de Zacatecas y Guadalupe reciben agua en dias fijos, es decir, los
mismos cada semana. En el sitio web de JIAPAZ, se puede consultar si en la colonia hay
servicio fijo o rotativo y qué dias se recibe agua potable. Con cerca del 90% de la entidad en
estado de emergencia, los tandeos y rotaciones en el suministro de agua potable se convirtieron
en la norma durante el pasado verano, sobre todo para los municipios de Zacatecas, Guadalupe,
Morelos y Vetagrande.®? En estas demarcaciones, la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ) reportd un déficit de aproximadamente 120 litros por
segundo en el suministro de agua.*

Estos problemas se afiaden al ya antes mencionado problema crénico de acceso al agua de
nuestra gente, donde mas de 70% de nuestro territorio ha enfrentado constantemente problemas
de sequia lo que genera cortes de agua intermitentes y dificultades de acceso para miles de

31 Cervantes, P. T. . “Hogares en México pagan 1,643 pesos anuales por agua potable, pero les falla el suministro.” Forbes México. 31
de agosto de 2023. Ver en: https://www.forbes.com.mx/hogares-en-mexico-pagan-1643-pesos-anuales-por-agua-potable-pero-les-falla-
el-suministro/

%2 Rodriguez, Lucero y Espinoza, Pilar. “Crisis hidrica en Zacatecas! Sequia deja al 90% de municipios enestado de emergencia”.
Fuerza Informativa Azteca. 13 Mayo 2024. Ver en: https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/zacatecas-agonizando-por-la-sequia-
pobladores-ganaderia-y- agricultura-al-borde-de-sequia

3 Miguel Alvarado Valle. “ Se Agrava la Crisis de Agua en Zacatecas: David Garcia”. Pagina 24. 6 de Abril de2024. Ver en:
https://pagina24zacatecas.com.mx/2024/04/06/local/se-agrava-la-crisis-de-agua-en-zacatecas- david-garcia/
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zacatecanos.* La falta de acceso al agua y el mal estado de la red de suministro en general son
problemas que en Gltima instancia afectan la calidad de vida de nuestra poblacién, sobre todo
de la que se ubica en zonas rurales pues su precariedad econémica y aislamiento geogréfico les
hace mas vulnerables a todo tipo de inclemencias sanitarias y ambientales como epidemias y
sequias.

Cabe mencionar también que nuestro pais presenta una sensibilidad importante a las sequias,
toda vez que para nuestro suministro dependemos en torno a un 87% de fuentes subterraneas,
las cuales enfrentan problemas de recarga y sobreexplotacidn que se replican con gravedad en
nuestro estado:*® De los 34 acuiferos en el estado, 21 estan en estado critico o
sobreexplotados.® Entre los acuiferos mas sobreexplotados estan los de Guadalupe Bafiuelos,
Calera y Chupaderos, que abastecen a la zona conurbada de Zacatecas y Guadalupe, donde la
demanda supera su capacidad de recuperacion. El gobierno intentd mejorar la situacién
perforando nuevos pozos; no obstante, la sobreexplotacion de los acuiferos y la escasez de
lluvias han reducido la efectividad de estas medidas.

Considerando este complejo panorama nacional, hoy tenemos enfrente la posibilidad de
arreglar un problema, planteando alternativas viables y haciendo que los organismos del sector
agua de los tres érdenes de gobierno trabajen con mayor armonizacion, mediante canales de
comunicacion mas agiles para lograr una gestion hidrica mas eficiente y transparente. Hablamos
de una gestién que tenga como objetivo central, eficientar el uso del agua en los hogares
mediante las tecnologias existentes. En este contexto, fomentar la implementacién masiva de
tecnologias de captacion de agua de lluvia y reciclaje de agua podria ser una solucién efectiva
para mejorar el suministro de agua en Zacatecas, ya que permiten recolectar y almacenar agua
durante las lluvias, lo que puede complementar el abastecimiento diario y reducir nuestra
dependencia de acuiferos sobreexplotados.

7. Del potencial de aprovechar las aguas tratadas y otras alternativas para generar
ahorro en los hogares

El agua tratada en particular es agua residual que pasa por un proceso de purificacion con el
proposito de ser reutilizada en actividades domésticas o industriales. Esta agua no dafia
animales o personas, pero tampoco es recomendable su consumo humano. El agua tratada trae
como beneficio adicional el ahorro de agua potable, al ser utilizada en el riego de areas verdes.

3 Covarrubias, Paola. “Zacatecas enfrenta crisis de agua”. El Sol de Zacatecas. 24 de febrero de 2024. Ver en:
https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/zacatecas-enfrenta-crisis-de-agua-11496047.html

% AURPAES. “Las Unidades De Riego De México: Situacién Y Problematica” Quinto Congreso Nacional deRiego y Drenaje.
Septiembre 2019. Ver en: https://www.riego.mx/congresos/comeii2019/docs/ponencias/presentacion/COMEII-19031.pdf

% Garcia, Raul. “En 30 afios Zacatecas no tendra agua, advierten expertos”. El Sol de Zacatecas. Abril 15 de 2022. Ver en:
.https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/en-30-anos-zacatecas-no-tendra-agua-advierten- expertos-8147247.html
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El tratamiento de aguas residuales, es un servicio que consiste en la separacion de la carga
orgénica que contienen las aguas residuales, eliminando al méximo la cantidad de residuos y
contaminantes, cumpliendo con las Normas Oficiales Mexicanas establecidas. Cabe mencionar
que las aguas tratadas pueden ser utilizadas de distintas maneras, por lo que el proceso de
tratamiento que se les da esta relacionado con el uso que éstas tendran como el riego,
agricultura, industria, entre otros.

Ante el crecimiento demografico y socioecondmico del pais, las actividades de suministro de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales adquieren cada dia mayor
prioridad en la agenda municipal y estatal. Se evidencia la necesidad de intensificar la
reutilizacion del agua residual tratada, fomentando su intercambio por agua de primer uso
cuando esto es posible. Un ejemplo de este intercambio se podria dar en los inodoros
domésticos, en la limpieza de pisos y ventanas o en el riego de plantas y jardines.

Sin embargo, un obstaculo importante para aprovechar este recurso es que las plantas existentes
no funcionan como deberian:
En México sélo 57 por ciento de las aguas residuales municipales colectadas son tratadas;
54 por ciento de las plantas menores a cien litros por segundo funcionan y 25 por ciento lo
hacen de manera adecuada. (...) En consecuencia, mas del 50 por ciento de las plantas de
tratamiento municipales en México presentan una calificacion global de pésimo a mal
funcionamiento.®’

Por otro lado, es esencial entender que cada vez nos acercamos mas a un futuro donde las
ciudades cada vez més utilizan méas fuentes alternativas de agua. Hoy la recoleccion de agua
pluvial en hogares y edificios puede reducir significativamente la demanda de agua potable sin
un costo mayor al de las ecotecnologias necesarias para su aprovechamiento, el propio de su
instalacion y su eventual mantenimiento. Segin ONU HABITAT, un ejemplo de aplicacion
eficiente esto es la cubierta del aeropuerto en Frankfurt, construido en 1993; mismo que capta
16.00 metros cubicos de agua de lluvia, que se utiliza en limpieza, jardineria y cisternas de los
inodoros.®

La reutilizacion de aguas grises -aguas provenientes de la actividad doméstica que no contienen
desechos organicos humanos- después de ser tratadas por las ecotecnologias necesarias in situ
también genera ahorros significativos. Las aguas grises tratadas a nivel doméstico, al igual que
las que provienen de las plantas tratadoras, se pueden utilizar para regar plantas o reciclarse
para usarse en cisternas de inodoros.

Hoy en dia nuestro pais cuenta con Manuales de vivienda sustentable y fichas técnicas, a cargo
de la CONAVI, que nos permiten conocer aquellos sistemas de reciclaje de agua entre otras

87 Agenda Ambiental 2018 — SUSMAI". SUSMAI — Seminario Universitario de Sociedad, Medio Ambiente e Instituciones. Consultado el
8 de septiembre de 2023. Ver en: https:/susmai.unam.mx/agenda-ambiental-2018/.*8 ONU HABITAT. “Planeamiento Urbano para
Autoridades Locales”. Ver en: https://www.local2030.org/library/67/3/Planeamiento-Urbano-para-Autoridades-Locales.pdf
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ecotecnologias y que dan pie a su implementacion en los hogares por particulares.

Entre ellos destacan:

% Sistemas de captacion pluvial: Tiene como ventajas la reduccion en el
consumo de agua entubada con la utilizacion de agua pluvial. El agua de lluvia
puede ser utilizada para el riego, lavado de enseres domésticos, aseo de la
vivienda, consumo de animales.

Sistemas enterrados de tratamiento de aguas residuales: Tiene como
ventajas la reduccién de la contaminacion del agua de pozos y rios cercanos.
También reduce el riesgo de enfermedades gastrointestinales relacionadas con
el consumo de agua contaminada o sucia. La mayoria de los sistemas generan
abonos organicos, que se pueden utilizar para arboles, plantas y cultivos
< Eco-filtros para aguas grises: Este sistema reduce la contaminacion del agua
de pozos y rios cercanos. Asimismo, reduce el riesgo de enfermedades
gastrointestinales relacionadas con el consumo de agua contaminada o sucia. Se
puede construir en sitio de acuerdo con las caracteristicas de la vivienda.
Favorece el crecimiento de plantas
+ Regaderas y Llaves ecoldgicas: Ahorro en el consumo de agua en el bafio y
cocina. Funcionan con diferentes presiones (alta, media o baja). Existen
dispositivos ahorradores que se pueden conectar en la entrada o salida del
accesorio existente para reducir el consumo de agua.

% Inodoro con Grado Ecoldgico: Ahorro en el consumo de agua en el inodoro
donde se puede utilizar agua pluvial para las descargas, ahorrando en el consumo
de agua potable.

< Filtro Purificador de Agua: Mismo que provee agua purificada a las familias

que no disponen de agua embotellada. Se ahorra dinero destinado a compra de

agua embotellada y reduce el riesgo de enfermedades gastrointestinales
relacionadas con el consumo de agua contaminada o sucia.

X4

L)

L)

Al respecto no solo existen estos manuales. EI Gobierno de México sabe de los beneficios que
traen estas innovaciones a la poblacién en general sobre todo implementandolas en los hogares
mexicanos y por ello cuenta con instrumentos de financiamiento y programas especificos para
fomentar su instalacion a nivel nacional. Los mas relevantes al respecto con el Fideicomiso para
el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), un organismo privado de participacion mixta que opera
con recursos de la SENER y que busca desarrollar e implementar acciones que propicien el uso
eficiente de la energia eléctrica, y el Programa de Vivienda Social en su modalidad de
Mejoramiento Integral Sustentable.

Este ultimo es un esquema operado de manera conjunta como la entidad ejecutora FIDE, que
tiene por objetivo mejorar de manera integral las viviendas existentes mediante acciones como
la sustitucion o incorporacién de ecotecnologias que contribuyan a reducir el gasto en gas, agua

39 Ver en: https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/manuales viviendas sustentables.aspx
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y energia eléctrica de familias de bajos ingresos. Segun la pagina web oficial del FIDE “el
programa estd dirigido a familias con ingresos de hasta 5 veces la Unidad de Medida
Actualizada (UMA) mensual vigente, para quienes la Comisién Nacional de Vivienda
CONAVI, ha aprobado el otorgamiento de un incentivo energético equivalente al 30% del
monto de las intervenciones a las viviendas, el cual se suma al 10% otorgado por la Secretaria
de Energia.”

El programa es innovador en cuanto que propone una alternativa integral al problema de la
sustentabilidad en nuestro pais, ayudando a hacer asequibles al pablico en general interesado,
ecotecnologias que de otro modo resultan demasiado caras para una economia doméstica
promedio en nuestro pais. Las ecotecnologias que financian no sélo estan relacionadas con la
eficiencia energética, sino también con el ahorro de agua. Pues financian equipos como
inodoros, regaderas o llaves de agua de grado ecoldgico.

Sin embargo, este programa no contempla sistemas de aprovechamiento de aguas tratadas, de
aprovechamiento de aguas pluviales o de reciclaje de aguas grises, los cuales tendrian un
impacto todavia mas sustancial en la calidad de vida y el bolsillo de los ciudadanos, en la
sustentabilidad de nuestros asentamientos y en Gltima instancia, en el estrés hidrico de nuestro
pais. Pues estas no solo propician el ahorro, también dotan de mayor acceso y disponibilidad
de este recurso vital a las viviendas mas marginadas de nuestro pais.

Por ello, es necesaria una politica de Estado que se dé a la tarea de implementar estas
ecotecnologias de reciclaje y aprovechamiento de aguas pluviales y tratadas, mediante la puesta
en marcha de programas y esquemas de financiacion adecuados. Es necesario que nuestros mas
altos 6rganos de gobierno como la SEMARNAT y la CONAGUA se involucren en la misma.
Pues la implementacion de estas ecotecnologias, segun los propios manuales de la CONAVI
nos permitirian reducir hasta en un 60% nuestro consumo doméstico de agua. Esta es una de
las mejores acciones que como sociedad podemos tomar para reducir nuestro impacto ambiental
y garantizar a nuestro pueblo, asi como a las generaciones venideras su derecho al agua.
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De la iniciativa

La presente iniciativa pretende dotar al Gobierno del Estado, asi como a los organismos
operadores municipales e intermunicipales, de facultades para que participen en la
formulacién e implementacion de programas orientados a fomentar la eficiencia del uso
de agua potable, el reciclaje de aguas grises y al aprovechamiento de las aguas residuales
tratadas a través del uso efectivo de ecotecnologias aplicables al agua. También se
pretende dotar a los gobiernos de los municipios de facultades para que, en concurso el
Gobierno del Estado, puedan sacar provecho de sus aguas tratadas mediante programas
que instalen tecnologias ad hoc en los hogares e inmuebles publicos. De esta forma, se
reduciria sustancialmente la presién sobre los sistemas hidricos de las diferentes
localidades de nuestra entidad.

Consecuentemente, el marco normativo y procesos administrativos tendran que adecuarse
conforme al espiritu de la presente iniciativa con miras a efectuar a nivel estatal un ahorro
eficiente y progresivo de agua en nuestra entidad. En virtud de que el cambio climético es un
fendmeno que no podemos ignorar, esta legislatura debe promover acciones y medidas que
motiven el uso e implementacion de ecotecnologias, mismas que deben dotar de sustentabilidad
nuestra cotidianidad para trascender a una nueva forma de entender el futuro de nuestro planeta.
Pues el tema del agua significa ya para el mundo entero un tépico de paz y progreso conjunto.

El tema del ahorro de agua con ecotecnologias debe considerarse un tema de caracter estratégico
y urgente para todos los sectores de la vida publica del pais como parte de una vision a futuro
donde todos estamos incluidos. Si bien menos del 15% del agua se destina para fines
domésticos, creemos que comenzar una transicion tecnoldgica en este sector es un buen inicio
para dar pie a reformas de mayor calado en otros sectores como el agroindustrial.

Ademas, estamos mas ciertos y seguros, que debemos impulsar cambios legales y de disefio
institucional que atiendan las debilidades sistémicas ya detectadas en esta iniciativa,
promoviendo siempre espacios ciudadanos y gubernamentales de planeacién concertacion,
deliberacion, negociacion y toma de decisiones en torno a la preservacion de los recursos
hidricos en las distintas cuencas de Zacatecas.

59



Fundamento Legal

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, se somete a la consideracion
del Pleno de la LXV Legislatura del Estado la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas al tenor de lo siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas.

UNICO. Se adicionan las fracciones 11 al articulo 6 y V11 al articulo 7 recorriéndose las
subsecuentes en su orden, y se adiciona el articulo 9 BIS de la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- ...

l.all. ...

I11. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la formulacién e implementacién de
programas que impulsen la instalacion en inmuebles puablicos y viviendas de
ecotecnologias para la captacion de agua pluvial y el aprovechamiento de aguas tratadas.

IV. Planear y programar la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en los términos de esta Ley;

V. Realizar por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta Ley, las obras
de infraestructura hidraulica y su operacion, conservacion y mantenimiento; y

V1. Las demaés que otorguen estas u otras disposiciones legales;

ARTICULO 70.- ...

l.aVl. ...

Formular e implementar, con colaboracién del Gobierno Federal, el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua y los municipios, proyectos y programas orientados al desarrollo y la
implementacion de ecotecnologias en los hogares mexicanos que permitanel aprovechamiento
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del agua pluvial, el reciclaje de aguas grises y al aprovechamiento de las aguas residuales
tratadas, considerando la participacion de terceros en el financiamiento de obras y
servicios, que apoyen la construccion, la implementacion, la gestion y el seguimiento de
los mismos;

VII. Las demés que ésta u otras leyes le confieran.

ARTICULO 9 BIS. Con el objetivo de fortalecer la resiliencia y eficiencia de la
infraestructura hidrica en el &mbito domestico, y de garantizar el derecho humano al agua
para todas las personas, las autoridades estatales y municipales, asi como los organismos
descentralizados a nivel municipal e intermunicipal mencionados en esta Ley,
promoveran, en el ambito de sus competencias y en coordinacion con el Ejecutivo Federal,
programas para la instalacion de ecotecnologias en viviendas y edificios publicos. Estas
ecotecnologias estaran orientadas a la recoleccion de agua pluvial, el aprovechamiento de
aguas tratadas y la optimizacion del uso de agua potable, adecudndose a las
particularidades bioclimaticas y poblacionales de cada region. Asimismo, como parte de
dichos programas, las autoridades competentes aseguraran el suministro de agua a
quienes dispongan de sistemas para el aprovechamiento de aguas residuales tratadas.

Transitorio

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Atentamente.

Zacatecas, Zac., octubre de 2024.
Diputado Alfredo Femat Bafiuelos
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4.7

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Georgia Fernanda Miranda
Herrera, integrante de la Fraccién Legislativa del Partido
Verde Ecologista de México, de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, que me
confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 96 fraccion I, 98 fraccion III, 102 fracciones II
y III y 103 de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa en la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el ano 2019 al 2022, a nivel mundial, padecimos la
pandemia SAR-COVID-2 que obligd a las organizaciones,
empresas, gobiernos y en general a todas las personas a
encontrar nuevas formas de colaborar y trabajar a distancia,
con el objetivo de que las actividades econdmicas no se
detuvieran.
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El aislamiento o cuarentena provocé que se evidenciara
quien contaba con las tecnologias de la informacién (TIC) o
quién solamente tenia lo indispensable para su vida diaria.

En estas circunstancias para las personas, que no nacieron en
la era digital o su conocimiento era vago o nulo, los ubicé en
desventaja. El uso de plataformas digitales o aplicaciones
constituye una herramienta que nos permitid comunicarnos y
poder seguir con nuestras actividades econdmicas y hacer
llevadero el dia a dia. Hoy a pesar de que tenemos
herramientas que a todos nos parecen muy comunes o
accesibles como lo es un dispositivo movil inteligente, hay de
igual manera una cantidad mayor de personas que no utilizan
dichos dispositivos o que poseyéndolos no tiene los
conocimientos necesarios para su uso.

Como resultado de la pandemia, se desarrollaron
exponencialmente las tecnologias de la informacion, el uso del
internet y de los dispositivos digitales con el desarrollo de
plataformas para todo tipo actividades: tramites bancarios,
pago de servicios, compra de despensa y alimentos, y hasta
el acceso a las vacunas que exigian un registro via internet.

Hoy podemos sefalar que para muchos especialistas el
mundo avanzd en dos afos lo que se pensaba iba a suceder
en décadas.

Ademas, hay que admitir que la gran mayoria de adultos
mayores que han podido enfrentar estos nuevos retos ha sido
gracias a la solidaridad de los hijos, hijas, nietos o vecinos,
que apoyan en la realizacidn de tramites que ahora requieren
conexioén digital, pero no se han plantado acciones especificas
para atender las necesidades de poblacién para el mayor uso
de herramientas digitales.
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Por lo que, ademas de tener una brecha salarial o de
oportunidades entre hombres y mujeres se genera la brecha
tecnoldgica y mas en las personas adultas mayores, quienes
podrian no haber tenido acceso a herramientas digitales y
tecnoldgicas.

Se estima que en México hay alrededor de 15.1 millones de
personas mayores de 60 anos que representan el 12% de la
poblacion total, siendo el grupo de edad que usa menos el
internet, segun datos de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en
Hogares 2022, sin embargo dicha encuesta para el afho 2023
sefala que los adultos mayores comparten preocupaciones y
temores en el uso del internet como son el miedo a
equivocarse, borrar datos, sufrir estafas o romper el
dispositivo, entre otras.

La poblacion adulta mayor presenta desigualdades histdricas
multiples; como es las personas que no saben leer ni escribir,
hombres y mujeres que habitan en comunidades marginadas,
trabajadoras domeésticas que ha requerido una pronta
adaptacién a cambios en el uso de servicios y demas personas
que tienen la tarea de adquirir un dispositivo inteligente o una
computadora con conectividad para realizar tramites digitales,
lo cual podria representar desafios.

El banco Interamericano de Desarrollo, desde sus informes
anuales del 2019, ha senalado la urgencia a los paises para
implementar planes de formacion y actualizacion en las
denominadas habilidades digitales como herramientas basicas
para el desarrollo de las actividades en general.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 en el apartado cuarto, se
establece la obligacion para Garantizar una educacion
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inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

En dicho apartado se hace énfasis en la necesidad de proveer
a las personas adultas mayores, herramientas que les
permitan ampliar los conocimientos adquiridos y desarrollar
habilidades digitales, motivando y poniendo al alcance los
conocimientos necesarios que les permitan aprender el uso de
nuevas herramientas que los ayuden a llevar una vida con
menos limitaciones.

Por ello, al adquirir dichas habilidades podran aumentar y
mejorar su desarrollo individual y social, asi como optimizar
su calidad de vida, en los diferentes ambitos.

El uso del internet constituye una herramienta en la que hay
mayor concentracion de informacién a la disposicién de todas
las personas que cuente con un teléfono celular con el que
facilite tener acceso a la informacion o realizar tramites;
ademas de incentivar su actividad recreativa y de
comunicacion con la sociedad.

La disponibilidad y uso de internet, computadoras y teléfonos
permite que las personas adultas mayores encuentren espacio
de actualizacion que les permita mantener una comunicacion
adecuada con su entorno y familia; asi como acceder a
servicios publicos en los tres ambitos, municipal, estatal y
federal.

En ese marco, se hace la presente propuesta para poder
contar con un marco juridico armonizado que nos permita
impulsar los esfuerzos de la autoridad con acciones
especificas con todos los adultos mayores y, con ello, abatir la
brecha tecnoldgica con este sector poblacional.
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En nuestro Estado, segln el censo de poblacién y vivienda
2020, el numero de personas adultas mayores son el 10.2%
de la poblacion del territorio Zacatecano.

Es por ello que es necesario establecer acciones o programas
para la atencion de dicho grupo de personas de edad
avanzada y ademas se estara utilizando la infraestructura que
actualmente tiene el Gobierno del Estado y sus municipios a
fin de que sean la base de datos y plataforma para
instrumentar dicha accidn.

Por todo lo precedente expuesto para la de la voz, es de vital
importancia que se tomen las medidas legislativas a efecto de
evitar la desigualdad en nuestros adultos mayores sobre todo
atendiendo a que hoy en dia las redes sociales se encuentran
al alcance de la mayoria de las nifias, nifilos y adolescentes,
adultos y casi nulo con las personas de la tercera edad
ademas tendra un impacto positivo desde los objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en especifico en el
apartado cuarto en donde se establece la obligacion para
Garantizar una educacidn inclusiva y equitativa.

I. Impacto Juridico: La reforma propuesta presenta da
incorporaciones en la Ley de Proteccién de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas, por lo que se deberan modificar y demas
disposiciones para la implementacion de dicha
atribucién.

II. Impacto Administrativo: No se aprecia impacto
administrativo.

III. Impacto Presupuestario: No se aprecia.
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IV.

Impacto Social: Con la aplicacién de la reforma antes
mencionada se podra disminuir la brecha tecnoldgica que
existe en la poblacion y de manera general en los
adultos mayores, que traera mejores condiciones de vida
y ademas tendra un impacto desde los objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en especifico
en el apartado cuarto en donde se establece la obligacion
para Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todas y todos.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a la consideracion
de este H. Congreso del Estado de Zacatecas la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 22 en su fraccién VI y VII y
el articulo 23 en sus fracciones VI y VII de la Ley de
Proteccidn de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Zacatecas.

Articulo 22.- El Sistema DIF Estatal garantizara a las

personas adultas mayores:

I.aV..

VI. Promover el acceso y utilizacion adecuadas
de las tecnologias de informacion vy
comunicacion, a través de la capacitacion de
habilidades digitales a las personas adultas
mayores; y
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VII. Las demas que disponga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 23.- Son deberes de los municipios en
materia de proteccion a las personas adultas
mayores:

IaV..

VI. Coordinarse con las demas autoridades
para la promocion en el acceso y utilizacion
adecuado, de las tecnologias de informacion y
comunicacion, a través de la capacitacion de
habilidades digitales; y

VII. Las demas que les confiere esta Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios
sobre la materia.

Transitorio

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 12 de noviembre del 2024

Atentamente.

Dip. Georgia Fernanda Miranda Herrera.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIII AL ARTICULO 4,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES,
ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 71 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO, SAUL DE JESUS
CORDERO BECERRIL, LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES, MARIBEL VILLALPANDO HARO Y JAIME MANUEL
ESQUIVEL HURTADO, diputados y diputadas integrantes de
esta H. LXV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I,
52 fraccion I, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIII AL ARTiCULO 4,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES,

ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN
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SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 71 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 4° y 27 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contemplan los derechos humanos a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y asimismo a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y al

desarrollo rural integral sustentable.

En atencion a los derechos humanos antes invocados, el objeto
de la presente iniciativa es proteger la salud de la poblacion
zacatecana de aquellos alimentos que provienen del campo,
mediante el control de plaguicidas y fertilizantes altamente
peligrosos, dando cumplimiento a lo establecido por la Ley
General de Salud y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente a efecto de evitar la contaminacion de

los cuerpos acuiferos y del suelo.

En este sentido, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la agricultura
organica es mas conocida como meétodo agricola en el que no se

utilizan fertilizantes ni plaguicidas sintéticos y se considera que
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los meétodos de produccion organica, comparados con la
agricultura convencional, tienen menos efectos perjudiciales

sobre el medio ambientell.

Por lo tanto, en la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas en su articulo 4 que se
refiere al Glosario, es necesario contemplar conceptos relativos
a la produccion organica con la finalidad de hacer conciencia en
el uso de productos que danen menos al ambiente y favorezcan

la salud de la poblacion.

En este sentido, la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, en el Capitulo VIII, de la
capitalizacion y de la infraestructura para el desarrollo rural, en
su articulo 70 que se refiere a los programas, senala que el
Gobierno del Estado, conjuntamente con el Consejo Zacatecano,
promoveran las acciones necesarias para la capitalizacion de las
actividades agropecuarias, agroindustriales y de servicios del
sector rural, a través de programas que permitan el acceso al

financiamiento a los productores del sector rural.

Para lograr el objetivo antes mencionado, el articulo 71 de
la Ley en comento establece que el Ejecutivo del Estado, en

coordinacion con el Consejo Zacatecano, promovera la creacion

1 Agricultura  organica (s/1). Fao.org. Recuperado el 25 de octubre de 2024, de

https://www.fao.org/4/ad818s/ad818s03.htm
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y restauracion de obras de infraestructura productiva como:
pozos, bordos, represas, bodegas para centros de acopio asi

como adquisicion o reparacion de maquinaria y equipo.

En Zacatecas “el campo es solucion y no problema”, este
sector es el motor del desarrollo. Se trata de un sector
estratégico para la economia, la generacion de empleos, el

bienestar social y la paz publica.

Por eso en este Gobierno Estatal, y en concordancia con el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se han invertido millones
de pesos en apoyos para insumos, implementos, maquinaria
agricola, adquisicion de sementales, infraestructura vy
equipamiento pecuario, subsidios para diésel, adquisicion de
semilla mejorada, tractores, entre otros, todo, con la finalidad
de rescatar las vocaciones de las diferentes regiones de nuestro

territorio y potenciar las actividades productivas.

A pesar de lo anterior, sabemos que el campo zacatecano
enfrenta una situacion complicada, mucho de ello se debe a
factores climaticos derivado de la crisis hidrica que a nivel

mundial vive la humanidad por el calentamiento global.

Si a estos problemas sumamos el hecho de que, en el
campo también se presenta el tema de la salud de la poblacion

campesina por el uso intensivo de quimicos, impuestos por un
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modelo de produccion de alimentos industrializados en el que se
favorece los monocultivos y se hace uso intensivo de los suelos,
provocando desequilibrios en los minerales y microorganismos
que en el habitan, podemos decir que Zacatecas enfrenta
multiples desafios, por lo que es necesario producir alimentos
suficientes en cantidad y calidad nutricional pero también
viendo el cuidado del medio ambiente, la salud de la poblacion
campesina y haciendo un uso racional de los recursos,
principalmente los hidrologicos, para la consecucion de tal

objetivo.

Por eso es indispensable seguir avanzando en la ruta del
rescate y desarrollo del campo zacatecano. En este sentido, se
propone a esta Asamblea la Iniciativa para adicionar un
segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 71 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral

Sustentable del Estado de Zacatecas.

Con este cambio se establecera en la norma que, en la
creacion y restauracion de las obras de infraestructura
productiva, se procurara el fomento de proyectos que propicien
la innovacion y el cuidado del suelo, a través del uso de
biofertilizantes, plaguicidas organicos, la bioestimulacion de
cultivos, hidrantes conectados a las presas o pozos y, en
general, todas las practicas agronoémicas que mejoren los

medios de vida en el campo de manera organica y sustentable,
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que permitan una transicion gradual y progresiva hacia

sistemas de agricultura regenerativa y ecologica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 71 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, al articulo 71 de la Ley para el
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Articulo 4.

Glosario

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. ...

XXXIII. Produccion Organica. Sistema de produccion y
procesamiento de alimentos, productos y subproductos

animales, vegetales u otros satisfactores, sin la utilizacion
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de productos de sintesis quimica;

Articulo 71

Obras de infraestructura productiva

El Ejecutivo del Estado, en coordinacion con el Consejo
Zacatecano, promovera la creacion y restauracion de obras de
infraestructura productiva tales como pozos, bordos, represas,
bodegas para centros de acopio asi como adquisicion o

reparacion de maquinaria y equipo.

En la creacion y restauracion de las obras de infraestructura
productiva, se procurara el fomento de proyectos que
propicien la innovacion y el cuidado del suelo, a través del
uso de fertilizantes biologicos y organicos, plaguicidas
organicos, la bioestimulacion de cultivos, hidrantes
conectados a las presas o pozos y, en general, todas las
practicas agronomicas que mejoren los medios de vida en el
campo de manera organica y sustentable, que permitan una
transicion gradual y progresiva hacia sistemas de

agricultura regenerativa y ecologica.

Con el auxilio de las autoridades municipales en materia de
proteccion civil y las dependencias y entidades federales

competentes, asi como con el apoyo de los Consejos Regionales
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y Municipales, vigilar el buen estado de dicha infraestructura,

con el objeto de evitar riesgos en la poblacion derivados de

alguna contingencia por danos en la infraestructura.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4
Glosario

Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

Articulo 4
Glosario

Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

XXXIII. Produccion
Organica. Sistema de
produccion y procesamiento
de alimentos, productos y

subproductos animales,
vegetales u otros
satisfactores, sin la

utilizacion de productos de
sintesis quimica; .

Articulo 71
Obras de infraestructura
productiva

El Ejecutivo del Estado, en
coordinacion con el Consejo
Zacatecano, promovera la
creacion y restauracion de

Articulo 71
Obras de infraestructura
productiva

El Ejecutivo del Estado, en
coordinacion con el Consejo
Zacatecano, promovera la
creacion y restauracion de

obras de infraestructura | obras de infraestructura
productiva tales como pozos, | productiva tales como pozos,
bordos, represas, bodegas |bordos, represas, bodegas
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para centros de acopio asi
como adquisicion o reparacion
de maquinaria y equipo.

Con el auxilio de Ilas
autoridades municipales en
materia de proteccion civil y
las dependencias y entidades

federales competentes, asi
como con el apoyo de los
Consejos Regionales y

Municipales, vigilar el buen
estado de dicha
infraestructura, con el objeto
de evitar riesgos en la
poblacion derivados de alguna
contingencia por danos en la
infraestructura.

para centros de acopio asi
como adquisicion o reparacion
de maquinaria y equipo.

En la creacion

y
restauracion de las obras de
infraestructura productiva,
se procurara el fomento de
proyectos que propicien la
innovacion y el cuidado del

suelo, a través del uso de

fertilizantes biologicos y
organicos, plaguicidas
organicos, la

bioestimulacion de cultivos,
hidrantes conectados a las
presas o pozos y, en general,
todas las practicas
agrondomicas que mejoren
los medios de vida en el
campo de manera organica y
sustentable, que permitan
una transicion gradual y
progresiva hacia sistemas de
agricultura regenerativa vy

ecologica.

Con el auxilio de las
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autoridades municipales en
materia de proteccion civil y
las dependencias y entidades
federales competentes, asi
como con el apoyo de los

Consejos Regionales y
Municipales, vigilar el buen
estado de dicha

infraestructura, con el objeto
de evitar riesgos en la
poblacion derivados de alguna
contingencia por danos en la
infraestructura.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico

Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el suplemento del Periodico

Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.
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SUSCRIBEN

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO.

DIP. SAUL DE JESUS DIP. MARIBEL
CORDERO BECERRIL. VILLALPANDO HARO.
DIP. JAIME MANUEL DIP. LYNDIANA ELIZABETH
ESQUIVEL HURTADO. BUGARIN CORTES

Zacatecas, Zacatecas, a la fecha de su presentacion
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5. DICTAMENES

5.1

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE UTILES ESCOLARES. QUE PRESENTA LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE UTILES ESCOLARES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de decreto por la que se reforma la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision

Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, basado en los siguientes:
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23
de agosto de 2024, se dio lectura a la iniciativa de decreto por la
que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, presentada por el Licenciado David

Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1864, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de
Zacatecas, es el documento rector del proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones
gubernamentales, definiendo las prioridades, objetivos,
estrategias, indicadores y metas a ejecutar en el periodo
gubernamental.

A partir de la publicacion de este documento en el Peridodico
Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, el dia 25 de diciembre de 2021 se dio inicio a
una nueva era para nuestra entidad federativa.

Su integracion respondi6 al anhelo de wuna nueva
gobernanza, que es la brajula, la herramienta de
planeacion, que nos permitira sacar a nuestro estado de la
situacion de emergencia e insertarlo en el concierto del
desarrollo nacional.
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Dos prioridades a destacar dentro del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 de Zacatecas son: canalizar el gasto
publico a la educacion y consolidar el desarrollo humano en
el Estado, para lo cual es necesaria la puesta en marcha de
una politica social que brinde bienestar a las personas,
especialmente a los mas vulnerables.

Y asi se ha estado haciendo, en lo que va de la presente
administracion se han invertido alrededor de 1,600 millones
de pesos aproximadamente; traducidos en infraestructura,
material educativo, becas, construcciéon y reconstruccion de
escuelas, asi como en el programa Educacion para el
Bienestar, que consiste en la entrega de utiles escolares
gratuitos para las y los estudiantes de nivel basico en el
sistema de educacion publico del Estado.

Prueba de ello es que el pasado 8 de agosto de 2024 dio
arranque al operativo de entrega de tutiles escolares
gratuitos para la ninez zacatecana a través del mencionado
Programa Educacion para el Bienestar que busca disminuir
las brechas educativas, apoyar a la economia familiar y
hacer efectivo el principio humanista de justicia social.

En este orden de ideas, con el objetivo de hacer efectivo los
fines establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027 de Zacatecas, y para que quede establecido el
Programa Educaciéon para el Bienestar como uno de los
principales legados del gobierno hacia nuestro pueblo, se
propone adicionar un segundo parrafo al articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, recorriéndose en su orden los subsecuentes
parrafos.

La adicion a nuestro texto constitucional estatal es para
establecer que en el marco del derecho a la educacion que
tiene las y los zacatecanos, el gobierno estatal, antes del
inicio de cada ciclo escolar a través del Programa Educaciéon
para el Bienestar, entregara un paquete de utiles escolares
gratuitos para las y los estudiantes de nivel basico del
sistema de educacion publica, con prioridad a las y los
estudiantes pertenecientes a las familias que se encuentren
en condicion de pobreza, para asi garantizar con equidad el
derecho a la educacion en la entidad.
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MATERIA DE LA INICIATIVA. Establecer en la Constitucion
Politica del Estado la obligacion, a cargo del Gobierno del
Estado de Zacatecas, de otorgar a las ninas y los ninos de
educacion basica un paquete de utiles escolares, previo al inicio
de cada ciclo escolar, dando prioridad a aquellos que

pertenezcan a las familias mas vulnerables.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para un mejor analisis de la
iniciativa materia del presente dictamen, los integrantes de esta

Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Puntos
Constitucionales es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 151, 154
fraccion XXIV, y 181 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DERECHO A LA EDUCACION. En nuestro pais, el
derecho a la educacion esta consagrado en el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y su
establecimiento como derecho humano puede considerarse

como uno de los mayores avances éticos de la historia de
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Meéxico, indispensable para combatir la pobreza y superar la

desigualdad economica y social.

En las economias mas fuertes del mundo el conocimiento es
uno de los factores mas importantes de la produccion. Los
paises que mas han avanzado en lo economico y en lo social son
los que han cimentado su progreso en la educacion de sus
habitantes. En la actualidad de la educacion, en conjunto con
la ciencia y la tecnologia, depende la productividad y la
competitividad econémica, asi como parte del desarrollo social y

cultural de las naciones.

En esta logica, diversas politicas se han implementado a nivel
global para incrementar la escolarizacion de ninas y ninos, sin
embargo, de acuerdo con datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) muestran que el naumero de ninos sin escolarizar a
escala mundial ha aumentado en 6 millones desde 2021 y
asciende ahora a 250 millones!2, cifra de especial preocupacion
para los Estados, puesto que es uno de los derechos humanos
que preponderamente debe garantizarse su progresividad para

el pleno desarrollo humano.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece

en el articulo 26 que:

12 https:/ /www.unesco.org/es/articles/250-millones-de-ninos-sin-escolarizar-lo-que-
debemos-saber-acerca-de-los-datos-recientes-de-la
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los Estados, a nivel
mundial, han implementado diversos planes de accion para
acabar con el analfabetismo y, con ello, combatir la pobreza
estructural en todos los paises, pues la educacion es la base

para el desarrollo adecuado de las infancias.

Existe una estrecha relacion entre el nivel educativo de las
personas y el nivel socioeconomico de las mismas, el nivel
socioeconomico bajo esta altamente relacionado con niveles
bajos de matriculacion, menos logros académicos y mayores
niveles de desercion. Un estudiante de nivel socioeconémico
bajo tiene mas deficiencias en el rendimiento escolar en
comparacion con un estudiante de nivel socioeconoémico medio
o alto, por falta de material escolar, una alimentacion deficiente,
entre muchos otros factores que influyen directamente en el
aprovechamiento de ninas y ninos en las aulas.
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Por esta razon, se prioriza que los Estados garanticen el derecho
a la educacion a través del cumplimiento de metas, como se

establece en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

particularmente en el Objetivo 4: Educacion de Calidad!s,

enfocado a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos, que establece como metas a cumplir las

siguientes:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los
ninos terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los
ninos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensenanza primaria

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefnnanza universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el namero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de
la ensenanza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad
4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de
aritmética

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran
los conocimientos teoricos y practicos necesarios para promover

13 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible

4. ..

Conforme a nuestra Carta Magna y a los tratados internaciones
en la materia, esta Comision de dictamen coincide con la vision
del promovente, Lic. David Monreal Avila, Gobernador del
Estado de Zacatecas, en dirigir los esfuerzos hacia las infancias,
con la certeza de que el recurso mejor invertido es el que se
invierte en la educacion de las nuevas generaciones, pues
ademas de proveer de conocimientos, la educacion enriquece la
cultura y los valores de los seres humanos, en concordancia con
lo establecido en el articulo 28 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio que a la letra dice:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensenanza secundaria, incluida la ensenanza general y
profesional, hacer que todos los ninos dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la ensenanza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;
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e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del
nino y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperacion internacional en cuestiones de educaciéon, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefnanza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

En tal contexto, todas las medidas legislativas, politicas
publicas y acciones en favor de la educacion, constituyen una
ampliacion al marco de derechos de las infancias, maxime si los
beneficios se conceden por mandato constitucional, como es la

reforma materia del presente dictamen.

De acuerdo con lo anterior, los utiles escolares constituyen
herramientas necesarias e indispensables para que las ninas y
los ninos puedan adquirir y fortalecer los conocimientos

transmitidos en las aulas:

Los utiles escolares son apoyos que facilitan la experiencia
de ensenanza-aprendizaje, enriquecen las actividades
educativas, mejoran la motivacion de los estudiantes y
contribuyen a la adquisicion de distintas habilidades.14

De esta forma, en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se

establece, como uno de sus Principios Rectores el denominado

14 https:/ /www.supereduc.cl/contenidos-de-interes /que-debemos-saber-sobre-los-utiles-
escolares/#:~:text=Los%20%C3%BAtiles%20escolares%20son%20apoyos,normativas%20respecto%20a%20su%
20exigencia.
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Bienestar para todos y como una de las politicas publicas la
Educacion para una sociedad igualitaria y con identidad, asi, en
el diagnodstico relativo, se precisa, entre otras cosas, lo

siguiente:

La educacion es fundamental para el desarrollo nacional y
es mediante politicas publicas gubernamentales de los tres
niveles como podemos alcanzar mejores etapas de bienestar
social y econémico.

El Sistema Educativo de Zacatecas (SEZ) esta conformado
por todas las instituciones educativas de financiamiento
publico y privado de los niveles de educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior
en sus diferentes modalidades educativas.

El modelo de gobernanza que planteamos conlleva el
redisenno de una filosofia de progreso humano sustentable,
que considere una transformacion en la manera de
gobernar y de construir, en los préoximos anos, una
sociedad mas humanista y con ideales supremos.

La educacion ha sido una preocupacion permanente de los
gobiernos y forma parte, con sus particularidades, de los

documentos normativos de los distintos partidos politicos.

Conforme a ello, compartimos el objetivo comun de establecer
las condiciones para que las infancias del estado puedan
acceder, y permanecer, en las instituciones escolares de
educacion basica, otorgando las herramientas que les permitan
obtener los conocimientos y las habilidades propias de su edad

y grado de estudios.
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En tal contexto, con la modificacion propuesta, se garantiza que
las ninas y los ninos zacatecanos en educacion basica, cuenten
con su uniforme y utiles escolares, a través del Programa
Educacion para el Bienestar implementado ya por el Gobierno
del Estado de Zacatecas, y que con esta reforma sera un
beneficio permanente, propiciando se mejore su desempeno en
las aulas, puesto que esta accion garantiza que las ninas y los
ninos asistan a las instituciones educativas en condiciones de
igualdad, sin que se sientan discriminados por no contar con la
vestimenta para asistir a clases o por no contar con los

materiales requeridos.

De acuerdo con la Estadistica Educativa 2023- 202415,
elaborada por la Direccion General de Planeacion, Programacion
y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica,
en Zacatecas hay 356,524 alumnos en educacion basica
-176,623 ninas y 179,901 ninos—; de este universo, 334,350

son atendidos en escuelas publicas.

La reforma constitucional propuesta tendra un alto impacto en
la poblacion zacatecana porque representa un beneficio en la
economia familiar, sobre todo cuando se tiene mas de un

miembro de la familia en edad escolar.

Bttps:/ /planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/EstindEntFed2023/32_Z
AC.pdf
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Adicional a lo anterior, esta reforma, en conjunto con las
politicas nacionales en materia educativa, como el otorgamiento
de la beca universal para educacion basica “Rita Cetina
Gutiérrez” y demas acciones gubernamentales ya establecidas
en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de Zacatecas, tienen
la finalidad de apoyar a las familias para garantizar la
permanencia de las ninas y ninos en el sistema educativo, en

condiciones de igualdad.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
establece la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o
decreto que sea sometido a votacion en el pleno debera incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el

impacto presupuestario del proyecto.

La citada Ley, en su articulo 28, establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;
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II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

Con base en tal disposicion, para esta Comision, la iniciativa
que se dictamina en sentido positivo tiene el sustento
presupuestal suficiente, pues de conformidad con el iniciante,
los recursos se encuentran previstos en el Programa Educacion
para el Bienestar, precisando en los articulos transitorios que
en los presupuestos de egresos sucesivos los recursos

asignados seran irreductibles en términos reales.

Ademas de lo expresado, debe tomarse en cuenta que la
modificacion propuesta implica una ampliacion al derecho
humano a la educacion, cuyo cumplimiento no puede estar
supeditado a la asignacion de un presupuesto, pues en todo
caso, debera tener un caracter preferente respecto de otras

erogaciones.

Finalmente, senalar que en el texto que se propone adiciones se
senala que en el cumplimiento de la obligacion citada, se dara
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prioridad a las estudiantes y los estudiantes que se encuentren

en condicion de pobreza.

CUARTO. IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL. Igual que el apartado anterior, esta Comision
de dictamen estima que se atiende lo dispuesto en el numeral
31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razon

de lo siguiente:

El cumplimiento de la obligacion establecida en la reforma
propuesta no requiere de una estructura administrativa, toda
vez que, para ello, las dependencias gubernamentales
responsables —Secretaria de Educacion y Secretaria de
Desarrollo Social- cuentan con el personal y la estructura para

suficientes para ello.

QUINTO. IMPACTO REGULATORIO. Considerando que los
articulos 66, 67 y correlativos de la Ley General de Mejora
Regulatoria, establecen la obligacion de los entes publicos de
emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con el objeto de
garantizar que las leyes o reformas no impacten de forma
negativa en las actividades comerciales y que los beneficios de
las regulaciones sean superiores a sus costos; considerando,
que la iniciativa que nos ocupa tiene la finalidad de ampliar el

catalogo de derechos humanos de las zacatecanas y
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zacatecanos, resulta evidente que sus beneficios son superiores

a sus costos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66, 67, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y
demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, los Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura, nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno, el presente dictamen mediante el cual se reforma el
articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en los términos que se precisan a

continuacion:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos segundo y
tercero, y los actuales se recorren en su orden, al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a la educacion, que
sera obligatoria en los niveles preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

Las estudiantes y los estudiantes de nivel basico del
sistema de educacion publica estatal tienen derecho a
recibir por parte del Estado un paquete de tutiles escolares,
mochilas, loncheras, uniformes y calzado escolar gratuito y
suficiente que garanticen el derecho a la educacion, en los
términos que fije la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.
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En el caso de las estudiantes y los estudiantes que se
encuentren en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, la
ley fijara los términos de prioridad a efecto de garantizar la
equidad en el derecho a la educacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo que no exceda de ciento
ochenta dias contados al inicio de la vigencia del presente
Decreto, esta H. LXV Legislatura del Estado debera expedir las
reformas a la Ley de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, asi como a los demas ordenamientos en la
materia, con la finalidad de permitir el ejercicio pleno de los
derechos para las estudiantes y los estudiantes del nivel de
educacion basica, conforme al contenido del presente
instrumento legislativo.

Para tales efectos, debera incluir las normas necesarias en
materia presupuestaria, asi como aquellas indispensables para
precisar la concurrencia del estado y los municipios, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento gradual de las
disposiciones establecidas en el presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. El monto de los recursos asignados en
el Presupuesto de Egresos del Estado y en el presupuesto de los
municipios del ejercicio fiscal que corresponda para el Programa
Educacion para el Bienestar para estudiantes que se
encuentren en condicion de pobreza, no podra ser disminuido,
en términos reales, respecto del que se haya asignado en el
ejercicio fiscal anterior.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones
de igual o menor rango que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, a los
seis dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA
PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA ROMO DIP. LYNDIANA ELIZABETH

FONSECA BUGARIN CORTES
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. DAYANNE CRUZ DIP. KARLA ESMERALDA
HERNANDEZ RIVERA RODRIGUEZ
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO
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5.2

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION, A
FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, PARA LA INSTALACION DEL CENTRO
DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL (CECATI) NO.
202. QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO DE RiO GRANDE,
ZACATECAS, ENAJENE UN BIEN INMUEBLE BAJO LA MODALIDAD DE
DONACION A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA LA INSTALACION DEL
CENTRO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL
(CECATI) NO. 202.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado para su
estudio y dictamen, expediente mediante el cual el Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en donacion un

inmueble de su inventario municipal.
Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus

anexos, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del

Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 25 de junio de 2024 se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente con Iniciativa de Decreto expedida por el Presidente
Municipal de Ri6 Grande, Zacatecas Licenciado Mario Cordoba
Longoria, con fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65
fraccion V y119 fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84
fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion
IV y IX, 26, 28 fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la
autorizacion de enajenacion bajo la figura juridica de Donacion
de un bien inmueble propiedad del Ayuntamiento, con
superficie de 5,657.36 m2 a favor del Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Educacion Publica para la instalacion del
Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) No.
202., al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Se recibio oficio nimero 254(A.32)1197/2023, de fecha 15 de diciembre del
aflo proximo pasado, suscrito por la C. Maria Magdalena Rodarte Davila, R.F.T.A. en la
Asistencia de Enlace Operativo de la Direccion General de Centros de Formacién para el
Trabajo en la Ciudad de Zacatecas, mediante el cual hace del conocimiento al C.
Licenciado Mario Coérdova Longoria, Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas, que
en atenciéon a su solicitud, sobre el interés de instalar un Centro de Capacitacién para el
Trabajo Industrial (CECATI) en este Municipio de Rio Grande, Zacatecas, con el objetivo
de atender a més de sesenta y siete mil habitantes, ademas de los municipios del
entorno.

Por lo que al respecto se informa que, la Direccion General de Centros de
Formacion para el Trabajo, se encuentra en la mejor disposicion de realizar un estudio de
factibilidad que permita determinar la instalacion de un CECATI en este municipio y la
oferta educativa a implementar. Asi mismo, es necesario contar, ademéas del espacio
construido para condicionar las aulas, con el equipamiento y el terreno suficiente para la
imparticion de especialidades que requieren amplitud de espacio y el crecimiento futuro
de la oferta educativa.
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Toda vez que para este Ayuntamiento le es de suma importancia la instalacion en
este municipio de Rio Grande, Zacatecas, un Centro de Capacitacion para el Trabajo
Industrial, para el apoyo de nuestra ciudadania, el cual tendria como misién otorgar
servicios de capacitacién para el trabajo que contribuyan a elevar el nivel de vida de
nuestra poblacion que acudird a solicitar sus servicios, y su oferta educativa estara
basada en Normas Técnicas de Competencia Laboral y en Estandares de Competencia
avalados por el conocimiento, por lo que es flexible y variada, caracteristicas que permiten
integrar programas para la atencién de necesidades especificas para este Municipio.

El objetivo de este Centro de Capacitacion seria brindar capacitacion de calidad y
pertinente conforme a los requerimientos sociales y avances tecnoldgicos, que permita a
los ciudadanos de nuestro Municipio de Rio Grande, Zacatecas, y sus comunidades,
desarrollar habilidades y aptitudes para incorporarse al mercado de trabajo o, incluso,
establecer su propio negocio, y de esta forma mejorar su calidad de vida, cuyo objetivo
seria apoyar a todas aquellas personas mayores de 15 afios que sepan leer y escribir y
gue sin importar su condicion social o fisica, deseen superarse a través de este Centro de
Capacitacion,

Y, al finalizar su capacitacion, el estudiante contar4d con los conocimientos,
habilidades y aptitudes necesarias para desarrollar actividades precisas y especializadas,
demandadas en el campo de trabajo, asi como destrezas para la solucién de problemas,
a partir del adecuado manejo de equipos y herramientas de alta tecnologia, lo cual
permitira cubrir necesidades sociales y economicas.

Con lo que también se verian beneficiados con dicho Centro de Capacitacion
instalado en este municipio de Rio Grande, los habitantes de los municipios vecinos de
General Francisco R. Murguia, Miguel Auza, Juan Aldama, Sombrerete, Cafiitas de Felipe
Pescador, y Sain Alto, por lo que tendria, por lo que tendria un potencial de atencién a la
poblacion de mas de 200,000 habitantes, y en virtud de que este Municipio cuenta con un
espacio, es decir un inmueble designado para la instalacion de dicho Centro de
Capacitacion, que cuenta con una superficie y ubicacion que cubre los requisitos para
dicha instalacion.

Se acredita dicha propiedad con el testimonio publico de fecha once de marzo del
afio dos mil ocho, Volumen nimero CCCXX, Acta numero diecisiete mil quinientos
sesenta y ocho, fedatado ante el Notario Publico Licenciado Juan Campos Carrillo,
Notario Publico nimero Veinte del Estado, en Ejercicio, con residencia en esta Ciudad de
Rio Grande, Zacatecas; es por ello, que el oficio mencionado lineas arriba y que dio
origen a la presente solicitud, fue analizado basado en la necesidad econdmica de la
ciudadania y sus beneficios que obtendrian con la instalacion de dicho Centro, y fue
turnado a la Comisiébn de Gobierno y Seguridad Publica, para su correspondiente
dictaminacion.

SEGUNDO. Se recibié Dictamen de la Comision de Gobierno y Seguridad Publica,
respecto al acuerdo por el cual el Municipio de Rio Grande, Zacatecas, dona a favor del
Gobierno Federal con destino a la Secretaria de Educacién Publica para el uso del Centro
de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) numero 202, el predio urbano
ubicado en Fraccionamiento La Estrella del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, con una
superficie total de 5,657.36 M?. En el cual se acordd: Por unanimidad de votos de los
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integrantes de la Republica Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica de este R.
Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas. NUMERO UNO. Se aprueba que el municipio
de Rio Grande, Zacatecas, dona a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaria
de Educacion Publica para uso del Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATI) numero 202, un predio urbano ubicado en Fraccionamiento La Estrella del
Municipio de Rio Grande, con una superficie total de 5,657.36 M?2.

TERCERO. En fecha 12 de enero del afio 2024, se llevé a cabo reunion de Cabildo
Extraordinaria nimero 35, en la cual en el punto nimero CUATRO.- Se aprobd por
unanimidad el Dictamen de la Comisién de Gobierno y Seguridad Publica, respecto al
acuerdo por el cual el Municipio de Rio Grande, Zacatecas, dona a favor del Gobierno
Federal con destino a la Secretaria de Educacién Publica para el uso del Centro de
Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) numero 202, el predio urbano ubicado
en Fraccionamiento La Estrella del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, con una
superficie total de 5,657.36 M2,

CUARTO. Se solicité y obtuvo certificado nimero 105529, de fecha primero de abril del
aflo dos mil veinticuatro, suscrito por la C. Licenciada Janeth Araceli Vega Hernandez,
Oficial del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial de Rio
Grande, Zacatecas, mediante el cual hace del conocimiento que habiendo practicado una
minuciosa busqueda en los Volimenes que obra en esa oficialia a su cargo, relativos a
Embargos, Finanzas, Sentencias, Cedulas Hipotecarias y demas libros y secciones, en su
lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentra LIBRE DE GRAVAMEN,
propiedad a nombre del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, el siguiente predio urbano
ubicado en el Fraccionamiento La Estrella de esta Ciudad, con las siguientes medidas y
colindancias: Al NORTE mide 80.00 metros y linda con la Calle Rigel, al SUR mide 80.00
metros y linda con calle Betelgeuse, al ORIENTE mide 94.00 metros y linda con la calle
Alfa, y al PONIENTE mide 94.00 metros y linda con la calle Orién, con una superficie de
7,200.00 metros cuadrados.

QUINTO. Se solicité y obtuvo informe mediante oficio nimero 319, de fecha 01 de abril
del afio en curso, suscrito por el C. C.P. Hugo Martinez Rios, Tesorero Municipal de este
republicano Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, mediante el cual hace del
conocimiento que de acuerdo al Articulo 115 Fraccion IV Inciso C, Segundo Parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice; Las Leyes Federales
no limitan la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de personas
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos distintos a los de su objetivo publico, el C.D.C. (Centro
de Desarrollo Comunitario), con clave catastral 001-01-103-0022-03, ubicada en Calle
Betelguese sin numero, Fraccionamiento La Estrella, de esta Ciudad de Rio Grande,
Zacatecas, por ser una Institucion Publica, esta exenta del pago de Impuesto Predial.

SEXTO. Se recibié oficio numero 114/2024, de fecha cinco de abril del afio en curso,
suscrito por la C. Beatriz Gonzalez Vaquera, Encargada del Sistema Municipal de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Rio Grande, Zacatecas, mediante el cual
informa sobre la situacion del predio del R. Ayuntamiento donde se encontraba la
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instalacion del Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) en el Fraccionamiento La Estrella
el cual est4 exento de pago y no cuenta con ningun adeudo.

SEPTIMO. Se recibié Constancia de Uso, mediante oficio nimero R-1605, de fecha nueve
de abril del afio en curso, suscrito por el Ingeniero Luis Arroyo Cuellar, Encargado de la
Direccion de Obras y Servicios Publicos, mediante el cual hace del conocimiento que el
Centro de Desarrollo Comunitario tiene un lote urbano en la Avenida Betelgeuse de la
Colonia Estrella de esta Ciudad de Rio Grande, Zacatecas, se otorga la constancia de
Uso de Suelo en este caso para Oficina Educacion, de acuerdo al Plan de Desarrollo
Urbano vigente en este municipio.

OCTAVO. Se recibié Dictamen de fecha 22 de abril del afio en curso, suscrito por la C.
Ingeniero Luis Arroyo Cuellar, Encargado de Obras y Servicios Publicos, mediante el cual
emite Dictamen, en relacion a Verificacién y Dictamen de un solar urbano propiedad del
Municipio de Rio Grande, Zacatecas, ubicado en calle Vicente Guerrero esquina con Calle
Zacatecas, Colonia La Estrella en el Municipio de Rio Grande, Zacatecas, se dictamina lo
siguiente: Antecedentes.- PRIMERO: Del titulo de propiedad debidamente inscrito ante el
Registro Agrario Nacional, bajo el Acta Numero 17578, volumen CCCXX expedido a favor
del Municipio de Rio Grande, con el cual acredita la propiedad del predio el cual reza las
siguientes medidas y colindancias: Al Norte mide 80.00 metros y colinda con calle Origel;
al Sur mide 80.00 metros y colinda con calle Betelgeuse; al Oriente mide 94.00 metros y
colinda con calle Alfa; y al Poniente mide 94.00 metros y colinda con calle Orién. Con una
superficie total de 7,200.00 metros cuadrados. SEGUNDO: Descrita las medidas, del
predio antes mencionado, y de acuerdo al plan de Desarrollo Municipal 2024 es un area
perteneciente al Municipio de Rio Grande, Zacatecas, la cual no se tiene destinada para
un uso especifico.

NOVENO. Se solicité y obtuvo informe por parte de la Doctora Raquel Ciceley Toribio
Rivas, Directora General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, en el cual certifico determinando que el predio en
mencién y afecto a la presente solicitud, no contiene algln valor histérico, o contextual de
acuerdo con sus criterios y objetivos que la propia Ley y su Reglamento, asi mismo no se
encuentra ubicado dentro de los poligonos de zonas tipicas, zonas de monumentos,
zonas de transicion, sitios itinerarios culturales, rutas de accesos, monumentos o0 paisajes
culturales declarados por esta H. Junta en sus articulos 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, ni se
encuentra préximo inmuebles o espacios con valor histérico, arquitecténico o urbano
alguno.

Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, una vez presentados los
antecedentes de este instrumento juridico para su aprobacion me permito exponer la
fundamentacion legal en los siguientes.

CONSIDERANDOS:

CONSIDERANDO PRIMERO. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre.
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El Articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, establece que el Municipio Libre es la Unidad juridico-politica constituida por
una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, forma de gobierno democratico, representativo, de eleccion
popular directa, y autbnomo en su régimen interno, que tiene como fin el desarrollo
armonico e integral de sus habitantes.

El articulo 3 de la Ley Organica del Municipio Libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica social y administrativa del Estado con personalidad
juridica patrimonio propio, como institucion de orden publico, de gobierno democratico,
representativo, autbnomo en su régimen interior y con libertad para administrar su
hacienda, que tiene como fin el desarrollo arménico en integral de sus habitantes.

En ese orden juridico, el Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular, en el cual se ejerce la soberania del pueblo. Es a través de este érgano
colegiado donde se discuten y se toman acuerdos de trascendencia en la vida politica,
econdmica y social del municipio.

Todos los actos juridicos administrativos se procesan en el Cabildo, justificando su
procedencia legal y, satisfaciendo todos los requerimientos esenciales para que cada acto
cumpla con los objetivos y fines sefalados en el plan de desarrollo trianual y en el plan
operativo anual.

Lo cual significa que este acto juridico, administrativo cumple con lo establecido en
la ley fundamental, en la Constitucién local, asi como en las leyes estatales y en la propia
Ley Organica del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El republicano Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas,
‘Donante’, se propone solicitar a la Legislatura del Estado de Zacatecas la autorizacion
para generar el acto juridico de Desincorporaciéon, Transmision, y Donacion del bien
inmueble propiedad de este Municipio, ubicado en Avenida Betelgeuse numero 55,
Colonia Lazaro Cardenas en esta Ciudad de Rio Grande, Zacatecas, a favor del Gobierno
Federal con destino de uso a la Secretaria de Educacion Publica, concretamente para el
uso del plantel educativo denominado Centro de Capacitacién para el Trabajo Industrial
(CECATI) nimero 202; el cual cuenta con una superficie total de 5,657.36 (CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE) metros cuadrados, con (TREINTA Y SEIS)
decimetros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: Al NOROESTE mide
con dos lineas miden 47.58 y 39.912 metros y lindan con calle Orién; al NORESTE mide
80.00 metros y linda con calle Origel; al SUROESTE mide en cuatro lineas miden 7.07,
11.98, 11.27, colinda con el Centro de Desarrollo Comunitario y 47.64 metros y linda con
Avenida Betelgeuse; y al SURESTE mide 94.00 metros y linda con calle Alfa.

El articulo 60 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, le
confiere al Municipio la competencia y el derecho para generar iniciativas y decretos de
Ley. Asimismo, en los articulos 61 y 62 de la Constitucion en referencia se manifiesta la
potestad de presentar esta iniciativa por parte del Municipio, que le permita obtener la
autorizacion de la legislatura, para generar un acto de enajenacion de un bien inmueble
del municipio.

Esto es, se presenta la solicitud legalmente y motivada del 6rgano colegiado
municipal de Rio Grande, Zacatecas 2021-2024 ante la asamblea legislativa estatal, para
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su primera lectura, acto seguido pasard inmediatamente a la Comision legislativa de
Hacienda y Patrimonio para su andlisis y finalmente para su aprobacion en la asamblea
plenaria de la legislatura estatal.

El articulo 119 de la Constitucion Local del Estado, establece que el Municipio esta
investido de personalidad juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio.
Asimismo, en la fraccion |l se le faculta para adquirir y poseer los bienes necesarios para
la prestacion de los servicios publicos conforme lo determine la ley.

Asi mismo tendra la facultad de decidir previa autorizacion de la Legislatura en los
casos y condiciones que sefiale la ley, sobre la afectacion, uso y destino de sus bienes,
los cuales podra enajenar cuando asi lo justifique el interés publico y quede debidamente
documentado en el dictamen respectivo.

Para para el cumplimiento de los actos juridicos administrativos anteriores se
requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento, para
dictar resoluciones administrativas que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 133 fraccién Il de la Constitucion local
del Estado de Zacatecas, los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios
no podran gravarse, ni enajenarse, sino con autorizacion previa de la Legislatura del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado conforme a derecho. A USTED
PRESIDENTA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS. Le solicito lo
siguiente:

1. Tenga a bien de recibir el presente oficio de solicitud que le sefala el
republicano Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas, el cual presido y
represento y darle tramite legal correspondiente de acuerdo a la legislacién
vigente de la presente asamblea legislativa.

2. Que de conformidad al contenido establecido en el CONSIDERANDO
SEGUNDO. Le solicito de manera respetuosa sea aprobado esta solicitud
consistente en la autorizacibn para generar el acto juridico de
Desincorporacidn, y posterior enajenacion en calidad de Donacién del
bien inmueble propiedad de este Municipio de Rio Grande, Zacatecas,
sefalado en el considerando de referencia.

3. Se proceda conforme a Derecho.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1827 de

fecha 26 de junio de 2024.
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RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Copia certificada del Acta numero Diecisiete mil quinientos
sesenta y ocho inserta en el Volumen numero CCCXX
expedida en fecha 11 de marzo de 2008 por el Licenciado
Jun Campos Carrillo, Notario Publico numero Veinte del
Estado, en el que hace constar el Contrato de Donacion
Gratuita que celebran por una parte como fraccionador
donante, el senor Ciro Esqueda Guardado y por la otra
parte con el caracter de donatario el Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, representado en este acto por el
Presidente Municipal senor Ingeniero Genaro Hernandez
Olguin quien interviene asistido por el Secretario de
Gobierno Municipal senor Profesor Juan Manuel Tovar Lara
y por la Sindico Municipal senora Elizabeth Hernandez
Calderon, respecto de un predio urbano ubicado en el
Fraccionamiento La Estrella, con superficie de 7,200.00 m2
del que se desmembraria el inmueble materia de la solicitud
con superficie de 5,657.36 m2 . Instrumento inscrito bajo el
numero 28, folios 109 del Volumen CDXLIV cuatrocientos
cuarenta y cuatro, Libro Primero, Seccion Primera, de fecha
14 de mayo de 2008;

e Certificado numero 105529, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, que se describe
como predio urbano ubicado en el Fraccionamiento La
Estrella de ese Municipio, con superficie de 7,200.00 m2;

e Escrito con numero de referencia DES-259 expedido en
fecha 25 de junio de 2024 por el Licenciado Mario Cordova
Longoria, Presidente Municipal y el Ingeniero Luis Arroyo
Cuellar, Encargado de la Direccion de Obras y Servicios
Publicos, en el que se autoriza la desmembracion de un
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predio de 7,200.00 m2 quedando una fraccion I con
superficie de 5,657.36 m2;

¢ Plano del inmueble que nos ocupa;

e Avaluo Catastral del inmueble expedido por el M.I. Juan
Martin Acevedo Chavez Director de Catastro y Registro del
Gobierno del Estado, que asciende a la cantidad de $
624.00 el metro cuadrado que equivale a $ 3,530,192.64
(tres millones quinientos treinta mil ciento noventa y dos
pesos 64 /100 M.N.);

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Especialista
en Valuacion Ingeniero Alejandro Ramirez Lopez, que
asciende a la cantidad de $4,356,000.00 (cuatro millones
trescientos cincuenta y seis mil pesos 00/100 M.N.);

e Oficio con numero de referencia DU-736-2024 expedido en
fecha 22 de abril de 2024 por el Ingeniero Luis Arroyo
Cuellar, Encargado de Obras y Servicios Publicos del
Municipio, en el que dictamina que el inmueble no esta ni
estara destinado a un servicio publico estatal o municipal;

e Oficio No. DG-124/2024 expedido en fecha 08 de mayo de
2024 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueoloégico,
historico o artistico que sea necesario preservar, y

e Copia certificada del Acta No. 35 de la Sesion Extraordinaria
de Cabildo celebrada en fecha 12 de enero de 2024, en la
que se aprueba por unanimidad de votos, autorizar la
donacion de un inmueble a favor del Gobierno Federal con
destino a la Secretaria de Educacion Publica para la
instalacion del Centro de Capacitacion para el Trabajo
Industrial (CECATI) No. 202.
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RESULTANDO CUARTO. En fecha 19 de septiembre de 2024
esta Comision Legislativa le solicitéo al Municipio de Rio Grande,
Zac., que ratificara, en su caso, la autorizacion para
desincorporar un bien inmueble a favor del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Educacion Publica, para la instalacion
del Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial, CECATI #
202, lo anterior, en beneficio de los habitantes de Ilos
municipios de la region. En virtud de que el expediente de
referencia inici6 su tramite con la anterior administracion. Lo
anterior con la finalidad de contar con los elementos necesarios
para que esta dictaminadora continue con el proceso legislativo
correspondiente.

En fecha 4 noviembre del 2024, se recibio la documentacion
correspondiente consistente en la copia certificada del Acta No. 3
de la Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 10 de
octubre de 2024, en la que se ratifica por unanimidad de votos,
el tramite que se encuentra en la Legislatura del Estado para
desincorporar un bien inmueble a favor del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Educacion Publica, para la instalacion
del Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial, CECATI #
202.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 173 fraccion X, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno asi como la posesion que el centro educativo tiene
actualmente, por lo que esta Comision da su autorizacion para
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enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en el Fraccionamiento La Estrella con superficie de
5,657.36 m2 m2 a favor del Gobierno Federal con destino a la
Secretaria de Educacion Publica para la instalacion del Centro
de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) No. 202,
con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte mide 80.00 metros y lindan con calle Origel; al
Sur mide 47.64 metros y linda con Avenida Betelgeuse;
al Oriente mide 94.00 metros y linda con calle Alfa, y al
Poniente mide siete lineas, la primera mide 39.91 y
linda con Calle Orion, la segunda mide 7.07 metros, la
tercera mide 0.62 metros, la cuarta mide 11.98 metros,
la quinta mide 3.39 metros, la sexta mide 11.27 metros
y la séptima mide 47.58 metros y lindan con propiedad
del Municipio de Rio Grande.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad
de donacion un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento La
Estrella con superficie de con superficie de 5,657.36 m2 a favor
del Gobierno Federal con destino a la Secretaria de Educacion
Publica para la instalacion del Centro de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (CECATI) No. 202 ubicado en el
Fraccionamiento La Estrella en el municipio referido, con las
medidas y colindancias descritas en la parte considerativa de
este instrumento.

Articulo Segundo. El proyecto de construccion debera de
llevarse a cabo en un término no mayor de cinco anos a partir
de la vigencia del presente Decreto, asimismo el uso del bien
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inmueble debera ser Unica y exclusivamente para actividades
relacionadas con el centro referido, en caso contrario, operara
la reversion del predio a favor del patrimonio del Municipio de
Rio Grande, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Peridodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas a los cinco dias
del mes de noviembre del aio dos mil veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. MARCO VINICIO FLORES DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ
GUERRERO RIOS
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALDEZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS DIP. ELEUTERIO RAMOS LEAL
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