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1. ORDEN DEL DIA:

. Lista de asistencia.

. Declaracion del Quérum legal.

. lectura de una sintesis de las actas de la sesion ordinaria del dia 10 de

octubre del presente afio; discusién, modificaciones en su caso y
aprobacion.

. Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta
a las diversas autoridades a cambiar de nombre a la Vialidad Diaz Ordaz
y en su lugar nombrarle Vialidad General Jesus Aréchiga Mojarro. Que
presenta la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés.

. Lectura del informe de recepcién de las iniciativas de leyes de ingresos
de los 58 municipios para el ejercicio fiscal 2025. presentadas por los
Ayuntamientos. Lectura del Presidente de la Comisién de (Hacienda y
Fortalecimiento Municipal).

. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionan
los articulos 148 ter y 148 quater al codigo penal del Estado de Zacatecas,
en materia de atentados a la seguridad de la comunidad. Que presentan
los Diputados Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Maribel
Villalpando Haro, Jaime Manuel Esquivel Hurtado y José Luis
Gonzalez Orozco.

. lectura de la iniciativa de ley de fomento y cultura de la paz del estado de
zacatecas. Presentada por los diputados Ana Maria Romo Fonsecay
Marco Vinicio Flores Guerrero.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el
articulo 34 bis a la constitucion politica del Estado libre y soberano de
Zacatecas. Que presentan los Diputados Maribel Villalpando Haro,
Saul de Jesus Cordero Becerril, José Luis Gonzélez Orozco y Jaime
Manuel Esquivel Hurtado.

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se

reforman diversos articulos Ley de acceso de las mujeres a una vida libre
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de violencia, Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y cédigo
penal para el estado de Zacatecas. Presentada Por La Dip. Guadalupe
Isadora Santivafiez Rios.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la ley para prevenir, atender y
erradicar el acoso escolar en el estado de zacatecas. Que presenta la
Diputada Georgia Fernanda Miranda Herrera.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del estado de Zacatecas y sus Municipios.
Que presenta la Dip. Ma. Teresa Lopez Garcia

13.Asuntos generales, y

14. Clausura de la sesion.

Diputada presidenta

Susana Andrea Barragan Espinosa



2. SINTESIS DE ACTA
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION DE COMPARECENCIA
ANTE EL PLENO, DE LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 10 DE OCTUBRE DEL ANO 2024, DENTRO
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE
LA CIUDADANA DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA,
VICEPRESIDENCIA, RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ, Y AUXILIADA POR
LAS LEGISLADORAS: KARLA GUADALUPE ESTRADA GARCIA, Y DAYANNE
CRUZ HERNANDEZ, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 29 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 25 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 09 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0016, DE
FECHA 10 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO.

ACTO SEGUIDO, COMPARECIO LA DOCTORA SUSANA RODRIGUEZ
MARQUEZ, SECRETARIA DE AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EXPONER LA INFORMACION
REFERENTE AL RAMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, CON MOTIVO DEL
ANALISIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL CIUDADANO
LICENCIADO DAVID MONREAL AVILA, GOBERNADOR DEL ESTADO.

CON LO ANTERIOR, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y ESTANDO AGOTADO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION DE COMPARECENCIA, CITANDO
A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA ESE MISMO DIA 10
DE OCTUBRE, A LA SIGUIENTE SESION ORDINARIA.



3. —COMUNICADOS Y OFICIOS

No

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Comision de Derechos

Humanos del Estado.

Hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que se le ha requerido un
informe al Ciudadano Juan Rodriguez
Valdez, Presidente Municipal de
Panuco, Zac., respecto de la queja
interpuesta en su contra y de su
Director de Obras Publicas, por
presuntos actos violatorios de los
derechos humanos de Juan José
Rodriguez Iracheta.

02

Presidencia Municipal
Guadalupe, Zac.

de

Remiten copia certificada del acuerdo
tomado el pasado 28 de octubre,
mediante el cual el Cabildo solicita de
esta Legislatura la abrogacion del
Decreto # 662 publicado el 07 de julio
de 2021, por el que se autorizo la
enajenacion de un bien inmueble a
favor del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, para
la construccion de una nueva casa
cuna.




03

Presidencia Municipal de

Guadalupe, Zac.

Remiten copia certificada del acuerdo
tomado el pasado 31 de mayo,
mediante el cual el Cabildo solicita la
autorizacion de esta Legislatura para
que se reforme el Decreto # 152
publicado el 11 de enero del ano
2003.

04

Grupo de universitarios en
activo y jubilados, viudas y
viudos deudos de docentes
de la Universidad Autonoma
de Zacatecas.

Presentan escrito, mediante el cual
nuevamente solicitan a esta
Legislatura se les convoque a una
mesa de trabajo con la presencia del
Rector, para que se atiendan las
diversas problematicas por las que
atraviesa la Institucion.

05

Ciudadanos Javier Reyes
Rodriguez, Litzy  Yareli
Briseno Olivares Regidora
del Ayuntamiento,

y los integrantes de la Terna
a ocupar la titularidad del
Organo Interno de Control

Presentan escrito de denuncia en
contra de la Presidenta Municipal y el
resto del Cabildo, por el
desechamiento de las ternas que
presento la primera minoria y la ilegal
designacion del Contralor a partir de
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del Municipio de
Gonzalez Ortega, Zac.

Villa

una cuarta terna presentada por la
Presidenta Municipal, violentando la
Ley Organica y los derechos de la
primera minoria.

06

Presidencia Municipal
Pinos, Zac.

de

De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Codigo Territorial y
Urbano del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, reenvian la informacion
disponible relativa al Inventario de
Asentamientos Humanos y/o
fraccionamientos y colonias
irregulares, con el compromiso de la
nueva Administracion, de continuar
trabajando  para  actualizar la
informacion solicitada.

07

Presidencia Municipal
Susticacan, Zac.

de

Presentan copia certificada del
acuerdo tomado en la Sesion de
Cabildo celebrada el pasado 14 de
octubre, mediante el cual solicitan de
esta Legislatura se avale que el
Ciudadano Gilberto Marin Sanchez
cubra una Regiduria faltante por el




principio de mayoria relativa, y al
Ciudadano Gregorio Granado
Sanchez como su suplente.

08

Presidencia Municipal
Susticacan, Zac.

de

Presentan escrito, mediante el cual
solicitan de esta Legislatura se les
apoye en la designacion de un
Ciudadano para que integre una
regiduria faltante por el principio de
representacion proporcional, ya que
el partido al que le corresponde, no
efectuo el registro de su planilla ante
el IEEZ.

09

Presidencia Municipal
Apulco, Zac.

de

Como resultado de la resolucion
tomada por esta Legislatura para
separar de su cargo al Presidente
Municipal propietario, comunican
que en Sesion de Cabildo celebrada el
dia 02 de noviembre, se le tomo la
protesta de Ley a su suplente, el
Ciudadano Israel Ramirez Iniguez.

10

Presidencia Municipal
Rio Grande, Zac.

de

Envian copias certificadas de las
Actas de la Sesiones de Cabildo
celebradas los dias 30 de agosto,




primero 09 y 13 de septiembre; y los
dias 10 y 15 de octubre del 2024.

10




4. INICIATIVAS

4.1

Iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta a
las diversas autoridades a cambiar de nombre a la Vialidad Diaz
Ordaz y en su lugar nombrarle Vialidad General Jesus Aréchiga
Mojarro. Que presenta la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés

DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente.

La que suscribe, DIPUTADA LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES,
integrante del Grupo Parlamentario del partido verde ecologista de México de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento
en lo previsto en los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 56, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 96, fraccion I, y 98, fraccion III, de su
Reglamento General, elevo a la consideracidn de esta Asamblea Soberana, la
presente iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
En México inclusive en el mundo en los ultimos afos, ha surgido un debate
significativo en torno a la pertinencia de mantener el nombre de Gustavo Diaz

Ordaz en la vida diria de México, como en calles, avenidas periféricos, etc.

Este tema no solo implica una revisidon de la historia, sino que también toca
aspectos politicos y sociales que reflejan las aspiraciones de una sociedad en

constante transformacion.

Gustavo Diaz Ordaz, quien fue presidente de México de 1964 a 1970, es
recordado por varios eventos polémicos, siendo el mas destacado la masacre
de Tlatelolco en 1968. Este tragico episodio, donde el Estado reprimié de
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manera violenta a estudiantes y civiles que exigian democracia, ha dejado una
profunda huella en la memoria colectiva del pais. Para muchos, este hecho
simboliza un periodo de represion y autoritarismo, y su recuerdo aun genera

indignacion y dolor.

La revision critica de la historia nacional es un fenédmeno que ha tenido un gran
impacto en la actualidad. En este contexto, la eliminacién del nombre de Diaz
Ordaz podria ser un elemento crucial para reconocer a las victimas de su
gobierno y abordar las injusticias que marcaron ese periodo. Eliminar el nombre
a la vialidad de Diaz Ordaz, de la capital de nuestro estado es un paso historico
para la reivindicacion de los estudiantes de la matanza del 68, donde como tal

cual dictadura, solo por exigir sus derechos.

Esta accion podria interpretarse como un intento por corregir errores historicos

y fomentar un didlogo mas inclusivo sobre el pasado.

Asimismo, los nombres de las vialidades actlian como representaciones de los
valores y principios de una sociedad. Al modificar el nombre de una via publica
que respalda a un personaje controversial, se estaria transmitiendo un mensaje
claramente: la sociedad persigue la redefinicion de sus valores y la creaciéon de
una identidad mas justa y equitativa. Este procedimiento se encuentra
vinculado con el incremento del movimiento por la memoria y la verdad que
persigue recuperar la voz de aquellos que han sido oprimidos y reivindicar sus

luchas.

La sensibilidad social desempefia un papel fundamental en la discusiéon. En un
pais que ha experimentado diversas violaciones a los derechos humanos,
muchos consideran esencial que los nombres de calles y espacios publicos
reflejen el respeto por estos derechos, en un pais que ha experimentado

diversas violaciones a los derechos humanos. La modificacion del nombre de
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Diaz Ordaz por el nombre de “General Jesis Aréchiga Mojarro” podria

contribuir a la creacion de un entorno mas inclusivo y respetuoso.

De igual manera, la educacién y la cultura se ven estrechamente influenciadas
por los hombres que se eligen para las calles. Al cambiar el nombre de esta
vialidad, se brinda la oportunidad de educar a las nuevas generaciones sobre
la importancia de la memoria historica y el respeto por los derechos humanos,

fomentando una reflexion critica sobre el pasado.

A su vez el nombrar a la vialidad, General JesUs Aréchiga Mojarro es reivindicar

a un personaije histérico de nuestro estado.

Jesus Aréchiga Mojarro fue el gobernador numero 178 de nuestro estado, nacié
en Jalpa zacatecas el 16 de noviembre de 1843, a los 16 anos fue prisionero
junto con Antonio Garcia de la cadena, quien fue presidente de Jalpa en los
anos de 1896 a 1897, desde muy joven se afilio a las filas liberales y participo
en la lucha contra los conservadores en la invasion francesa, el general Jesus
Aréchiga Mojarro combatid a las huestes extranjeras e Calpulalpan, Tlaxcala,
junto al mando del general JesUs Gonzalez ortega, quienes destacaron en las

filas.

Aréchiga por su arrojo y valentia se unid a la brigada de patriotas del sur bajo
las 6rdenes de la general trinidad de la cadena, es decir es un héroe de la

reforma.

Durante su tiempo siendo gobernador del estado se caracterizo por su amor y
apoyo al pueblo zacatecano, tal ejemplo en la epidemia de tifoidea del afio de
1892, el general Jesus Aréchiga, establecié un consejo de seguridad que dicto
medidas de seguridad, higiene, limpieza y desinfeccion, abrid varios comedores

publicos se trajeron grandes cantidades de maiz blanco y amarillo con fin de

13



combatir el hambre, dividi6 la ciudad en 8 inspecciones médicas,
desinfectantes, medicamentos y auxilios gratuitos para todos, pero como buen

gobierno humanista, siempre primero a los pobres.

> Inauguro la carretera a la bufa en 1889

> Genaro codina dedico la marcha de zacatecas al general Jesus Aréchiga,
pero su carisma, humildad y amor al pueblo de zacatecas, pidid que no se
llamara marcha Aréchiga, sino marcha de zacatecas, y desde entonces se ha
convertido en el segundo himno nacional.

> Construyo el teatro Fernando calderén, en 1891

> Construyo el mercado Jesus Gonzales ortega, en 1892.

En otros lugares del pais, como el estado de baja california, se ha propuesto
eliminar el nombre de su boulevard Diaz Ordaz, ya que simboliza la represion,
en este caso el presidente del municipio de Tijuana acato con agrado la

propuesta y sefialo que se buscara un nuevo nombre.

En la ciudad de México también las autoridades capitalinas han considerado
eliminar el nombre de Gustavo Diaz Ordaz, debido a su papel en la represion
del 68 antes ya mencionado, En un evento reciente, el ex jefe de Gobierno,
Marti Batres Guadarrama, anuncié que la calle “Gustavo Diaz Ordaz” en la
colonia Adolfo Ldépez Mateos, en la alcaldia Venustiano Carranza,
sera renombrada “Elena Garro” en honor a la célebre escritora mexicana, en
zacatecas no seria la excepcion reconocer al general Jesus Aréchiga por su
trabajo realizado a que zacatecas creciera en el siglo pasado y en su honor
nombrarle asi a la vialidad/paseo Diaz Ordaz nombrarle “vialidad General

Jesis Aréchiga Mojarro”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidon del pleno de

la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A
LAS DIVERSAS AUTORIDADES A CAMBIAR DE NOMBRE A LA VIALIDAD
DIAZ ORDAZ Y EN SU LUGAR NOMBRARLE VIALIDAD GENERAL JESUS
ARECHIGA MOJARRO.

Primero. La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
respetuosamente exhorta al H. Ayuntamiento de Zacatecas, para que, elimine el
nombre de la vialidad Diaz Ordaz y en su lugar se nombre vialidad general Jesus

Aréchiga Mojarro.

Segundo. La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
respetuosamente exhorta al gobernador del estado el Lic. David Monreal Avila a que
mediante sus facultades nombre a la vialidad Diaz Ordaz con el nombre de general

Jesus Aréchiga Mojarro

Tercero. Publiqguese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.
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Séptimo. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se apruebe la presente iniciativa de Punto

de Acuerdo con el caracter de urgente resolucion.

Ciudad de Zacatecas, 16 de octubre de 2024.

Atentamente.

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES
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4.2

Lectura del informe de recepcion de las iniciativas
de leyes de ingresos de los 58 municipios para el
ejercicio fiscal 2025. presentadas por los
Ayuntamientos. Lectura del Presidente de la
Comision de (Hacienda vy Fortalecimiento
Municipal).

Las 58 Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2025, se encuentran en |la Gaceta Legislativa # 031
tomo Il de esta misma fecha.

17



4.3

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionan los
articulos 148 ter y 148 quater al codigo penal del Estado de
Zacatecas, en materia de atentados a la seguridad de la comunidad.
Que presentan los Diputados Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés,
Maribel Villalpando Haro, Jaime Manuel Esquivel Hurtado y José Luis

Gonzalez Orozco.

DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Presente.

LOS QUE SUSCRIBEN DIPUTADAS Y DIPUTADOS, LYNDIANA
ELIZABETH BUGARIN CORTES, MARIBEL VILLALPANDO HARO,
JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO, JOSE LUIS GONZALEZ
OROZCO. con fundamento en lo previsto en los articulos 60, fraccién I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 56, fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96, fraccién I, y 98,
fraccion III, de su Reglamento General someto a consideracién de este
C)rgano Legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 148TER Y 148 QUATER AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE
ATENTADOS A LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD, al tenor de lo

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

De manera inicial, es importante puntualizar que la funcidon primordial del
derecho penal estriba en la proteccion de bienes juridicos e intereses con
relevancia constitucional. Tal afirmacion debe ser entendida en el sentido de
que, a través de las normas de naturaleza penal, lo que se pretende es
proteger valores e intereses que, en lo interno de una sociedad, se consideran
esenciales para lograr una convivencia pacifica de todos los miembros que la
componen. Los bienes juridicos pueden consistir en objetos, materiales o
inmateriales, relaciones, intereses o derechos, que en cualquier caso han de
ser socialmente valiosos y por ello dignos de proteccion juridica, por otras
ramas del derecho o incluso por el derecho penal. Cuando un bien juridico se
considera tan importante que es protegido penalmente frente a todas o ciertas
formas de ataque, se denomina bien juridico-penal. Este constituye la base
de la antijuridicidad material como lesidon o puesta en peligro reprobable de
un bien juridico, y es recogido por un tipo de delito como objeto juridico de
proteccidn, cuyo titular es el sujeto pasivo, una persona, el Estado, la sociedad
o la comunidad . El Derecho penal tiene la misidn de proteger bienes juridicos.
En todas las normas juridico penales subyacen juicios de valor positivos sobre
bienes vitales que son indispensables para la convivencia humana en la
comunidad y deben ser protegidos, consecuentemente, por el poder coactivo

del Estado a través de la pena publica.

Los bienes juridicos son intereses vitales de la comunidad a los que el
derecho penal otorga su proteccidn. Proteccidn significa que mediante normas
juridicas se prohiben con amenaza de pena las acciones idoneas para
menoscabar de modo particularmente peligroso los intereses vitales de la

comunidad.
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Entendemos que existen otros elementos que entorpecen la seguridad
vial de las personas, como es la conducta desplegada por los agentes del
delito, mediante la colocacidn en carreteras o vias publicas, de instrumentos
punzantes, abrojos, cuchillas, erizos, estrellas, puas, picos, clavos, varillas,
etcétera; con el fin de causar un dafio a los neumaticos de los vehiculos que
transitan libremente por esa vias, y que en ocasiones debido al percance
ocurrido pone en grave riesgo la vida del conductor y sus acompanantes. De
igual forma, se han suscitado infinidad de casos en que los sujetos activos
utilizan como “modus operandi” la colocacion de dichos instrumentos
punzantes sobre las carreteras o caminos con el fin de detener la marcha de
conductores o transportistas y asi poder despojarlos de sus pertenencias, o
en su caso, secuestrarlos. También, en muchos de los eventos, los
delincuentes después de haber cometido un hecho tipificado por la ley como
delito, colocan sobre la via publica objetos punzantes para dafar o entorpecer
el funcionamiento de los neumaticos de las unidades que conducen los
agentes de seguridad o policiacos y lograr sustraerse de la acciéon de la
justicia.

Para muestra de esto tenemos los diferentes reportes que la secretaria
de seguridad publica ha dado a conocer tales como en el afo 2019 en el
municipio de Noria de Angeles,2021 en el municipio de Pinos, 3 ocasiones mas
en ano del 2023 en los municipios de Vetagrande, Villanueva y Guadalupe en

todos estos casos se localizaron articulos poncha llantas y sustancias ilicitas.

Zacatecas ha enfrentado una serie de desafios relacionados con la
seguridad en las carreteras debido a la creciente presencia de grupos
delictivos en el estado quien ha implementado el uso de este tipo de articulos

ponchallantas en bloqueos carreteros. Estos incidentes han generado no sélo
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inconvenientes, sino también graves riesgos para la seguridad de los

ciudadanos, el comercio y el transporte.

Los bloqueos carreteros mediante el uso de estos articulos
ponchallantas se han convertido en una practica recurrente por parte de
grupos delincuenciales, quienes buscan obstaculizar el libre transito y generar
caos. Estos artefactos, disefiados para perforar neumaticos, no solo causan
danos materiales a los vehiculos, sino que también ponen en peligro la
integridad fisica de los conductores y pasajeros. La posesion y distribucién de
articulos ponchallantas representan una amenaza directa a la seguridad
publica. Es imperativo contar con herramientas legales que permitan
sancionar a aquellos que poseen, distribuyen o utilizan estos artefactos con

fines delictivos.

Estos bloqueos carreteros afectan gravemente la economia local y
regional. Empresas de transporte, agricultores y comerciantes ven afectadas
sus operaciones debido a la imposibilidad de trasladar sus productos. Esto
repercute en pérdidas econdmicas significativas y en la disminucion de la
confianza en la seguridad de las vias de comunicacidn, asi como a diversos
estudiantes quien al momento de trasladarse desde sus diferentes
comunidades a su instancia educativa se les ve afectado por este tipo de
situaciones. Los dafios causados por los articulos ya mencionados a la
infraestructura vial, asi como a los vehiculos particulares y de carga, generan
costos adicionales para el estado y los ciudadanos. La reparacion de carreteras
y vehiculos tiene un impacto financiero considerable que podria ser evitado

con una legislacién adecuada.

La presente iniciativa propone la adicion de los articulos 148 TER Y 148

QUATER del Cddigo Penal del Estado de Zacatecas para incluir sanciones
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claras y contundentes para quienes posean, distribuyan o utilicen articulos
ponchallantas. Ante la creciente problematica de seguridad en las carreteras
del estado de Zacatecas, es indispensable dotar a las autoridades de los
instrumentos legales necesarios para combatir la posesion y distribucion de
articulos ponchallantas. Esta adicion al presente articulo del Cédigo Penal para
el Estado de Zacatecas no solo busca proteger la integridad de los ciudadanos,

sino también salvaguardar la economia y la infraestructura del estado.

La construccién de la paz. En estos tiempos, mas que nunca, es
fundamental que trabajemos juntos para crear un entorno seguro y prospero
para todos. La paz no es solo la ausencia de violencia, sino también la
presencia de justicia, igualdad y oportunidades para todos. Es un estado en
el que cada uno de nosotros puede vivir sin miedo, donde nuestras familias

pueden prosperar y donde nuestros hijos pueden sofar con un futuro mejor.

En Zacatecas, hemos enfrentado desafios significativos en materia de
seguridad. Sin embargo, estoy convencido de que, con el esfuerzo conjunto
de todos los sectores de la sociedad, podemos superar estos obstaculos y
construir un estado mas seguro y pacifico. La construccion de la paz comienza
con cada uno de nosotros. Requiere un compromiso firme con los valores de
respeto, tolerancia y solidaridad. Debemos trabajar para fortalecer nuestras
instituciones, promover la justicia y garantizar que todos los ciudadanos

tengan acceso a las oportunidades que merecen.

En este esfuerzo, el gobierno de Zacatecas esta comprometido a
trabajar de la mano con la sociedad civil, las organizaciones comunitarias y el
sector privado. Juntos, podemos construir un estado en el que la paz y la

seguridad sean una realidad para todos. La construccidn de la paz es una
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responsabilidad compartida y solo a través de la colaboracién y el compromiso

podremos lograr un Zacatecas mas seguro y prospero.

Sigamos adelante con determinacién y esperanza, sabiendo que juntos
podemos construir un futuro mejor para nuestras familias y nuestras

comunidades.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 148TER Y 148 QUATER AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE ATENTADOS A
LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD

Articulo Primero: Se adiciona los articulos 148 TER Y 148 QUATER del

Cddigo Penal Para el Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

ARTICULO 148 TER. Comete el delito contra la seguridad vial quien, sin causa
justificada, arroja, coloca, o deposita en una via publica estatal o municipal,
cualquiera de los objetos prohibidos a los que se refiere la fraccion I del
articulo 148 Bis de este Cddigo, con el fin de danar u ocasionar un mal
funcionamiento de los neumaticos o cualquier parte de los vehiculos de motor
o vehiculos impulsados exclusivamente por la fuerza humana que transitan

por esas vias.

ARTICULO 148 QUATER. Las penas sefialadas en el articulo 148 BIS, se

aumentara en dos terceras partes, cuando:

L. La conducta sirva como medio para la comision de cualquier otra
tipificada como delito;

II. La conducta afecte vehiculos de cualquier institucién o cuerpo de
seguridad publica federal, estatal, o municipal, asi como de las

fuerzas armadas, y
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III. La conducta afecte vehiculos que prestan auxilio médico, vial, o de

cualquier otra clase que se relacione con el servicio publico.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo Del
Gobierno del Estado.
Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Ciudad de Zacatecas, 16 de octubre de 2024

Atentamente.

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO
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4.4

Iniciativa de ley de fomento y cultura de la paz del estado de
zacatecas. Presentada por los diputados Ana Maria Romo
Fonseca y Marco Vinicio Flores Guerrero.

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Los que suscribimos Diputada Ana Maria Romo Fonseca y Diputado Marco Vinicio
Flores Guerrero integrantes de la fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano
de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 22 fraccion I; 51 fraccién |, 52, 54
fraccion |, 55, 56 fraccion I, 59 fracciéon |, 60 y 62 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 93 fraccion |, 94, 95, 96 fraccion |, 97, 98 fraccion 1y 99 del Reglamento
General, sometemos a la consideracion del Pleno la iniciativa de Ley de Fomento

y Cultura de la Paz del Estado de Zacatecas, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 3° establece

gue: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguridad de su
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persona. Bajo esta premisa, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
tomado varias medidas para lograr lo establecido en el articulo 3°; es por ello que
en septiembre de 1982 conmemoré por primera vez el “Dia de la Paz”, lo cual fue
un precedente para que en el afio 2001, la Asamblea General de la ONU
estableciera el dia 21 de septiembre como “Dia Internacional de la Paz”, siendo

dedicado a conmemorar los ideales de paz de cada pueblo y nacion.

De igual forma, la Asamblea General proclamé el afio 2000 como el "Afo
Internacional de la Cultura de la Paz". Previamente, el 10 de noviembre de 1998,
habia proclamado el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010 como el
"Decenio Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia para los Nifios del
Mundo". Mientras que el 6 de octubre de 1999, la Asamblea General adopt6 la
Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, que constituye un
mandato universal para la comunidad internacional, en particular para el sistema de
las Naciones Unidas, en lo que se refiere a la promocion de una cultura de paz y no

violencia que beneficie a la humanidad, sobre todo a las generaciones futuras.!

Asi mismo, la ONU establecié los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales
fueron adoptados por los lideres mundiales el 25 de septiembre de 2015, cuyo
propdsito es erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos, mediante una nueva agenda de desarrollo sostenible dirigida a cumplir
con los objetivos y sus respectivas metas especificas, los cuales deben alcanzarse
en el afio 2030. Dentro de ellos se encuentra el Objetivo 16: Paz, Justicia e
Instituciones Sdélidas, el cual pretende promover sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacion y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles. Todo ello, con el fin de lograr que las

personas de todo el mundo puedan vivir libres del miedo a cualquier forma de

1 Dia internacional de la Convivencia en Paz 16 de mayo. Direccién electrénica:
https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-
day#:~:text=Convivir%20en%20paz%3A%20un%20proceso,de%20forma%20pac%C3%ADfica%?2
0y%20unida. Consultada: [11/09/2023]
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violencia y sentirse seguras dia con dia, sin importar su origen étnico, religion u

orientacion sexual. Dentro de las metas del Objetivo 16 destacan las siguientes:

Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades, y
Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo

sostenible”.2

Sin embargo, la persistencia de conflictos, guerras y desplazamientos de personas

en todo el mundo, estan poniendo en entredicho el mencionado Objetivo 16.

Ejemplos como las guerras que han detonado recientemente: la invasion rusa a

Ucrania, los combates entre Israel y Palestina, y la guerra civil en Yemen, asi como

conflictos armados a gran escala en Burkina Faso, Somalia, Sudan, Myanmar,

Nigeria y Siria, han traido un caudal de dolor y destruccién a sus respectivas

poblaciones. Por todo ello; resulta alarmante:

El nUmero de personas que abandonan y huyen de sus hogares como
consecuencia de las guerras, las persecuciones y los conflictos supero los 70
millones en 2018, la cifra mas alta registrada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en casi

70 afos. En el afio 2019, las Naciones Unidas registraron 357 asesinatos y

2 "Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas", Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU). Direccién electrénica:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ [consultada: [11/09/2023]
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30 desapariciones forzadas de defensores de los derechos humanos,

periodistas y sindicalistas en 47 paises.?

De acuerdo al Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU 2023), a
finales del afio 2022, 108,4 millones de personas fueron desplazadas de manera
forzosa en todo el mundo, lo que representd un aumento de 19 millones en
comparacion con finales de 2021, y dos veces y media la cifra de una década atras.
Para el 2021, el mundo experimento el mayor numero de homicidios dolosos de las
dos ultimas décadas. Toda esta violencia generada, sumada a las condiciones de
pobreza, ha provocado que una de cada 74 personas en el planeta ha sido forzada

a huir de su lugar de origen.*

Respecto a los homicidios dolosos, éstos causan mas muertes en el mundo que los
conflictos y los asesinatos terroristas juntos. En el afio 2021 se produjeron
aproximadamente 458.000 homicidios dolosos, la cifra mas alta en las dos ultimas
décadas. El notable repunte de los asesinatos en 2021 puede atribuirse en parte a
las repercusiones econdmicas de las restricciones relacionadas con la COVID, asi
como a un recrudecimiento de la violencia sociopolitica y vinculada a pandillas en
varios paises. Teniendo en cuenta el aumento de la poblacion, la tasa de homicidios
fue de 5,8 por cada 100.000 habitantes en 2021, ligeramente inferior a la de 2015,
que fue de 5,9 por cada 100.000 habitantes, segun datos del Informe sobre los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2023.5

Otro grave problema que enfrentamos radica en la creciente poblacion carcelaria

mundial, lo cual genera hacinamiento y toda una serie de violaciones a los derechos

3 “Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Fuertes / Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas”, en: SDG Fundation. Direccidon electronica: https://jointsdgfund.org/es/sustainable-
development-goals/goal-16-peace-justice-and-strong-institutions [consultada: [11/09/2023]

4 Cfr. "Datos y estadisticas. Tendencias Globales", Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR),
junio 2023. Direccidon electrénica: https://www.acnur.org/tendencias-globales [consultada
14/05/2024]

5 "Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Edicion especial”, Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), México, junio 2023. Direccién electronica: https://mexico.un.org/es/239254-
informe-sobre-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-2023-edici%C3%B3n-especial [consultada
14/05/2024]
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humanos de los presos, a lo que se agrega la elevada proporcion de reclusos sin
condena. Basta observar que en el afio 2021, el nimero de reclusos retomé su
tendencia al alza con un total de 11,2 millones, de los que aproximadamente un

tercio (3,4 millones) continuaban recluidos sin condena.

Por otra parte, el narcotrafico es otro gran problema global que atenta contra la paz
y la seguridad en muchas naciones del mundo, ya que genera corrientes financieras
ilicitas (lavado de dinero) valoradas en miles de millones que producen corrupcion,
violencia y diversificacion de las actividades delincuenciales. El trafico de drogas es
una de las principales fuentes de ingresos y gastos de las corrientes financieras
ilicitas, en particular en los paises afectados por las corrientes de narcotrafico
transfronterizo. Las estimaciones recientes revelan que solo los carteles de la droga
mexicanos generaron ingresos de corrientes financieras ilicitas con un promedio de
12.100 millones de ddlares al afio entre 2015 y 2018, las que son comparables al

valor de las exportaciones agricolas del pais.®

A nivel mundial entre las instituciones mas afectadas por la corrupcién se
encuentran el poder judicial y la policia. La corrupcion, el soborno, el robo y la
evasion de impuestos cuestan alrededor de 1,26 billones de ddélares anualmente a
los paises en desarrollo, incluido el nuestro. Esta cantidad de dinero podria usarse
para ayudar a aquellas personas que viven con menos de 1.25 ddlares al dia, al

menos durante seis afios.’

Por lo que concierne a México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de

Seguridad Publica Urbana (ENSU), correspondiente al segundo trimestre de 2024:

6 Op. Cit., "Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023... [consultada: 11/03/2023]

7 COOPERANDA. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
sélidas. Direccién electronica: https://cooperanda.org/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ods16/
[consultada: 20/02/2024]
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“El 59.4% de la poblacion mexicana de 18 afios y mas considerd inseguro
vivir en su ciudad, el 65.1% de las mujeres y 52.4% de los hombres

consideraron que es inseguro vivir en su ciudad’.

Las ciudades con mayor porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que se siente

insegura fueron:

“Fresnillo, con 94.7 %; Naucalpan de Juarez, con 89.2 %; Uruapan, con 86.8
%; Irapuato, con 84.8 % y Tapachula, con 84.7 %. En contraste, las ciudades
donde la percepcién de inseguridad resulté menor fueron: Benito Juarez, con
18.9 %; Los Mochis, con 18.7%; Los Cabos, con 16.7%; Piedras Negras, con

14.3% y San Pedro Garza Garcia con 11.7 por ciento”.

Igualmente, durante el segundo trimestre de 2024, los resultados de la ENSU

revelaron que:

‘El 74.7% de las mujeres manifesté sentir inseguridad en los cajeros
automaticos localizados en la via publica y 68.3%, en el transporte publico.
De los hombres, 60.2% respondié sentir inseguridad en los cajeros

automaticos localizados en la via publica y 55.5%, en el transporte publico.

El 32.4% de la poblaciéon de 18 afios y mas considerd que la delincuencia
seguira igual de mal en los proximos 12 meses, mientras que 18.1%

consideré que empeorara’.

De igual manera:

“Durante el cuarto trimestre de 2023, 60.3% de la poblacion de 18 afios y mas
refirio haber visto o escuchado durante el segundo trimestre de 2024 el
consumo de alcohol en las calles, por lo cual esta es la principal conducta

delictiva o antisocial en los alrededores de las viviendas”.
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Asimismo, el 39.9% de la poblacion de 18 aflos y mas refirié haber visto o
escuchado durante el segundo trimestre de 2024 vandalismo (grafitis,
danosy otros), lo que la hace la tercera conducta delictiva o antisocial

mas frecuente.

Entre los resultados de la ENSU que corresponden a junio de 2024, destacan que:

El 36.4% de la poblacion de 18 afios y mas refirié haber visto o escuchado
durante el segundo trimestre de 2024 disparos frecuentes con armas en los
alrededores de su vivienda, lo que la hace la quinta conducta delictiva o
antisocial mas frecuente. El 44.4% de la poblacién de 18 afiosy mas

cambié su habito de llevar cosas de valor por temor a ser victima de la
delincuencia. El 38.8% de la poblacion de 18 afios y mas cambid su habito
de caminar de noche en alrededores de su vivienda por temor a ser victima
de la delincuencia. El 25.9% de los hogares del pais fue victima de al menos
un delito de robo y/o extorsion. El 11.3% de los hogares del pais tuvieron al
menos una integrante victima de extorsion, y El 8.6% de los hogares del pais
tuvieron al menos una integrante victima de robo parcial de vehiculo. El 2.5%
de los hogares del pais tuvieron al menos una integrante victima de robo total

de vehiculo.

Ademas, entre los resultados de la ENSU que corresponden a junio de 2024,
destaca que los porcentajes de la poblacion de 18 afios y mas que identificaron a
las diversas autoridades de seguridad publica y que percibieron su desempefio
como muy o algo efectivo en sus labores para prevenir y combatir la delincuencia

fueron:

Marina, con 86.9 %; Ejéercito, con 82.4 %; Fuerza Aérea Mexicana, con
82.4%; Guardia Nacional, con 74.1 %; policia estatal, con 56.8 % y policia

preventiva municipal, con 48.7 por ciento. El 88.7% de la poblacién de 18 afios y
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mas manifestd confianza en la Marina durante junio de 2024, mientras que 86%

manifestd confianza en la Fuerza Aérea Mexicana.

Es preciso mencionar que, en el primer semestre de 2024 a nivel nacional, que
14.2% de la poblacion de 18 afios tuvo contacto con autoridades de seguridad

publica, del cual 47.5% experimento algun acto de corrupcion.

Por ultimo, cabe mencionar que durante el segundo trimestre de 2024:

El 36.7% de la poblacién de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o

enfrentamiento en su vida cotidiana; El conflicto o enfrentamiento con mayor

frecuencia a nivel nacional fue por ruido con 16.2%, seguido de basura tirada
0 guemada por vecinos(as) con 14.9 por ciento.

El 97.8% de la poblacion de 18 afios y mas identificé durante junio de 2024
algun tipo de problema en su ciudad, siendo baches en calles y avenidas el de
mayor frecuencia a nivel nacional con 77.7%, seguido de fallas y fugas en el

suministro de agua potable con 70.2 por ciento.

Ahora bien, el Informe de la Asociacion Civil Causa en Comun especializada en
seguridad y titulado “Galeria del horror: atrocidades y eventos de alto impacto
registrados en medios periodisticos”, en el cual se toman en cuenta los crimenes
atroces que fueron registrados por los medios de prensa mexicanos durante el

periodo estudiado, detalla que en México:

De enero a junio del 2024 se registraron 12 atrocidades y 27 victimas por dia.
En el seguimiento que realizé la organizacion destaca que durante el citado
periodo se registraron al menos 507 casos de tortura, 290 mutilaciones,
descuartizamientos y destruccion de cadaveres, 270 asesinatos de mujeres

con crueldad extrema y al menos 187 masacres.
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Los registros de atrocidades abarcan todo el pais; sin embargo, las cinco
entidades en donde ocurrieron mas atrocidades durante el periodo enero-
junio fueron: Guanajuato, Jalisco, Guerrero, Baja Californiay Tabasco. Al
igual que con el resto de las entidades, hay un numero indeterminado de
atrocidades que no fueron registradas por la prensa.

En el primer informe del 2024 del estudio “Galeria del horror: atrocidades y

eventos de alto impacto registrados en medios periodisticos”, Causa en

Comun reveld que:

de

De enero a junio de 2024, se cometieron en el pais, al menos, 2,185 crimenes

extrema violencia que pueden ser clasificados como atrocidades.

Entre los hallazgos del estudio destaca que: se registraron un total de 1,850
notas periodisticas y 4,959 victimas de alguna atrocidad durante el

periodo.

Por tipo de atrocidad, destaca que, en promedio, se registré una masacre al
dia, ademas de 1.5 casos de mutilacion, descuartizamiento y destruccion de

cadaveres, y 2.7 casos de tortura.

El asesinato de mujeres con crueldad extrema es la tercera atrocidad que
mas se registr6 en el pais (después de casos de mutilacion,
descuartizamiento y destrucciéon de cadaveres) con, al menos, 270 casos, un

promedio de 10 casos cada semana.

De igual forma se acumularon, al menos, 117 asesinatos de nifias, niios y

adolescentes; en promedio, 19 casos al mes.

Asimismo, Causa en Comun recordé que, para efectos del estudio, se define

“atrocidad” como el uso intencional de la fuerza fisica para causar muerte,
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laceracion o maltrato extremo; para causar la muerte de un alto nimero de
personas; para causar la muerte de personas vulnerables o de interés

politico, y/o para provocar terror.

Es evidente que la acumulacion de violencias y atrocidades refleja patologias
graves que presentan un reto social mayusculo. A los enfoques policiales y
sociologicos, deben sumarse enfoques psicoldgicos. Por ello, contrario al
desmantelamiento prevaleciente de estructuras y programas del sector salud,
deben éstos fortalecerse e incluir, de manera prioritaria, la atencion

psicoldgica especializada a escala nacional.

Es evidente que la acumulacion de violencias y atrocidades refleja patologias graves
que presentan un reto social mayusculo; entre los tipos de crueldad registrados en
1,850 notas periodisticas, la mutilacion, descuartizamiento y destruccion de
cadaveres fue la que encabezo la lista con un total de 1.5 casos al dia; la tortura
con 2.7 caso por dia. El asesinato de mujeres con crueldad extrema fue la tercera
atrocidad mas presente.

Por altimo, en nuestro Estado y de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) se destaca que Fresnillo y Zacatecas, pese a que hubo una ligera
disminucién, siguen siendo las entidades con mayor percepcion de inseguridad en

el pais.

Asimismo, de acuerdo con el INEGI, a nivel nacional, 6 de cada 10 mexicanos
consideran que no es seguro Vvivir en su ciudad, siendo Fresnillo y Zacatecas las
gue destacan en esta lista, como unas de las ciudades con mayor percepciéon de

inseguridad en México.

En dicha encuesta, Fresnillo se ubica con 94.7 por ciento de percepcion, sin

embargo, es importante mencionar que, en comparacion con el afio anterior, hubo
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una ligera disminucion, ya que en 2023 tuvo una percepcion de 97.2 por ciento.

Luego le sigue Zacatecas capital, con 84.7 por ciento.

Derivado de todo lo anterior y por el aumento de la violencia a nivel mundial la ONU
establecié en Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, particularmente en el
objetivo 16 de “Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas”, el cual nos invita a trabajar en
diferentes aspectos para fortalecer las instituciones para la construccion de paz y la

aplicacion de justicia en todos los paises del mundo.

La Asamblea General, reconociendo la necesidad de eliminar todas las formas de
discriminacion e intolerancia, declar6 el 16 de mayo como el Dia Internacional de la
Convivencia en Paz, enfatizando la importante funcion de la sociedad civil, incluidos
el mundo académico y los grupos de voluntarios, en el fomento del didlogo entre
religiones y culturas, y alentando a que se apoyen medidas practicas que movilicen
a la sociedad civil, como la creacion de capacidad, oportunidades y marcos de

cooperacion.

Pero para hablar del valor de la paz, primero necesitamos entender el significado
de ella. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la paz es una situacion
en la que no existe lucha armada en un pais o entre paises. También es la relacion
de armonia entre personas, sin enfrentamientos ni conflictos. Otros conceptos dicen
gue es un acuerdo que se alcanza entre naciones para poner fin a la guerra. Y

también que es la ausencia de ruido o ajetreo en un lugar o0 en un momento.

La paz empieza por el rechazo de la violencia, siendo esta una forma de solucionar
los conflictos. Para poder lograr este objetivo es necesario que interioricemos o
introduzcamos la paz a nuestras culturas, nuestras labores cotidianas. La paz como
valor es incluir la armonia a tu vida y hacerla un ejercicio constante. En las
actividades que realizas, las relaciones que mantienes y hasta en los objetivos que
persigues. Ademas de que esto repercutird positivamente con tu comunidad, y por

lo tanto crear una mejor convivencia social.
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“Si queremos vivir en un mundo donde reine la paz todas las personas tienen que
tener las mismas oportunidades. Y a todas les tienen que ser respetados sus

derechos fundamentales”.8

El término de Cultura de Paz fue definido por resolucion A RES/53/243 de la ONU,
aprobada el 6 de octubre de 1995, que dice en su articulo 1° “La cultura de paz es
un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto a la
vida, al ser humano y su dignidad.

Asimismo, en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999,
se da a conocer la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, en
la que se menciona que el progreso hacia el pleno desarrollo de una cultura de paz
se logra por medio de valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida propicios
para el fomento de la paz entre las personas, los grupos y las naciones, y destaca
la necesidad de poner fin a la violencia que prolifera en el mundo,
comprometiéndonos a enfrentar pacificamente los conflictos, a eliminar la

discriminacion e intolerancia respetando los derechos de las personas y los pueblos.

En el articulo primero de la Declaracion y Programa de Accidn sobre una Cultura de
Paz, se destaca que “es un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida basados en el respeto a la vida, el fin de la
violencia y la promocion y la préactica de la no violencia por medio de la educacion,

el didlogo y la cooperacion”.®

Parala UNESCO, la educacion es la punta de lanza de las actividades de promocion
de una cultura de paz. La UNICEF afirma que la educacion para la paz tiene razén

de ser en todas las sociedades, y no solo en aquellas que sufren conflictos armados

8 Dia Internacional de la Paz. Direccion electrénica: https://parquesalegres.org/biblioteca/blog/paz-
valor/ Consultada: [25/09/2023]

9 ¢Qué principios y valores propician la cultura de paz? Direcciébn electrénica:
https://nuevaescuelamexicana.sep.gob.mx/detalle-ficha/6089/ Consultada: [11/09/2023]
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0 emergencias, la educacion para la paz deberia idealmente implicar a la comunidad

entera.

La Cultura de paz, consiste en vivir la paz como valor, con una serie de actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia. De esta manera se previenen los
conflictos tratando de solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion
entre personas. Uno de los aspectos mas importantes de la cultura de la paz es que

siempre se respeten los derechos humanos.

Debemos de generar procesos de reflexion que ayuden a incidir en la construccion
de paz en nuestras comunidades. Esto debe de influir desde los medios de
comunicacién, desde la familia, las empresas, los ayuntamientos, organizaciones

no gubernamentales, los gobiernos, etc.

Compafieros Legisladores es urgente que luchemos por la paz y la defendamos con
todas nuestras fuerzas. Y como contribuir a ello, pues como Legisladores tenemos
la obligacion de crear leyes y reformas en beneficio de nuestros representados. Esta
iniciativa de Ley contempla, como objetivos a cumplir, como el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir los factores de riesgo que la
generan violencia, mediante programas integrales de educacion, desarrollo social,
cultural y econdmico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud,

vivienda, empleo y desarrollo urbano.

También pretende modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesién
social, asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenébmenos y factores
gue generan violencia e incidencia delictiva, mediante: el mejoramiento y regulacién
del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos los sistemas
de transporte publico y de vigilancia, asi mismo, se pretende atender los factores
que generan violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana y
comunitaria, el fomento a la cultura de la paz y comprende acciones tendientes a

establecer las prioridades de la cultura de la paz, mediante diagndésticos
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participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el
desarrollo de préacticas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion,
denuncia ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

Igualmente, busca que el mejoramiento del acceso de las comunidades a los
servicios basicos, el fomento del desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion
social entre las comunidades frente a problemas locales, la participacion ciudadana
y comunitaria a través de mecanismos que garanticen su efectiva intervencion
ciudadana en el disefio e implementacion de planes y programas, su evaluacion y
sostenibilidad, y el fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad

civil.

Ademas, tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales mediante la
cultura de la paz, tendientes a atenuar la violencia o las condiciones crimindgenas

con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad.

Por ultimo, tiene como objetivo principal, vigilar por el correcto cumplimiento a los
programas, planes y acciones tendientes a fomentar la cultura de la paz, con apoyo
de todas y cada una de las secretarias, dependencias gubernamentales, del Estado
y los Municipios de Zacatecas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
de todo tipo, participacidbn comunitaria, y hecho esto, se influye de manera pacifica

y cultural en la disminucion de la violencia y delincuencia en nuestra comunidad.
Es importante que todos y cada uno de nosotros generemos una conciencia sobre
la cultura de paz. De esta manera podremos conocer mejor los factores y

condiciones que nos faciliten la eliminacién de la violencia.

Ahora es momento de comprometernos a ensefiar a nuestros hijos el valor de la

tolerancia y el respeto mutuo. Es necesario que invirtamos mas en nuestras
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escuelas y nuestros maestros, que son los que nos ayudaran a construir un mundo

mas justo e inclusivo que abrace la diversidad.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion de esta asamblea la

presente Iniciativa de:

LEY DE FOMENTO Y CULTURA DE LA PAZ PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.
La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacion obligatoria en el
territorio del Estado de Zacatecas y sus municipios, la cual tiene como fundamento

lo contenido en el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas.

Articulo 2.
Esta Ley reconoce el derecho humano a la paz, establecido en los tratados,
convenciones internacionales y en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas.
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Articulo 3.
La aplicacion de esta Ley corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, asi como a los Ayuntamientos, en

Sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 4.

El objeto de la presente Ley es garantizar el respeto, proteccion y promocion del
derecho humano a la paz, establecer los principios rectores en materia de cultura
de la paz para el Estado de Zacatecas, impulsar acciones coordinadas para la
implementacion de politicas, planes y programas en el Estado y en los municipios

gue garanticen el debido ejercicio del derecho a la paz.

Articulo 5.

Para la consecucién de lo anterior, se deberan aplicar las siguientes politicas:

I.  Promover y garantizar el efectivo respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas sin discriminacion

alguna;

[I.  Erradicar todo tipo y manifestacioén de violencia en todos los &mbitos de
las relaciones sociales y humanas, especialmente en el intrafamiliar, la

gue se presente en el sector educativo, laboral, vecinal, y colectivo;

lll.  Fomentar y garantizar las prerrogativas de los grupos vulnerables en

relacién a la cultura de la paz y la no violencia;

IV.  Establecer los principios de las acciones en materia de la cultura de la
paz, en conjunto con las dependencias y organismos de la administracion

publica estatal y municipal,
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V. Consolidar la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de las personas contemplados en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas con la finalidad de erradicar la
violencia originada a consecuencia de las desigualdades econémicas y
sociales, y
VI.  Erradicar todo tipo y manifestacion de violencia de género.
Articulo 6.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal para la Observancia de la Cultura de

la Paz;

Consejos Municipales: Los Consejos Municipales para la Cultura de la

Paz;

Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida basados en la libertad, justicia,
democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad
cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la sociedad, el
respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y la practica de la no
violencia por medio de la educacién, el dialogo y la cooperacién, en
cumplimiento de los principios y valores democraticos, indispensables
para generar el desarrollo sostenible;

Ley: Ley de Fomento y Cultura de la Paz para el Estado de Zacatecas;
Programa Estatal: Programa Estatal de Fomento a la Cultura de la Paz;

Espacios de Paz: Lugar de caracter publico para el encuentro colectivo,
donde existen diversas interacciones que generan o fortalecen el sentido

de pertenencia comunitaria y favorecen la organizacion social, con el fin
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de garantizar el derecho a la paz, la seguridad humana y el respeto pleno

de los derechos humanos; y

VIl.  Secretaria: Secretaria General de Gobierno.
CAPITULO II
LA CULTURA DE LA PAZ Y LOS PRINCIPIOS RECTORES
Articulo 7.

La implementacién de las politicas y acciones de la cultura de la paz en el Estado

de Zacatecas, sera de naturaleza transversal tanto a nivel gubernamental como

para las relaciones entre los habitantes, misma que se aplicara bajo los siguientes

principios:

VI.

VII.

VIII.

Respeto de la dignidad humana y derechos Humanos;
Democracia;

Desarrollo y progreso;

Inclusion;

Igualdad y perspectiva de género;

Participacion Ciudadana,;

Respeto y Tolerancia;

Justicia y Equidad;

Estado de Derecho;

No discriminacion.
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XI.  Solidaridad;
XIll.  Cooperacion; y

XII.  Libertad.

Articulo 8.
El fomento a la cultura de paz incluye los siguientes ambitos:

l.  Académico.
[I.  Cultural.
[ll.  Econdmico.
IV.  Politico.
V. Social.
VI.  Atrtistico.
VII.  Medio ambiente.
VIIl.  Comunitario.

IX.  Cambio conductual.
X.  No violencia.

Xl.  Desarrollo humano.

Xll.  Laboral.
Xlll.  Igualdad de género.
XIV.  Prevencion de adicciones.
XV. Deporte.
XVI.  Situacional.

XVIl.  Digital.



XVIIl.  Responsabilidad social.
XIX.  Sistema penitenciario.
Articulo 9.

Para el fomento a la cultura de la paz, la presente Ley tiene como objetivos los

siguientes:

VI.

Promover el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales

de todas las personas;

Establecer los criterios y principios rectores que orienten la politica estatal

para promover y edificar la cultura de la paz;

Establecer las bases generales para la participacion y coordinacion de los
sectores publico, privado y social para la definicion e implementacion de
acciones que contribuyan a garantizar la construccion, establecimiento y

mantenimiento de la cultura de la paz en el Estado;

Implementar mecanismos, programas y acciones interinstitucionales que
contribuyan satisfacer las necesidades basicas de todas las personas
para erradicar la violencia, originada por las desigualdades econémicas y

sociales;

Diseflar y promover estrategias integrales y métodos de prevencion,
gestion, resolucién pacifica de controversias y manejo de conflictos
orientados a superar formas de violencia, intolerancia o discriminacion en

la sociedad:;

Establecer programas, estrategias y metodologias para impulsar la
educacion para la paz de manera formal en todas las escuelas publicas o
privadas, y no formal en comunidades, fraccionamientos, barrios, colonias

y ejidos del Estado;
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VII.

VIII.

XI.

XIL.

X1,

Garantizar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de una
cultura de la paz en el Estado, a través de la construccion de espacios de
paz, informacion veraz y oportuna, el fortalecimiento de mecanismos de
integracion social, gestion de presupuestos participativos, formacion
civica, y promocion de la creacion de observatorios ciudadanos de cultura

de la paz;

Promover ante los medios de comunicacion masiva, la difusion

permanente de la cultura de la paz; asi mismo,

Impulsar que los medios de comunicacion contribuyan activamente en
promover la cultura de paz; asi como en el periodismo de paz que forme
un ejemplo orientado al cambio social y cuyo principal objetivo sea dotar
a los profesionales de la comunicacion con herramientas analiticas y
practicas que les permitan abordar el conflicto de manera constructiva y

éticamente responsable, clave en la construccion de una cultura de paz;

Promover que las organizaciones politicas desempefien una funcion
critica y responsable en la promocion y el fortalecimiento de una cultura

de la paz y tolerancia;

Incluir en escuelas para padres temas de cultura de la paz con la finalidad
de educar, sensibilizar, promover y fortalecer en nifias, nifios y
adolescentes, los valores y los principios de la cultura de la paz y

mediacion de conflictos;

Divulgar la cultura de la paz por medio de metodologias y estrategias
destinadas a eliminar todas las formas de discriminacion y violencia

contra las mujeres;

Incluir la cultura de la paz para la creacion de estrategias y proyectos de
desarrollo dedicados a la sostenibilidad del medio ambiente, incluidas la

conservacion y la regeneracion de los recursos naturales;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Promover la cultura de la paz desde una perspectiva democratica

encaminada al entendimiento, la tolerancia y la solidaridad;
Impulsar una cultura de la paz en la cultura fisica y el deporte;

Promover el respeto de las tradiciones de los pueblos y comunidades

indigenas;

Desarrollar programas de cultura de la paz encaminados a la prevencion

de adicciones en nifias, nifios, adolescentes y jovenes;

Impulsar la cultura de la paz desde una perspectiva de solidaridad social

con los grupos vulnerables;

Promover la cultura de la paz a través de una comunicacion participativa

y de libre expresion hacia la informacion;

Combatir la inseguridad en el Estado a través de diferentes mecanismos

de cultura de la paz;

Promocionar y organizar actividades recreativas, culturales y deportivas

para generar cultura de la paz;

Impulsar la investigacion y estudios de paz en las diferentes

universidades publicas y privadas del Estado; y

Las demas que contribuyan al cumplimiento de la presente Ley.
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TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
LOS ENTES PUBLICOS

Articulo 10.
El Derecho Humano a la Paz se constituird como uno de los ejes principales de las
estrategias, politicas, programas y acciones implementadas por los entes publicos

del Estado y los Municipios.

Articulo 11.
Los entes publicos, atenderan los requerimientos de informacion de la Secretaria,
en lo relativo a la politica estatal en materia de cultura de la paz, ademas se

coordinaran con la misma para la consecucion de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 12.
Los entes publicos del Estado y los Municipios, en el &mbito de su competencia,
podran incluir modalidades en los programas o bien elaborar programas especificos

en materia de cultura de la paz, en los términos de la presente Ley.

Articulo 13.
El Estado y los municipios preveran en sus respectivos presupuestos anuales,
recursos para la ejecucion de acciones que fortalezcan la implementacion de los

programas de prevencion de la violencia y la delincuencia.
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CAPITULO Il
SECRETARIA

Articulo 14.

La Secretaria, es el ente publico responsable de establecer, coordinar y conducir la

politica de cultura de la paz en el Estado, las acciones emitidas por la persona titular

del poder Ejecutivo en materia de derecho a la paz a fin de integrar de manera

progresiva el enfoque del derecho de paz en las acciones de gobierno, en los

términos de esta Ley y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.

La Secretaria tiene las siguientes atribuciones:

Coordinar el disefio, implementacién, supervision y evaluacién interna del

Programa Estatal,

Promover, apoyar, gestionar, coordinar, realizar asesoria, estudios,
capacitacion, investigaciones y actividades formativas, en el ambito

estatal y municipal a favor del derecho a la paz;

Impulsar la colaboracién y coordinacién entre dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, asi como solicitar su apoyo y
participacion, en el &mbito de sus competencias para realizar acciones de

no violencia y construccion de paz;

Promover y gestionar la realizacion de investigaciones, estudios y
diagnadsticos relativos a las causas de violencia y su prevencion en el
Estado, asi como priorizar las zonas de atencion de acuerdo a los

diagndsticos y a la incidencia delictiva,
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Impulsar la implementacién de programas de capacitacion para el
desarrollo de proyectos comunitarios en materia de cultura de la paz en

zonas con alta incidencia delictiva y en situaciones conflictivas;

Promover y colaborar con los Ayuntamientos en la creacion e impulso de
programas y acciones para el fomento de la cultura de la paz en los

municipios;

Coordinar con las diferentes instancias de gobierno estatal para que las
acciones, programas y politicas publicas que se impulsen en el Estado,

cuenten con enfoque del respeto al derecho a la paz;

Establecer mesas de trabajo en el Estado y los municipios, a fin de
impulsar estrategias y proyectos que ayuden a la consolidacion de paz en

las distintas regiones del Estado;

Promover convenios de colaboracion con universidades publicas y
privadas, para impulsar la realizacion de proyectos de investigacion,
estudios, estrategias y metodologias de prevencion y atencion de la

violencia, asi como para la construccion de paz en el Estado;

Impulsar la cultura para de paz en el Estado y los municipios de
Zacatecas, mediante la educacion formal y no formal de la poblacién, para
la adquisicion y fortalecimiento de valores, competencias, conocimientos,
actitudes, habilidades y comportamientos indispensables para alcanzar la

paz;

Visibilizar los espacios de paz en el Estado para hacer un reconocimiento

y fortalecimiento de las actuaciones sociales a favor de la paz;

Establecer indicadores, instrumentos de analisis y sistemas de
informacion en coordinacion con los entes publicos estatales y los
Ayuntamientos, a fin de dar seguimiento a las acciones del Programa

Estatal;
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X1l Incluir la cultura de la paz para la creacion de estrategias y proyectos de
desarrollo dedicados al cuidado, conservacion y en general a la

sostenibilidad del medio ambiente;

XIV. Impulsar acciones para prevenir y erradicar las causas econdmicas,

sociales y politicas de la violencia;

XV. Fomentar el respeto y el valor de la interculturalidad en las relaciones

comunitarias;

XVI.  Promover la cultura de la paz a través de la participacion ciudadana y del

respeto a la libertad de expresion;

XVII.  Fomentar la cultura de la paz a través del acceso a la informacion, y
XVIII.  Las demés que sefialen las leyes y los reglamentos aplicables.
CAPITULO Il
MUNICIPIOS
Articulo 16.

Para fortalecer los principios, objetivos y acciones previstos en la presente Ley, los
Ayuntamientos expediran reglamentos o disposiciones administrativas de caracter
general y elaboraran, programas y acciones que les permitan colaborar con el
Estado, en la implementacién de la politica estatal en materia para garantizar el
derecho a la paz, teniendo como bases minimas las establecidas en este

ordenamiento.

En la elaboracibn de sus presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, se podran contemplar partidas presupuestales para cumplir con

dicho obijetivo.
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Articulo 17.
Los Ayuntamientos, seran responsables de realizar acciones de seguimiento y
evaluacion en materia de cultura de la paz, asi como de recoleccién de informacién

para tal efecto.

Los Ayuntamientos podran conformar las comisiones edilicias, dependencias,
unidades administrativas, que estimen convenientes para dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley, los cuales se vincularan con la Secretaria para el

debido cumplimiento.

Articulo 18.

Se podran conformar mesas de gobernanza y paz municipales, a efecto de
garantizar la representacion y participacion activa de los sectores sociales para la
toma consensuada de decisiones publicas en materia de cultura de la paz en los
municipios; elaborar diagnosticos colaborativos sobre la violencia presente en el
municipio; generar politicas publicas para visibilizar, fortalecer y garantizar el
derecho a la paz desde la gobernanza municipal; asi como fortalecer las
capacidades ciudadanas y gubernamentales para la construccién de paz en su

territorio.

CAPITULO IV
CONSEJO ESTATAL

Articulo 19.
El Consejo Estatal serd la instancia de caracter consultivo y de coordinacion,

encargado de contribuir a establecer las bases, principios y mecanismos de
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colaboracion de los sectores publico, privado y social, y concertar e implementar

acciones para fomentar la cultura de la paz en el Estado y garantizar el derecho

humano a la paz.

Articulo 20.

El Consejo Estatal estara integrado de la siguiente manera:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Persona titular del Poder Ejecutivo, que fungirdA como Presidente

Honorario;

Persona titular de la Secretaria General de Gobierno, que fungird como
Vicepresidente, el cual suplira al Presidente en sus ausencias;

Persona titular de la Subsecretaria de Prevencién Social del Delito de la
Secretaria General de Gobierno, quien estard a cargo de la Secretaria

Técnica;
Persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;
Persona titular de la Fiscalia General del Estado;

Persona titular de la Presidencia de la Comisién de Seguridad Publica del

Poder Legislativo;

Persona titular de la Secretaria de Finanzas;
Persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
Persona titular de la Secretaria de Educacion;
Persona titular de la Secretaria de Salud;

Persona titular de la Secretaria de las Mujeres;

Persona titular de la Secretaria de Turismo;
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XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Persona titular de la Secretaria de Economia;

Persona titular de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente;
Persona titular de la Coordinacion Estatal de Planeacion;
Persona titular de la Coordinacion de Comunicacion Social;

Persona titular del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez

Velarde”;
Persona titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte;
Persona titular del Instituto de la Juventud;

Persona titular del Centro Estatal de Justicia Alternativa del Poder Judicial
del Estado;

Persona titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia;
Persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

Un representante del sector privado, que serd miembro distinguido,
designado por las organizaciones empresariales del Estado a

convocatoria del Consejo;

Un representante del sector social, que sera miembro distinguido,
designado por las Organizaciones de la Sociedad Civil en la entidad a

convocatoria del Consejo y

Un representante del sector académico, especialista en materias afines

de la presente Ley, a convocatoria del Consejo.
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Por cada integrante propietario o propietaria del Consejo, deber4 nombrarse una

persona suplente que participard en las sesiones en su ausencia, los cuales

contaran con voz y voto.

El cargo de integrante del Consejo serd honorifico y sus acuerdos seran por mayoria

de votos.

La persona titular a cargo de la Presidencia dirigira las sesiones ordinarias y

extraordinarias, quien tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo 21.

Al Consejo Estatal le corresponde:

VI.

VII.

VIII.

Elaborar y aprobar el Programa Estatal;
Evaluar el cumplimiento y eficacia del Programa Estatal;

Cumplir y dar seguimiento al Programa Estatal de Fomento a la Cultura
de la Paz;

Proponer el establecimiento de lineamientos técnicos y administrativos

gue faciliten la ejecucion del Programa Estatal;

Instrumentar proyectos interinstitucionales orientados a la promocion,
divulgacion y a la definicion de politicas publicas desde una perspectiva
de cultura de la paz;

Formular estrategias y métodos de prevencion, gestion y resolucion

pacifica de conflictos sociales;

Disefiar camparfas de fomento a la cultura de la paz dirigida a diversos

sectores de la sociedad;

Proponer acciones para el fomento de la participacion de la sociedad civil

en actividades tendientes a la promocién de la cultura de la paz, y
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IX. Realizar los convenios entre las entidades de la administracion publica
estatal y los gobiernos municipales para la difusiébn y promocion de la
cultura de la paz y en el manejo de conflictos sociales, asi como aquellos

gue estimen necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 22.
El Consejo Estatal celebrara sesiones ordinarias por lo menos de forma trimestral y

extraordinarias cuando sea necesario.

Por instrucciones del Presidente o Vicepresidente, el Secretario Técnico convocara
mediante escrito, a sus integrantes para la realizacion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que considere necesarias, y podrd convocar a los invitados
especiales que estime conveniente para la consecucion de la presente Ley, los

cuales tendran derecho a voz.

Las sesiones del Consejo Estatal, se realizaran con la asistencia de la mayoria de

sus integrantes y sus acuerdos seran por mayoria simple.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 23.

Corresponde a la Vicepresidencia:
I.  Ser representante legal del Consejo;
[I.  Rendir anualmente al Consejo un informe de actividades;

lll.  Promover la instalacion de los Consejos Municipales y los Observatorios

Ciudadanos en los municipios;
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IV.  Auxiliar al presidente en las encomiendas que el Consejo Estatal Instruya,
y

V. Las demas que el propio Consejo Estatal determine.

Articulo 24.

Corresponde a la Secretaria Técnica:

I.  Convocar a sesiones cuando menos con treinta dias de anticipacion,

proponiendo para tal efecto el orden del dia correspondiente;
II. Levantar el acta respectiva;
[ll.  Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

IV. Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para su aprobacion por el
Presidente del Consejo, el cual deberd someterlo a consideracion del

Consejo;

V. Llevar el registro y mantener bajo su custodia los libros que contengan las
actas y acuerdos de las sesiones;

VI.  Preparar el informe anual y el informe de actividades; y

VII.  Las demas que el propio Consejo Estatal determine.

Articulo 25.

Los Ayuntamientos podran conformar los consejos u 6rganos de colaboracién entre
el sector publico, privado y social, que estimen convenientes para dar cumplimiento
a las disposiciones de la presente Ley, los cuales se vincularan con la Secretaria

para el cumplimiento de la presente Ley.
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TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
PROGRAMA ESTATAL

Articulo 26.

El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a las personas

el derecho humano a la paz con base en objetivos precisos, claros y medibles, a

través de las acciones siguientes:

VI.

VII.

Incorporar el fomento a la cultura de la paz, como elemento central de las

prioridades en el desarrollo del individuo;

Formular, monitorear y evaluar acciones y programas orientados a

fomentar la cultura de la paz y de respeto a los derechos humanos;

Promover dentro de la politica educativa en el Estado y municipios la
educacioén para la paz, los principios de igualdad, equidad, la ciencia para
la paz, la psicologia para la paz, no discriminacion y el respeto pleno a los
derechos humanos, a las diferencias religiosas, ideolégicas y el respeto a

la diversidad sexual;

Desarrollar e implementar programas educativos, asi como estrategias,

gue fomenten la cultura de la paz;

Capacitar al personal docente del Estado en materia de educacién para

la paz;

Impulsar campafas de difusion con materiales educativos que promuevan

la cultura de la paz e informacion sobre los servicios en la materia;

Elaborar un diagnostico de paz a través del analisis, investigacion y

estudios al respecto;
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VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

Incluir diagnésticos participativos en la formulacion de programas y

acciones para la cultura de la paz;

Promover congresos, seminarios, conferencias y foros con el fin de

informar a los ciudadanos las bondades de la cultura de la paz;

Fomentar camparfas de prevencion en el tréfico de armas, asi como de
entrega de armas en poder de civiles en coordinacion con las demas

autoridades competentes en la materia;

Implementar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las familias

gue se encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;

Realizar programas de cultura de la paz en apoyo a organizaciones no

gubernamentales;

Capacitar al personal administrativo y elementos del poder judicial en

temas de psicologia y neurociencias de la paz;

Fomentar la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se

encuentran relacionadas con la materia objeto de la presente ley;

Realizar programas a través del arte para expresar su creatividad, ideas
y emociones en que muestren sus capacidades, talentos y habilidades,
ofreciéndoles un espacio de participacion para transmitir mensajes en

contra de la violencia

Promover y realizar eventos y escenarios abiertos, polifonicos vy
democraticos que permitan la expresion de artistas, practicantes y

pensadores vinculados a la cultura de la paz y no violencia;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Promover la movilizacion y construccion de acciones interinstitucionales
gue tengan la capacidad para abordar las causas que incluyan a la

sociedad civil;

Determinar la prevalencia por factores de riesgo y proteccion relacionados
a la conducta adictiva,

Disefiar y promover programas y talleres de prevencion de adicciones con
enfoque de cultura de la paz en la sociedad, con especial énfasis en la

juventud;

Impulsar ante el sector salud y la sociedad, programas de atencién a la
salud con enfoque de cultura de la paz y, la importancia de la sana
alimentacion en la infancia mexicana, asi como los factores asociados a

la violencia familiar y su vinculacion al area de salud mental;

Proporcionar atencion, asesoria en cultura de la paz y juridica, asi como
tratamiento psicoldgico especializado y gratuito a las victimas de

violencia;

Disefiar e implementar programas de prevencion en adolescentes para

prevenir la trata de personas;

Promover la creacion de casas de cultura de la paz en las comunidades

de mayor violencia, con apoyo de los gobiernos municipales;

Establecer programas de apoyo para los sectores de la sociedad con
mayores condiciones de vulnerabilidad que tiendan a fortalecer su

desarrollo integral,

Disefiar e implementar en coordinacion con el ambito municipal y estatal,
los modelos de atencion integrales para agresores y victimas de violencia

con enfoque de cultura de la paz;
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XXVI.  Implementar programas de cultura de la paz entre la juventud sobre la
conciliacion de conflictos, educacion para la paz y la prevencion de

violencia en el noviazgo;

XXVII.  Las demés que le confiere esta ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 27.
El Programa Estatal contendra todas las acciones para detectar, prevenir, atender,
canalizar y erradicar cualquier manifestacioén de violencia, promoviendo una cultura

de la paz fundamentada en la equidad y el respeto, bajo los siguientes lineamientos:
I.  Los objetivos especificos a alcanzar;
II. Las estrategias a seguir para el logro de esos objetivos;

lll.  Los subprogramas especificos, asi como las acciones o metas operativas
correspondientes incluyendo aquellas que sean objeto de coordinacién

con instituciones publicas o privadas;
IV. La especificacion del responsable de su ejecucion, y

V. Elseguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones y medidas que se
ejerzan a efecto de garantizar la erradicacion definitiva de

manifestaciones de violencia.

Articulo 28.

Los poderes publicos del Estado y los gobiernos municipales se coordinaran para
la integracion y funcionamiento del Consejo Estatal y aplicacion del Programa
Estatal.
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Articulo 29.
El Consejo Estatal evaluara las acciones de la ejecucion del Programa Estatal
respecto a los resultados y avances del afio anterior, dicho Programa se establecera

de manera anual.

El Secretario General de Gobierno hara del conocimiento del Ejecutivo del Estado
los resultados de la evaluacion, a efecto de aplicar las observaciones y
recomendaciones necesarias para el mejoramiento de la cultura de la paz en la
entidad, a su vez se hard publico en los términos que establezcan las disposiciones

aplicables.

Articulo 30.
Para la evaluacién y seguimiento de los proyectos y programas de fomento a la
cultura de la paz se podra convocar a organismos publicos y privados de derechos

humanos, instituciones académicas y organismos de la sociedad civil.

Articulo 31.
El Programa Estatal deber& operar a partir de las lineas de accion que se numeran

a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa:
I.  Promocion del respeto pleno y del derecho humano a la paz;

.  Fomentar el respeto y fomento de la igualdad sustantiva entre hombres y

mujeres;

lll.  Realizar acciones comunitarias que fomenten la solidaridad y la cohesion

social entre todos los sectores de la sociedad

IV. Socializar y sensibilizar a la poblacidn la importancia del principio de no

discriminacion y tolerancia en todos los 6rdenes de la vida;
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V. Desarrollar en las personas, a partir de la educacion formal y no formal,
aptitudes para el dialogo, la formacion del consenso y la solucion pacifica

de todo tipo de controversia, y

VI.  Promover una cultura de respeto al medio ambiente y a los animales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo integrara el Consejo Estatal a mas tardar,
dentro de los siguientes 60 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

TERCERO. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de la presente

Ley.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los 58 Municipios tomaran
las previsiones necesarias dentro de la planeaciéon y programacion de su

Presupuesto para garantizar el cumplimiento del presente Decreto.
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ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 4 de octubre de 2024.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. ANA MARIA ROMO DIP. MARCO VINICIO FLORES
FONSECA GUERRERO
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4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 34 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Quienes suscriben, integrantes de la LXV Legislatura de Zacatecas, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51
fraccion |, 52, 53, 54 fraccién |, 55 y 56 fraccion I, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96
fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 34 BIS A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

» EXPOSICION DE MOTIVOS.

El pasado 1 de octubre de 2024, la Presidenta de la Republica, en su

mensaje en el Zocalo Capitalino, mencion6 sus 100 puntos de
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compromisos de los proximos seis afios para hacer realidad el segundo
piso de la Cuarta Transformacion. En el punto 25, la Titular del Ejecutivo
Federal, senalo: “Apoyaremos la iniciativa para establecer en la

Constitucién el maltrato a los animales”.1°

En varias ocasiones se ha dicho que este Movimiento de
Regeneraciéon Nacional, es un movimiento humanista, y la anterior
aseveracion de la Presidenta de la Republica es la mejor prueba de ello.
Pero también, no olvidemos que la Dra. Claudia Sheinbaum es una
mujer de ciencia, una cientifica, y el Congreso Internacional de Estudios
Criticos Animales (CIDECA), ha puesto sobre la mesa la necesidad de
debatir en torno a una nueva relacion con las especies animales, donde
el ser humano no sea un explotador cruel, sino un sujeto respetuoso y

ético hacia otros seres vivos que sienten y sufren.!!

Y es que el maltrato animal sigue siendo una practica muy
recurrente, cada vez se visibiliza mas este tipo de violencia. Por lo que
no solo es necesario promover el respeto, la responsabilidad hacia ellos
y reforzar los valores, sino también avanzar en las modificaciones

necesarias a las normas juridicas para hacer realidad ese objetivo.

10 GOBIERNO DE MEXICO, Version estenogréafica. Mensaje de la presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, 1 de octubre de 2024 (en linea),
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-mensaje-de-la-presidenta-de-los-
estados-unidos-mexicanos-claudia-sheinbaum-pardo (Consultado: 13 de octubre de 2024).

11 UNAM, Promueven en la UNAM trato respetuoso y ético hacia los animales, Boletin UNAM-DGCS-

808, 5 de octubre de 2022 (en linea), https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_808.html
(consultado: 13 de octubre de 2024).
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Hay que conocer la realidad del maltrato y crueldad que viven en
las granjas o mataderos industriales los millones de animales
destinados al consumo humano: vacas, cerdos, pollos, corderos,
conejos, peces, etcétera. También hay que abordar el uso ético de los
animales en los laboratorios de investigacion y ensefianza. Se trata de
promover acciones que procuren el bienestar animal y difundir

alternativas éticas desde la legislacion.*?

Desde hace 25 siglos, Pitagoras hablaba de la proteccion a los
animales, este filosofo griego decia que no habia nada mas inmoral que

quitarle la vida a un ser, sin que este cumpliera su ciclo natural.'®

En nuestros origenes, como mexicanos, los animales eran
tratados con respeto, igual que la naturaleza, incluso con temor. Tal vez
por eso surgieron las deidades animales en diversas culturas
originarias. La relacion humano-animal-ecosistema siempre ha existido,
y las sociedades avanzan de acuerdo con la vinculacion entre estos tres

factores.*

El 15 de octubre de 1978, se proclamé la Declaracién Universal

de Derechos de los Animales, que fue aprobada posteriormente por la

12 {dem.

13 UNAM, La humanidad debe terminar con la explotacién animal, UNAM-DGCS-001, 1 de enero
de 2022 (en linea), https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_001.html (Consultado: 13 de
octubre de 2024).

14 UNAM, Educacion y responsabilidad, claves para el bienestar animal, Boletin UNAM-DGCS-1028,
9 de diciembre de 2022 (en linea), https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_1028.html
(Consultado: 13 de octubre de 2024).
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la

Cultura.®

El 10 de diciembre de 1998, se instaur6 el Dia Internacional de los
Derechos de los Animales, ocasion en que también se celebra la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, de 1948. Esta efeméride, es un
dia que recuerda y visibiliza la importancia de otros seres vivos Yy

nuestra relacion con ellos.®

Y quiza el avance mas significativo en esta materia que venimos
exponiendo, se dio en julio de 2012 cuando se signo la Declaracion de
la Conciencia de Cambridge, en la cual se acepta que las demas
especies del reino animal, al tener un sistema nervioso central, “son
autoconscientes de su dolor y placer”, y que deberiamos replantear las

relaciones con ellos.’

Como consecuencia de esta declaracion, se empezaron a hacer

modificaciones legales, por mencionar dos ejemplos tenemos:

1. En Bolivia la Ley No. 700, de 1 de junio de 2015, que es pionera
en la proteccion y defensa de los animales contra actos de
violencia y maltrato, y la cual fue replicada en diferentes paises

europeos Yy latinoamericanos que han cambiado sus cédigos

1> UNAM, La humanidad debe terminar con la explotacién animal, Op. Cit., nota 4.
1o Idem.
7 Idem.
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civiles y penales, para reconocer a los animales como seres

vivientes y sintientes; y

2. La Constitucion Politica de la Ciudad de México, que fue
promulgada el 5 de febrero de 2017, se reconoce a los animales

como seres que sienten en el articulo 13, apartado B, numeral 1.

La humanidad es responsable de los seres vivos en este planeta.
Hay que ser conscientes de propiciar el bienestar y la salud de nosotros
mismos, de los animales y del medio ambiente. Los humanos gozamos
de la sintiencia, que es definida como la capacidad de sentir y discernir
lo que nos genera bienestar o lo que nos lastima, un concepto que
debemos tener presente en nuestra relacion con el ecosistema y con

los animales.1®

Por ello es que se propone la adicion de un articulo 34 Bis a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas para
establecer en nuestro texto constitucional que éste protege a los
animales, los reconoce como seres Vvivos que sienteny, por tanto, tienen
derecho a recibir un trato digno y ser protegidos contra todo tipo de

violencia, maltrato o crueldad.

Adicionalmente, se establece que en Zacatecas, toda persona
tiene el deber ético y la obligacion juridica de respetar la vida y la

integridad de los animales, y que es responsabilidad comdn de los

18 Jdem.
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habitantes de la entidad, y las autoridades estatales y municipales
garantizardn la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales, fomentando una cultura de auxilio, cuidado

y tutela responsable.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 34 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona el articulo 34 bis a la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. El Estado protege a los animales y esta
Constitucion los reconoce como seres Vvivos que sienten, por
tanto, tienen derecho a recibir un trato digno y ser protegidos

contratodo tipo de violencia, maltrato o crueldad.

En el territorio de Zacatecas, toda personatiene el deber ético
y la obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales. Su tutela es responsabilidad comun de los habitantes de

la entidad.

TEXTO VIGENTE DE LA TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE ZACATECAS
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No existe correlativo.

Articulo 34 Bis. ElI Estado
protege a los animales y esta
Constitucion los reconoce
COMO seres Vvivos gque sienten,
por tanto, tienen derecho a
recibir un trato digno y ser
protegidos contra todo tipo de
violencia, maltrato o crueldad.

En el territorio de
Zacatecas, toda persona tiene
el deber ético y la obligacion
juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales. Su
tutela es responsabilidad
comun de los habitantes de la
entidad.

Las autoridades estatales
y municipales garantizaran la
proteccion, el trato digno vy
respetuoso alos animales.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial

Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el suplemento del Periddico Oficial Organo del Gobierno

del Estado de Zacatecas.
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SUSCRIBEN

DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO.

DIP. SAUL DE JESUS DIP. JOSE LUIS GONZALEZ
CORDERO BECERRIL. OROZCO.

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO.

Zacatecas, Zacatecas, a la fecha de su presentacion
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4.6

Iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
reforman diversos articulos Ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, Ley de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y codigo penal
para el estado de Zacatecas. Presentada Por La Dip.
Guadalupe Isadora Santivaiez Rios.

HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe Diputada GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Honorable LXV Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60, Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
45, 46 Fraccion |, 48 Fraccion 11 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95 Fraccion 1, 96, 97 Fraccion 11y demas relativos y aplicables de su
Reglamento General, elevo a la consideracion del Pleno, la presente Iniciativa, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La creciente problematica de la violencia familiar, particularmente cuando uno
de los progenitores comete delitos graves en contra del otro cényuge o de los hijos, genera
un contexto de alta vulnerabilidad para nifias, nifios y adolescentes. Estos menores, ademas
de enfrentar la ruptura familiar, se ven expuestos a situaciones traumaticas que impactan
directamente en su bienestar fisico, emocional y psicolédgico. Por lo tanto, es fundamental
que el Estado desarrolle un marco juridico robusto que garantice su proteccion integral en
estos casos. Esta exposicion de motivos busca justificar la creacion de bases legales
especificas para proteger a los menores en situaciones de separacion parental cuando existe
un contexto de violencia y se enfrenta un proceso penal.
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SEGUNDQO. El interés superior del menor, es un principio fundamental en la normativa
internacional y nacional. Este principio esta consagrado en la *Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en los articulos 3 y 19, y en legislaciones nacionales y locales como la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios Y Adolescentes Del Estado de Zacatecas. La normativa establece que todas las
decisiones y actuaciones que involucren a nifias, nifios y adolescentes deben priorizar su
interés superior, asegurando su desarrollo integral y su bienestar en todas las esferas de su
vida.

En situaciones de separacion de los padres donde existe violencia, y uno de los progenitores
enfrenta un proceso penal por delitos como tentativa de homicidio, lesiones graves, violencia
sexual o de género, el interés superior del menor adquiere una relevancia ain mayor. La
ruptura familiar, aunada a la violencia, impacta directamente en el bienestar y estabilidad
emocional de los menores, quienes deben ser el foco de las politicas y legislaciones que se
creen para abordar estas situaciones.

TERCERO. EL Impacto de la violencia en nifias, nifios y adolescentes es derivado de la
exposicion a la violencia familiar o de género tiene consecuencias devastadoras en el
desarrollo de los menores. Los estudios muestran que las nifias, nifios y adolescentes que son
testigos de violencia o que son victimas directas de abuso o maltrato, sufren dafios
emocionales profundos que pueden manifestarse en problemas de salud mental, dificultades
en el rendimiento escolar, baja autoestima, trastornos del suefio, ansiedad, depresion y, en
casos mas graves, tendencias suicidas.

La presencia de un padre o madre agresor en la vida de los menores genera un ambiente hostil
y peligroso para su desarrollo. La violencia no solo afecta de manera directa a los menores
que son victimas, sino que también afecta a aquellos que son testigos de agresiones contra su
madre o sus hermanos. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la exposicion prolongada a la violencia de género y familiar tiene efectos
traumaticos y puede alterar el desarrollo cognitivo y emocional de los menores. Por ello,
cualquier marco legal debe contemplar medidas especificas para su proteccion.

CUARTO. Aunque existen disposiciones legales en materia de proteccién de menores, es
necesario crear un cuerpo normativo especifico para abordar la vulnerabilidad de nifias, nifios
y adolescentes cuyos padres enfrentan procesos penales por delitos graves. Estas bases
juridicas deben enfocarse en los siguientes aspectos clave:

- Proteccion inmediata: Establecer mecanismos que permitan la intervencion del
Estado de manera oportuna y eficaz cuando se detecten situaciones de violencia
familiar. En muchos casos, las 6rdenes de proteccion deben emitirse de manera
automatica cuando uno de los progenitores enfrenta un proceso penal por delitos
contra la vida, la libertad, la integridad fisica o la libertad sexual del otro conyuge o
de los hijos. Esto debe incluir la restriccion de contacto con el agresor y la provision
de refugios temporales para las victimas.
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- Suspension de la patria potestad o custodia: En los casos donde el progenitor que
enfrenta el proceso penal tenga la custodia o patria potestad de los menores, debe
contemplarse la suspension inmediata de estos derechos para evitar que los menores
sigan expuestos al agresor. La patria potestad es un derecho que implica
responsabilidades, pero cuando uno de los padres ha demostrado ser un riesgo para la
vida o integridad de los hijos o de su conyuge, es fundamental retirar este derecho en
pro de la seguridad de los menores.

- Supervision de las visitas: En aquellos casos donde no se determine la pérdida
completa de la patria potestad, las visitas del progenitor acusado deben ser
estrictamente supervisadas por personal especializado. Las visitas no supervisadas
pueden representar un riesgo para el menor y una oportunidad para el agresor de
manipular emocionalmente o continuar el maltrato de forma indirecta.

- Atencion psicoldgica y emocional: Los menores afectados por la violencia familiar o
de género necesitan un acompafiamiento psicologico integral para superar el trauma
que han vivido. La legislacion debe prever la obligatoriedad del Estado de
proporcionar atencion psicologica especializada y gratuita a los menores y a los
progenitores victimas de violencia. Este apoyo debe ser continuo y garantizar un
seguimiento a largo plazo, ya que los efectos del trauma pueden manifestarse durante
toda la infancia y adolescencia.

- Garantias de acceso a la educacién y salud: Las situaciones de violencia y ruptura
familiar suelen tener repercusiones econdémicas que afectan el acceso de los menores
alaeducaciony la salud. Es necesario que las bases juridicas contemplen mecanismos
de asistencia econdmica para garantizar que los menores no pierdan su acceso a estos
derechos fundamentales. Esto puede incluir la asignacion de pensiones alimenticias
provisionales, apoyo econdmico estatal o la reubicacion en centros escolares que
garanticen su seguridad.

QUINTO. La violencia de género tiene un efecto desproporcionado en las mujeres, que son
mayormente las victimas en los casos de violencia intrafamiliar. Cuando esta violencia se
convierte en el eje de una separacion familiar, el impacto en los menores es ain mas severo.
No solo deben enfrentarse a la pérdida de la figura paterna o materna, sino también al trauma
de la violencia sufrida por su madre. Ademas, en contextos de violencia de género, las
dinamicas de control y manipulacion por parte del agresor tienden a continuar incluso
después de la separacién, utilizando a los hijos como instrumentos de coaccion.

SEXTO. El Estado tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes, particularmente en situaciones de vulnerabilidad. Esta obligacion
no solo emana de la legislacion interna, sino también de los compromisos internacionales
que México ha adquirido, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).
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Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de crear politicas publicas integrales que aborden
las causas estructurales de la violencia familiar y de género, garantizando la proteccion de
los menores y su acceso a una vida digna, libre de violencia.

SEPTIMO. La creacion de bases juridicas para proteger a nifias, nifios y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad derivadas de la separacion de los padres, particularmente
cuando uno de ellos enfrenta un proceso penal por delitos graves, es una necesidad imperiosa.
Las legislaciones existentes deben complementarse con medidas que aborden las
especificidades de estos casos, garantizando la seguridad, el desarrollo integral y el bienestar
de los menores, siempre bajo el principio del interés superior del nifio. Solo a través de un
marco juridico adecuado y una intervencion eficaz del Estado, se puede asegurar que los
derechos de los menores sean plenamente protegidos en situaciones de violencia familiar y
de género.

Comparativo entre el la Ley Federal, Texto Vigente y Texto Propuesto.

Dada la exposicion antes realizada, y para efectos de mayor claridad, a continuacién, se
presenta un cuadro comparativo que muestra el texto vigente, en contraste con el texto que
se propone mediante la presente iniciativa:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 69 Articulo 69
Ordenes civiles Ordenes civiles

Son 6rdenes de proteccion de naturaleza | Son 6rdenes de proteccion de naturaleza
civil o familiar, entre otras, las siguientes: | civil o familiar, entre otras, las siguientes:

l. Suspension  temporal a la l. Suspension temporal 0
persona agresora del régimen de definitiva a la persona agresora
visitas y convivencia con sus del régimen de visitas,—y
descendientes; convivencia y comunicaciones

con sus descendientes;
I1.-VL (...)

1.-VL (...)
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE ZACATECAS
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de sus padres o de quienes ejerzan
la patria potestad sobre ellos o de sus
tutores, y en términos de las disposiciones
aplicables de sus custodios, sino mediante
orden de autoridad competente que asi lo
declare, habiendo escuchado la opinién de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez y atendiendo a la preservacion del
interés superior de la nifiez.

No debera separarse a nifias y nifios
menores de seis afios de su madre, salvo se
compruebe la incapacidad de ésta para
hacerse cargo de ellos o exista grave riesgo
que atente la integridad y seguridad fisica,
moral, intelectual y material, derivado del
cuidado de la misma.

Nifas, nifios y adolescentes cuyos padres o
familiares que estén a su cargo, se
encuentren separados, tendrdn derecho a
convivir 0 a mantener contacto directo de
modo regular con ellos, salvo en los casos
en que el 6rgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al interés
superior de la nifiez.

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a convivir con sus padres o
familiares cuando estos se encuentren
privados de su libertad. Las autoridades
competentes en materia jurisdiccional y
penitenciaria deberdn garantizar este
derecho y establecer las condiciones

Articulo 18

(..)

No se establecera un régimen de visita o
convivencia, y si existiese se suspendera,
con el progenitor que esté en un proceso
penal iniciado por atentar contra la vida,
la libertad, la integridad fisica o la
libertad sexual del otro conyuge o de los
hijos.

Asi mismo, se suspenderd el régimen de
visita 0 convivencias con el progenitor
que tenga alcoholismo y/o sea
drogodependiente, asi como cualquier
adiccion que pueda representar riesgo
para el desarrollo y bienestar del menor.

Tampoco procederd cuando el Juez
advierta la existencia de violencia
familiar o de género o en caso que exista
privacion de la responsabilidad parental
por parte del progenitor.

(..)

Este derecho sélo podré ser restringido por

resolucion del drgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior. No
procedera en ningun caso el

establecimiento de un régimen de visitas
con el progenitor en situacion de prision,
provisional o por sentencia firme,
acordada en procedimiento penal por los
delitos previstos en este articulo.
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necesarias para que esta convivencia se
realice de forma adecuada, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Este derecho sélo podra ser restringido por
resolucion del drgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior.

CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 254 Quater.- A quien cometa el
delito de violencia familiar se le impondra
de dos a seis afios de prision, multa de
cincuenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el momento en que se cometi6 el delito.

También se incurrird en este delito cuando
la violencia se cometa fuera del domicilio
familiar en contra del conyuge que se ha
separado de dicho domicilio, de la
concubina o concubinario con quien procred
hijos, de los hijos de ambos o de los hijos en
contra de sus progenitores.

Asimismo, quien cometa el delito de
violencia familiar se sujetara a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo especializado
para personas agresoras que refiere la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas, el
que en ningln caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision.

(..)

Articulo 254 Quater.-

(..)

(..)

Asimismo, quien cometa el delito de
violencia familiar se sujetard a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo especializado
para personas agresoras que refiere la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas, el
que en ningun caso excedera del tiempo
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impuesto en la pena de prision; ademas, le
sera suspendido el régimen de visitas,
convivencia o comunicacién, de ser el
caso.

(..)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMA EL ARTICULO 69 FRACCION | DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo 69
Ordenes civiles
Son érdenes de proteccion de naturaleza civil o familiar, entre otras, las siguientes:
l. Suspension temporal o definitiva a la persona agresora del régimen de visitas,

convivencia y comunicaciones con sus descendientes;
I1.-VL (...)

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo 18

(..)

No se establecera un régimen de visita o convivencia, y si existiese se suspendera, con el
progenitor que esté en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la libertad,
la integridad fisica o la libertad sexual del otro conyuge o de los hijos.

78



Asi mismo, se suspendera el régimen de visita o convivencias con el progenitor que tenga
alcoholismo y/o sea drogodependiente, asi como cualquier adiccion que pueda
representar riesgo para el desarrollo y bienestar del menor.

Tampoco procedera cuando el Juez advierta la existencia de violencia familiar o de
género 0 en caso que exista privacion de la responsabilidad parental por parte del
progenitor.

(..)

Este derecho s6lo podré ser restringido por resolucién del 6rgano jurisdiccional competente,
siempre y cuando no sea contrario a su interés superior. No procedera en ningun caso el
establecimiento de un régimen de visitas con el progenitor en situacion de prision,
provisional o por sentencia firme, acordada en procedimiento penal por los delitos
previstos en este articulo.

ARTICULO TERCERO. SE REFORMA EL ARTICULO 254 QUATER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo 254 Quater.-
(...)

Asimismo, quien cometa el delito de violencia familiar se sujetard a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo especializado para personas agresoras que refiere la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, el que en
ningun caso excedera del tiempo impuesto en la pena de prision; ademas, le sera suspendido
el régimen de visitas, convivencia o comunicacion, de ser el caso.

(..)
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacateas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS A 28 DE OCTUBRE DE 2024

ATENATAMENTE

DIPUTADA. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS
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4.7

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la ley
para prevenir, atender y erradicar el acoso escolar en el
estado de zacatecas. Que presenta la Diputada Georgia
Fernanda Miranda Herrera.

SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Georgia Fernanda Miranda
Herrera, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Verde
Ecologista de México, de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, que me confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50 fraccion I de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion I, 98 fraccion III, 102 fracciones II1 y III y 103
de su Reglamento General, elevo a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa en la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar
en el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica o el poder
contra una persona, un grupo o comunidad y que tiene como
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resultado un dano psicolégico, lesiones, la muerte, privacién o
mal desarrollo.

La violencia tiene enormes consecuencias en social y en la
salud, esta provoca muchas muertes todos los dias,
particularmente entre hombres, mujeres y nifios. Ademas de
este indice de muertes, un alto nimero de hombres, mujeres,
adolescentes, ninos y ninas sufren lesiones, discapacidad o
problemas de salud como resultado de la violencia. Esta
aumenta por consumir alcohol o el uso de drogas; de sufrir
enfermedades mentales o tendencia al suicidio; asi como
enfermedades crénicas como enfermedades del corazon,
diabetes o cancer; enfermedades infecciosas como el VIH y
problemas sociales como el crimen o aun mas violencia. Sin
embargo, la violencia se puede prevenir.

La violencia en la primera infancia (hasta los 5 afos), suele ser
a manos de madres, padres, algun familiar o cuidador como
método de disciplina; lo que puede afectar el desarrollo del
cerebro y del sistema inmunoldgico, causando problemas de
salud que, en casos extremos pueden provocar muerte
prematura.

La violencia en la edad escolar (de los 6 a los 11 afos) puede
ser de parte del personal docente, en forma de castigo corporal
o humillaciones, y entre pares, en forma de acoso o bullying.
Las niflas suelen ser victimas de acoso psicoldgico al ser
excluidas de circulos sociales o verse involucradas en rumores
dafiinos, mientras que los niflos son mas propensos a sufrir
fisica y amenazas. Las consecuencias de la violencia en el
entorno escolar pueden ser un bajo rendimiento y abandono
escolar.

La violencia en la adolescencia (de 12 a 17 afnos), se da en
entornos sociales, por ejemplo, en la escuela y la via publica
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suceden 8 de cada 10 agresiones contra ninas, ninos y
adolescentes. Ademas, aunque todos ellos estan en peligro de
sufrir violencia sexual a cualquier edad, las mujeres
adolescentes son particularmente vulnerables.

El acoso entre estudiantes o bullying esta presente en muchos
colegios e institutos. De hecho, este fendmeno ha pasado a ser
una de las principales preocupaciones de todos los miembros
gue conforman la comunidad educativa (profesores, alumnos y
familias) debido a los niveles de su alcance.

Los profesores y administrativos escolares, son una figura clave
ante cualquier situacion de violencia escolar, especificamente a
la hora de detectarla, mediar en la resolucidn de conflictos y lo
mas importante tomar medidas de prevencion.

El concepto de violencia escolar (también conocida como acoso
escolar o bullying) se refiere a aquellas conductas de asedio,
falta de respeto y maltrato fisico o verbal que un estudiante
recibe reiteradamente por parte de uno u otros companieros,
con el objetivo de intimidarlo, excluirlo, o incluso, atentar
contra su dignidad. En definitiva, se le priva de un ambiente
escolar bueno y sano.

La violencia escolar se distingue de otras formas de maltrato
porque:

o Es continua: no se trata de episodios aislados, sino que el
acoso se repite con frecuencia durante un periodo de
tiempo.

o Hay un desequilibrio de poder: esta situacion implica una
desventaja en la que el agresor es mas fuerte (ya sea una
condicién real o algo percibido subjetivamente) y la
victima no tiene capacidad suficiente para defenderse.
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o Existe una intencionalidad: el agresor no elige a la victima
al libre albedrio, sino que escoge deliberadamente causar
dafio a aquel estudiante que considera mas débil y
vulnerable.

Asimismo, la violencia escolar entre estudiantes puede
manifestarse de 2 formas:

o Directa: Es decir, por medio de insultos y humillaciones,
el uso de apodos o apelativos denigrantes, peleas y
agresiones fisicas, etc.

o Indirecta: En concreto, mediante amenazas, difusion de
rumores, mofas y calumnias, etc.

Dentro de la violencia escolar podemos subrayar que existen
tres tipos que se determinan en funcion de quien es el agresor
y quien el agredido. Asi, por ejemplo, podemos hablar en un
primer término de lo que es la violencia de alumnos hacia otros
alumnos. Esta se traduce, tanto en lesiones de diversa indole,
como en hurtos de objetos personales, en ataques sexuales o
en homicidios.

En los Ultimos afios este tipo de violencia ha dado lugar a casos
conocidos en todo el mundo en el que las victimas, han sido
humilladas hasta limites insospechados, han acabado
suicidandose.

En segundo lugar, nos encontramos con la violencia escolar que
es ejercida por alumnos sobre el personal docente de su centro
en cuestion. La misma se manifiesta tanto a nivel fisico, a
través de lesiones de distinta categoria, como a nivel
psicoldgico haciendo uso de insultos y humillaciones de muy
variada tipologia. Un hecho que lamentablemente ha crecido
exponencialmente en los Ultimos afnos.
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Y en tercer lugar se encuentra la violencia escolar ejercida por
el propio personal docente hacia otros companeros, hacia
alumnos, padres de estudiantes o incluso miembros del colegio
que trabajen en el ambito de la administracién o de los
servicios.

Es frecuente que la violencia escolar se asocie al acoso escolar,
también conocido como bullying. Este acoso consiste en
someter a un alumno a un maltrato constante y sostenido a lo
largo del tiempo a través de burlas, insultos, golpes, etc.

Datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones (ITF)
presentd un informe Especial de Audiencias Infantiles el 25 de
abril del 2023 donde el uso de redes sociales entre los menores
de edad pasé de 39% en el 2017 a 69% en 2022, donde el
82% de las nifas y los nifos entre 7 y 11 afios declaro usar
internet.

Ciberacoso (también llamado Ciberbullying) es el uso de
informacion electronica y medios de comunicacién (correo
electronico, redes sociales, blogs, mensajeria instantanea,
mensajes de texto, teléfonos mdviles...) para acosar a un
individuo o grupo, mediante ataques personales u otros
medios.

Estos ataques les provocan la sensacién de depresidn, la
ansiedad ante la idea de acudir al colegio, la verglienza vy la
impotencia llevando hasta que una cuarta parte de los
acosados tengan ideas suicidas. Pero no sdlo el acoso directo
como peleas y agresiones fisicas es peligroso, los niflos y nifas
mas jovenes son también los mas vulnerables a otro tipo de
acoso silencioso: el aislamiento vacio online. Esta forma virtual
es quizas la forma mas frecuente de bullying online y tiene una
potencialidad dafnina igual al acoso directo.
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Maite Garaigordobil Landazabal es la pionera y la referente de
la psicologia clinica infanto - juvenil, sefiala a través de
distintas investigaciones sobre el Ciberbullying constata que los
resultados en todos los paises existen una alta prevalencia del
fendmeno. Aproximadamente entre un 40% y un 55% de los
escolares estan implicados de algin modo (victimas,
agresores, observadores), entre un 20% y un 50% informan
de experiencias de victimizacién, aungue Unicamente entre un
2% y un 7% han sido victimas de forma severa. Se constataban
variaciones en funcién de los paises, las edades de las
muestras, y el periodo de tiempo sobre el que se solicita
informacién. En relacion a los efectos, los estudios evidencian
que las cibervictimas tienen sentimientos de ansiedad,
depresién, ideacidén suicida, estrés, miedo, baja autoestima,
sentimientos de ira y frustracién, sentimientos de indefension,
nerviosismo, irritabilidad, somatizaciones, trastornos del sueno
y dificultades para concentrarse que afectan el rendimiento
escolar; mientras que los ciber-agresores muestran falta de
empatia, conducta agresiva y delictiva, superior consumo de
alcohol y drogas, dependencia de las tecnologias y absentismo
escolar.

Tan grande ha sido su repercusion y su importancia en los
ultimos anos que en mayo de 2011 un juez ha tipificado este
tipo de agresiones de violencia incriminando a un adolescente
como culpable del suicidio de un companero por ser intimidado
en un sitio web de redes sociales. Esto nos hace reflexionar
sobre la gran importancia del tema que nos acontece.

La problematica del Ciberbullyng en Redes Sociales en los
ultimos afios se ha comprobado el incremento de la violencia a
través de las redes sociales por lo que sera necesario
especificar la tematica a la que nos enfrentamos dentro de las
redes sociales para poder trabajar en mecanismos que
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permitan solucionar esta problematica que hoy esta tan
generalizada.

La utilizacidn de redes sociales por adolescentes, cada vez de
mas temprana edad, ha provocado el aumento del nimero de
casos de acoso escolar, por lo que nos enfrentamos a un
fendbmeno muy preocupante que hay que atajar.

Por todo lo precedente expuesto para la de la voz, es de vital
importancia que se tomen las medidas legislativas a efecto de
evitar que el Ciberbullying o violencia cibernética haga de los
menores presas faciles en los entornos donde desarrollan sus
actividades escolares, sobre todo atendiendo a que hoy en dia
las redes sociales se encuentran al alcance de la mayoria de las
nifas, ninos y adolescentes, mediante las cuales es posible
efectuar violencia cibernética en su detrimento, por ello, se
estima oportuno establecer como obligacién para los padres
de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre
los menores de edad, que los concienticen a efecto de
prohibirles realizar acciones promovidas en medios cibernéticos
como acciones violentas que pongan en peligro su salud vy su
vida o la de terceros, proponiéndose la adicidén de la fraccidn
XXXVIII al articulo 3, se adiciona un articulo 45 Bis de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado
de Zacatecas, en la que se especifique tal obligacidon, buscando
en todo momento la proteccion de los menores para que no
promuevan el Ciberbullying.

I. Impacto Juridico: Incluir en el articulo 45 Bis de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso
Escolar para el Estado de Zacatecas, la obligacién a los
padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad de los menores de edad, a que se abstenga a
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IT.

ITI.
IV.

realizar acciones promovidas en medios cibernéticos
como acciones violentas que pongan en peligro su salud y
su vida o la de terceros, protege con mayor amplitud a los
menores sobre la emision o recepcién del ciberbullying
escolar.

Impacto Administrativo: No se aprecia impacto
administrativo.

Impacto Presupuestario: No se aprecia.

Impacto Social: Con la presente iniciativa se busca
proteger a los menores de edad para que en el uso de
internet o redes sociales, no realicen, ni reciban
agresiones que puedan poner en riesgo su salud, su vida
o la de terceros, ante el uso indiscriminado de redes
sociales que hoy en dia es comun entre la poblacién
escolar.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a la consideracién
de este H. Congreso del Estado de Zacatecas la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- La adicién de la fraccion XXXVIII al articulo 3, se
adiciona un articulo 45 Bis de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 3.- ...
I al XXXVII ...
XXXVIII. Violencia escolar: Todo acto u omision que

implique agresion fisica, psicoemocional,
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patrimonial, o sexualmente a un nifo, nina o
adolescente, asi como el uso intencional de la fuerza
fisica o emocional, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, que tenga como finalidad causar lesiones,
danos emocionales, trastornos de

desarrollo o privaciones, realizados en el entorno
escolar ya sea en instituciones educativas publicas
o privadas.

También se considera violencia escolar, las acciones
que se realicen a través de cualquier tipo de
comunicacion escrita, electronica o a través de
imagenes y videos que pretenda dafar la dignidad y
honor.

ARTICULO 45 Bis.- A efecto de reducir la violencia
cibernética y la violencia por suplantacion de identidad,
los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad deberan:

I. Concientizar a Ilos menores sobre Ila
importancia de limitar la difusion voluntaria de
datos personales y privados en redes sociales y
mensajeria instantanea;

II. Concientizar a los menores sobre las opciones
de privacidad en diferentes redes sociales; y

III. Fomentar una cultura del uso y navegacion
responsable en medios cibernéticos.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrarda en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 27 de octubre del 2024

Atentamente.

Dip. Georgia Fernanda Miranda Herrera
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4.8

Iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del estado
de Zacatecas y sus Municipios. Que presenta la Dip. Ma.
Teresa Lopez Garcia

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputada Ma. Teresa Lopez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion Iy 96 de
su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que Reforma y Adiciona, a diversos articulos de la LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, al tenor de la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido reformada en diversos articulos de los cuales derivan
varios aspectos, mandatando que el ejercicio de los recursos
publicos se realice bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; con orden, discipling,
racionalidad y responsabilidad.

Ahora bien con el fin de actualizar la Legislaciéon de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, Se mejorara el engranaje juridico
para que los principios y reglas constitucionales en materia de
ejecucion del gasto sean atendidos y en todo caso sancionar
los incumplimientos con la cual se establece un sistema eficaz
de seguimiento y evaluacién de la gestion publica en su
conjunto a fin de que se cumplan a cabalidad los Planes
Municipales de Desarrollo, en correspondencia con la
normatividad estatal.

Es por lo cual que nuestro interés es que se sometan a la
normativa que regulan los asuntos publicos y que sin dafar la
autonomia sustantiva de cada ente, su actuacion sea bajo
ordenamientos juridicos rectores que generen practicas
homologadas en su actividad administrativa y en sus procesos;
es por ello la necesidad de que los tres 6rdenes de gobierno
atiendan un mismo orden juridico de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, términos de su autonomia
sustantiva y se autorregulen en los supuestos especificos de la
Ley.
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En Zacatecas las cifras de microempresas en el ambito formal
muestran una tendencia a la baja , de enero de 2023 a enero
de 2024, el nimero de patrones con empresas de 1 a 5
empleados disminuyo de 8,890 a 8,537 respectivamente, lo que
representa una caida anual de -353 microempresas formales
en el estado de Zacatecas (-4.0%). un alto porcentaje de los
nuevos emprendimientos y MiPymes se realizan desde el
ambito de la informalidad.

En Zacatecas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, al cuarto trimestre de 2023, el 60.1% de
las y los trabajadores zacatecanos se encontraban en la
informalidad laboral, con las siguientes consecuencias:
competencia desleal, pérdida de recaudacion fiscal, falta de
regulacion, precarizacion del empleo, dificultades para el
desarrollo empresarial, entre otras.

Como se puede observar, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados con
Bienes Muebles para el Estado de Zacatecas publicada el 04 de
julio de 2019, no contempla en su articulado, a la Empresa
Familiarmente Responsable (empresas, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones publicas, instituciones publicas
federales, estatales y municipales).

Una Empresa Familiarmente Responsable (EFR) , es aquella
que toma en cuenta la vida familiar y la dignidad de sus
empleados, por lo tanto, tiene politicas y estrategias que
promueven el equilibrio trabajo-familia y tiene politicas contra
la violencia y a favor de la equidad.
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Dentro de las acciones o beneficios que tiene:

1. Alcance trabajo-familia: dirigido a que las empresas
tengan practicas de flexibilidad en espacios y jornadas de
trabajo, igualmente que otorguen servicios a las y los
trabajadores en favor de su familia.

2. Equidad de género: apunta a que en las empresas exista
una distribucion justa de compensaciones y oportunidades
entre hombres y mujeres; en otras palabras, el combate a la
discriminacion por género.

3. Combate a la violencia laboral y hostigamiento sexual:
orienta a prevenir y erradicar practicas de violencia dentro del
area de trabajo como acoso moral, al igual que el
hostigamiento sexual como ofensas o peticion de favores de la
indole sexual.

Es por lo anteriormente sefalado que la iniciativa de reforma y
adicion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Zacatecas, que hoy se presenta ante esta LXV
H. Legislatura tiene como objetivo garantizar la Igualdad de
oportunidades y no discriminacion, Igualdad de oportunidades,
de acceso y permanencia en el empleo, Asignacion imparcial,
objetiva y conforme a los lineamientos establecidos,
respectivamente, como obligacion ante los ciudadanos para
que las adquisiciones, arrendamientos y servicios
gubernamentales en los entes publicos y en los tres 6rdenes de
gobierno se realicen bajo un ordenamiento juridico
homologado y garantizando las mejores condiciones de calidad,
precio, oportunidad y transparencia.

Para el (IMCO) , El modelo beneficia directa e inmediatamente
a las trabajadoras y a los trabajadores. No obstante, demuestra
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que las buenas practicas laborales redundan en aumento de la
productividad, a partir del mejoramiento del clima laboral y de
una mayor identificacion del personal con la mision, los
objetivos y las metas de la empresa.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, elevo a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS. Para quedar
como sigue:

Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para los Entes
Publicos del Estado de Zacatecas.

I a VIII.

IX. Empresa Familiarmente Responsable:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Ia XXV..
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XXVI. Empresa Familiarmente Responsable:

Aquella empresa que acredita ser promotora de buenas
practicas laborales en las materias de Igualdad de género,
prevencion y combate a la violencia laboral y al hostigamiento
sexual, asi como de acciones de inclusion y politicas para
favorecer que trabajadoras y trabajadores atiendan sus
responsabilidades familiares.

Articulo 15. La Secretaria y los titulares de los Entes Publicos,
a través de las areas administrativas que su normatividad
interna determine, seran competentes para:

IalX.

X. Los TITULARES DE LAS AREAS, ADMINISTRATIVAS,
procuraran en que las compras gubernamentales que se
realicen tengan prioridad las empresas familiarmente
responsables.

Los Articulos 2, 5 y 15 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

Texto normativo propuesto.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
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TEXTO NORMATIVO VIGENTE
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para los Entes
Publicos del Estado de Zacatecas siguientes:

I aVIII

IX. Empresa Familiarmente Responsable:
Glosario de términos

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I a XXV
XXVI. Empresa Familiarmente Responsable:

Aquella empresa que acredita ser promotora de buenas
practicas laborales en las materias de Igualdad de género,
prevencion y combate a la violencia laboral y al hostigamiento
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sexual, asi como de acciones de inclusion y politicas para
favorecer que trabajadoras y trabajadores atiendan sus
responsabilidades familiares.

Articulo 15. La Secretaria y los titulares de los Entes Publicos,
a través de las areas administrativas que su normatividad
interna determine, seran competentes para:

X. Los TITULARES DE LAS AREAS, ADMINISTRATIVAS,
procuraran en que las compras gubernamentales que se
realicen tengan prioridad las empresas familiarmente
responsables.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 2°; una
fraccion XXVI, al Articulo 5, y una Fraccidon X al Articulo 15 de
la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

Dip. Ma. Teresa Lopez Garcia
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