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1. ORDEN DEL DIA:

Lista de asistencia.
Declaracion del quérum legal.

Lectura de una sintesis del acta de la sesidén ordinaria del dia 14 de septiembre del
presente afio; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una sintesis de la correspondencia.

Lectura de la Iniciativa de punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria General de Gobierno y
de la Coordinacién General Juridica, a que se publiquen en lo inmediato los acuerdos
y decretos que se encuentran pendientes, particularmente el Decreto 562 de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Municipio.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las autoridades
de la Comisién Federal de Electricidad en nuestro Estado, para que tengan a bien
revisar las condiciones en las que se encuentra la infraestructura de
telecomunicaciones, asi como el estado de la red eléctrica derivado de los multiples
apagones registrados en diversas zonas del semidesierto zacatecano.

Lectura de la Iniciativa de punto de Acuerdo, para Establecer mesas de trabajo entre
la LXV Legislatura del Estado y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
través de las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, para estudiar el caso de diversos municipios que no
cuentan con la totalidad de sus regidores, ello con el fin de darle solucién a estos
casos.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la
denominacién del articulo 104 y se adicionan los articulos 104 bis y 104 ter de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adicionan los parrafos
sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, al articulo 90 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.



10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas con el fin de reconocer el derecho de las mujeres a
la interrupcién del embarazo.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, que reforma, deroga y adiciona diversos
articulos del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, con el fin de reconocer el derecho de
las mujeres a la interrupcién del embarazo.

13. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona un péarrafo sexto
recorriéndose los subsecuentes en su orden en el articulo 132, una fracciéon IV recorriéndose las
demas en su orden del articulo 135 y una fracciébn XXV recorriéndose las demas en su orden al
Articulo 138, todas de la Ley de Educacion para el Estado de Zacatecas.

14. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se derogan los articulos 311, 312
y 313 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

15. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas en materia de proceso legislativo.

16. Asuntos generales, y
17 . Clausura de la sesion.
Diputada presidenta

Susana Andrea Barragan Espinosa



2. SINTESIS DEL ACTA

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA, VICEPRESIDENCIA, RENATA
LIBERTAD AVILA VALADEZ, Y AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: KARLA
GUADALUPE ESTRADA GARCIA, Y DAYANNE CRUZ HERNANDEZ, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 18 HORAS CON 12 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 27 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 08 PUNTOS DEL ORDEN
DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR MAYORIA, QUEDQ REGISTRADO EN EL DIARIO
DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 004, DE FECHA 14 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR, LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- LA DIP. DAYANNE CRUZ HERNANDEZ, con el tema: “Dia del locutor”,
participando para HECHOS, la Diputada Avila Valadez.

Il.- LA DIP. ISADORA SANTIVANEZ RIOS, con el tema: “Triunfo de Miguel
Varela”; participando para HECHOS, los Diputados: Estrada Garcia y Ramos
Leal.

ll.- EL DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO, con el tema: “Triunfo en Ia
Capital del Estado”.

IV.- LA DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA, con el tema: “Nuevo Cabildo de
Zacatecas”; participando para HECHOS, la Diputada Estrada Garcia.
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V.- EL DIP. SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA, con el tema: “Cuarta
Transformacion y democracia”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION ORDINARIA A LAS 19:30 HORAS; CITANDO A LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.



3. -COMUNICADOS Y OFICIOS:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

Notifican la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el recurso de
reconsideracion de la queja presentada
por Lucero Castro Barrios y Brenda Laura
Reyes Bautista, por la asignacion de la
formula para una regiduria en el
Ayuntamiento de Valparaiso, Zac.

02

Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

Notifican la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el recurso de
reconsideracion de la queja presentada
por Isaura Yazmin Guzman Rodriguez, por
la asignacion de la formula para una
regiduria del Ayuntamiento de
Vetagrande, Zac.

03

Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

Notifican la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el recurso de
consideracion y juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales de la
Ciudadania presentado por Miguel Angel
Varela Pinedo y otros, por la que se
resuelve revocar la sentencia impugnada,
se declara la validez de la eleccion y se
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confirma el otorgamiento de la constancia
de mayoria relativa a la planilla postulada
por la coalicion “Fuerza y Corazon por
Zacatecas”, integrada por los partidos
PAN, PRI y PRD, asi como la asignacion de
regidurias por el principio de
representacion proporcional respectiva.

04

Ciudadano José  Socorro
Ramirez Hernandez, Regidor
electo para el Ayuntamiento
de Apulco, Zac., para el
periodo 2024 - 2027.

Presenta escrito, mediante el cual solicita
la intervencion de esta Legislatura para
que se atienda con el protocolo del caso,
tanto la toma de protesta como Ila
instalacion del Cabildo, y el inicio de
actividades del Ayuntamiento y Gobierno
Municipales.




4. INICIATIVAS

4.1

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, diputadas Dayanne Cruz Hernandez,
Isadora Guadalupe Santivanez Rios, Roberto Lamas Alvarado,
José David Gonzalez Hernandez y Carlos Aurelio Pena Badillo,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion III de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I y 98 fraccion III de
su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al

tenor de la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para nuestro sistema juridico nacional y el correspondiente al
de los estados existen reglas claras y definidas en lo que
correspondiente al proceso legislativo, es decir, nos referimos al
conjunto de actos normativos de realizacion necesaria y
obligatoria que deben ejecutar o cumplir los organos
normativos, ya sea el Congreso de la Union, o los poderes
legislativos de las entidades federativas; asi como el Poder
Ejecutivo, quien también forma parte del proceso legislativo
para formar, reformar o derogar las leyes. En este sentido, el
acto normativo al satisfacer el requerimiento impuesto por la
norma reglamentaria, constituye una resolucion de instancia,
pues si no se cumple el mandato o la prevencion ordenada no
puede continuarse el procedimiento y, al desahogarlo, se inicia
de inmediato la nueva etapa dentro de la cual toca satisfacer

otros nuevos requisitos —ya sean materiales o formales.
Bajo esta tesitura, encontramos que en nuestro marco

normativo estatal, conforme a lo plasmado en la Constitucion

Local, en particular en su articulo 62 se establece lo siguiente:

10



Articulo 62. Para la promulgacion y publicacion de
leyes o decretos, se observaran las prescripciones

siguientes:

[. Aprobado un proyecto de ley o decreto, se remitira al

Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer,

lo promulgara y publicara inmediatamente;

II. Si dentro del término de diez dias habiles el

Ejecutivo hiciere observaciones, para que se estudien

lo devolvera a la Legislatura, pudiendo asistir a las
discusiones el Gobernador por medio de representantes,

quienes solo tendran derecho a voz.

III. EIl proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, debera ser discutido de nuevo por
la Legislatura; y si fuere confirmado por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Camara, se
enviara nuevamente al Ejecutivo para su promulgacion

y publicacion inmediata;

IV a la VIIIL. ...

Como se observa en la redaccion constitucional, una vez

aprobado el proyecto de Decreto o de Ley de que se trate, se
11



enviara de forma inmediata al Ejecutivo para dar cumplimiento
a las etapas de promulgacion y publicacion para su posterior
entrada en vigor, tal como lo expresa el articulo constitucional
“de forma inmediata”, lo cual quiere decir, sin mediar ningun

tipo de dilacion.

Lo anterior encuentra una unica excepcion en la inmediatez, y
lo relativo a lo plasmado en la fraccion II, respecto que se le
otorga al ejecutivo diez dias habiles para realizar alguna

observacion respecto del documento aprobado por el Pleno.

Sin embargo, se ha detectado que existen una gran cantidad de
Decretos y Acuerdos que no han sido publicados por parte del
Ejecutivo, sin que exista alguna observacion ni se encuentre en
el supuesto de la fraccion II, es decir, sin explicacion alguna se
esta cayendo en una omision sin razon alguna y por lo tanto en

un desacato a lo que mandata la norma constitucional.

Rompiendo ademas con el equilibrio y la coordinacion entre
poderes, dado que la emision de nuevas legislaciones o la
reforma de la existentes, una tarea en que ambos poderes
complementan sus atribuciones, y una vez que el legislativo ha
llevado a cabo su tarea de dar lectura a una iniciativa, turna a

comision; analizar, discutir y aprobar un dictamen en comision;

12



remitir ese dictamen al pleno para que igualmente sea discutido
y en su caso aprobado en el pleno y posteriormente votado y
aprobado, para que finalmente pueda ser enviado al Ejecutivo,
es momento que dicho poder ejerza sus responsabilidades y
lleve a cabo el procedimiento de promulgar y publicar. Ya que en
tanto no realice estas actividades, estara siendo omiso en su

responsabilidad y el proceso legislativo no estara culminado.

Un claro ejemplo de esta situacion, ademas del gran numero
instrumentos legislativos aprobados y que no se les ha
permitido iniciar su vigencia, es el que corresponde al Decreto
#562 de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, en el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del
Municipio, en materia de Organos Internos de Control, y que
fuera aprobado en fecha veinte de junio del presente ano es
decir, hace tres meses, claramente una violacion al texto
constitucional, ya que no se registro observacion dentro de los
diez dias habiles, si bien es cierto el concepto de inmediatez no

es término definido, es claro que tres meses ya es una omision.

Caso contrario y en que se considera cierta incongruencia es la
publicacion el Peridodico Oficial del Decreto 621, mediante el
cual se reforman diversas disposiciones del ISSSTEZAC, el cual

se aprobo el 30 de julio del presente ano y que fuera publicado

13



el 10 de agosto, es decir diez once dias naturales después de
probacion, teniendo en cuenta ademas que la reforma del
ISSSTEZAC, se aproboé un mes y diez dias después que la
reforma a la Ley Organica del Municipio que aun no ha sido

publicada.

En dicha reforma del Decreto 562 se establece que se pretende
eliminar los obstaculos para el nombramiento del titular del
organo interno de control, respetando el derecho que por
disposicion legal le compete a la primera minoria en el
Ayuntamiento, y que con el requisito de mayoria calificada,
retrasaba la integracion del 6rgano encargado de la fiscalizacion

de recursos publicos.

Lo anterior, encuentra equilibrio con la propuesta de la iniciante
en la prohibicion expresa al presidente o presidenta municipal
de nombrar un encargado de despacho, toda vez que, al
destituir al titular y nombrar un encargado, se vulnera el
derecho de esta primera minoria, pudiendo retrasar de nueva
cuenta su nombramiento hasta que el Ayuntamiento celebre

otra sesion de cabildo, en el mejor de los casos.

Ademas, resulta ser una facultad que no le corresponde y que

debe ser exclusiva de quien obtuvo el segundo lugar en las
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urnas, ello con la finalidad de lograr el equilibrio y la
fiscalizacion de cuentas de manera imparcial, pues lo anterior,
permitiria poner un encargado a modo, quien no fungiria el

papel para el cual se creo esta institucion.

Ahora bien, hemos sido testigos de un sinnumero de denuncias
respecto de la integracion de las areas administrativas del
propio Organo Interno de Control, toda vez que, se ha
argumentado por parte de los ediles la falta de recursos publicos
para la integracion del personal adscrito al mismo, aunado al
requisito técnico que deben cumplir en cuanto a experiencia
profesional a los administrativos que formen parte del

multicitado Organo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Quinta Legislatura

del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PODER EJECUTIVO
A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y
DE LA COORDINACION GENERAL JURIDICA, A QUE SE
PUBLIQUEN EN LO INMEDIATO LOS ACUERDOS Y
DECRETOS QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES,
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PARTICULARMENTE EL DECRETO 562 DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO.

PRIMERO.- Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria General de Gobierno y de la Coordinacion General
Juridica, a que se publiquen en lo inmediato los Acuerdos y
Decretos que se encuentran pendientes, particularmente el
Decreto 562 de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley

Organica del Municipio.

SEGUNDO.- Se considere al presente Punto de Acuerdo como
asunto de Urgente resolucion conforme al articulo 105 del

Reglamento General del Poder Legislativo.
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Zacatecas, Zac., 17 de septiembre de 2024

Atentamente.

DIP. DAYANNE CRUZ DIP. JOSE DAVID
HERNANDEZ GONZALEZ HERNANDEZ

DIP. GUADALUPE ISADORA DIP. CARLOS AURELIO
SANTIVANEZ RiOS PENA BADILLO

DIP. ROBERTO LAMAS ALVARADO
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4. 2

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, integrante de la
H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 60, fraccién I, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 55, 56 fraccion I, 59 fraccion Ill, 61, 62 y 64 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |,
96 fraccion I, 98 fraccion 11l 'y 102 al 106 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a las autoridades de la CFE en nuestro Estado para que tengan
a bien revisar las condiciones en las que se encuentra la
infraestructura de telecomunicaciones en el semidesierto zacatecano,
asi como el estado de la red eléctrica derivado de los madltiples
apagones registrados en diversas zonas de la region, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La region del semidesierto de Zacatecas tiene importancia a nivel
internacional, debido a que alli se localizan las principales formaciones

geoldgicas que aumentan la explotacion y produccion futura de minerales.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Zacatecas ocupa un papel destacado a nivel nacional como el principal
productor de plata, plomo y zinc, asi como el segundo en importancia en oro
y cobre. Esta posicion privilegiada en la mineria nacional refuerza la

relevancia econémica de la actividad en la region.

En contraste a lo que se pudiera pensar en las comunidades de esta region,
el contexto economico y laboral en zonas muy especificas de dicha
demarcacion, se ha reforzado el caracter primario de la estructura
productiva, de tal manera que el peso fundamental se encuentra en
actividades esencialmente rentistas que, por su naturaleza, incorporan

escaso valor agregado al producto.

Las carencias en zona rural son complejas y multidimensionales, y
comprenden, entre otras cosas, aspectos relacionados a las politicas
publicas. Asimismo, se presenta una gran diversidad, tanto en cuanto a los
problemas que deben enfrentar como a las posibles soluciones a esos

problemas.

Al persistir los déficits de trabajo decente y formal, habitantes de las
comunidades rurales de la zona viven en pobreza y trabajan en el sector
informal, sin que se pueda potenciar la creacion de empleos dignos y
productivos. Como se subrayé durante la Cumbre sobre Sistemas
Alimentarios de las Naciones Unidas de 2021, muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible no se alcanzaran a menos que tomemos medidas

para hacer realidad el trabajo decente para todas las mujeres y hombres
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que trabajan en los sistemas agroalimentarios y las economias rurales,

garantizando asi que no dejamos a nadie atras.

El acceso a telecomunicaciones también se ha visto mermado en el avance
hacia una conectividad efectiva para las comunidades mas alejadas en
municipios como Villa de Cos, Mazapil, Concepcion del Oro, El Salvador y
Melchor Ocampo. Dentro del Programa de Cobertura Social del Gobierno
Federal para dar conectividad de internet a todo el pais, no se ha
garantizado el derecho de acceso de todos los mexicanos a las tecnologias
de la informaciébn y comunicacion, asi como a los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusion, incluido el de banda ancha e Internet.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) anuncié el proyecto para instalar
dos mil 800 antenas en zonas remotas de México, con el objetivo de brindar
acceso a Internet gratuito a casi seis y medio millones de personas que no
cuentan o contaban con conexion. Dicho proyecto tiene como objetivo
reducir la brecha digital y mejorar la calidad de vida en éareas rurales.
Aprovechando la infraestructura existente y utilizando tecnologia de fibra
Optica y satélites, la CFE planted superar los desafios logisticos y
tecnologicos para llevar la conectividad a los rincones mas apartados del
pais, entre ellos comunidades de Zacatecas y en especifico del

semidesierto.

Segun datos oficiales de la CFE, en la zona del semidesierto se tienen
actualmente 39 antenas proyectadas para la mejora en la conectividad de
dicha region, de las cuales solo 17 se encuentran en operacion. Lo anterior

representa menos del 50 por ciento en avance, dejando una tarea
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importante en busca de dar cabal cumplimiento por parte de la
administracion federal entrante, en coordinacion con el Gobierno del
Estado.

Como bien econdmico, la energia esta presente en todos los procesos de
produccion, distribucion y consumo. Es un bien tanto de demanda final
como de demanda intermedia. En cuanto a la infraestructura de la Red
Eléctrica, segun datos del INEGI, la region del semidesierto cuenta con un
noventa y nueve por cierto de la poblacion con acceso a la misma,
beneficiando con ello el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y

culturales en dicha demarcacion.

Con los datos anteriores y atendiendo al tema de la presente Iniciativa, es
de suma importancia el mencionar que en las ultimas semanas se ha hecho
del conocimiento publico que en diferentes zonas del pais se han registrado
diversos apagones en la red eléctrica, asi como el mal funcionamiento en la

red de telecomunicaciones de la CFE.

Dichos apagones de electricidad se han detectado en 21 estados del pais y
pese a diferentes versiones que se han manejado, entre las cuales se
menciona el incremento en la demanda del servicio, o bien, el
incumplimiento de ampliacion y modernizacion de la red, versiones oficiales
de la CFE mencionan que estos desperfectos atienden a un incremento en

la temperatura por onda de calor.

Zacatecas y el semidesierto no ha sido la excepcion a estas fallas, dado

gue en la region se han venido registrando apagones en el sistema de red
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eléctrica en cabecera y comunidades de los municipios de Villa de Cos,

Mazapil, Concepcion del Oro y Melchor Ocampo.

Estacion La Colorada, Apizolaya, Indios Rumualdo, EI Mimbre, Nuevo
Tampico, La Pendencia, Lagunilla, Cedros, Bonanza, Santa Rosa,
Matamoros, Caopas, Ignacio Allende, San Rafael y El Jagliey son algunas
de las comunidades que mas se han visto afectadas ante tales fallos en el
sistema de red eléctrica, donde se ha reportado hasta 3 dias sin luz de este

tipo.

Las afectaciones son vastas, mas por el tipo de demarcacién en el que se
dan y que se ha expuesto ya en el presente documento; se ven
interrumpidas las comunicaciones, servicio de agua potable, comercio local,
se dan por perdidos los alimentos perecederos e incluso la salud de los
habitantes se ve afectada, al no contar con la energia para conservar en
refrigeracion medicamentos que asi lo requieren y el funcionamiento

adecuado de aparatos médicos para la salud.

La inseguridad también es un tema a tratar durante estas afectaciones;
como se comentd en el parrafo anterior, la falta de comunicacion y luz
eléctrica fomenta los actos vandalicos como robo a casa habitacion,
negocios e incluso robo de vehiculos a particulares, donde la delincuencia

aprovecha la falta de estos recursos para actuar de mala fe.

La educacion es un tema primordial que también ha sufrido afectacion
durante estos apagones y que ademas de la falta de energia eléctrica

también ha sufrido mermas al verse afectado el sistema de
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telecomunicaciones de la CFE en sus distintas modalidades. Antenas de
servicio asi como puntos de acceso a internet han reportado fallas en su

correcto funcionamiento.

Derivado de las fallas en el servicio del suministro de energia eléctrica en
las instituciones educativas publicas en comunidades del semidesierto
zacatecano, este sector ha venido exigiendo la intervencion de la CFE para
gue realice el mantenimiento correspondiente a la infraestructura, ya que
dichas fallas constituyen un riesgo latente para los estudiantes que se
encuentran al interior de las escuelas, asi como un déficit en educacion al
no tener el debido acceso a las telecomunicaciones por atrofias al sistema

de puntos de acceso a internet y la red de telecomunicaciones.

Nuestros tiempos obligan a tener un sistema de conectividad de excelencia
gue permita el desarrollo de toda comunidad, sin minimizar ningan aspecto
como lo es el econémico, educativo, salud, y seguridad. Se deben tener las
condiciones para que nuestros niflos y joévenes tengan un mejor
aprovechamiento académico y que se generen condiciones para su
permanencia escolar. Ademas, se debe poner especial atencién en el
mantenimiento de la red eléctrica como ya se ha mencionado con
anterioridad y asi contribuir al bienestar de las comunidades en el

semidesierto zacatecano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del
Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, el

siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagesima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente a las autoridades de la Comisién Federal de
Electricidad en nuestro Estado para que tengan a bien revisar las
condiciones en las que se encuentra la infraestructura de
telecomunicaciones, asi como el estado de la red eléctrica derivado de los
multiples apagones registrados en diversas zonas del semidesierto

zacatecano.
SEGUNDO. Se considere al presente Punto de Acuerdo como asunto de
Urgente resolucion conforme al articulo 105 del Reglamento General del

Poder Legislativo.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ.
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4. 3

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe: Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, Integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 59 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
96 fraccion [ y 98 fraccion III de su Reglamento General, elevo a la consideracion
de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al tenor de

la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Ley Organica de Municipio de Zacatecas, el Ayuntamiento
es el organo de gobierno del Municipio, a través del cual el pueblo realiza su
voluntad politica y la autogestion de los intereses de la comunidad; por lo tanto
y segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), el Cabildo es por definicion un organismo de gobierno, cuyo caracter
colegiado obedece a la pretension que las distintas expresiones politicas, grupos
sociales y ciudadanos en general que confluyen en un municipio determinado,
encuentran un espacio propicio e institucional para canalizar sus demandas y
recibir, en el mejor de los casos, respuestas inmediatas investidas de autoridad

y materializadas en politicas de gobierno.

En la estructuracion del Cabildo se integra el presidente municipal, un

grupo de regidores y un sindico, todos ellos estrictamente en base a un proceso
25



electivo constitucional mediante votacion universal directa y secreta,
intercalando de acuerdo a la Legislacion Electoral. Asi, segin se desprende del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
la eleccion del Cabildo deben combinarse los principios de representacion

proporcional y de mayoria relativa.

La expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas a nivel local,
tiene como proposito el garantizar su participacion en la integracion de sus
organos de gobierno de acuerdo a su representatividad, con el propésito de
cosificar la democracia, permitiendo que cualquier ciudadano libre pueda elegir
y ser elegido al estar garantizados sus derechos politicos electorales. Entonces,
la completa integracion del organo de gobierno municipal, presupone el
establecimiento de equilibrios politicos y la toma de decisiones en los
procedimientos de la gestion institucional de los ayuntamientos, en beneficio de

todas las poblaciones municipales y la promocion de su desarrollo.

En ese orden de ideas, podemos senalar, que dentro del proceso electoral
concurrente 2024, en el Estado de Zacatecas, se presentaron una serie de
inconsistencias, producto de la obsolescencia de la ley electoral, y por lo tanto
directamente en lo que refiere a su reglamentacion y lineamientos emitidos por
el Organismo Publico Local Electoral, causando una serie de vacios, aunado
ademas que por el propio devenir y evolucion del sistema de partidos y del
quehacer politico, se generan situaciones novedosas y que por lo tanto no
estaran reguladas por la norma; lo que genera que por falta de protocolos que
permitieran subsanar los asuntos no previstos, como el caso que nos ocupa de
la no asignacion por falta de registros formulas de candidaturas de regidurias
de representacion proporcional, se dieran una serie de inconformidades entre

las diferentes expresiones politicas en la entidad.

En consecuencia, hoy en dia en el contexto municipal, existen siete
municipios que carecen de la totalidad de regidores que deben de integrar sus

organos de gobierno, como a continuacion se detalla:
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Numero de )
Municipio Instituto Politico

Regidores

Trinidad Garcia de la 1 Morena

Cadena

Melchor Ocampo 1 Movimiento Ciudadano

Santa Maria de la Paz 1 Morena

Susticacan 1 Morena

Tepechitlan 1 Morena

Tlaltenango 1 Revolucion Popular Zacatecas

Valparaiso 3 Partido de la  Revolucion

Democratica

CON BASE Y FUNDAMENTO EN LA EXPOSICION ANTERIOR, SOMETO A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
LOCAL, LA PRESENTE INCIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES PUNTOS:

PRIMERO: Establecer mesas de trabajo entre la LXV Legislatura del Estado y el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a través de las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana,

para el estudio del caso y su resolucion inmediata.

SEGUNDO: Convocar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para la
subsanacion de aspectos técnicos electorales en la designacion de los nueve

regidores faltantes en los siete municipios de nuestra entidad.
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TERCERO: Que en la seleccion y designacion de los regidores faltantes se

consideren minimamente, entre otros aspectos:

* Que se integre una terna con las personas que participaron en la eleccion

y cumplieron con los requisitos de elegibilidad establecidos por el IEEZ.

* Que la terna provenga de las personas propuestas por el instituto politico
dentro de las planillas de mayoria relativa, registradas para el proceso

electoral 2024 conforme a la votacion obtenida.

* Que se garantice la paridad de género, determinando por orden de

prelacion seguin corresponda.

* Que la LXV Legislatura del Estado emita el nombramiento de las personas

designadas como regidoras para integrar los cabildos correspondientes.

CUARTO.- Se considere al presente Punto de Acuerdo como asunto de Urgente
resolucion conforme al articulo 105 del Reglamento General del Poder

Legislativo.

Ciudad de Zacatecas, a los 19 dias del mes de septiembre de 2024

ATENTAMENTE

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO

MOVIMIENTO CIUDADANO
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4. 4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA DENOMINACION DEL ARTICULO 104 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 104 BIS Y 104 TER DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JESUS PADILLA ESTRADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccién I, 96
fraccion I, 97 y 98 fraccién II, del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL ARTICULO 104 Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 104 BIS Y 104 TER DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El primer parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que: "“La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México”.

Los parrafos primero y tercero del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, disponen que: “El Estado de
Zacatecas es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior
y, por ser parte integrante de la Federacion, tiene como ley suprema la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...” y “Posee, ademas, el
atributo de intervenir, a través de la Legislatura del Estado, en todo proceso
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”,
respectivamente.

En este orden de ideas, el articulo 65, fraccion II, de nuestra
Constitucion local, dispone que es facultad y obligacion de la Legislatura
“promover y aprobar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en su
articulo 52, fraccion II, seifala que: “se denominara procedimiento para la
reforma constitucional, cuando se trate de reformas a la Constitucién federal
o a la propia del Estado”.

El articulo 104 de la mencionada Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, a la letra dice:

Capitulo Quinto
Procedimiento para la reforma constitucional

Seccion primera
Reformas a la Constitucion federal ante el Congreso de la
Union

Procedimiento
Articulo 104. El procedimiento para las reformas a la Constitucion
federal, asi como a leyes aprobadas por el Congreso de la Unidn, se
realizara de acuerdo a lo siguiente:

I. Seran presentadas como propuesta de iniciativa con proyecto de
decreto;

II. Las iniciativas seran turnadas a la Comisién de Puntos
Constitucionales para su anadlisis y viabilidad constitucional
correspondiente;
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III. Una vez analizada su viabilidad, dicha Comision emitira el
dictamen que contenga el proyecto de iniciativa, mismo que se
sometera a la consideracién del Pleno, y

IV. De ser aprobada la iniciativa sera suscrita por la Presidencia y las
Secretarias de la Mesa Directiva y remitida al Congreso de la Unidn
para los efectos del articulo 71 fraccion III de la Constitucidon
federal.

De lo anterior, se destaca lo siguiente:

Primero.- Este procedimiento iniciado en el ambito local, tiene por objeto
regular la secuencia concatenada de los actos de los sujetos que por
disposicion de la Constitucion del Estado, tienen derecho a presentar
Iniciativas, en este caso de alguna adicidon, derogacién o reforma a la
Constitucidn Federal.

Segundo.- El mencionado procedimiento del actual articulo 104 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, no regulan el proceso
relativo a las Minutas de Decreto que el Congreso de la Unién envia a la
Legislatura del Estado para que se pronuncie a favor o en contra de alguna
modificacion a nuestra Constitucion Federal, en términos del articulo 135. Y
de hecho ninguna disposicion normativa de la mencionada Ley lo hace.

Tercero.- Seria equivocado suponer que el procedimiento del aludido articulo
104 de nuestra Ley Organica, puede ser aplicado para darle tramite a la
Minuta de decreto que envia el Congreso de la Unidn, una vez que la Camara
de Origen por mayoria calificada aprobd y, que a su vez, la Camara revisora
también por mayoria calificada aprobd y, por tanto, remite a las Legislaturas
locales, pues dicho Documento no puede ser presentado “como una propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto”, como lo dispone el texto actual de la
fraccion I de este articulo.

Esto no puede ser porque la Iniciativa es el primer acto del
procedimiento legislativo, y la Minuta de Reforma Constitucional ya pasé por
la Iniciativa, la Dictaminacion, la Discusién y la Aprobacién. Ademas, una
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Iniciativa es una propuesta que puede aprobarse en sus términos o no;
porque se le pueden hacer cambios o modificaciones en la discusion al texto
original, en cambio, a una Minuta de Reforma Constitucional no se le puede
hacer modificacion alguna como Legislatura, sélo se emite el voto del Pleno a
favor o en contra del mismo.

Si bien la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
no regula el procedimiento de reforma constitucional de forma directa,
dejando esta tarea a la normatividad secundaria, si hay Estados en los que su
Constitucion dispone el procedimiento de reforma constitucional y Ia
celeridad, dinamismo y prontitud que se le debe dar al mismo. Asi, en
materia de derecho comparado tenemos que, por ejemplo, el Estado de
Morelos, en el articulo 151 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, dispone:

“Para el ejercicio de la facultad que el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere a la Legislatura
local, las minutas correspondientes de reforma o adicién aprobadas
por el Congreso de la Unién, deberan aprobarse mediante votacion
nominal de las dos terceras partes de los miembros de la Camara

v 1

presentes”.

En conclusién, se propone reformar el articulo 104 de Ley Organica para
dar claridad, y con ello mayor seguridad juridica, al acto juridico tan
importante no sélo para Zacatecas sino para el pais, como lo es una reforma
o adiciéon a la Constitucion Federal, que en estricto apego a la doctrina
constitucional, es una decisidon politica fundamental. Por tal motivo, se
propone modificar la denominacion de la Seccién primera del articulo 104 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar:
Reformas a la Constitucion federal ante el Congreso de la Union iniciadas en
el ambito local.

! http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/constitucion/pdf/CONSTMOR.pdf (Consultado: 15 de septiembre
de 2024)
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Por otro lado, se propone adicionar un articulo 104 Bis, con una Seccion
Segunda, denominada: Procedimiento para la Minuta de Decreto de reforma o
adicion a la Constitucion Federal que envia el Congreso de la Unidn, el cual se
realizara de acuerdo a lo siguiente:

e Recibida la Minuta, se turnara a la Comisidon de Puntos Constitucionales
para su analisis;

e Una vez analizada la Minuta con proyecto de Decreto que envié el
Congreso de la Unidén, la Comisidén de Puntos Constitucionales emitira el
dictamen, mismo que se sometera a la consideracion del Pleno; y

e De ser aprobada la Minuta por la mayoria de los miembros presentes
del Pleno, sera suscrita por la Presidencia y las Secretarias de la Mesa
Directiva, y se remitird al Congreso de la Unién para los efectos del
articulo 135, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

También se adiciona una Seccion Tercera, denominada: De la dispensa
del tramite a Comision de la Minuta con proyecto de Decreto que envia el
Congreso de la Unién, en cuyo articulo 104 Ter, se sefiala que: En el caso de
urgencia calificada por el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes en el Pleno, se dispensara el tramite a la Comisién y la Minuta sera
sometida a discusién y aprobacion. La Minuta se entenderd aprobada cuando
asi lo manifieste el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes en el Pleno, serd suscrita por la Presidencia y las Secretarias de la
Mesa Directiva, y se remitira al Congreso de la Unidon para los efectos del
articulo 135, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 104 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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UNICO.- Se reforma la denominacion del articulo 104 y se adicionan los
articulos 104 Bis y 104 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto
Procedimiento para la reforma constitucional
Seccion primera
Reformas a la Constitucion federal ante el Congreso de la Unidn
iniciadas en el ambito local.

Procedimiento para la reforma a la Constitucion Federal, iniciada en el
ambito local.

Articulo 104. ...

I. ...

II. ...

III. ...

IvV. ..

Seccion segunda

Procedimiento para la Minuta de Decreto de reforma o adicion a la
Constitucion Federal que envia el Congreso de la Union

Procedimiento
Articulo 104 Bis. El procedimiento para la Minuta de Decreto de
reforma o adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se realizara de acuerdo a lo siguiente:

I. Recibida la Minuta, se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para su analisis;
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II. Una vez analizada la Minuta con proyecto de Decreto que envio el
Congreso de la Union, la Comision de Puntos Constitucionales emitira
el dictamen, mismo que se sometera a la consideracion del Pleno; y

III. De ser aprobada la Minuta por la mayoria de los miembros
presentes del Pleno, sera suscrita por la Presidencia y las Secretarias
de la Mesa Directiva, y se remitira al Congreso de la Unidon para los
efectos del articulo 135, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccion Tercera

De la dispensa del tramite a Comision de la Minuta con proyecto de
Decreto que envia el Congreso de la Union

Articulo 104 Ter. En el caso de urgencia calificada por el voto de la
mayoria de las diputadas y los diputados presentes en el Pleno, se
dispensara el tramite a la Comision y la Minuta sera sometida a
discusion y aprobacion. La Minuta se entendera aprobada cuando asi
lo manifieste el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes en el Pleno, sera suscrita por la Presidencia y las
Secretarias de la Mesa Directiva, y se remitira al Congreso de la Unidn
para los efectos del articulo 135, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO

Capitulo Quinto
Procedimiento para la reforma
constitucional

Seccidén primera
Reformas a la Constitucion

federal ante el Congreso de la
Union

Capitulo Quinto
Procedimiento para la reforma
constitucional

Seccion primera

Reformas a la Constitucion
federal ante el Congreso de la
Union iniciadas en el ambito
local.
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Procedimiento

Articulo 104. El procedimiento
para las reformas a la
Constitucion federal, asi como a
leyes aprobadas por el Congreso
de la Unidn, se realizard de
acuerdo a lo siguiente:

I. Seran presentadas
propuesta de iniciativa
proyecto de decreto;

como
con

II. Las iniciativas seran turnadas a
la Comision de Puntos
Constitucionales para su analisis y
viabilidad constitucional
correspondiente;

III. Una vez analizada su
viabilidad, dicha Comision emitira
el dictamen que contenga el
proyecto de iniciativa, mismo que
se sometera a la consideracion del
Pleno, y

IV. De ser aprobada la iniciativa
sera suscrita por la Presidencia y
las Secretarias de la Mesa
Directiva y remitida al Congreso
de la Unién para los efectos del
articulo 71 fraccién III de la
Constitucion federal.

Procedimiento para la reforma
a la Constitucion Federal,
iniciada en el ambito local.

Articulo 104. El procedimiento
para las reformas a la
Constitucion federal, asi como a
leyes aprobadas por el Congreso
de la Unién, se realizara de
acuerdo a lo siguiente:

I. Seran presentadas
propuesta de iniciativa
proyecto de decreto;

como
con

II. Las iniciativas seran turnadas a
la Comision de Puntos
Constitucionales para su analisis y
viabilidad constitucional
correspondiente;

ITI. Una vez analizada su
viabilidad, dicha Comision emitira
el dictamen que contenga el
proyecto de iniciativa, mismo que
se sometera a la consideracion del
Pleno, y

IV. De ser aprobada la iniciativa
sera suscrita por la Presidencia vy
las Secretarias de la Mesa
Directiva y remitida al Congreso
de la Unidén para los efectos del
articulo 71 fraccion III de la
Constitucién federal.

No existe correlativo.

Seccion segunda

Procedimiento para la Minuta
de Decreto de reforma o
adicion a la Constitucion

Federal que envia el Congreso

de la Unidn
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Procedimiento

Articulo 104 Bis. El
procedimiento para la Minuta
de Decreto de reforma o
adicion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se realizara de
acuerdo a lo siguiente:

I. Recibida Ila Minuta, se
turnara a Ila Comision de
Puntos Constitucionales para
su analisis;

II. Una vez analizada la Minuta
con proyecto de Decreto que
envio el Congreso de la Uniodn,
la Comision de Puntos
Constitucionales emitira el
dictamen, mismo que se
sometera a la consideracion
del Pleno; y

III. De ser aprobada la Minuta
por la mayoria de |los
miembros presentes del Pleno,
sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias
de la Mesa Directiva, y se
remitira al Congreso de Ia
Union para los efectos del
articulo 135, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

No existe correlativo.

Seccion Tercera

De la dispensa del tramite a
Comision de la Minuta con
proyecto de Decreto que envia
el Congreso de la Unién
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Articulo 104 Ter. En el caso de
urgencia calificada por el voto
de la mayoria de las diputadas
y los diputados presentes en el
Pleno, se dispensara el tramite
a la Comision y la Minuta sera
sometida a discusion vy
aprobacion. La Minuta se
entendera aprobada cuando
asi lo manifieste el voto de la
mayoria de las diputadas y los
diputados presentes en el
Pleno, sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias
de la Mesa Directiva, y se
remitira al Congreso de la
Union para los efectos del
articulo 135, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA
Zacatecas, Zacatecas, a 14 de septiembre de 2024
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4.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO, AL
ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JESUS PADILLA ESTRADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccién I, 96
fraccion I, 97 y 98 fraccidén II, del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y
DECIMO, AL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

Vivimos un momento crucial donde es imperativo que los principios
democraticos permeen en todo el quehacer publico de nuestro pais, y para
ello es indispensable que el Poder Judicial también se democratice y abra sus
puertas a los ciudadanos.

Avanzar en esa ruta implica el establecimiento de instrumentos juridicos
gue otorguen a las y los ciudadanos la posibilidad para que puedan participar
en los procesos litigiosos cuando asi lo consideren necesario y no sélo cuando
tengan interés legitimo en el mismo.

Un instrumento de ese tipo es el del Amicus Curiae, figura juridica que

en un sentido literal significa: amigo de la corte o amigo del tribunal, y
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consiste en la presentacién ante los tribunales de escritos de una persona o
institucién ajena al litigio en cuestién, es decir, que no son afectados
directamente por el mismo. Sin embargo, se presenta ante tribunal o corte,
motivado por un interés justificado y valido de manifestar sus opiniones en
torno a la materia que se esta dirimiendo en determinado proceso judicial.

Dicha figura tiene sus origenes en el derecho romano, desde sus inicios
ha tenido como propdsito que los particulares aporten nuevos y relevantes
elementos para el debate judicial. Sin duda este instrumento juridico fue
adoptado y desarrollado aun mas por el derecho del Common Law en
Inglaterra, y después en los Estados Unidos de América.?

En Inglaterra, originalmente tenia como objetivo instruir, advertir,
informar y hacer alguna peticion a la Corte, pero estaba limitado, no estaba
abierto a la posibilidad de utilizacién de todos los particulares.2 Por su parte,
en Estados Unidos de América, se ha regulado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién a través de la Regla 37, que establece que todo escrito
de esta naturaleza tendra que exponer argumentos relevante para llamar la
atencion de la Corte; razonamientos juridicos tales que no hayan sido
planteados por las partes en juicio y que puedan aportar elementos
trascendentes para la resolucién del caso.>

Como se puede apreciar, el Amicus Curiae es un instrumento juridico
que permite abrir la puerta a una interpretacién mas plural de la Constitucién
y de las leyes, situacidn que cobra especial relevancia en un Estado
democratico donde existe la obligacién de ampliar el canon de participacion
de la sociedad también en sede judicial.

Llegados a este punto de la exposicidn, resulta dejar claro que esta
figura no se puede equiparar o confundir con el significado de tercero
interesado en juicio, pues ésta ultima se refiere a la persona que sin ser parte

2 SALINAS RUIZ, José, Amicus curiae: institucién robusta en Inglaterra y Estados Unidos,
incipiente en México, Derecho en libertad, México, p. 11.

3 Ibidem, p. 12.
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directa en el juicio, interviene en él por tener interés actual en su resultado y
para ello tiene que acreditar un interés juridico.

En cambio, el Amicus Curiae es un tercero pero no en el sentido
tradicional en un proceso jurisdiccional, sino un tercero interesado con
justificacidn legitima para presentarse ante los tribunales a exponer sus
razonamientos juridicos, sobre un asunto que es de evidente impacto publico
e interés social. Regularmente, y quiza esto constituye lo fundamental de
dicha figura, la motivacion que lleva a un individuo o grupo social a presentar
un Amicus Curiae ante tribunales, estda mas encaminado a incidir en una
decision judicial, regularmente en materia de derechos humanos.

Tal vez por ello dicha figura ha tenido muy buena recepciéon en
organismos internacionales de derechos humanos, como Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que la incorpord en el articulo 44 de
su reglamento con el titulo: Planteamientos de Amicus Curiae. También el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Grupo de Inspeccion del
Banco Mundial, asi como en su momento los tribunales penales
internacionales para los emblematicos casos de la antigua Yugoslavia y de
Ruanda, incorporaron dicha institucion para la resolucién de casos complejos.

En consecuencia, la presente Iniciativa tiene por objeto adicionar los
parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo al articulo 90 de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Ello con la
finalidad de dar mayor legitimidad a las resoluciones del Poder Judicial del
Estado, para lo cual se establece que dicho poder publico estard obligado a
recibir escritos del Amicus Curiae, consistentes en que cualquier persona,
grupos de personas o institucidon ajena a algun litigio, presente razonamientos
juridicos o consideraciones juridicas sobre la materia de cualquier proceso,
juicio, recurso o accidon que sea de la competencia de los juzgados y
tribunales estatales.

El escrito de Amicus Curiae se podra presentar en cualquier momento
del proceso pero no mas alla de los 15 dias posteriores a la celebracién de la
ultima audiencia publica del proceso en cuestion. En los casos en que no se
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celebre audiencia publica, deberan ser remitidos dentro de los 15 dias
posteriores a la resolucion correspondiente en la que se otorga plazo para la
remision de alegatos finales. Dicho escrito, junto con sus anexos, se pondra
de inmediato en conocimiento de las partes para su informacién. Y en los
procedimientos de supervision de cumplimiento de sentencias y de medidas
provisionales, podran presentarse escritos del Amicus Curiae.

Si bien es cierto que en la practica juridica en algunos casos se presenta
el Amicus Curiae, en donde Zacatecas no es la excepcion, lo cierto es que la
intencion y fortaleza de esta figura termina diluyéndose por falta de respaldo
juridico. Por tanto, creemos que de instituirse el Amicus Curiae en nuestro
Estado y a nivel constitucional, permitiria que asociaciones, instituciones o
grupos de ciudadanos interesados en asuntos de relevancia publica, que
decidira el Poder Judicial de la entidad, tengan a su alcance el derecho de que
sus consideraciones juridicas fundadas y motivadas, se constituyan en
elementos de juicio para que los juzgadores tomen mejores decisiones.

Sin duda, con esta figura se contribuiria a democratizar el debate
judicial, como se dijo al inicio de esta exposicién de motivos y como lo ha
mencionado Peter Haberle en su obra “El Estado Constitucional”, pero ademas
también se posibilitaria la participacion legitima de actores plurales que, si
bien no son afectados directamente por el juicio en cuestion, si tienen un
interés justificado por la trascendencia publica de la decision judicial.
Adicionalmente, se daria mayor transparencia en las decisiones
jurisdiccionales y seria un mecanismo para fortalecer las determinaciones
judiciales en asuntos complejos o de interés social, pues argumentos
razonados y presentados publicamente, serian escuchados por los tribunales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO,
NOVENO Y DECIMO, AL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.
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UNICO.- Se adicionan los parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo,
al articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 90. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal Especializado en Justicia para
Adolescentes, Juzgados de primera instancia, de control y tribunales de
enjuiciamiento, asi como los tribunales laborales que al efecto se establezcan.

Corresponde a los tribunales del Estado la facultad de aplicar las leyes en
asuntos del orden comun, asi como en materia federal cuando las leyes los
faculten.

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La ley determinara la organizacion, competencia y funcionamiento del
Tribunal Especializado en Justicia para Adolescentes.

La ley establecera la forma y procedimientos para la integracion de los
organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Con la finalidad de dar mayor legitimidad a las resoluciones del Poder
Judicial del Estado, estara obligado a recibir escritos del Amicus
Curiae, consistentes en que cualquier persona, grupos de personas o
institucion ajena a algun litigio, presenta razonamientos juridicos o
consideraciones juridicas sobre la materia de cualquier proceso,
juicio, recurso o accidon que sea de la competencia de los juzgados y
tribunales estatales.

Se podra presentar el escrito en calidad de Amicus Curiae en
cualquier momento del proceso pero no mas alla de los 15 dias
posteriores a la celebracion de la Gltima audiencia publica del proceso
en cuestion.
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En los casos en que no se celebra audiencia publica, deberan ser
remitidos dentro de los 15 dias posteriores a la resolucion
correspondiente en la que se otorga plazo para la remision de
alegatos finales.

El escrito del Amicus Curiae, junto con sus anexos, se pondra de
inmediato en conocimiento de las partes para su informacion.

En los procedimientos de supervision de cumplimiento de sentencias
y de medidas provisionales, podran presentarse escritos del Amicus

Curiae.

Texto vigente de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 90. El ejercicio del Poder
Judicial del Estado se deposita en
un Tribunal Superior de Justicia,
en un Tribunal Especializado en
Justicia para Adolescentes,
Juzgados de primera instancia, de
control y tribunales de
enjuiciamiento, asi como los
tribunales laborales que al efecto
se establezcan.

Corresponde a los tribunales del
Estado la facultad de aplicar las

leyes en asuntos del orden
comun, asi como en materia
federal cuando las leyes los
faculten.

Las leyes estableceran los medios
necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Articulo 90. El ejercicio del Poder
Judicial del Estado se deposita en
un Tribunal Superior de Justicia,
en un Tribunal Especializado en
Justicia para Adolescentes,
Juzgados de primera instancia, de
control y tribunales de
enjuiciamiento, asi como los
tribunales laborales que al efecto
se establezcan.

Corresponde a los tribunales del
Estado la facultad de aplicar las

leyes en asuntos del orden
comun, asi como en materia
federal cuando las leyes los
faculten.

Las leyes estableceran los medios
necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus
resoluciones.
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determinara la
competencia y
del Tribunal
Justicia para

La ley
organizacion,
funcionamiento
Especializado en
Adolescentes.

La ley establecerd la forma vy
procedimientos para la integracién
de los odrganos jurisdiccionales,
observando el principio de paridad
de género.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

determinara la
competencia y
del Tribunal
Justicia para

La ley
organizacion,
funcionamiento
Especializado en
Adolescentes.

La ley establecerd la forma vy
procedimientos para la integracion
de los organos jurisdiccionales,
observando el principio de paridad
de género.

Con la finalidad de dar mayor
legitimidad a las resoluciones
del Poder Judicial del Estado,
estara obligado a recibir
escritos del Amicus Curiae,
consistentes en que cualquier
persona, grupos de personas o

institucion ajena a algdn
litigio, presenta
razonamientos juridicos o
consideraciones juridicas

sobre la materia de cualquier
proceso, juicio, recurso o
accion que sea de la
competencia de los juzgados y
tribunales estatales.

Se podra presentar el escrito
en calidad de Amicus Curiae
en cualquier momento del
proceso pero no mas alla de
los 15 dias posteriores a la
celebracion de la (dltima
audiencia publica del proceso
en cuestion.

En los casos en que no se
celebra audiencia publica,
deberan ser remitidos dentro
de los 15 dias posteriores a la
resolucion correspondiente en
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la que se otorga plazo para la
remision de alegatos finales.

No existe correlativo. El escrito del Amicus Curiae,
junto con sus anexos, se
pondra de inmediato en
conocimiento de las partes
para su informacion.

No existe correlativo. En los procedimientos de
supervision de cumplimiento
de sentencias y de medidas
provisionales, podran
presentarse escritos del
Amicus Curiae.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el suplemento del Peridédico Oficial (')rgano del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango,

que se opongan al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA

Zacatecas, Zacatecas, a 10 de septiembre de 2024
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R m DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
;

LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS - 2024-2027

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

El que suscribe, Dip. Alfredo Femat Barfiuelos, integrante del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 21, fraccion |, 22, fraccion XVIII; 28,
fraccion 1; 29, fraccion Xlll, y 52, fraccién Il; de la Ley Organica Del Poder
Legislativo del Estado De Zacatecas y 94, 95, 96 fraccion I, 97, 98, fraccion Il, y
99, todos del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Educacién del estado de Zacatecas, al

tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La situacion actual del mundo, exige una transformacion de la educacién, para
reparar las injusticias del pasado y mejorar nuestra capacidad de actuar juntos por
un futuro mas sostenible y justo. Debemos garantizar el derecho a la educacién

a lo largo de la vida,
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proporcionando a todos los alumnos -de todas las edades y en todos los
contextos- los conocimientos y las competencias que necesitan para desarrollar
todo su potencial y vivir con dignidad. La educacion ya no puede limitarse a un
periodo de la vida. Todo el mundo, empezando por las personas mas marginadas y
desfavorecidas de nuestras comunidades, debe tener derecho a oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida, tanto para el empleo como para la accion
personal.

Se requiere un nuevo contrato social para la educacion , que nos una en torno a
los esfuerzos colectivos y proporcione el conocimiento y la innovacion necesarios
para dar forma a un mundo mejor arraigado en la justicia social, econémica y

medioambiental.’

Cientos de paises en todo el mundo, se han comprometido de diferentes maneras
con ello y, para el caso mexicano, la coyuntura politica promete mejorar
significativamente la atencion a los jovenes de lugares apartados y marginados,
buscando ofrecerles una posibilidad real de acceder a la educacién superior para

mejorar sus circunstancias de vida.

En Latinoamérica y el Caribe se estima que menos del 60% de la poblacion joven
logra concluir sus estudios de nivel medio superior, y en México sélo lo hace poco
mas del 50% (UNESCO, 2018). La diferencia proviene de paises con mayores
coberturas, como Bolivia (60%), Brasil (63%), Argentina (66%), Colombia (73%),
Peru (74%),

Cuba (86%) y Chile (87%).

! https://www.unesco.org/es/articles/un-punto-de-inflexion-por-que-debemos-transformar-la-educacion-
ahora#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20ya%20no0%20puede,como%20para%201a%20acci%C3%B3n%20pe
rsonal.
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Es imprescindible referir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
acuerdo global mas ambicioso de la historia por el bienestar de todas las
personas. Su aprobacion en 2015 por 193 Estados miembro de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que la conforman, representan una propuesta transformadora hacia la
construccion de un modelo de desarrollo incluyente, justo y equilibrado, que
trascienda nuestro tiempo y siente las bases para un porvenir mas prospero para

la presente y las futuras generaciones.

En dicha Agenda, la educacion desempefia un papel central en todas las

transformaciones nacionales y mundiales a largo plazo.

Por tanto, la politica educativa es el instrumento que, de forma mas profunda,
tiene el potencial de realizar aportaciones significativas a los ODS que conforman
la Agenda 2030, y de contribuir a la edificacion de un estado de bienestar donde
los derechos humanos sean reconocidos y ejercidos de manera efectiva por las
personas.

En tal virtud, se prevé que para el aflo 2030, se garantizara que todas las
nifas, nifios, adolescentes y jovenes tengan acceso a una
educacion obligatoria y gratuita desde el nivel preescolar hasta la

educacion superior.

Ahora bien, esta educacion ademas debe ser de calidad, conforme al ODS 4, por
lo que parte de un enfoque transformador basado en derechos y que refleja una

perspectiva centrada en la igualdad y la inclusion.

Si bien, el logro de la educacion para todos fue en su momento impulsado en
términos de cobertura, para la Agenda 2030 la educacion
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expande sus alcances mas alla del acceso, impulsando los logros de aprendizaje,
las diferentes maneras de acceder al conocimiento, los entornos educativos
seguros y saludables, las metodologias innovadoras y el enfoque de una
educacién a lo largo de toda la vida. (UNESCO, 2018)? caracteristicas que desde
luego podemos identificar en los TBC, y tienen el potencial para ser aprovechados
de mejor manera, dotandolos del presupuesto e importancia que requieren para

poder contribuir al cumplimiento de estas metas.

Telebachillerato Comunitario (TBC)

En 2012, se anunci6é a nivel Federal, la obligatoriedad de la
Educacion Media Superior (EMS), que tendria que alcanzar una
cobertura total para 2021. Con este propésito y tratando de atender a
poblaciones rurales, en 2013 inicié el Telebachillerato Comunitario
(TBC) como un programa piloto, como una estrategia contemplada en el
Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018 para alcanzar una “mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la

poblacién para la construccion de una sociedad mas justa™’.

El TBC es un servicio educativo que imparte Educacion Media Superior (EMS)
y que ha evolucionado hacia una practica educativa particular para dar

respuesta a la poblacién de localidades de hasta 2,500

2 0ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD | Instituto Mexicano de la Juventud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

* Secretaria de Educacién Publica (SEP), 2013, “Programa Sectorial de Educacion”, en Diario Oficial de la
Federacion (DOF), 13 de diciembre, México, Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
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habitantes que, hasta antes de la llegada este servicio educativo no tenia la
posibilidad de continuar con sus estudios en sus localidades una vez concluida la

secundaria.

El TBC tiene su origen a partir de las siguientes consideraciones realizadas por la

Subsecretaria de Educacion Media Superior.
e Atender la obligatoriedad constitucional de impartir Educacion Media

Superior (EMS).

e Atender a la poblacion rural dispersa que requiere de cursar este nivel

educativo.

e Revisar los resultados y el desempeiio de la oferta educativa disponible
en las localidades rurales como los centros de Educacion Media

Superior a Distancia (EMSaD) y el Telebachillerato estatal.

e Identificar otros servicios o apoyos instrumentados para hacer
accesible la educacion, tales como albergues, becas, transporte,

esquemas de servicio social, etc.

e |[ncrementar la cobertura de atencion de la EMS.

Marco juridico

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -

Federacidn, Estados, Ciudad de México y Municipios-
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impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccidn X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho
de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

Establece ademds que corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, y deberad ser obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica.

En este sentido, el Telebachillerato Comunitario es cumplimiento del
mandato Constitucional en cuanto a la obligatoriedad de la
educacion Media Superior y es parte del catalogo de Derechos
Humanos que el Estado Mexicano reconoce a través de la Constitucion, y por
lo tanto, es un derecho que no puede restringirse, limitarse y mucho menos
coartar por ningln motivo, pues mas alla de presupuestos y burocratizacion,
esta el interés superior de las y los estudiantes que encuentran en el
Telebachillerato Comunitario, el Unico medio para cursar la
Educacion Media Superior, y que permite abrir la posibilidad de
cursar una carrera universitaria, que les brindara la oportunidad
de mejorar su calidad de vida y la de sus familias, lo que
repercute en el progreso de las comunidades hasta hoy mas

marginadas en nuestro Pais.
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Por su parte, la Ley General de Educacidn establece:

Articulo 8. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con
equidad y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos Yy
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o0 que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria 0 bien, relacionadas con aspectos de

género, preferencia sexual o practicas culturales.

Luego entonces, en cumplimiento de la norma Constitucional, la Ley
General de Educacién establece como obligacién del Estado,
prestar servicios educativos con equidad, es decir, proporcionar a todas las
comunidades los medios adecuados a las condiciones socioecondmicas de
cada regién, de manera que permita a todos el acceso a la educacion Media
Superior, tal como lo establece el articulo referido, las medidas que adopte
estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan  situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas

con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales.
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General de Educacion, cuyo articulo 44, primer parrafo, establece:

Articulo 44. La educacion media superior comprende los

niveles de bachillerato, de profesional técnico bachiller y los

equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no

requiere bachillerato o sus equivalentes. Se organizara a través

de un sistema que establezca un marco curricular comun a

nivel nacional y garantice el reconocimiento de estudios entre

las opciones que ofrece este tipo educativo.

Y el articulo 45 dice:

Articulo 45. Los niveles de bachillerato, profesional técnico bachiller y

los demas equivalentes a éste, se ofrecen a quienes han concluido

estudios de educacioén basica.

Las autoridades educativas podran ofrecer, entre otros, los siguientes

servicios educativos:

VI.

VI

Bachillerato General;
Bachillerato Tecnolégico;
Bachillerato Intercultural;
Bachillerato Artistico;
Profesional técnico bachiller;
Telebachillerato comunitario;

Educacion media superior a distancia,
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VIIl. Tecndlogo.

La fraccion VI del citado articulo de la Ley General de Educacion
reconoce plena y legalmente la existencia del Telebachillerato

Comunitario.

Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la misma Ley, refiere que “Las

autoridades educativas, en el ambito de sus competencias,

estableceran, de manera progresiva, politicas para garantizar:

e lainclusion
e permanenciay

e continuidad en este tipo educativo, poniendo énfasis en los

jovenes.

Para ello, la Ley establece que las autoridades deberan implementar medidas
tendientes a fomentar oportunidades de acceso para las personas que asi lo
decidan, puedan ingresar a este tipo educativo, asi como disminuir la desercion y

abandono escolar, como puede ser el establecimiento de apoyos econdmicos.

En el mismo sentido, el articulo 46 segundo parrafo establece que las
autoridades educativas deberan implementaran un programa de capacitacion y

evaluacion para la certificacion que otorga la instancia competente, para
egresados de bachillerato, profesional técnico bachiller o sus equivalentes, que

no hayan ingresado a educacion
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superior, con la finalidad de proporcionar herramientas que les permitan integrarse

al ambito laboral.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 4 de la Ley General de
Educacion, se entiende por “autoridad educativa federal”, la Secretaria de
Educacion Publica, y por “autoridad educativa de los Estados y de la
Ciudad de México”, al ejecutivo de cada una de estas entidades
federativas, asi como a las instancias que, en su caso, establezcan

para el ejercicio de la funcidon social educativa.

Luego entonces, es claro que corresponde a las autoridades educativas en el
ambito de sus competencias, realizar las acciones tendientes a poner
en marcha el TBC establecido en el articulo 45 de la Ley General de
Educacién, al mismo nivel y compromiso con el que se llevan a
cabo el resto de modalidades de bachillerato establecidas en este

articulo.

Es importante referir que el contexto rural o semi rural en donde se ubican los
Telebachilleratos, los grupos reducidos y los pocos docentes involucrados en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, llevdo al desarrollo de una propuesta
académica que hiciera posible una practica educativa que aprovechara estas
condiciones promoviendo el desarrollo de competencias genéricas, disciplinares y
profesionales de acuerdo con el Marco Curricular Comun (MCC), de forma mas

significativa para el estudiantado.
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Ahora bien, la Ley de Educacion del estado de Zacatecas, establece

en el articulo 25:

Articulo 25. La educacion media superior comprende los niveles de
bachillerato, de profesional técnico bachiller y equivalentes a éste, asi
como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes y se ofrecen a quienes han concluido estudios de educacién

basica.

Las autoridades educativas del Estado podran ofrecer, entre otros, los

siguientes servicios educativos:

l.LaV. ...
VI. Telebachillerato comunitario;

Vily VIII. ...

El Telebachillerato en el estado de Zacatecas, inici6 como un proyecto piloto que
se convirtié en un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propio, con sostenimiento bipartita entre Federacion y Estado.

Fue en el ciclo escolar 2013-2014, cuando el servicio de telebachillerato se otorgé a
localidades con menos de 1 mil habitantes que contaban con telesecundaria, con
el objetivo de aprovechar las instalaciones en contraturno, para evitar la inversion

en infraestructura.
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El Telebachillerato funciona con tres docentes con perfiles matematicas y ciencias
experimentales, ciencias sociales y humanidades, asi como administracion y

comunicacion; uno de ellos es el responsable.

Sin embargo, a mas de diez afios de la creacién de esta modalidad
en la educacion media superior, la situacién laboral de las y los
trabajadores no se ha regularizado, motivo por el cual presentamos
esta Iniciativa, para dignificar y dar certeza a su labor en la formacién de los
educandos, ya que el gobierno del estado ha insistido en no reconocer al
Telebachillerato como un subsistema educativo, lo que es una falacia, pues

estd plenamente establecido en la Ley de Educacion.

Nuestro estado es de las pocas entidades de la Republica donde los profesores y
trabajadores carecen de condiciones de seguridad en el empleo y, a pesar de que
ha habido todo tipo de acercamiento y gestién, el problema no se ha resuelto, por
falta de voluntad de las autoridades de la Secretaria de Educacion de Zacatecas y
del gobierno estatal, quienes argumentan falta de presupuesto, sin embargo, es
precisamente la Secretaria de Educacion, en coordinacion con el gobierno del
estado, quienes envian al Congreso el proyecto de Presupuesto, quienes desde
luego estaremos a favor de etiquetar recursos para este proyecto.

Es de precisar que en otros estados de la Republica, el subsistema ya esta
regularizado, incluso sin participacion de la federacién realizan procesos de

basificacion.

En palabras de docentes del subsistema de Telebachillerato Comunitario en
conferencia de prensa el pasado 8 de marzo del presente afio, “se trata de

una cuestion que le corresponde
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directamente al estado, pero que han estado evadiendo de muchas maneras,

siempre darnos largas, pero lo que exigimos es justo™.

Nos encontramos ante la gran oportunidad de brindar a las y los maestros de
telebachillerato, los derechos que les corresponden, y la homologacion de salarios

respecto a otros maestros del mismo nivel en el resto del pais.

La Presidenta Electa, Claudia Sheimbaum, hace unos dias expresé que fortalecera
la educacion media superior y superior, esta afirmacion genero la expectativa de
que se asignard presupuesto para ampliar la capacidad de atencion y de
operacion de los planteles, asi se lograra avanzar en el cumplimiento de la
obligatoriedad y gratuidad, por lo que esta Iniciativa sin duda tendré el respaldo de

las fuerzas politicas, pues estamos todos en la ruta de la transformacion.

Larealidad que enfrentan los Telebachilleratos

Aun y cuando los TBC garantizan un modelo educativo incluyente; permiten
ahorrar tiempo y gastos de transporte a los estudiantes, lo que
facilita su aceptacion en las comunidades; contribuye al aumento
de la cobertura nacional con calidad; y permite aprovechar la

infraestructura ya establecida en las secundarias o

* https://liz.mx/08/03/2024/exigen-docentes-de-telebachillerato-comunitario-que-se-dignifique-su-labor-y-

se-les-de-certeza-laboral/
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telesecundarias, lamentablemente no se han destinado los recursos necesarios

para dar continuidad a este modelo de Bachillerato.

De acuerdo con datos de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, en el
ciclo escolar 2022-2023, la matricula de los Telebachilleratos comunitarios
ascendia a 146.767 estudiantes, de los cuales 1.200 tienen una
discapacidad y 17.060 son hablantes de una lengua indigena. Un
dato revelador partiendo de la accesibilidad para todos ellos al nivel Medio

Superior:

Informacién estadistica nacional de Educacién Media Superior

Ciclo escolar 2022-2023

Cifras generales

Telebachilleratos Comunitarios

Total Hombres Escolarizado No escolarizado Hab:::};;xgua Con discapacidad

Nuevo ingreso a
1°grado

Egresados
(2021-2022)

Docentes

Total Escolarizado No Escolarizado Pitblicos Privados Con RVOE Sin RVOE

Planteles ylo
servicios (CCT)

Grupos Numero de planteles por entidad federativa

1
3

Tabla tomada de la pagina de la Subsecretaria de Educacién Media Superior5

Operacién de los TBC

Las bases para la operacion de los Telebachilleratos Comunitarios se establecen en los Convenios de Coordinacién para el
Establecimiento,

® https://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/SEMS en _cifras



https://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/SEMS_en_cifras

Operacion y Apoyo Financiero que celebran el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Educaciéon Publica, y los Gobiernos Estatales.

Este servicio educativo es operado directamente por las Secretarias
de Educacién Estatales o bien por el Organismo Descentralizado
gue la autoridad estatal determine y su creacion depende de la solicitud

del servicio educativo por parte de las autoridades estatales.

Respecto al financiamiento, se establece con base en su disponibilidad
presupuestaria, en la que concurren por partes iguales a la
integracion del presupuesto anual de operacion del
Telebachillerato, el gobierno federal y el gobierno estatal®, sin
embargo debemos reconocer que no hemos cumplido con la exigencia de los

TBC.

No omito destacar que los estudiantes han dado muestras de interés por destacar,
sobresalir y superar las limitantes ante las que se enfrentan. Preocupados por las
necesidades de su comunidad, en junio de 2023, decenas de estudiantes del
Telebachillerato Comunitario del Estado de Zacatecas (TBCZ) emprendieron y

presentaron sus creaciones en la primera Feria de Proyectos Transversales.

Esto, como parte de la estrategia educativa del Gobernador David Monreal Avila,
que tiene como objetivo impulsar acciones que brinden bienestar a los estudiantes

y vincularlos de forma productiva con sus comunidades.

® https://dgb.sep.gob.mx/storage/recursos/2024/02/rrgzpekill-Documento-Base-para-el-Servicio-Educativo-
de-Telebachillerato-Comunitario-2024 3.pdf
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La titular de la Secretaria de Educacion, Maribel Villalpando Haro, celebré
que, por primera, vez se realice un espacio en el que se les da la
oportunidad a los jévenes de generar proyectos que les permitan
auto emplearse y mejorar el entorno en el que viven, pero, sobre

todo, darlos a conocer y comercializarlos.

En esta primera Feria se presentaron 15 proyectos que resultaron finalistas de una

seleccidon de entre mas de 50 planteles participantes.

Habia aquellos que buscan embellecer su plantel mediante la reforestacion; otros
gue buscan hacer conciencia sobre el cuidado de animales en situacion de calle, a
través de esterilizaciones a bajo costo; los que intentan concientizar acerca del
reciclaje para el cuidado del medio ambiente, cafés literarios y fabricacion de

quesos, entre otros.’

Los tres proyectos ganadores del primero, segundo y tercer lugar fueron Bloques
Ecologicos Rubik, del plantel Granadas, de Villa Garcia; Hidroponia, del plantel
Santiaguillo, de Fresnillo; y Tratamiento de Lixiviados, para obtener abono con alto

contenido de nutrientes, de plantel Baluarte, también de Fresnillo.

Viridiana Pérez Ibarra, jefa del Departamento de TBCZ, manifesto que
la esencia de este subsistema es el desarrollo de proyectos vy, en
este espacio, se da cuenta del trabajo que los jovenes son
capaces de generar, gracias a lo aprendido en el aula y al apoyo de sus
maestros, por lo que, una vez mas reiteramos la deuda que tenemos para con

todos ellos.

7 https://www.zacatecas.gob.mx/emprenden-estudiantes-del-telebachillerato-comunitario-proyectos-

ecologicos-y-alimentarios/
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El TBCZ es un subsistema de educacién media superior, que cuenta con 77

planteles en las comunidades rurales de todo el estado. En el

presente ciclo escolar atiende a 2 mil 922 estudiantes.

Es lamentable reconocer que estamos en deuda con los jOvenes que
encuentran en el TBC la Gnica opcidon para cursar los estudios de

nivel Medio Superior.

Aun y cuando los gastos de operacion de los TBC disminuyen al
compartir instalaciones con secundarias y telesecundarias o cualquier
instalaciéon que proporciona la autoridad educativa estatal o la misma
comunidad, a contra turno, y que se requiere solo la participacién de
tres docentes en la formacién de los estudiantes, no hemos sido

capaces de brindarles certeza juridica y desde luego, el recurso

presupuestario que requieren para su operacion.

En tal virtud, por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Legislatura el siguiente proyecto de Decreto por el
gue se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacion

del estado de Zacatecas al tenor de lo siguiente.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3, y la fraccidn VIl del articulo 84; y

se adiciona un segundo parrafo al articulo 26, para quedar como sigue:

Articulo 3. La autoridad educativa estatal fomentara la participacion de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y

63



maestros, asi como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo
y, en general, de todo el Sistema Educativo Estatal, para asegurar que éste
extienda sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones de la entidad,
priorizando a la poblacién estudiantil en comunidades rurales, a fin de

contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de sus habitantes.

Articulo 26. Las autoridades educativas del Estado, en el ambito de sus
competencias, estableceran, de manera progresiva, politicas para garantizar la
inclusion, permanencia y continuidad en este tipo educativo, poniendo énfasis en
los jovenes, a través de medidas tendientes a fomentar oportunidades de acceso
para las personas que asi lo decidan, puedan ingresar a este tipo educativo, asi
como disminuir la desercibn y abandono escolar, como puede ser el

establecimiento de apoyos econdémicos.

Asimismo, en coordinacion con la autoridad educativa estatal y el titular del
ejecutivo del Estado, realizaran las gestiones necesarias para la
conformacién de Telebachilleratos Comunitarios, velando por el respeto de
los derechos laborales de las y los maestros, asegurando la igualdad de

derechos respecto de los docentes de las demés opciones educativas.

Articulo 84. ...
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Los esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas del Estado en la
revalorizacion de las maestras y los maestros para efectos de esta Ley,

perseguira los siguientes fines:

l.aVll. ...

VIIl. Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un salario
profesional digno, que permita a las maestras y los maestros de los
planteles del Estado en todos los tipos y modalidades educativas en
igualdad, alcanzar un nivel de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda
digna; asi como disponer del tiempo necesario para la preparacion de las
clases que impartan y realizar actividades destinadas a su desarrollo personal

y profesional, y

IX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Zacatecas, Zacatecas, septiembre de 2024.

Atentamente

Dip. Alfredo Femat Bafnuelos
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4.7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS CON
EL FIN DE RECONOCER EL DERECHO DE LAS MUJERES A LA INTERRUPCION
DEL EMBARAZO.

La que suscribe, Renata Libertad Avila Valadez, integrante del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 21, fraccion 1y I, 22, fraccion XVIII; 28, fraccion I; 29, fraccion XIl1, 50, fraccion 1y 52,
fraccion I1; de la Ley Orgéanica Del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 28, fraccion Il, 94,
95, 96 fraccion 1, 97, 98, fraccion 11, y 99, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, someto a esta Honorable Legislatura, la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona  diversos articulos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, con el fin de

reconocer el derecho de las mujeres a la interrupcion del embarazo.
Bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo es un derecho fundamental que deriva del
derecho a la salud, a la autonomia reproductiva, y al libre desarrollo de la personalidad. Este
derecho ha sido reconocido por diversas instancias internacionales, como la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar la Ley de Salud del Estado de Zacatecas con el
fin de garantizar el acceso al aborto seguro, con pleno respeto a los derechos humanos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, en cumplimiento de los estandares nacionales e
internacionales y en apego a los criterios plasmados en la resolucion emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito respecto al amparo en revision administrativo

23/2024, notificado a esta Legislatura el 16 de agosto del presente afio.

En los dltimos afios, el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
personas gestantes ha ocupado un lugar central en las agendas de derechos humanos tanto a nivel

nacional como internacional. Diversos tratados, convenciones y sentencias han reconocido el
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derecho de las mujeres a decidir sobre sus propios cuerpos como un derecho fundamental inherente

a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion.

El acceso seguro al aborto es una pieza clave dentro de estos derechos, pues constituye un
componente esencial de la salud publica y de los derechos sexuales y reproductivos. EI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el Comité de Derechos Humanos
de la ONU han establecido que los Estados deben asegurar que las mujeres y personas gestantes no
sean objeto de discriminacion en el acceso a servicios de salud, incluido el aborto. Ademas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido el derecho de las mujeres a acceder a servicios
de salud reproductiva sin barreras injustificadas, subrayando la necesidad de eliminar el riesgo de

criminalizacion y estigmatizacion.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de varias resoluciones, ha
consolidado un marco juridico que protege el derecho de las mujeres a la interrupcion del embarazo
en determinados supuestos, destacando la inconstitucionalidad de criminalizar el aborto, en
septiembre de 2021, la SCIN resolvi6é que la criminalizacion total del aborto es inconstitucional,
sentando un precedente para avanzar en la proteccion de este derecho a nivel federal y estatal.

Zacatecas, hoy, a través de este poder, tiene la responsabilidad de adecuar su marco normativo a
estos avances para garantizar que las mujeres y personas gestantes del estado puedan ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad y seguridad. Actualmente, la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas no proporciona las herramientas suficientes para asegurar el acceso seguro y libre de
estigmatizacion a los servicios de aborto voluntario, lo cual coloca en una situacion de
vulnerabilidad a quienes se ven en la necesidad de recurrir a este procedimiento. La falta de acceso
seguro genera un ambiente de clandestinidad, inseguridad y riesgo para la vida de las personas,
ademas de perpetuar la desigualdad social, pues quienes menos tienen, las personas mas pobres,

expuestas a procedimientos inseguros.

Es fundamental garantizar el acceso a servicios de salud que incluyan la interrupcion legal y segura
del embarazo, sin barreras administrativas o sociales que perpetien la discriminacion y
vulnerabilidad de las mujeres y personas con capacidad de gestar. Esta iniciativa busca reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, armonizandola con los
estandares nacionales e internacionales de derechos humanos, para asegurar que las mujeres y
personas gestantes en Zacatecas tengan garantizado el derecho a una vida libre de violencia y

discriminacion, con acceso seguro a los servicios de aborto seguro.
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Derechos Humanos, Convenciones y Observaciones.

e Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra las Mujeres
(CEDAW)

La convencion indica a los Estados la obligacion de:

1. Derogar todas las disposiciones penales en el pais que constituyan cualquier tipo de

discriminacidn contra la mujer (articulo 20.);

2. Asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluido el asesoramiento sobre la

planificacion familiar (articulo 10);

3. Brindar atencién médica, ademas de incluir informacion, asesoramiento y servicios en

materia de planificacion de la familia (articulo 14);

4. Respetar el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, a decidir el
intervalo entre los nacimientos de los hijos, y a tener acceso a la informacién, la educacion

y los medios para ejercer estos derechos (articulo 16, 1, e).

e Proclamacion de Teheran

El articulo 16 de la Proclamacion de Teheran, resultado de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de 1968, sefiala que “los padres tienen el derecho humano fundamental de
determinar libremente el nimero de hijos y los intervalos entre los nacimientos”. Evidentemente
este articulo busca los mismos fines que el texto actual del articulo 4° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

e Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

Esta conferencia celebrada en El Cairo, Egipto, en el afio de 1994, definid la salud reproductiva
como un estado general de bienestar social, mental y fisico, y no como una simple carencia de

enfermedades, en todas las aristas concernientes al sistema reproductivo y sus funciones y procesos.
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De ello se desprende que la salud reproductiva implica ademés la capacidad de disfrutar de una vida
sexual plena y sin riesgos y de procrear, asi como la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cada

cuéando y con qué frecuencia.

En la misma Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, se propuso en su Programa de
Accion lo siguiente:

“8.25. En ninglin caso se debe promover el aborto como método de planificacion de la familia. Se
insta a todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes a incrementar su compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que en
la salud tienen los abortos realizados en condiciones no adecuadas como un importante problema de
salud publica y a reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mas amplios y mejores
servicios de planificacion de la familia. Las mujeres que tienen embarazos no deseados deben tener
facil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento comprensivo... En los casos en que el aborto

no es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas...”

o Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing

En esta Conferencia realzada en el afio de 1995, se recomendo “considerar la posibilidad de revisar
las leyes que prevén medidas punitivas contra las mujeres que han tenido abortos ilegales”. Esta
recomendacion fue ratificada, diez afios después, en la 49a. sesion de la Comision Juridica y Social
de la Mujer (CSW) de Naciones Unidas, el 4 de marzo de 2005.

Entre las definiciones que se alcanzaron en Beijing, en 1995, para nuestro tema, destacan:

“96. Los derechos humanos de las mujeres abarcan su derecho a ejercer el control y decidir
libremente y de manera responsable sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluyendo la

salud sexual y reproductiva, libres de coercion, discriminacion y violencia...”

“97...El aborto realizado en condiciones de riesgo pone en peligro la vida de muchas mujeres,
y representa un grave problema de salud publica, puesto que son las mujeres mas pobres y

jovenes las que corren mayores riesgos...”

Recomendacion general nimero 24 de 1999 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de la CEDAW
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La recomendacion general nimero 24 de 1999 dirigida a varios Estados parte, entre ellos México,
se indico lo siguiente: “En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que
castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan
sometido a abortos...”.

En la recomendacion en mencion se manifiesta que la penalizacion “de practicas médicas que
solo requieren las mujeres, como el aborto, constituyen una violacién del derecho a la
igualdad”. Lo previamente citado nos llama a prestar mayor atencion, ya que se vincula la
condicidn de salud de la mujer con el derecho fundamental de igualdad y con la interrupcion legal
del embarazo. Lo concluyente es que la penalizacion del aborto rompe con la bdsqueda de la
igualdad de género.

e Observaciones finales a México (2016 y 2018), del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer de la CEDAW

Entre las mas importantes y concernientes a la presente iniciativa se encuentran las siguientes:

“32/2016... El Comité observa con preocupacion que el aborto sigue siendo una de las causas
principales de las defunciones relacionadas con la maternidad y que, a pesar de la legalizacién del
aborto en casos concretos, las mujeres no tienen acceso a servicios de aborto seguros ni a una
amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia. Preocupa

también al Comité que no se haga lo suficiente para prevenir el embarazo en la adolescencia.”

“33/2016. El Comité insta al Estado parte a que amplie la cobertura de los servicios de salud, en
particular la atencion de la salud reproductiva y los servicios de planificacion de la familia, y a que
trate de eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres tengan acceso a €sS0S Servicios.
Ademas, el Comité recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educacion sexual entre
hombres y mujeres y adolescentes de ambos sexos. EI Comité pide al Estado parte que armonice
la legislacion relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado parte a aplicar
una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a servicios de aborto seguros en las
circunstancias previstas en la ley, y a una amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos
anticonceptivos de emergencia, medidas de concienciacion sobre los riesgos de los abortos
realizados en condiciones peligrosas y campafias nacionales de sensibilizacion sobre los derechos
humanos de la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al pablico en

general...”
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41/ 2018. El Comité reitera las preocupaciones que manifestdé previamente
(CEDAW/C/MEX/CQI/7-8, parr. 30) y toma nota de los esfuerzos del Estado parte por fortalecer y
armonizar la Ley General de Victimas en los planos federal y estatal en relacion con el aborto en
casos de violacién, asi como de la adopcion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes. Sin embargo, esta preocupado por:

a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y siguen
obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de riesgo que ponen en

peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los cddigos penales de los estados, que obstaculiza la aplicacion
efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, que legaliza el aborto en caso

de violacion.

e Observaciones finales a México, del 9 de junio de 2006, del Comité sobre Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales

El comité en mencidn emitio las siguientes observaciones relevantes para el tema que nos ocupa:

“25. Preocupa al Comité la elevada tasa de mortalidad materna causada por los abortos practicados
en condiciones de riesgo, en particular en el caso de las nifias y las jovenes, las informaciones
relativas a la obstruccién del acceso al aborto legal después de una violacion, por ejemplo, por
haberse proporcionado informaciones erréneas, o por la falta de directrices claras, la conducta
abusiva de los fiscales publicos y del personal sanitario con las victimas de las violaciones que
quedan embarazadas, y los obstaculos juridicos en los casos de incesto, asi como la falta de acceso a
la educacion y los servicios sobre la salud reproductiva, sobre todo en las zonas rurales y en las

comunidades indigenas.”

De igual manera se afiade la recomendacion emitida por el Comité de Derechos del Nifio al Estado
mexicano en 2015: “Revisar y armonizar el marco legal con miras a la despenalizacion del
aborto y asegurar el acceso en casos de violacién, incesto y peligro para la vida y la salud de las

nifias sin autorizacion por parte de un juez o Ministerio Piblico”.

De lo anterior se obtiene un fundamento constitucional y convencional que vincula no solamente al

Estado Mexicano en su conjunto, sino también al poder legislativo en especifico, a ejercer su
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competencia legislativa, creando, modificando, adicionando o derogando normas generales, para la

garantia y ejercicio efectivo de los derechos. Sirva la siguiente jurisprudencia:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, o que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133
para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de
control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esta
indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con el articulo 1o. constitucionales, en donde
los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de control
directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.” 160589. P. LXVII/2011(9a.). Pleno. Décima Epoca.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Pag. 535.

De todo lo previamente estudiado se desprende que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano y en
las observaciones organismos internacionales (incluyendo las seis recomendaciones provenientes
de 8 paises especificamente sobre aborto, resultado del Examen Periddico Universal (EPU) por
parte del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que aunque tuvo lugar en noviembre de 2018,
fue el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador quien las aceptd, convirtiéndose en
compromisos), que son especializados en la proteccion de los derechos de las mujeres, existen

sobrados fundamentos para sustentar la obligacion de adoptar medidas de caracter legislativo de

72



forma que se garantice la efectiva proteccion de toda la red de derechos envueltos en la interrupcion
del embarazo. De todo esto, podemos concluir que, efectivamente, existe una obligacién juridica,
tanto constitucional como convencional, correspondiente al Congreso del Estado de Zacatecas de
modificar normativamente los regimenes juridicos excluyentes de los derechos de las mujeres en

materia de la interrupcion legal del embarazo.

Por otra parte, la resolucion emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito respecto al amparo en revision administrativo 23/2024, mismo que esta Legislatura esta

obligada a acatar al ser sefialada como autoridad responsable, sefiala:

El Derecho a la Salud cobra especial relevancia en la construccion del derecho de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar de elegir convertirse en madres o no, conforme al estado

psicolégico y corporal en que esto se traduce.

Tanto el Pleno como las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han establecido que el
derecho a la salud es aquel que permite que toda persona disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental. Ademas ha precisado que este derecho es justiciable en distintas dimensiones
y que debe interpretarse a la luz del articulo 4 constitucional, de los distintos instrumentos
internacionales y de la interpretacion que de éstos realizan los organismos autorizados para ello, a

fin de dar lugar a una unidad normativa.

Ahora bien, la Primera Sala del Alto Tribunal ha establecido que el derecho a la salud concebido
en su mas amplio espectro como la prerrogativa de toda persona al disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social, tiene un impacto directo de la tutela del derecho de la mujer y de

la persona con capacidad de gestar de decidir continuar o interrumpir su proceso de gestacion.

La citada Sala ha interpretado que el derecho a la salud entrafia libertades y derechos que
permiten que la persona disfrute toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones

necesarias para el disfrute del mas alto nivel posible de salud...

...Por otro lado, el Tribunal Pleno ha determinado que el estado tiene tres tipos de obligaciones

derivadas del derecho a la salud: de respeto, proteccion y garantia...
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De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud y su proteccion,
no basta con tener la libertad de adoptar, autbnomamente, las decisiones sobre la propia salud;
sino que es fundamental contar con la correlativa asistencia para poder ejecutarlas
adecuadamente. Méxime, tomando en consideracion que existe una profunda desigualdad social
en la que las personas enfrentan mayores obstaculos para acceder a los servicios més bésicos de

salud debido a su pertenencia a grupos historicamente desventajados...

En consecuencia, el Estado debe garantizar el acceso oportuno, razonable y equitativo de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a los servicios de interrupcién del embarazo, a fin de
evitar que una decision personalisima y auténoma afecte adversamente su salud y coloque en

riesgo su bienestar fisico, mental o social, como resultado de una practica inadecuada o peligrosa.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracion el siguiente cuadro
comparativo que ilustra la propuesta planteada para la reforma y adicion de diversos

articulos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas:
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Vigente

CAPITULO IV

Atencion Materno-Infantil

Articulo 30.- La atencion a la salud materno-
infantil tiene carécter prioritario y comprende
las siguientes acciones:

I La atencion integral y bajo un enfoque
de derechos humanos a la mujer
durante el embarazo, el parto y el

la atencion

puerperio, incluyendo

psicoldgica que requiera;

Bn-

Reforma
CAITULO IV
Atencién a la Mujer gestante y Materno-
Infantil

Articulo 30.- La atencion a la salud de la

mujer gestante, y la materno-infantil tiene

caracter prioritario y comprende las siguientes
acciones:

I La atencion integral y bajo un enfoque
de derechos humanos a la mujer
durante el embarazo, el parto y el
puerperio, 0 en su caso el aborto,
incluyendo la atencion psicol6gica que

requiera;

Las instituciones publicas, privadas Yy
sociales que presten servicios de salud en el
Estado de Zacatecas, deberan proveer el
del

forma gratuita y en

servicio para la interrupcion legal
embarazo, de
condiciones de calidad y salubridad que
garanticen la dignidad humana de las
mujeres en los supuestos permitidos en el
Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas y
a solicitud de la interesada; en el caso de las
instituciones publicas, dicho servicio debera
ser gratuito. EI Gobierno del Estado de
Zacatecas tendra la obligacion de
proporcionar informacion objetiva, veraz,
sobre los

suficiente 'y  oportuna

procedimientos, riesgos, consecuencias Yy
efectos de la interrupcion del embarazo; asi
como de los apoyos y alternativas existentes,

para que se tome la decision de manera
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libre, informada y responsable.

Articulo 39 bis. Las instituciones publicas de
salud del Gobierno del Estado procederan a
la interrupcion del embarazo, en forma
gratuita y en condiciones de calidad, y
salubridad que garanticen la dignidad
humana, en los supuestos permitidos por el
Cddigo Penal para el Estado y en la NOM-
046-, cuando la mujer o persona con
capacidad de gestar asi lo solicite. Para ello,
las instituciones de salud, en un maximo de
48 horas, pondran a disposicién de las
mujeres 0 persona con capacidad de gestar,
servicios de atencion médica, psicoldgica y
social con informacion cientifica, objetiva,
veraz y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos de la
interrupcion del embarazo, asi como de los
apoyos y alternativas existentes, para que se
tome la decision de manera libre, informada
y responsable, sobre su derecho a decidir.
Cuando la mujer o persona con capacidad
de gestar decida practicarse la interrupcion
del embarazo, la institucién habra de
efectuarla en un término no mayor a cinco
dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los
requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables. Las instituciones de servicios de
salud del Estado atenderan las solicitudes de
interrupcion del embarazo a todas las
mujeres 0 personas con capacidad de gestar
solicitantes aun cuando cuenten con algin

otro servicio de salud publico o privado. El
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servicio tendré caracter universal, gratuito y
sin condicionamiento alguno. También
ofreceran servicios de salud psicolégica,
sexual, reproductiva y de planificacion
familiar a la mujer o persona con capacidad
de gestar que haya practicado la
interrupcion de su embarazo, asi como
cuidados post operatorios en caso de ser
necesrio, en los términos de esta Ley y de las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO V BIS INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO
Articulo 39 ter. Los servicios de salud sexual
y reproductiva, de planificacion familiar y

anticoncepcion comprenden:

I. La promocion de programas educativos en
materia de servicios de salud sexual y
reproductiva, de planificacion familiar y
anticoncepcion, con base en los contenidos
cientificos y estrategias que establezcan las
autoridades competentes;

I1. La atencién y vigilancia de los aceptantes
y usuarios de servicios de planificacion
familiar y anticoncepcién; Ill. La asesoria
para la prestacion de servicios en materia de
salud sexual y reproductiva, planificacion
familiar y anticoncepcién a cargo de los
sectores publico, social y privado, asi como
la supervision y evaluacion en su ebecucion,
de acuerdo con las politicas establecidas por
las autoridades competentes y en los
términos que las disposiciones normativas lo
establezcan;

IV. El apoyo y fomento en materia de
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anticoncepcion, infertilidad humana,
planificacion familiar y biologia de Ila
reproduccion humana;

V. La aplicacion de programas preventivos
en materia de salud sexual y reproductiva,
incluyendo la aplicacién de vacunas contra
infecciones de transmision sexual;

VI. El fomento de la paternidad y la
maternidad responsables, la prevencion de
embarazos no planeados;

VII. La realizacion de campafias intensivas
de informacién y orientacion en materia de
salud sexual y reproductiva, y

VIIl. La prevencion y atencion médica
integral de las infecciones de transmision
sexual, particularmente el VIH-SIDA.
Articulo 39 quater. EI médico a quien
corresponda practicar la interrupcion legal
del embarazo y cuyas creencias religiosas o
convicciones personales sean contrarias a tal
procedimiento, podra ser objetor de
conciencia y, por tal razon, excusarse de
realizarla, teniendo la obligacion de referir
de inmediato y por escrito a la mujer con un
médico no objetor. Sera obligacién de las
instituciones publicas de salud garantizar la
oportuna prestacién de los servicios y la
permanente disponibilidad de personal no
objetor de conciencia en la materia. Cuando
sea urgente la interrupcion del embarazo
para salvaguardar la salud o la vida de la
mujer no podra invocarse la objecion de
conciencia. Es obligacion de las instituciones

publicas de salud del Gobierno garantizar la
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oportuna prestacion de los servicios y la
permanente disponibilidad de personal de

salud no objetor de conciencia en la materia.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideracion de este Honorable Congreso del

Estado, para su revision, analisis y, en su caso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS CON
EL FIN DE RECONOCER EL DERECHO DE LAS MUJERES A LA INTERRUPCION
DEL EMBARAZO.

UNICO. Se reforma el proemio y la fraccion | del articulo 30, y se adiciona un articulo 39 bis, ter y
quater y un capitulo V bis al Titulo Tercero, de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para

guedar como sigue:

Articulo 30.- La atencién a la salud de la mujer gestante, y la materno-infantil tiene caracter

prioritario y comprende las siguientes acciones:

I La atencién integral y bajo un enfoque de derechos humanos a la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, 0 en su caso el aborto, incluyendo la atencién psicolédgica que

requiera;

Las instituciones publicas, privadas y sociales que presten servicios de salud en el Estado de
Zacatecas, deberan proveer el servicio para la interrupcion legal del embarazo, de forma
gratuita y en condiciones de calidad y salubridad que garanticen la dignidad humana de las
mujeres en los supuestos permitidos en el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas y a
solicitud de la interesada; en el caso de las instituciones publicas, dicho servicio debera ser
gratuito. EI Gobierno del Estado de Zacatecas tendrd la obligacion de proporcionar
informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos de la interrupcion del embarazo; asi como de los apoyos y alternativas

existentes, para que se tome la decision de manera libre, informada y responsable.
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CAPITULO V BIS
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO

Articulo 39 ter. Los servicios de salud sexual y reproductiva, de planificacion familiar y

anticoncepcién comprenden:

I. La promocion de programas educativos en materia de servicios de salud sexual y
reproductiva, de planificacion familiar y anticoncepcion, con base en los contenidos cientificos

y estrategias que establezcan las autoridades competentes;

Il. La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion; Ill. La asesoria para la prestacion de servicios en materia de salud sexual y
reproductiva, planificacion familiar y anticoncepcion a cargo de los sectores publico, social y
privado, asi como la supervision y evaluacion en su ebecucion, de acuerdo con las politicas
establecidas por las autoridades competentes y en los términos que las disposiciones

normativas lo establezcan;

IV. El apoyo y fomento en materia de anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion
familiar y biologia de la reproduccion humana;

V. La aplicacién de programas preventivos en materia de salud sexual y reproductiva,

incluyendo la aplicacion de vacunas contra infecciones de transmision sexual;

VI. El fomento de la paternidad y la maternidad responsables, la prevencién de embarazos no

planeados;

VII. La realizacion de campafias intensivas de informacion y orientacién en materia de salud

sexual y reproductiva, y

VIII. La prevenciéon y atencion médica integral de las infecciones de transmision sexual,

particularmente el VIH-SIDA.

Articulo 39 quater. EI médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del
embarazo y cuyas creencias religiosas 0 convicciones personales sean contrarias a tal
procedimiento, podra ser objetor de conciencia y, por tal razon, excusarse de realizarla,
teniendo la obligacion de referir de inmediato y por escrito a la mujer con un médico no

objetor.
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Sera obligacion de las instituciones publicas de salud garantizar la oportuna prestacién de los
servicios y la permanente disponibilidad de personal no objetor de conciencia en la materia.

Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la
mujer no podra invocarse la objecion de conciencia. Es obligacion de las instituciones publicas
de salud del Gobierno garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal de salud no objetor de conciencia en la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado contard con un periodo de 120 dias para armonizar la

legislacion local en la materia.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan al

presente Decreto.

Zacatecas, Zactecas, a la fecha de su presentacion.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS, CON EL FIN DE RECONOCER EL DERECHO DE LAS
MUJERES A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO.

La que suscribe, Renata Libertad Avila Valadez, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 21, fraccion |y I, 22,
fraccion XVIII; 28, fraccion I; 29, fraccion Xlll, 50, fraccion |y 52, fraccion Il; de la
Ley Orgéanica Del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 28, fraccion Il, 94,
95, 96 fraccioén |, 97, 98, fraccién Il, y 99, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a esta Honorable Legislatura, la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, deroga Y adiciona  diversos
articulos del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas,con el fin de reconocer el

derecho de las mujeres a la interrupcion del embarazo.

Bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de agosto de 2023 se interpuso demanda de amparo por las
asociaciones civiles Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida y Adornos del
Semidesierto, mediante la que se exigia que los articulos 311, 312 y 313 del
Caddigo Penal para el Estado de Zacatecas fueran declarados inconstitucionales al
considerar gue vulneran diversos derechos humanos, a dicho recurso, se asigno el
namero de expediente 999/2023-11l, del Juzgado Tercero de Distrito con sede en

Zacatecas capital.

SEGUNDO. El 31 de agosto de 2023 se notificO a la Legislatura local de la
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demanda de amparo 999/2023-1ll, misma que sefialaba que se declarara la
inconstitucionalidad de los siguientes articulos del Codigo Penal Para el estado de

Zacatecas:

Articulo 311. Se impondran de cuatro meses a un afio de prisién a la madre que
voluntariamente procure un aborto o consienta en que otro la haga abortar, si

concurrieren estas cuatro circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su embarazo;

[ll. Que éste sea fruto de una unién ilegitima; y
IV. Que el aborto se efectle dentro de los primeros cinco meses de embarazo.

Faltando alguna de las circunstancias anteriores, la pena podra ser aumentada

hasta en un tanto mas.

La misma pena se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta en
las mismas condiciones, con tal de que no se trate de un abortador de oficio o de
persona ya condenada por este delito, pues en tal caso sera la sancion de uno a

cuatro afos de prision.

Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prision sera en todo caso de tres a

seis afos, y si mediare violencia fisica o moral de seis a ocho afios.

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de las
sanciones gue le corresponden conforme al articulo anterior, se le suspendera de

dos a cinco afios en el gjercicio de su profesion.

Articulo 312. No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada, ni
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cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 313. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora.

Las asociaciones demandantes consideraban que el contenido de los articulos es
estigmatizante y discriminatorio para las mujeres y personas con capacidad de
gestar que decidan la interrupcion de su embarazo, sefialando que dichas normas
son de caracter autoaplicativo, ya que, vulneran los derechos humanos a la
dignidad humana, igualdad y no discriminacién, salud, autonomia reproductiva,
vida digna, autonomia personal, libre desarrollo de la personalidad, vida privada y
derecho a decidir.

TERCERO. EI 8 de diciembre de 2023, el Juzgado Primero de Distrito emitid su
resolucion y determind que las asociaciones civiles no contaban con interés

legitimo para interponer el juicio de amparo, por lo que ordend sobreseerlo.

CUARTO. El 25 de enero de 2024, Grupo de Informacion en Reproduccién
Elegida (GIRE), Asociacion Civil, interpuso recurso de revision ante el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito con sede en el estado de

Zacatecas.

QUINTO. El 09 de agosto del presente afio, el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito resolvid conceder el amparo a las referidas asociaciones

civiles

SEXTO. El 16 de agosto de 2024, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
recibio el oficio 8253/2024, proveniente del Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito con sede en Zacatecas, al que se adjunta el resolutivo
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del RECURSO DE REVISION en materia administrativa 23/2024, mediante el que
se mandata al Congreso del Estado de Zacatecas, como autoridad responsable,
"que derogue los articulos declarados inconstitucionales... antes de que finalice el

periodo ordinario de sesiones en que se le notifique la ejecutoria”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas que penalizan el acceso de las mujeres a la interrupcion voluntaria
del embarazo tienen un potencial efecto estigmatizante y violatorio de Derechos
Humanos, ya que asignan derechos de acuerdo con estereotipos de género. La
criminalizacion de la libre eleccién de la maternidad parte de una preconcepcion
sobre la valia de la vida y el “destino” de la mujer. Las normas que prohiben el
aborto o limitan su ejercicio, generan consecuencias continuas y permanentes en

la vida de las mujeres.

Analizar el proceso de despenalizacion del aborto en México, requiere de una
revision detallada de la legislacién sobre la interrupcion del embarazo. En nuestro
pais la interrupcion del embarazo ha pasado de interpretarse como un delito
contra las personascometido por particulares, a ser un delito contra la vida, las
causales del aborto se han ampliado, hasta hace unos afos, el aborto quedaba sin
sancion cuando era imprudencial, cuando ponia en riesgo la salud de la madre,
cuando era resultado de una violacién, pero hasta hace un par de décadas
aparecen nuevas formas por las que el aborto no es punible, cuando el embarazo
es producto de una inseminacion artificial no consentida, cuando el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que ponen en peligro la integridad

del mismo.

Las Instancias Internacionales en materia de derechos humanos, entre otras
instancias regionales y nacionales, han manifestado su preocupacién por los

riesgos y las consecuencias que tienen los abortos ilegales en el ejercicio de los
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derechos humanos de las mujeres, por lo que han recomendado a los Estados
liberalizar las regulaciones en materia de interrupcion voluntaria del embarazo,
asi como garantizar el acceso a este derecho en los supuestos establecidos por
la Ley, para evitar la clandestinidad y sus consecuencias sobre la vida y salud de

las mujeres.

Dichos o6rganos han puesto énfasis en que la interrupcion voluntaria del
embarazo es un asunto de derechos humanos, por lo que negarse a la
homologacién de las normas locales con criterios de la constitucionalidad y
convencionalidad internacional, constituye un gran obsticulo en el acceso pleno
de las mujeres a sus derechos, ya que el asegurar el acceso a estos servicios, de
conformidad con los estandares de derechos humanos, es parte de las
obligaciones del Estado para eliminar la discriminacion en contra de las mujeres y
garantizar el derecho de éstas a la salud y a otros derechos humanos

fundamentales.

Es por lo anterior que las disposiciones legislativas que impiden el acceso de las
mujeresa la interrupcion del embarazo constituyen una forma de discriminacion
basada en el género, ya que impiden a la mujer el acceso a un procedimiento que
podria ser necesario para el goce de sus derechos y el propdsito de éste tipo
disposiciones es discriminatorio en razon de que subestima la capacidad de la
mujer para tomar decisiones responsablessobre su vida y cuerpo, ademas, dichas
disposiciones estan basadas en sistemas de creencias que buscan criminalizar el
derecho de las mujeres al libre ejercicio de la sexualidad, como da cuenta el
Caodigo Penal para el Estado de Zacatecas, que contiene dentro del tipo penal
aspectos como la “buena o mala fama de la mujer”’ o la procreacion “legitima o

ilegitima” del producto.

El derecho ala interrupcién libre, informada y segura del embarazo.

El tema del derecho a la interrupcion legal del embarazo ha estado en discusion
en México al menos desde hace 80 afios. El derecho de las mujeres a decidir

sobre su cuerpo es una de las reivindicaciones basicas y mas antiguas de los
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movimientos de mujeres. En el afio de 1936, en nuestro pais se llevé a cabo la
Convencién de Unificacion del Cddigo Penal para subsanar y armonizar las
diferencias entre la normatividad de las entidades federativas y la capital, en

donde existia desde 1931 wun Cdbdigo Penal mas desarrollado.
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Poco mas de tres décadas después, la demanda de despenalizacion del aborto
adquiri6 una presencia publica mas contundente a partir de un nuevo discurso.
La exigencia de modificar la legislacion entonces vigente fue planteada
publicamente por el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM) y Mujeres en
Accion Solidaria (MAS). Las primeras conferencias publicas sobre la
reivindicacion de las mujeres, realizadas en 1972, 1973 y1974, enfrentaron a las
feministas con sus compafieros de otros movimientos sociales y politicos, y se
acusO a las mujeres de entablar una lucha inadecuada para el contexto

mexicano, argumentando que su lucha podia esperar. !

Fue hasta el 26 de abril de 2007, que se modificé el cédigo penal del entonces
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, reforma que dio paso a la
despenalizacion del aborto de la mano con la modificacion a la Ley de Salud del
Distrito Federal, en ella se sefiald que las instituciones publicas de salud del
gobierno del Distrito Federal debian atender las solicitudes de mujeres para la
interrupcion del embarazo, consiguiendo la despenalizacién del aborto en el
D.F., no obstante, diversos grupos opositores a la disposicion promovieron junto
con la Procuraduria General de la Republica y la Comisidbn Nacional de
Derechos Humanos, acciones de inconstitucionalidad en contra de la Ley y en
agosto de 2008 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré
constitucional la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal antes de
las 12 semanas de gestacion. La sentencia definitiva acerca de la accion de
inconstitucionalidad fue publicada en febrero de 2009 con lo que la disposicion
fuera definitiva. En consecuencia, la Secretaria de Salud del DF establecié en
sus clinicas la Interrupcién gratuita y legal de embarazo en los términos

aprobados.

El 24 de octubre de 2019, luego de la aprobacion en el Congreso del estado de
Oaxaca, fueron publicadas en el periddico oficial de esa entidad las reformas en
favor de la interrupcién legal del embarazo y, con ello, Oaxaca se convirtio en el

segundo estado en el pais en acoger este tipo de legislacion.

Las reformas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo hasta las 12
semanas de gestacion. Agregan ademas la causal de aborto por inseminacién
artificial y especifican que no es necesaria una denuncia de por medio paraf38
realizarse una interrupcion en caso de violacion, homologando su codigo penal
con la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y

contra las Mujeres, de vigencia en todo el territorio nacional.

La Interrupcion Legal del Embarazo en casos de violacion, sin necesidad de
interponer denuncia formal, fue incluida a la NOM 046 y se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién el jueves 24 de marzo de 2016, modificando los puntos



6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1y 6.7.2.9. Criterios para la prevencion y atencion, que
establece la obligacion de brindar la anticoncepcion de emergencia y de practicar
el aborto en caso de violacion, misma que entro en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

En 2017, en el estado de Coahuila se publicaron reformas al Codigo Penal de
esa entidad que fueron cuestionadas por la entonces Procuraduria General de la
Republica al considerar que eran violatorias de los derechos humanos de las
mujeres, porgue sefialaban como delito el aborto.

Derivado de lo anterior, en el mes de septiembre de 2021, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié por unanimidad la inconstitucional de criminalizar el
aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez a favor de garantizar
el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales. El proyecto elaborado por el ministro Luis Maria Aguilar
Morales, garantiza el derecho de las mujeres a decidir continuar o0 no un
embarazo sin enfrentar consecuencias penales, en el marco de laicidad del
Estado.

Asi, la Corte declar6 la invalidez del articulo 196 del Codigo Penal de Coahuila
gue establecia una pena de prision a la mujer que voluntariamente practicara su
aborto o a quien la hiciere abortar con el consentimiento de aquella, pues vulnera

el derecho de la mujer y de las personas gestantes a decidir.

La Suprema Corte entendié que el producto de la gestacion merece una
proteccion que incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo. Sin
embargo, precisé que esa proteccion no puede desconocer los derechos de las
mujeres a la libertad reproductiva. Por lo tanto, establecié el Pleno que:
criminalizar de manera absoluta la interrupcién del embarazo es

inconstitucional.

La lucha por el reconocimiento de los derechos reproductivos de las mujeres y
las personas con capacidad de gestar continla en todo el pais. Los criterios
emitidos por el Tribunal Supremo, a partir de la lucha de las mujeres mexicanas,
han permitido las reformas en la materia en 14 entidades. Estos son los estados
qgue han despenalizado el aborto: 89

1. CDMX, desde el 24 de abril de 2007.
2. Oaxaca, desde el 25 de septiembre de 2019.
3. Hidalgo, desde el 30 de junio de 2021.

4. Veracruz desde el 20 de julio de 2021.



5. Coahuila, desde el 07 de septiembre de 2021.
6. Baja California, en 29 de octubre de 2021.

7. Colima desde el 1 de diciembre de 2021.

8. Sinaloa desde el 8 de marzo de 2022.

9. Guerrero, el 17 de mayo de 2022.

10.Baja California Sur, desde el 2 de junio de 2022.
11.Quintana Roo, el 26 de octubre de 2022.
12.Aguascalientes, el 31 de agosto de 2023.

13.Jalisco, el 25 de abril de 2024 (aunque falta que se acate un mandato de

un Tribunal Colegiado).

14.Puebla, desde el 15 de julio de 2024.

En Zacatecas, existen antecedentes de iniciativas impulsadas por
organizaciones de la socidad civil, la primera de ellas data del 18 de abril de
2007, cuando se presentd una propuesta de reforma al cdédigo penal que
buscaba replicar la reforma legal que realizé la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, lamentablemente no encontrd eco entre las y los integrantes de aquella
legislatura y nunca fue dictaminada. Posteriormente, el 28 de septiembre de
2022, el Movimiento Feminista de Zacatecas entregd, acompafiada de mas de 2
mil 500 firmas, una iniciativa ciudadana para reformar el Cdodigo Penal en
materia de aborto, sin embargo, luego de su tramite legislativo fue desechada
tras ser discutida en comisiones. En consecuencia, el Movimiento Feminista de
Zacatecas, a través de Adornos del Semidesierto A.C. y en coordinacion con
Grupo de Reproduccion Elegida A.C., promueven la demanda de amparo cuyo

resolutivo motiva la presente iniciativa.

El 09 de agosto de 2024, siendo el magistrado ponente, Juan Gabriel Sanchez
Iriarte, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, resuelve el
amparo en revision administrativo 23/2024, dando la razén a las quejosas,
quienes en la demanda de amparo plantearo %
e Que resultan contrarios a la Carta Magna los articulos 311, 312 y 313 del
Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, por imponer una pena de
prisibn a la mujer o a la persona con capacidad de gestar que decide
voluntariamente interrumpir su embarazo; por establecer un régimen
sancionatorio para el personal de salud y para las personas que les

asistan; y, por imponer restricciones injustificadas para acceder al aborto



por causales.

e Que la prohibicion absoluta del aborto atenta contra los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la autonomia reproductiva, porque
invade la esfera mas intima de la mujer o de la persona con capacidad de
gestar al impedirle, de manera paternalista y tutelar, que decida de forma
libre, responsable e informada sobre su reproduccion.

e Que los numerales reclamados vulneran el derecho a la salud, al
establecer un régimen especial de sancién e inhabilitacion para el
personal de salud que procura o participa en una interrupcion del
embarazo, lo que genera un efecto inhibidor que impacta directamente en
las mujeres o en las personas con capacidad de gestar a acceder a un
servicio de salud aceptable y de calidad.

e Que las excusas absolutorias relativas a que el embarazo importe la
muerte 0 que sea producto de una violacién para no ser condenada por
un aborto, constituyen requisitos desproporcionados que limitan el
derecho a decidir de las mujeres y personas con capacidad de gestar, al
condicionar su actualizacién a que exista 'un dafio grave a su salud fisica,
mental y sexual, asi como a su integridad personal.

¢ Que el sistema normativo que tipifica el aborto atenta contra el derecho a
la igualdad y no discriminacién, porque constituye un mecanismo de
violencia de género que refuerza los estereotipos en el sentido de que la
maternidad es un destino obligatorio para las mujeres y las personas con
capacidad de gestar.

e Que la tipificacion del aborto voluntario contraviene el principio ultima
ratio, ya que utiliza el derecho penal como una herramienta simbdlica, lo
cual es ineficaz para impedir que las mujeres o las personas con
capacidad de gestar aborten, y lo Unico que genera es que lo realicen en

condiciones inseguras que puedan poner en riesgo su vida y su salud.

RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024,
REFERENTE AL AMPARO INDIRECTO 999/2023, PROMOVIDO POR LAS
ASOCIACIONES CIVILES GRUPO EN REPRODUCCION ELEGIDA Y
ADORNOS DEL SEMIDESIERTO.
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FORMA B-1

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

OFICIO:
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON 84 86/2024 JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO

DE ZACATECAS (AUTORIDAD DEL PODER JUDICIAL DE LA

// FEDERACION)

8263/2024 CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS
AUTORIDAD RESPONSABLE)

8254/2024 TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

(AUTORIDAD RESPONSABLE)

RECURSO DE REVISION: 23/2024

MATERIA: ADMINISTRATIVA

RECURRENTE: GRUPO DE 'INFORMACI()N EN
REPRODUCCION ELEGIDA, ASOCIACION CIVIL

ANTECEDENTE: AMPARO INDIRECTO 999/2023
(EXPEDIENTE AUXILIAR 595/2023)

En cumplimiento a lo ordenado en la resolucion

_OFICIALIA DE PARTés

pronunciada por este tribunal, en el recurso citado anteriormente,

y con fundamento en el articulo 26, fraccion I, inciso a) de la Ley
de Amparo, con el presente me permito remitir a usted testimonio

constante de ciento veintiocho paginas.

Solicito atentamente se sirva ordenar el acuse de recibo

correspondiente.
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FORMAA-55

SV d 4
Yo 9
By AMPARO EN REVISION
' ADMINISTRATIVO 23/2024.
QUEJOSAS: GRUPO DE
Bk 2 ok INFORMACION EN REPRODUCCION
ELEGIDA, ASOCIACION CIVIL Y
e OTRA PERSONA MORAL.
L0 CROUITO RECURRENTE: GRUPO DE

INFORMAC|ON EN REPRODUCCION
ELEGIDA, ASOCIACION CIVIL.

2 OAYERAR
w Ao,

MAGISTRADO PONENTE: . [ .
JUAN GABRIEL SANCHEZ IRIARTE.

SECRETARIO: , - . -

r

DANTE LEV GONZALEZ HERRERA.

Zacatecas, Zacatecas. Acugrdo del Segundo Tribunal

Colegiado del Vigésimo Terc ircuito, correspon'dirente a la
'sesion ordinaria virtual celebrada/el nueve de agosto de dos mil

“veinticuatro.

V1 ST O S, pard ¥
administrativo 23/2024, relatiyo |\al juicio de amparo indirecto
999/2023, del indice del Juzgado ercero de Distrito en el Estado

de Zacatecas (auxiliado por/el J 2gédo Primero de Distrito del

olver, el amparo en revision

Centro Auxiliar de la Quinta/ RegioR, con residencia en Culiacan,

Sinaloa); vy,
Ij ESULTANDO:
PRIMERO. Demanda de amparo indirecto. Grupo de

Informacion en Reproduccion Elegida, Asociacion Civil, por

conducto de su representante legal Rebeca Antonia Ramos



|
|
|

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

Duarte y Adornos del Semlde3|erto Asociacion Civil, por conducto
de su representante Iegal Itzel Alejandra Esparza Ramos', por
escrito presentado ante la Qﬁcina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas, el veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, solicitaron el amparo y la

proteccién de la Justicia F(Ederal, contra las autoridades y actos
que se sefialaron en dicho ocurso?.

|
SEGUNDO. Tramite| del juicio de amparo. La Jueza
Tercero de Distrito en el Eétado de Zacatecas, a quien por razén
de turno correspondio el conocnmlento de la demanda de amparo,
la admitié en sus termlnos‘ mediante proveido de veintinueve de

agosto de dos mil veintitrés; asimismo, la registré con el nimero
de expediente 999/2023. |

n-(\U}. -

Seguido el juicio por sus tramites legales, se celebré ﬂ& Vil

audiencia constitucional el veintitrés de noviembre de dos m||
veintitrés.

TERCERO. Remlsmn del expediente al juzgado de
distrito auxiliar. Medlante turno aleatorio de uno de diciembre.de
dos mil veintitrés, vmculacuon y acuerdo de la misma fecha, se
envio de manera electronlca el juicio de amparo 999/2023, al

Juzgado Primero de Dlstnlto del Centro Auxiliar de la Quinta
|

' Personalidad que se reconoci6 en auto| de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés (segln se
adwerte al consultar el expediente electrénlco del juicio de amparo indirecto).

2 “4. Actos reclamados y autoridades responsables

Autoridad responsable b Acto reclamado

Congreso del Estado de Zacatecas L: La  discusion, aprobacion, efectos y

. consecuencias de los articulos 311, 312 y 313
' del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas

Titular del Poder Ejecutivo, Gobemador | La  discusién, aprobacién, efectos y
Constitucional del Estado de Zacatecas consecuencias de los articulos 311, 312 y 313
del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas

.....

<>
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Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa, para el dictado de la
sentencia respectiva’; dicho érgano jurisdiccional lo registré en el
expediente 595/2023, de su indice.

El ocho de diciembre de mil veintitrés, se termind de

dictar la sentencia correspondieiite’

.-CUARTO. Recurso de revision. lnconformxe'¢0n dicho fallo,
Grupo de Informacion en Reprod ccién Elegida, Asociacion Civil,
por conducto de Enrique Argiprex te_;;MQ:raIess, en, su caracter de
autorizado en términos ampliog del articulo 12 de.la ley de la
materia, interpuso recurso de rgvision, mismo que fue admitido a

e,

Tl tramite y radicado en el tocg 23/2024 mediante auto de veinticinco

(=

de enero de dos mil veintic

B SN

ro, dictado por el Presidente de este

L coLeciASegundo Tribunal Colegiadg/del Vigésimo Tercer Circuito, el cual
=2 CIRCUITO

~cps.S€ ordend notificar al Ministgrio Publico de la Federacion adscrito

—quien no formulé alegatost|

Mediante auto de quinge de febrero de dos mil veinticuatro,

se informd respecto de /la nueva.integracion de este 6rgano de

control constitucional; asimismo, se turné el presente asunto al

Magistrado Juan Gabrjel Sanchez Iriarte, para la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente; vy,

CCNO/1137/2023, emitido por la Secretaria Ejecutiva
de Creacion de Nuevos Organos|del Consejo de la Judicatura Federal, que regula el mecanismo de
vinculacion, envio, recepcion y devolucion de las remesas relativas a los apoyos que presentan los .
érganos jurisdiccionales auxiliares y el “Programj para el Turno Aleatorio de Asuntos a los Organos -
Jurisdiccionales Auxiliares”.

4 Cuyos puntos resolutivos son:
“PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de‘amparo promovido por Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida, Asociacién Civil y Adornos del Semidesieirto, Asociacién Civil; por los
motivos y fundamentos expuestos en el considerando quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Publiquese la presente sentencia con supresién de los datos de la parte quejosa, en
términos del considerando ultimo.”

® Personalidad que se reconocié en auto de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés (segun se
advierte al consultar el expediente electronico del juicio de amparo indirecto). :

? Lo anterior, en cumplimiento al olicio SECNO/
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|
|
[
|

CONSIDERANDO:
|

PRIMERO. Competer{cia. Este Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circiuito, con residencia en Zacatecas,
Zacatecas, es legalmente c’;'ompetente para conocer y resolver el
presente recurso de revnsmn, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion VII| ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién |, inciso e)
y 84 de la Ley de Amparo; 38, fraccion Il y 24, ambos de la Ley
Organica del Poder Judici?l de la Federacién; en los Acuerdos
Generales 3/2013 y 3/2021, el primero relativo a la determinacién
del numero y limites territoriales de los circuitos judiciales en que
se divide la Repulblica Mexicana, y al numero, a la jurisdiccion

territorial y especializacion por materia de los Tribunales de

Circuito y de los Juzgados‘@de Distrito, y el segundo en cita que;y:- -

adicion6 al primigenio en sus fracciones XXXIII y XXXIV, amb%%-
en relacion con el Acuerdo General numero 20/2019 que
determina el inicio de funciones de este organo jurisdiccional; asi
como el punto cuarto, fraccion |, inciso b), del Acuerdo General
namero 1/2023, de velntlsels de enero de dos mil veintitrés, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

relativo a la determinacion qe los asuntos que el Pleno conservara
para su resolucion, y el env{io de los de su competencia originaria
a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito®.

|
®“(...) CUARTO. De los asuntos de la co‘/rpetencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, correspondera resolver a los Tribuunales Colegiados de Circuito:

l. Los recursos de revisién en contra de sentenc:as pronunciadas por los Juzgados de Distrito o por
los Tribunales Colegiados de Apelacién, ||

cuando: I

(...) ||

B) En la demanda se hubiere lmpugnado' una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier
disposicién de observancia general, salvo aquéllos en los que el anélisis de constitucionalidad
respectivo implique fijar el alcance de un|derecho humano previsto en tratados internacionales de

A
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Lo anterior, en virtud de que se recurre una sentencia
pronunciada por el Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region, con residencia eh Culiacan, Sinaloa, actuando
en auxilio del Juzgado Tercero/de| Distrito en el Estado de

Zacatecas, lugar donde este 6rgano cplegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Temporalidgd. El recurso de revision fue

interpuesto en forma oportuna,/ en tanto ello acontecio el veinte
de diciembre de dos mil veintitrés, lo que implica que se

efectué dentro del plazo de ”d'ez‘““d"i'as' que para tal efecto

establece el articulo 86 de la Lpy/de Amparo, segtn se ilustra con

el calendario siguiente:

Diciembre de d il veintitrés.
' COLEGIADD os mil veintitrés
2 CIRCUITO

05 TECAS,

1 B8
N 7 8
bk 14 15 |SHEoln
19/ 20" 21 22 | SHiesi
26/ | 271 28 20 [(41ia08

los que el Estado Mexicano sea part*e, respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de las

Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de que| la Sala en la que se radique el recurso

respectivo determine que su resolucién corresponde a yn Tribunal Colegiado de Circuito;

s

: Se notifico electronicamente a la parte recurrente la sentencia impugnada (segln se advierte al
”~ consultar el expediente electrénico del juicio de amparo indirecto).

8 Surtio efectos la notificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion Ill, de la

Ley de Amparo.

? Inicia el plazo para la interposicion del recurso de revision.

:‘1’ Dias inhabiles con fundamento en el articulo 19 de la Ley de Amparo.

Se interpone el recurso de revision.
"2 Finaliza el plazo para lo interposicion del recurso de revision.
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|
TERCERO. Legitimacion. El recurso revisién fue hecho
valer por persona Iegitimads:a, en virtud de que lo interpone Grupo
de Informacién en Reprodtuccién Elegida, Asociacion Civil, por
conducto de Enrique Arcipreste Morales, en su caracter de
autorizado en términos ampl‘ios del articulo 12 de la Ley de Amparo,
pues dicha persona moral aél::tué como parte quejosa en el sumario

constitucional de origen.

CUARTO. Considerapién firme. Previo al estudio de los
motivos de agravio, se establece la firmeza parcial del resolutivo
unico de la sentencia recurli'ida, regido por el considerando quinto
de dicho fallo —en el que §e considerd actualizada la causa de
improcedencia relativa a Ié falta de interés legitimo, de manera

general, respecto de las dos personas morales quejosas-.

Por ende, con rela'cién a Adornos del Semidesierto,
Asociacién Civil, debe quedar firme el sobreseimiento decretado
en el fallo impugnado, wrtué a que dicha determinacion también le

afecta de manera especuﬂc? y no acudié como recurrente en esta
instancia. ‘

"

/|

i
Es aplicable al respecto, por las razones que la sustentan, la
jurisprudencia 3a./J. 20/91" de la otrora Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia :de la Nacion, del epigrafe y contenido

siguientes:

|
|
|
I
|
I

|

“REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL

'3 Publicada en la Octava Epoca del Serr|anario Judicial de la Federacion, tomo VII, abril de 1991,
pagina 26, registro 207016. ‘

L9 N



SQNDOS Mg, FORMAA-55

S e -
57»?»@?} W é, - ~ AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024 4
0o N

0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA RECURRENTE Y NO SE
IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN PUDO PERJUDICAR. Si
en una sentencia existe diverso resolutivo sustentado en las
respectivas consideraciones que no afectan a la parte recurrente
y no son combatidas por quien le pudo afectar, debe precisarse
que no son materia de la revision dichas consideraciones y
resolutivo.”.

QUINTO. Sentencia impygnada. Las consideraciones
torales del aludido fallo, en lo trdscedente para este asunto, son

las que se resumen a continuaci¢n:

e En el considerando [tertero* se precisaron los actos

reclamados’®.

LE e J En el considerando|cylarto se establecié la existencia

mcrd&JpS actos reclamados a las [autoridades responsables, esto es,
~iin CiRel"Gobernador y el Congreso,
rat ATECAS. | '

dado que al rendir sus' inf

ambos del Estado de Zacatecas,

mes ‘justificados - reconocieron la
existencia de los preceptos imgugnados; ademas, se destaco que

las Ieyes“no eran objeto de prueba.

@ En el considerando: quinto 'se analizaron las causales
de improcedencia invocadas pof el ente legislativo responsable,
de conformidad con el articulo 82 de la Ley de Amparo'®, para

establecer lo siguiente:

- Que se desestimaba el motivo de inviabilidad relativo a la

e extemporaneidad de la presentacion del libelo constitucional,

4« _que los actos que reclaman a las autoridades son los articulos 311, 312 y 313 del Cédigo
Penal para el Estado de Zacatecas”.

'S “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizarén de oficio por el érgano jurisdiccional
que conozca del juicio de amparo.”
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|
|
{

|
|

dado que las normas gener?les reclamadas, es decir, los articulos
311, 312 y 313 del Cédigoi!PenaI para el Estado de Zacatecas'®,
publicadas en el Peric')dico:i Oficial del Estado de Zacatecas, el
diecisiete de mayo de mil ﬁ:ovecientos ochenta y seis, constituian
normas a las que se atribl‘;Jyen el caracter de estigmatizadoras;
por ende, se actualizaba dlna excepcion al plazo previsto en el
articulo 17 de la Ley deiAmparo, para promover el sumario
constitucional, como lo establecia la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revisiéon
152/2013, al sefialar que en el caso de una ley que, en su parte
valorativa estigmatizara por discriminacion —por acciéon o por
omision— ésta perpetuaba sus efectos en el tiempo, por su
naturaleza, puesto que imp]icaba una reiteracion por parte de la
ley creando asi una situacion permanente que configuraba dia a

|
dia mientras no se subsanara la discriminacién en la ley.
|

o

- Que lo anterior, dio1iorigen al criterio contenido en la tes:i!s
1a. CCLXXXIV/2014 (10a), de rubro: “ESTIGMATIZACION
LEGAL. REQUISITOS PAIRA TENER POR ACREDITADO EL

L
!
'® “Articulo 311.- Se impondrén de cuatro meses a un afio de prisibn a la madre que

voluntariamente procure un aborto o con:sienta en que otro la haga abortar, si concurrieren estas
cuatro circunstancias:

1. Que no tenga mala fama;
Il. Que haya logrado ocultar su embarazo;

Ill. Que éste sea fruto de una unién ilegitima; y

IV. Que el aborto se efectie dentro de los primeros cinco meses de embarazo.

Faltando alguna de las circunstancias an_teriores, la pena podré ser aumentada hasta en un tanto
mas. |

La misma pena se aplicard al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta en las mismas
condiciones, con tal de que no se trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por
este delito, pues en tal caso sera la sancién de uno a cuatro afios de prision.

Cuando faltare el consentimiento de la mlujer, la prisién sera en todo caso de tres a seis afios, y si
mediare violencia flsica o moral de seis a,ocho afios.

Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de las sanciones que le
corresponden conforme al articulo anterior, se le suspenderé de dos a cinco afios en el ejercicio de
su profesion.”

“Articulo 312.- No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada, ni cuando el
embarazo sea resultado de una violacién."
“Articulo 313.- No se aplicara sancién:\?uando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de otro médico, siempre|que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora.”

|

|
|
|

. 8

.‘_-o_-ﬁ!-\l' o
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INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO INDIRECTO PARA
COMBATIR LA PARTE VALORATIVA DE UNA LEY Y EL
PLAZO PARA SU PROMOCION.”, en la parte que indica: “[...]
Esta peculiaridad conduce a que el plazo para la interposicion de

un amparo no pueda computarse a partir de un momento

concreto, pues el agravio subsiste de forma continuada mientras

persiste la proyeccion del mengafe tachado de discriminador. Por

tanto, se trata de una violacio

- Que en diverso aspegto, resultaba fundada la diversa
causa de improcedencia prefigta en la fraccion XlI del articulo 61
en relacion con el diverso §9,-ambos de la Ley de Amparo, en
concordancia también con|/el "nUr‘n'eraI 107, fraccion |, de la
| Constitucién Federal, en Mrtud de que las morales quejosas

carecian de interés legitimof|para reclamar las normas tildadas de

AL COLEGIADO .. .
" ~ncdnconstitucionales.
1 Leilv ey
CIECAS.

- Que se llegaba a flicho aserto —posterior a desarrollar los

elementos del interés legitimp conforme a 'Io establecido por el
Alto Tribunal-, dado qug ersonas juridicas promoventes del
amparo sefialaban cpmo agtos reclamados la discusion y
aprobacion de los articulos 311, 312 y 313 del Cadigo Penal del
Estado de Zacatecas.

- Que el dispositivo 311 del Coédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, prevéia el delito de \aborto y estaba dirigido a la
madre, medico, cirujano, comadrona, partera y al que provocara
la muerte del producto de la concepciéon en cualquier momento

del embarazo, y lo sancionaba con pena de prisidon y suspension
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del ejercicio de sus funciones si se obraba con o sin el

consentimiento de la mujer embarazada.

- Que ademas, los ;iarticulos 312 y 313 establecian las

causas excluyentes de la| responsabilidad penal por la muerte

‘!
dada al producto de la concepcion, esto es, cuando fuera

resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada,

producto de una violacion .y cuando corriera peligro de muerte o
de un grave dano a su salud

l
- Que entonces, dicha normatividad constituia normas que

. r . | . .’
imponian a las mujeres embarazadas una obligacién de

abstencion —no hacer- consistente en la prohibicion de consentir
la interrupcion del embarazo, y tenian como destinataria a la
madre, médico, cirujano, comadrona, partera y al que provocara

el aborto. |
‘i

- Que en ese contexto, dada la naturaleza de las

asociaciones civiles_—quejbsas-, las normas reclamadas no se
dirigian a éstas, sin :que transgredieran algun derécho
fundamental para la consecucion de sus fines relacionados con
sus objetos sociales para los que se constituyeron'’

- Que no resultaba indispensable que las quejosas
I

demostraran ser destinatarias de la obligacion primaria impuesta
il

por la norma penal, para considerar actualizado el interés

|
legitimo, pues era suficiente acreditar la existencia de una

'" Citandose la tesis 1.180.A36K (10a) \11 de los Tribunales Colegiados de Circuito’ de rubro
siguiente: “PERSONAS MORALES. CARECEN DE INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE
AMPARO PARA DEFENDER DERECHQS FUNDAMENTALES DE LOS QUE CAREZCAN, POR
NO SER COMPATIBLES CON SU NATURALEZA e

10

43
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condicion de afectacion cualificada, real, objetiva, concreta y no
solo especulativa o conjetural, lo que se demostraba no sdlo
verificando que la obligacion primaria no estuviera condicionada a
la actualizacion de una hipotesis o supuesto de hecho complejo,

sino que esa obligacion repercuties¢ eh un perjuicio diferenciado.

- Que sin embargo, las quej debian acreditar la pérdida

en la obtenciéon de un beneficid o fa generacién‘ de un perjuicio
con el segwmlento de la obliga ion’ lmpuesta por la norma
lmpugnada

- Que ello era asi, pprque las asociaciones quejosas

afirmaban que las normas g¢optrovertidas -en su caracter de

v, autoaplicativas-, vulneraban derechos y contenian estereotipos de

P género de caracter discriminaforio que atentaban contra el libre

1 COLEGH desarrollo de la personalidad/autonomia reproductiva, derecho a

_r')f‘)l

C\Ja salud derechos sexuales/d

recho a la |gualdad ‘derecho a la
no discriminacion, entre otrgs.
las “ asociaciones quejosas no

- Que se estimabA que

acreditaban la afectacioh suficiénte eXigida por el concepto de

interés legitimo, pues ng podia sdslayarse que las mismas debian

considerarse cualificadas por un contexto adicional que lo tornaba

objetivo, concreto y real, en tanto \que debia sostenerse que por

su sola vigencia no impactaba cdlateralmente a las personas
juridicas quejosas revelando en su esfera de derechos una
afectacion juridicamente relevante, con motivo de esa posicién

frente al orden juridico.

1
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- Que entonces, par% que les asistiera tal interés, debid
haberse demostrado razonablemente que la insubsistencia de las
normas reclamadas, les prcjl)duciria un beneficio o efecto positivo,
cierto e inmediato en su es'rera juridica; lo cual no se encontraba
acreditado. :
|

- Que se llegaba a esa disertacion, pues la afectaciéon
alegada se hacia dependg"r de su objeto social, que si bien se
relacionaba con la prom:ocién y defensa de los derechos
humanos, los derechos ljreproductivos, la prevencion de la
violencia en contra de las miujeres, asi como la asistencia juridica,
entre otras, dicha afectacicf);n debia calificarse como hipotética o
conjetural; por ende, las qin'll.lejosas, en todo caso, sélo contaban
con un interés simple —cdfincidente con el interés general que
tiene todo miembro de la comunidad, sin que ello se tradujera en

la posibilidad de obtener un beneficio especifico y directo, sino
lejanamente derivado’®-.

- Que al actualizarse la causa de improcedencia en analisis,
procedia sobreseer en el jl.iliCiO de derechos fundamentales, con
fundamento en el articulo 6?, fraccion V, de la Ley de Amparo.

|
|

|
SEXTO. Estudio de los agravios. Dicho analisis se
efectuara de manera conjunta en atencion a los topicos que
abordan, de conformidad lt';on los articulos 76 de la ley de la

materia.

» En el primer motivo de disenso, en particular en el

|
'® Citandose la tesis 1.180.A42K (10a) de Jos Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro siguiente:
“OBJETO SOCIAL DE UNA PERSONA fJURIDICA. NO ACREDITA EL INTERES LEGITIMO”

12
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identificado como 1.3, se aduce, en esencia, que para acreditar el

interés legitimo en el caso, es necesario que se analice de
manera integral la naturaleza del derecho en cuestion, la
vinculacion con el objeto social de la recurrente y la pretension

para acudir al juicio de amparo, y gue en el caso se acude en

defensa de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y

autonomia reproductiva, salud sexualés, igualdad y no
discriminacioén, que cubren el defegho al acceso'al aborto.

" Se afirma que se acude dn/defensa de un derecho con una
éstructura compleja, asi como| que su garantia no corre a cargo
solamente del Estado, sino t
como lo es la parte quejosa

~

informacién, brindar acompa

I R
98 811 \,:.\CLH\}
T B o o 3

> %1 -AA\S.

De igual forma, se gxpohe que no es la primera vez que la

persona moral recurrentg acude a una instancia constitucional, ya

que en casos similares|se le ha reconocido el interés legitimo

e penalizan el aborto en el Codigo
en los amparos en revision 79/2023 y 267/2023 —ejecutorias que
se invocan como hechos notoriog-.

Son substancialmente \fundados los argumentos

precedentes.

13
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En principio, debe qu:édar establecido que los numerales
311, 312 y 313 del Codigo F?enal para el Estado de Zacatecas, se

impugnaron como normas autoaplicativas por parte de la
|
asociacion civil recurrente.

En ese contexto, conviene destacar lo relativo al interés
legitimo respecto de normas autoaplicativas en materia penal que
|
ha establecido el Maximo Trlibunal del Pais.

Al resolverse el amparo en revisién 506/2018 la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que del
articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, se advierte que el
juicio de amparo es improéiedente contra aquellos actos que no
afecten los intereses juridiéos o legitimos del quejoso y contra

normas generales que requieran de un acto de aplicacion

posterior al inicio de su vigencia.

QRO T * TR
Ve of B3NSR,
1

! DEL Vi’ W10
1 , ZRCATECE

Que conforme al num?ral 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal el sumario de amparo indirecto se seguira siempre a
instancia de parte agraviacja “teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo”, lo que se traduce, en que el promovente debe ser
titular de un derecho juridi:camente reconocido a su favor, que
sufre una afectacién direfcta por el acto reclamado (interés
juridico). A

Sefal6é que el juicio biinstancial procede cuando se siga a
instancia de parte agraviadé; teniendo ese caracter quien aduzca

ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o

|

14
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colectivo; siempre que se alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal; y que con ello
se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud

de su especial situacion frente al orden juridico.

Asimismo, que ese Alto Tribunal ha desarrollado una
doctrina en cuanto al contenido/y [alcances de esa figura del
interés juridico como requisito. para/su procedencia; y que en el

amparo en revision 256/2013 se/establecio lo siguiente:

“®

- Las normas que ut lan “al interés juridico, son
susceptibles de generar der chos subjetivos en beneficio de
personas determinadas; pugden ser individualizadas de tal
manera que se afecte inmediafa y directamente el status juridico
de la persona.
Hin e - El interés juridico sugfone la existencia de un derecho
iy dentro de la esfera juridica |particular de un individuo (derecho
Sorct subjetlvo) que se encuentra deptro de su status juridico.
,‘j_,.,, cReun - O€ esta en presengla de un agravio o lesién al interés
-~-v~~,\gur/dlco cuando la afecta¢ion\ que se aduce se refiere a un
derecho subjetivo y aquélla es\susceptible de individualizarse en
una persona concreta, inflependientemente de su pertenencia o
no a un grupo.”

El anterior criterio, constitu e uno de los precedentes de la
jurisprudencia 2a./J. 5142019 (10 )'®, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la\ Nacién, que se reproduce a

continuacion:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE | AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

"9 Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 64, marzo de 2019,
tomo I, pagina 1598, registro digital 2019456.

15
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MEXICANOS. E/ citado p( cepto establece que el juicio de
amparo indirecto se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés Iegltlmo individual o colectivo”, con lo que
atribuye consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la
legitimacion del promovente tanto al interés juridico en sentido
estricto, como al legitimo, ptlleS en ambos supuestos a la persona
que se ubique dentro de ellos se le otorga legitimacion para instar
la accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto
reclamado y a la de la autor/dad que lo emite, el quejoso en el
juicio de amparo debe af:redltar fehacientemente el interés,
juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base
en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés
juridico consisten en demlostrar' a) la existencia del derecho
subjetivo que se dice vulnerado y, b) que el acto de autoridad
afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente.
Por su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse
que: a) exista una norma constn‘uc:onal en la que se establezca o
tutele algun interés dtfuso en beneficio de una colectividad
determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso,
ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente

pertenezca a esa colectlwdad Lo anterior, porque si el interés:; - - i:
legitimo supone una afectac:on juridica al quejoso, éste debe : .
demostrar su pertenencia aI; grupo que en especifico sufrié o sufre-

el agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el
particular es dable indicar que los elementos constitutivos
destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de

alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea
improcedente.” '

|
I

Por su parte, al resol\};er el amparo en revisién 492/2014, la
|

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
abordd el topico del interés legitimo y-de las condiciones de su

aplicacion en el amparo contra leyes, en los términos siguientes:
|
H
il
il

- El numeral 107, fr:éccién I, de la Constitucion Federal,
dispone que el sumario de :gmparo se seqguira siempre a instancia
de parte agraviada, teniend;o ese caracter quien aduce ser titular
de un derecho o de un ir?terés legitimo individual o colectivo,

| !
|
|
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siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
- constitucionales, con lo que se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera personal y directa (interés juridico) o por su especial

situacion frente al ordenamiento juridico (interés legitimo).

- Ese principio de parte agraviada constrifie al 6rgano de
amparo a evaluar la actuacion de¢ los poderes politicos, para
determinar con definitividad la Yalidez de sus normas, Gnicamente
cuando esa decision sea necegarig para resolver una controversia
real planteada por una persoha con un interés cualificado, real y
actual. ‘ Ay

- En el supuesto de qule Ig oposicion de la persona a una ley

68314 " 1 i, 7l e
adquiera una concrecion real juridicamente relevante y cualificada

1

L COLEG!A8R el tiempo [no solo conjetuyal], se actualizara su interés legitimo

2R CIRCUITO

~1eCAS, para acudir al juicio constitugional para combatir la norma.

t;
-Esa Sala ha estab cido el criterio consistente en que las

atirl las leyes a pesar de no ser

|
\

personas pueden co
destinatarios directos dg su contenido, sino que sean “terceros”,

\

cuando por la posi¢ion qt{e ocupan en el ordenamiento

- r - - : \ - r - r -

juridico, resientan yna afectacion juridicamente relevante;
ello ocurre cuando quien ejerce la accion constitucional tiene
una relacion juridica con el destinatario de la ley y se

beneficia del bien ohjeto de la regulacién combatida.
- Se adujo que al resolver el amparo en revision 366/2012,

esa Sala precis6 que el interés legitimo se traduce en una

legitimacion intermedia entre el interés juridico y el interés simple,

17
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; il
el cual abri6 la gama de éosibilidades para acudir al juicio de
amparo, al no exigirse su écreditacién a cargo del solicitante de
derechos fundamentales, de‘ la existencia de un derecho subjetivo
conferido por las normas deil ordenamiento juridico o la necesidad
de probar un dano individuélizado susceptible de ser remediado
mediante la concesion del iamparo. Por lo que se concluyé que
ese interés [legitimo] es aquél interés personal -individual o
colectivo-, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
pueda traducirse, si Ilegaﬂa a concederse el amparo, en un
beneficio juridico en favor qel quejoso; se considerd aplicable la

tesis de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE”.

|

- De esa forma precis6 que el interés legitimo debe estar

garantizado por un derecho objetivo (sin que necesariamente dé

lugar a un derecho subjetivo), debiendo existir una afectacion ada:!" " " 't
| DEL v o 3L
esfera juridica del quejosofen sentido amplio, que puede ser de ... i

indole econémica, profesional, de salud publica o cualquier otra.

- Que en la Contradiccion de tesis 553/2012, esa Primera
Sala dejé sentado que el interés legitimo permite a las personas
combatir actos que estiman lesivos de sus derechos humanos, sin
ser titulares de un derecho subjetivo -nocién asociada
clasicamente al interés jL‘IridiCO. Asi, el interés legitimo se
actualizara, en la mayoria ciie los casos, cuando existan actos de
autoridad, cuyo contenido ﬁbrmativo no esta dirigido directamente
a afectar los derechos de la parte quejosa, sino que, por sus
efectos juridicos irradiados}icolateralmente, ocasiona un perjuicio
o priva de un beneficio é%n la esfera juridica de la persona,

= 5
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i justamente por la especial situacion que tiene en el ordenamiento
juridico. En este sentido, se trata de un agravio personal e
indirecto-; en oposicion al agravio personal y directo exigido por el

interés juridico.

- Se concluyd que lgs titulares de los organos
constitucionales deben considefay cuidadosamente las relaciones

juridicas en que se insertan lds |personas en cada caso, al ser

menester determinar indiviualmente las posibilidades de
perjuicios o privacion de beneficic s'que resientan los quejosos -de

eptidad suficiente ‘para afirmar la
y f o \j . . .
existencia de un agravio persgnal,- que tengan una incidencia en

manera indirecta, pero con la

5, los nucleos protectores de los| derechos humanos; por lo que no

2
(4

2 solo interesa la relacion directy/de la autoridad o de laley con el

,grurc'ajoso, sino el andlisis integffal de la red de relaciones juridicas

\L. COLEGE
rii CiRCentque se encuentra.

PATEOAR
Al wtaRy

Lt

-~ Senalé que en el amparp en revision 152/2013, dicha Sala

reconocié interés legitim la pérte solic';itén'te de derechos
‘fundamentales para imp gnér un articulo del Caodigo Civil del
Estado de Oaxaca que fegulabh la institucion del matrimonio en
esa entidad, a través d ’:regl'as specificas dirigidas para quienes
desearan contraer m 'r‘?imonio, mediante la indicacién de los
requisitos que debian étisfacer para lograr la celebracidon de ese
acto; asimismo, esa norma se endpntraba dirigida a la autoridad
local para indicarle quéltipo de solititudes de matrimonio debian

2 sancionarse por el Estado y cuales n

- [En ese caso], los quejosos no se ubicaban en alguna de

19
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Tribunal habian resuelto éue una norma puede tener distintos
efectos normativos, unos a:htoaplicativos y otros heteroaplicativos,
pudiendo la parte quejosa i}’mpugnar toda la regulacion con motivo
de la afectacion autoaplicalltiva, sin la necesidad de acreditar un
acto de aplicacion de la paﬁe heteroaplicativa.

Tesis aislada LXIV/2€?11 “PROTECCION A LA SALUD DE
LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY
RESPECTIVA Y SU REGITAMENTO CONTIENEN UN SISTEMA
NORMATIVO DESTINADO A REGULAR EL CONSUMO DE
PRODUCTOS DERIVA[DOS DEL TABACO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES IMPUGNABLE EN
AMPARO DESDE SU ENT;RADA EN VIGOR”. y la diversa -sexta
época- “‘LEYES AUTOAF5LICATIVAS PUEDEN SERLO LAS
REGLAMENTARIAS DE UN PRECEPTO NO AUTOAPLICATIVO
(ARTICULO 26 DE LA LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE

SEC
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”. DEL

- Asimismo, que se héjl determinado por ese Alto Tribunal del
Pais que son autoaplidi‘ativas las normas potencialmente
estigmatizadoras que proya;ctan un mensaje discriminatorio contra
ciertos sujetos, por lo que:}es relevante la parte valorativa de la
norma, no tanto su mecarfm‘;ismo normativo que, autbnomamente,

puede resultar heteroaplicé'tivo.

De ese amparo en re',\'(ision [492/2014] derivo la tesis aislada
1a. XXXI1/2016 (10a.), de te:'xto siguiente:

“INTERES LEGiTle EN AMPARO CONTRA LEYES

PENALES. SE ACTUALIZA ANTE NORMAS CUYA MERA |

|
.‘_I
| 24
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IS M
1

Nz
bl
AL COL

nGER CIRCUNY oy : '
.rcopdeterminar si la norma impugn

COIARD

» Y et

EXISTENCIA GENERA UN EFECTO DISUASIVO EN EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO  FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
INFORMACION. Aunque las normas penales, que tipifican
conductas ilicitas, pueden contener obligaciones de hacer o no
hacer condicionadas a un acto de aplicacion y, por tanto, en su
estructura normativa resultar heteroaplicativas, lo relevante,
desde la perspectiva del interés flegitimo, es determinar si generan
una afectacion especial, que cqgrra\de manera paralela, afectando
al quejoso de manera individugl o ¢olectiva, calificada, actual y de
una forma relevante juridicaimenie. Ahora bien, la libertad de
expresion y el derecho de |accgso a la informacion no solo
protegen un espacio de autpnomia personal de los individuos,
sino también garantizan urn -egpacio publico de deliberacion
politica. De lo que se sigug qle las normas penales pueden
resultar autoaplicativas por| sy afectacién directa, cuando se
alegue que esas normas dbsfaculicen, impidan o.estorben el
acceso a dicho espacio. Ello l[exige de los jueces apreciar las
posibilidades de afectacion| flel precepto impugnado en las
condiciones de desenvolvimjgnto de la persona en el espacio
publico de deliberacion, espefialmente cuando el tipo de discurso
afectable por la norma es dd naturaleza politica y cuando quien
acude al juicio es una pers a que se dedica a difundir dicha

Por tanto, aqui no es relevante
da trasciende en la esfera juridica

Infarmacion _a la sociedad
exigidas como respuesta dg reproche a su conducta, esto es, si el
quejoso ha actualizado [a hipdtesis normativa que activa el

‘ ® implicaria asignar el énfasis al
contenido heteroaplicatiyo de la norma. Un caso paradigmatico es

para impugnar normgs que alégue impidan, obstaculicen o
Impongan requisitos de entrada al\espacio publico para participar

aplicacion. En suma, si el quejoso se duele de la imposibilidad del
ejercicio desinhibido del ejercicio dé& deliberacion publica, el juez
de amparo debe verjficar si, prima facie,- se genera' un- efecto
obstaculizador de pirﬁcipacién en\la deliberacion publica que
permita tener por acreditado el interéks legitimo.”

Por su parte, en el diverso amparo en revision 265/2020 la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

25
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!
destacé diversos precederlﬁtes relacionados con el topico de
interés legitimo, dentro de los cuales se sefald que en la
contradiccion de tesis 111I2013 el Pleno de ese Alto Tribunal
preciso los alcances del mteres legitimo, en que se establecié que
se ubica en un plano intermedio entre el interés juridico y el
interés simple, pues “no se exige acreditar la afectacion a un
derecho subjetivo [como ein el caso del interés juridico], pero
tampoco implica que cualqu:ier persona pueda promover la accion
[como seria con el interésli simple]’; sino que “requiere de una
afectacion a la esfera juridit::a entendida en un sentido amplio, ya
sea porque dicha intromisiio’n es directa, o porque el agravio
deriva de una situacion part}'cular que la persona tiene en el orden
juridico.”

Que en segundo término se precisé que requeria de un

QeroLeTn "m;_

“vinculo entre una persona, Y una pretension, de tal forma que,la...-:

anulacién del acto que se r,eclama produce un beneficio o efectd” CATEC
positivo en su esfera juridiola, ya sea actual o futuro pero cierto”;
de manera que, el requisito de que el beneficio o efecto positivo
sea “cierto” implica que sea “real y actual, no hipotético”. De
acuerdo con ello, se deter:min() que la existencia de un interés
legitimo requiere “la existen:cia de una afectacion en cierta esfera
juridica -no exclusivamebte" en una cuestion patrimonial-,
apreciada bajo un paramei‘ro de razonabilidad, y no sélo como
una simple posibilidad.” Asl la eventual sentencia protectora debe
implicar “la obtencién de ,un beneficio determinado, el cual no
puede ser lejanamente denvado sino resultado inmediato de la

resolucién que en su caso Hegue a dictarse.”

| l
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Se aclar6 [en ese precedente] que tal parametro de
razonabilidad “no se refiere a los estandares argumentativos
empleados por esta Suprema Corte para analizar la validez de
normas juridicas, sino al hecho de que la afectacion a la esfera
Jjuridica del quejoso en sentido amplio debe ser posible, esto es,
debe ser razonable la existencia de_tal afectacion. Por tanto, dicho
termino se refiere a la logica qu¢ debe guardar el vinculo entre la
persona y la afectacion aducidf”;- qUe se enCoh'traba sujeto a
prueba, sin ser necesario forzos: mehte.‘ljna prueba directa, al
poder inferirse. Se afirmé qu t hé una aplicacion util para la
proteccion de los intereses ‘qolex tivos, por lo que ha resultado
~adecuado para justificar‘léﬂlé‘éi imacion -a entidades de base
asociativa, tales como asocigciofies civiles u organizaciones no
gubernamentales. ; '
1 COLEGIADO

LR GRCITO A el Pleno del Alto Trik

» ~ o
Lint L

al sintetizo las caracteristicas del

interés legitimo en los término$/siguientes:

“a) Implica la existencia/de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso.

- b) El vinculo no requiere de una facultad otorgada
expresamente por el ordep juridico; mas bien, la persona con
interes se encuentra ‘en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de log intégrantes de la sociedad, al tratarse
de un interés cualificado, actual| real y juridicamente relevante.

c¢) Consiste en una fategoyia diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco\se trata de un interés genérico de
la sociedad como ocurrg con el interés simple. Es decir,.implica el
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones
Juridicas a intereses \juridicamente relevantes y, por ende,
protegidos. En otras palabras, debe existir un vinculo con una
norma juridica, pero basta que la misma establezca un derecho
objetivo, por lo que no se exige acreditar la afectacion a un
derecho subjetivo, pero tampoco implica que cualquier persona
pueda promover la accion.

27
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d) La concesion del amparo se traduciria en un beneficio
juridico en favor del quejoso es decir, un efecto posmvo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto, mismo que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la
resolucién que en su caso llegue a dictarse.

e) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso
en un sentido amplio, apreciada bajo un pardmetro de
razonabilidad y no sélo como una simple posibilidad, esto es, una
légica que debe guardar el wnculo entre la persona y la afectacion
aducida. |

f) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de
cualquier otro gobernado, consistente en que los poderes publicos
actuen de conformidad con el ordenamiento juridico, cuando con
motivo de tales fines se incide en el ambito de dicho interés.
propio. ’

g) La situacion jurldlca identificable surge por una relaciéon
especifica con el objeto de la pretension que se aduce, ya sea por
una circunstancia personal o por una regulacion sectorial.

h) Si bien en una )s:tuac:on juridica concreta pueden
concurrir el interés colectlvo o difuso y el interés legitimo, lo cierto
es que tal asociacién no es absoluta e indefectible. Esto implica
que un aspecto es el concepto de interés atendiendo al numero,m e T
de. personas que se ven afectadas (interés individual o . . .’
colectivo/difuso) y otro muy distinto el concepto de interés RLETE
atendiendo al nivel de afectacron o intensidad de relacién con la
esfera juridica de que se trate (interés simple, legitimo o juridico).

Asi, el interés legitimo no les sinénimo ni puede equipararse al

interés colectivo/difuso. ?f

i) Debido a su conﬁgurac:on normativa, la categorizacion de
todas las posibles s:tuac:ones y supuestos del interés legitimo
deberé ser producto de la'labor cotidiana de los juzgadores de
amparo al aplicar dicha Lftgura juridica. Es decir, el criterio
contenido en la presente sentencia no constituye un concepto
cerrado o acabado sobre el|interés legitimo, sino que contiene los
elementos suficientes para adaptarse a diversas situaciones, asi
como notas distintivas para no confundirse con otros tipos de
interés. |
J) Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del
proceso del cual forma part'e es decir, el interés legitimo requiere
ser armonico con la dlnamlca y alcances del juicio de amparo,

consistentes en la protecc;on de los derechos fundamentales de
las personas’.

28
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7/ de carécter preponderantementg

Esa Primera Sala precis6 que era factible distinguir algunas
variables que han llevado a ese Maximo Tribunal a prestar
atencion a distintos factores sobre la configuracion del interés

legitimo:

“Una primera variable depend
peticionario del amparo: persona fi.
ultimo . caso resulta relevante fipo de persona juridica
(asociaciéon  civil, sociedad fandpima,  organizacion  no
gubemamental, entre otras), su$ fines particulares (su objeto
social) y su fecha de creacion (para|determinar si es esperable
que haya ejercido su objeto sociaf). |[° - |

Otra variable sumamente imporjante es si el interés legitimo
del que se lrata es individual yfo cplectivo, lo que se relaciona
intimamente con la naturaleza|'del derecho que se pretende

lesionado (que recordemos  que [ no debe ser un derecho
subjetivo). De este modo, tendra|que distinguirse si el derecho es
individual (como el derecho a

~nt zevolar), colectivo (como el derecho |al medio ambiente sano), o si

e on cwa@dmite una naturaleza dual (com¢ [a libertad de expresion).”

LALATRCAS,

ision 323/2014 [en el que una

beneficiaria de ese derechp (nifio en particular), se trataba de una
persona moral con un rol particular en la garantia de ese derecho,

lo que provoco un agravio diferenciado y le concedia un particular

29
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beneficio con el otorgamlento del amparo, aun cuando dicho
beneficio también se extenderla a mas personas de la
colectividad. E

Por su parte, en esa ';misma resolucion se hizo alusion al
amparo en revision 1359/:i2015 en que se aborddé la misma
metodologia, que giré en torno al derecho a la libertad de
expresion, en donde se lreconocié un interés especial a la
asociacion quejosa de acuiiJerdo a su actividad en. materia de >
libertad de expresion; cuyo punto medular fue la dimensién
colectiva del derecho a |<’:El libertad de expresién y la posicion
especial en la que se encor)'traba la parte quejosa en relacién con

la omision impugnada y el ejercicio de ese derecho humano.

I
[

También se destacd el diverso amparo en revisién 307/2016,

en el que si bien la parte quejosa eran personas fisicas, é§ei" '**'"n

i S50
Méaximo Tribunal efectué un énfasis en el caracter colectivo %élu s &
derecho al medio amblente¢ sano y se puso de relieve su calidad
de bien publico; esto es, :de un bien cuyo acceso no presenta
rivalidad ni exclusion. En atencion al principio de participacion
ciudadana que rige esa méI}:teria [ambiental], se concluyd que los
juzgadores de amparo “sélo [deberan] determinar si quien alega
ser titular del derecho am:piental se beneficia o aprovecha los
servicios ambientales qu:ﬂé presta el ecosistema que alega
vulnerado”; cuyo anélisisl debia efectuarse con base en el
principio de precaucion, por lo que su falta de evidencia cientifica
sobre el dafno ambiental alegado no fuera una excusa para negar
el interés legitimo * (modulac:ones en el criterio de la Corte sobre

el interés legitimo que atendleron a la naturaleza particular del
|

|
|
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medio ambiente como un bien publico)”.

En cuanto a ese derecho al ambiente sano [que en ese

asunto se analizd], se cit6 lo determinado por la Segunda Sala de

la Suprema Corte en el amparo ¢n revision 839/2019, a traves del
cual se plante6é que la naturaleza def ese derecho no era de corte
individual, sino que se config jraba ¢omo un bien publico global
que estaba sujeto a las condicioneg mencionadas de no rivalidad
ni exclusion; reconociéndoge en/ ese caso el interés a una
asociacion civil; asimismo,v se fesaltd que aquella condicion,
brovocaba que la prbteccién del medio ambiente estuviera sujeta
a un problema que se puedg ca egorizar como de “polizén” o del

“free rider’; 1o que significaba qlie no existen incentivos para que

los individuos en particular {o de manera aislada defiendan ese
¥ bien publico, toda vez que
L 2DLEGIARG . :

. cincygdrande, el beneficio particula

oA

> AO
PR Y L

eneficio social obtenido podia ser
s minimo y el costo de oportunidad

suele ser alto.

De igual manera, que Ja garantia de este tipo de bienes no
depende unicamente del 0, pues el derecho al medio
ambiente sano apareja un/deber\de cuidado como contracara del
mismo derecho, y ese deber e generalizado; por lo que se
estimé fundamental la participaciopn de la sociedad civil, y las
asociaciones civiles y demas persongs colectivas.

De acuerdo a esa doctrina, esa Rrimera Sala estimo [en el
citado amparo en revisién 265/2020] que para evaluar el interés
legitimo cuando se alega que es colectivo, debe atenderse a la

naturaleza del derecho implicado y la relacidon particular que una
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sociedad colectiva pueda tener con la dimensién colectiva de
aquel (su estructura compleja su plano social, su caracter de bien
pL’/b/ico o alguna caracter/stlca analoga); en donde no sera
relevante que la afectacion 1a| derecho con el acto, ley u omisién
reclamada sea mas generallzada y que, consecuentemente, el
beneficio del amparo tamb;len pueda alcanzar a mas personas;
por ser una consecuenciai del reconocimiento de ese interés
legitimo.
| »
Se reiter6 en el as)l!.mto en cita, la existencia de una
singularidad en la forma eh que puede acreditarse por parte de
las personas juridicas (com:o las asociaciones civiles); por lo que

se concluyd que el interés legitimo de una asociacion civil se

n,
g

puede acreditar a partir ténto de pruebas especificas que se
aportan al juicio (documentales por ejemplo) como de otro tipo derwm
pruebas, como los hechos notorios sobre la actividad de la.L viits:
asociacion de mérito; esto%ies, que no era menester una pruebé e
directa de tipo documentél, por lo que podia inferirse por el
ju'zgador a través de otro tipo de pruebas directas o indirectas.
E |

Expuesta la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacio, es importante destgacar que este Tribunal Colegiado de
Circuito considera que Iaiparte quejosa si cuenta con interés

legitimo para instar el juicio de amparo del que deriva este
recurso de revision. i

Ello, al estimarse cumplidos los requisitos que dispuso la
ol

W

Primera Sala de la Suprerﬁa Corte de justicia de la Nacion en el
£

referido amparo en revisiéfﬁ 1359/2015, que son:

||

|
|
32



FORMA A-55

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

/

(i) Dicho interés esté‘ garantizado por un derecho objetivo;

(ii) El acto reclamando produzca una afectacion en la esfera

juridica entendida en sentido a plig, ya sea directa o indirecta por

la situacion especial del reclanmyante/frente al ordenamiento;

(iii) La existencia de {in vjnculo entre una persona y la

pretensién, de tal forma que la /fanulacion 'del acto produzca un
beneficio actual o futuro perg cie

L s
My

(iv) La afectacion sea “Apreciada ‘bajo un parametro de

- razonabilidad; y
wAL L CoLEGiAnD (V) Dicho - mteres res Ite arménico con la dmamlca y
4 ,_.\C'h(‘ﬁ ; i e

-~ /\,.'—r-.r\ %

cé’nces del jUIClO de ampa

Es asi habida cuenta que en su demanda de amparo se
reclamo en esencia la 'nconstl ucionalidad de los articulos del
"Codlgo Penal para eI Zacatecas -que penalizan el

aborto-, aduciendo un interés legitimo para

impugnarlos, por estimar que se iratan de normas de caracter

autoaplicativo.

El interés legitimo que la mora| quejosa adujo tener, se

sustentd en la transgresion de los derethos al libre desarrollo de

la personalidad y tonomia reproductiva, salud, sexuales y

reproductivos, igualdad y no discriminacion, respecto de los

cuales tiene una especial posicion frente al ordenamiento juridico,

33
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con base en su objeto sogial, que tiene como finalidad la de
verificar el cumplimiento deiesos derechos, asi como estudios e
investigaciones enfocadas a la evaluacién de las politicas
publicas y la gestion guberipamental en esa materia. Ello, pues
durante treinta anos ha trab':ajado en la defensa de los derechos
de mujeres y personas con c%apacidad para gestar.

‘
I
I

En cuanto al tipo de) normas que combate la asociacion
recurrente debe decirse quel se encuentran previstas en la aludida
codificacion penal que se réfieren al delito de aborto y la manera
en que aparece tipificada en ese ordenamiento; por lo que debe
considerarse que se sustepta el interés en el derecho objetivo

[primer requisito del interés I;egitimo].

En el mismo sentido se estima que dicha normativa

reclamada produce una afectacuon indirecta en la esfera Jurldlca" M) TR
DEL vio LSl
de la moral quejosa, por la S|tua0|on especial que mantiene frenter,.ca7: ¢,

al ordenamiento. |
|
i _

Se afirma, partiendo de la base que los preceptos legales
reclamados disponen sancién con pena privativa de la libertad en
determinados supuestos erj; los que una mujer que interrumpe su
embarazo, asi como a la jpersona que lo ejecute, esto es, se
refieren al aborto consentido o autoprocurado, suspension de

|
derechos a determinadas personas que lo causen y el no punible.

I
i

|
I

En cuanto al tépico del delito de aborto al resolverse la
accion de inconstitucionalidad 148/2017 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en que se analizé la validez de

,r
I
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ﬁr,'

1. COLEGIADD

preceptos del Codigo Penal del Estado de Coahuila [no
combatidos en el presente asunto] relacionados con el topico de
si era constitucional sancionar con pena de prisién a la mujer o
persona con capacidad para gestar que decide voluntariamente

interrumpir el embarazo, asi comd a la que con consentimiento de

ella lo ejecute. En esencia, s¢ donsideré que no era factible

criminalizar de forma absoluta Ia interrupcion del embarazo.
En otro aspecto, se aprecla como hecho notorio [en términos
del articulo 88 del Cédigo Fed

aplicacion supletoria a |a ley de
£ n

- de Procedimientos Civiles, de
materia] que en su pagina de
N “en Reproduccién Elegida,

interne Grupo 'de* Informz

Asociacion Civil fue fundada efj mil novecientos noventa y dos,
para - consolidarse - como’ ..upa .- organizacion de - derechos

reproductivos, Cuyo"‘j objeto es ‘i:f“ux‘ndir_. informacion objetiva,

= raouGlentifica y laica sobre el aboyto en este Pais, para.posicionarlo

e o
At . b}\s.

como un tema de interés y, ‘s'avl d publica, asi como de justicia

social. Ademas, desde dos mil.once ha colocado como temas de
debate prioritario’s,, desde Ja pefspectiva de los derechos de las
mujeres, la anticoncepcion, violencia obstétrica, muerte materna,

reproduccion asistida y cgnciliacion de la vida laboral y personal.

De igual manera, €l “trabajo de C\SIRE ha merecido diversos
reconocimientos, entre lps que destacan Premio C. Lalor Burdick
2004, que otorga la Natiopal Abortion Felderatién (NAF),; el premio
Hermila Galindo 2007, o‘torgado ' por la Comision de- Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), y\\gl premio de Derechos

Humanos Gilberto Bosques 2017, que otofgan las embajadas de

? hitps://gire.org.mx
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Alemania y Francia.”

Por su parte, al prqéentar su demanda de amparo la
asociacion quejosa exhibié’%el testimonio del instrumento notarial
mediante el cual se coﬂstituyé “Grupo de Informacion de
Reproduccion Elegida”, Asdfciacién Civil, en el que se establecio

como objeto social:

1...] CAPITULO IV |

DEL OBJETO |

ARTICULO CUARTO.4 La Asociacién tendré por objeto:

a). Generar todo tipo de informacién sobre aspectos de la
reproduccién humana, ofrecer e impartir cursos, seminarios,
audiovisuales, publicacionqs y la difusion de la misma, por
cualquier medio que se 'requiera o sea necesario para el
cumplimiento de los fines de la Asociacién.

b). Efectuar toda clase de actos, contratos y operaciones a
fin de realizar en forma dlrecta el objeto previsto o en forma
indirecta, mediante toda clase de ayuda de instituciones que
tengan finalidades SImllares,o anexas a la de esta Asociacion. 6’ L

c). La Asociacion de igual forma podré recibir toda clase de;;
donaciones para realizar de mejor manera su objeto social, de
instituciones o personas publicas o privadas.

d). La Asociacion podra realizar su objeto social en cualquier
parte del Territorio Nacional o bien en el extranjero.

e). Fomentar la instalacion de centros de ftrabajo y de
capacitacion, laboratorios y centros de experimentacion.

f). Otorgar desarrollos, tecnologia, patentes a terceros para
su aplicacion en beneficio de la humanidad.

g). La Asociacién no tendra fines de lucro [...].”

|

Asimismo, se exhibié'itestimonio de diverso instrumento en
donde se protocolizé el acté de Asamblea General Extraordinaria
de la citada asociacion iicivil recurrente y su consecuente
formalizacién de acuerdos adoptados, en que se reformaron
totalmente sus estatutos sdljjciales, entre ellos, su objeto social en

los términos siguientes: |
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. coiecirindigenas y grupos.vulne

-7 CiRCLoOproblemas de discapati
AS.siguientes acciones: -

aale

‘...1 ESTATUTOS SOCIALES

[...]

ARTICULO CUARTO. La Aspciacion es una organizacion
sin fines de lucro que tiene por phjeto social la realizacion de las
siguientes actividades:

I. DESARROLLO SOCIA

a) La promocion de g
poblacion en las acciones qug
de subsistencia en beneficio de

-b) Apoyo en la defens
humanos. . 2t e

- ¢) Promocién de la igualdad de-género.
- d) Promocion 'y fomentp. -educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnologico. - el o SERY, -

e) Civicas, enfocads
ciudadana en asuntos dei

Il. ASISTENCIALES.

En materia asistencial tendra como beneficiarios en
todas y cada una de las:aqtividades que realiza a personas,
sectores y regiones de [escasos -recursos, comunidades
ables por edad, orientacion sexual
dad, pudiendo llevar-a cabo las

darticipacion organizada de la
ejoren . sus propias condiciones
g comunidad. :

.promocioéon de los derechos

.a- promover la participaciéon
grés publico. |

a) La atencion-a requerirmientos basicos de subsistencia en
materia de alimentacion, yestido.o vivienda.

b) La asistencia o/rehabjlitacién médica o a la atencion
en establecimientos / ~especializados tales como Ia
psicoterapia, la tergpia familiar, el tratamiento o Ila
rehabilitacién de pergonas con discapacidad, la provision de
medicamentos e insumos -sanitarios que garanticen los
derechos reproductj es.

c) La asistenci apoyo y la promocion, para la
tutela de los derechos de las\nihas, jovenes y mujeres
fundamentalmente " los derechos reproductivos de las
mismas. ,

d) La orientacion social, educacion y capacitaciéon para el
trabajo. Entendiendo por orientacién social la asesoria dirigida al
individuo o grupo de individuos en materias tales como la familia,
la educacion, la alimentacion, el trabajo y la salud, con el fin de
que todo miembro de la comunidad pueda desarrollarse, aprenda
a dirigirse por si mismo y contribuya con su esfuerzo a la tarea
comun o bienestar del grupo, con el maximo de sus posibilidades,
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asi como la atenciéon o prevencion de la violencia intrafamiliar,
fundamentalmente la referente a violencia obstétrica.

lll. APOYO ECONOMICO.

Apoyar econdomicamente las actividades de personas
morales autorizadas para l\recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

IV. BECANTES. |

El otorgar becas a personas que realicen sus estudios en
instituciones de ensefianza que tengan auforizacion o
reconocimiento de validez dﬁcial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion o cuando se trate de instituciones del
extranjero, éstas estén reconoc:das por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Dichas becas se otorgaran mediante concurso abierto al
publico en general y su as:gnac:on se basara en datos objetivos
relacionados con la capac:dad académica del candidato.

Para dar cumpllmlento a sus fines sociales enunciativa mas
no limitativamente la Asociacién podra: a) Adquirir por cualquier
titulo derechos literarios o artisticos, relacionados con su objeto.

b) Concientizar a las personas sobre la importancia de dar
tiempo y esfuerzo en la busqueda de una mejoria de la calidad de
vida a través del voluntariado.

c) Organizar cursos, seminarios, talleres, conferencias,
mesas redondas, foros y eventos relacionados que promuevan | os
fines de la Asociacién. La realizacién de estudios cualitativos® y
encuestas relacionadas con‘ el objeto social de la asociacion.

d) Editar en cualquier medio, tanto escrito como digital,
boletines periédicos, rewstas memorias, libros y en general toda
informacion que sirva para la divulgacion de los fines de la
Asociacion.

e) Solicitar y obtener recursos matenales 0 economicos de
personas, organizaciones, fundac:ones de organismos publicos 'y
privados, nacionales e internacionales, para la realizacién de
proyectos de la Asoc:ac:on encaminados a cumplir con el objeto
social.

f)  Obtener de Ios pan‘iculares, organismos  no
gubernamentales o instituciones oficiales y privadas, nacionales o
internacionales, la cooperacion técnica y econémica que requiera
el desarrollo del objeto social.

g) La adquisicién cOnstruccién 0 posesion por cualquier
concepto, de todo género de bienes muebles o inmuebles y
derechos reales que se consideren necesarios para el
cumplimiento del objeto social.

h) Obtener por cualquier titulo, concesiones, permisos,

|
|
I
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autorizaciones o licencias, asi como celebrar cualquier clase de
contratos, relacionados con el objeto anterior, con la
administracion publica, sea federal o local.

i) Conferir toda clase de mandatos relacionados con el
objeto social.

j) Contratar al personal necesario para el cumplimiento del
objeto social.

k) La celebracion de tqdps los actos y contratos y la
gjecucion de las operacione$ y el otorgamiento de los
documentos que sean conyepientes o necesarios para el
cumplimiento de los fines anies indicados, que:en ningun caso
tendran fines lucrativos.

La Asociacion Civil nq |persigue fines de lucro ni de
proselitismo patrtidista, politicp - electoral o religioso, y sus
actividades tendran como finglidad primordial el cumplimiento de
su objeto social, por lo que|po podra intervenir en camparias
politicas ni en actividades de gfopaganda.

Y fod

De lo anterior, se aprecif que la moral quejosa acredité que

dentro de su objeto social s¢ ¢ncuentra el apoyo en la defensa y

, %u’ﬁpromocmn de los derechos hu

* CIRCUITO

/i como la asistencia, rehahilitaci6n médica, atencién en

anos y la igualdad de género, asi

establecimientos especializadds como la psicoterapia, terapia
familiar, tratamiento o fa r habilitacion  de personas con
discapacidad; provision de medicamentos e insumos sanitarios
que garanticen los derdchos r productivos de mujeres. Y, la
asistencia juridica, apoyo y prgmocion, para la tutela de los
derechos de las nifias, jpvenes y mujeres, fundamentalmente sus
derechos reproductivos.

En esa logica d{ebe consiflerarse que se encuentra
acreditado que de forma inicial [1992] la actividad principal de la
asociacion inconforme era la de generar informacién, ofrecer e

impartir cursos, seminarios, audiovisuales, publicaciones, difusion
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|
|
relativas a reproduccion r:ﬁumana; objeto que fue reformado
[2021], en donde se precisg") que seria el apoyo y promocion de
los derechos humanos, asli como la asistencia juridica en la
defensa de ninas, jéveneé y mujeres esencialmente en sus
derechos reproductivos. \ |

Dentro de diversas ppblicaciones [en internet] destaca el
premio [citado] Franco-Aler%én de Derechos Humanos “Gilberto
Bosques” 2017, cuyo prop?sito radica en apoyar las iniciativas
para avanzar en el camino de la defensa de los derechos
humanos en México, en d$;nde se considerd su trabajo en ese
ambito en el ambito rep}oductivo incluso, en la acciéon de

inconstitucionalidad 148/2017 se realizaron algunas citas de

E\?4 2

informacion recopilada de diversas instituciones relacionadas con

=%
SRS

el tema del aborto, entre ellés, de la moral quejosa:

SEi‘-U’ "O"

| DEL Vv S

“Sobre el fenémeno de la clandestinidad y las ¢*tATE
consideraciones vertidas sobre este punto, resulta fundamental:
Grupo de Informacion en Reproducc:on Elegida (GIRE) y Red de
Abogados por la Reproducc:on Elegida. Ninias y Mujeres sin
Justicia: Derechos Reproductlvos en Meéxico. Meéxico, 2015,

consultable en: r

https://qgire.orq. mx/wpcontent/uploads/201 9/11/INFORME-
GIRE-2015.pdf.

Grupo de Informacién| en Reproduccion Elegida (GIRE). La
Pieza Faltante. Justicia Reproductlva Meéxico. 2018, consultable
en: |
https://gire.org.mx/wpcontent/uploads/2019/11/JusticiaReproductiv
a.p df.”

|
|
|
!

De esa manera, durahte el lapso de operaciones, la moral
|
quejosa se ha destacado por apoyar los derechos reproductivos;
con lo que puede validamente considerarse, opuesto a lo
H

T ; ’ ’
sustentado en la sentencia impugnada que, si demostrd
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encontrarse en una especial situacion frente al orden juridico
susceptible de habilitarla para reclamar la inconstitucionalidad de
los articulos 311, 312 y 313 del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas, por incidir en los derechos que esa asociacion civil
pretende salvaguardar,/con base en su objeto social [segundo

requisito del interés juridico| por afectar su esfera juridical.

También, se corrpbora la existencia del tercer requisito por

existir un vinculo en Ia"“a'sociaCién civil inconforme y lo

pfetendido al promover e jUICIO de amparo toda vez que en el

supuesto en'que se ostrara que Ios preceptos reclamados

‘\,

-~ sean inconstitucionales) $u consecuencna seria que se le otorgara

la proteccion constltucm al que darla Iugar a obtener un beneficio
actual y cnerto aI cons enlrse a Ia responsable a subsanar las

|rregular|dades en que i CUI'I'IO con |o cual’ cumphrla su objeto

"L C')‘ EGIADQ

DY adntn BN o | >
LR G ¥

ATECAS.

T

tsacial para el que fue gon t|tu1da

.'Respecto al cuarto ré uisito [_parémetro de razonabilidad] se

para gestar.
En cuanto a ello, la parte solicitante de derechos

fundamentales no sdlo reclama esos preceptos por generar una

afectacion general, al vulnerar entre otros, el articulo 4° de la

41
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Constitucion Federal que rf|econoce el derecho exclusivo a las
mujeres y personas con cépacidad de gestar a la autonomia
reproductiva, sino que, pt:,)r tratarse de una asociacién civil
dedicada a la defensa de: derechos humanos en general y
reproductivos de nifas, adol?scentes mujeres, con la penalizacion
del aborto contraviene su oﬁjeto social, lo que le impide defender

|

la causa que representa.

!

|
Maxime que, como qyedé sentado, en cuanto al tema del
aborto el Maximo Tribunal‘l del Pais en la referida accion de
inconstitucionalidad 148/2017 estimo6 [en ese asunto en que se
analizé una diversa normatlwdad a la aqui combatida] que esas
normas en que se penahzaba el aborto autoprocurado no
conciliaba el derecho de la mujer y de las personas con

capacidad de gestar a de'éidir con la finalidad constitucional,

MO0 TS

sino que lo anulaba de manera total, no lograndose la mhlblcmn‘

lr‘

del aborto, sino que se produman efectos nocivos como la puestar‘?"’-'“-f-v"f
en riesgo de la vida e integridad de la mujer y personas con esa
capacidad, criminalizaciéné de la pobreza, y se descartaba
diversas opciones de tutj‘ela menos daninas; sin incluir una

formulacion que permitiera’ 'interrumpir el embarazo en la primera
etapa de gestacion. |

En ese orden, se estihé que uno de los preceptos en esa
accion de inconstitucionalidad impugnados, que criminalizaba la
interrupcién del embarazo \:/;oluntario en todo momento, suponia la
supresion total del derg¢ho constitucional de las mujeres y
personas con capacidad dfel: reproduccion a elegir, vulnerando su

dignidad frente al desconocimiento de sus propias caracteristicas

|1
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que la individualizan y la definen, su autonomia y libre desarrollo

de la personalidad; se genera un mecanismo de violencia de

género que refuerza rples que repercuten en la imposibilidad de
|

: . fohen :
alcanzar la igualdad jurifica, y se lesiona su salud mental y

emocional ante la imposibilidad de plantearse alternativas de

decisiéon, conduccion| de| la vida propia, lo que genera el

impedimento de alcanzar $u mas pleno bienestar.

Se estimo [en ese caso que se analizd] que /a inclusién en el
1

tipo'penal de la conduct q'ué' ”ac‘or‘zté"ce,‘ en el primer periodo del

embarazo, por virtud ‘'de las consecuencias superlativamente

graves que produce, deb
't

e expulsarse del sistema normativo.

De esa manera, ge aprecia que la vulneracion, entre otros, al
: % derecho a elegir o a ldjautonomia reproductiva, no sélo protege a
|, COLECIADO ; ;
2 CiRCtuna persona de for
ety J/'J\;:Cl"\s. (&) ; ‘

personas con " capacidad reproductiva, relacionado con su

individual, sino a todas las mujeres y
capacidad de tomar decisiones responsables respecto a su plan
de vida e integridad corpdral; que ademas tiene incidencia en el
derecho a la vida/en la gestacion, al principio de igualdad y no

discriminacion que se encuentran vinculados al interés publico.

la afectacidbn\que puede resentir una mujer o
persona con capacidad para gestar puede constatarse tanto en la
dimensién individual como en la colectiva de dichos‘derechos;" de
ese modo, si la moral quejosa tiene dentro de su objeto social la
tutela de los derechos reproductivos de aquellos, se encuentra en

oportunidad de combatir los efectos de las normas relacionadas

con el aborto, por afectar [a su juicio] tales prerrogativas.
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|

Asi, para acreditar el irjterés legitimo de la parte recurrente,
se considera en el caso, la Ipimensién que la afectacion colectiva
.genera a los derechos de Iés mujeres y personas con capacidad
reproductiva, lo que incide en relacion con el derecho a la vida
gestacional, que se trata de una cuestion de interés publico, asi
como en el principio de igqaldad y no discriminacién; lo que da
lugar a que la asociacién de mérito que tiene un objeto social
vinculado con la defensa de tales derechos, cuente con dicho
interés para reclamar los artlculos 311, 312 y 313 del Cédigo
Penal para el Estado de Zaclatecas.

Ello, pues .aun cuarj\‘do no se encuentran directamente
dirigidos a ella, si puede ir;lcidir, directa o indirectamente, en la

proteccion del aspecto c‘dlectivo sefalado, al disponer tales

numerales sanciones prlvatlvas de la libertad a las mu;eres°U“N NDO TR

personas con capamdad de gestar tratandose de aborbtd
consentido o autoprocurado asi como suspension de derechos a
quienes lo causen, lo que guarda vinculacion insoslayable con los
derechos reproductivos |de aquellos, de igualdad y no
discriminacion. '5

Ademas, tal asociacion como se precisd tiene como objeto
brindar su apoyo, asistencia juridica y promocién a numerosas

personas en cuanto a sus derechos reproductivos.

Por su parte, el quinto requisito se encuentra satisfecho en
Al
. . #o ol rqt . . .z
la medida que el interés|legitimo reconocido a la asociacion

quejosa es conforme con la dinamica y alcances del juicio de
[
I
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Y

amparo, puesto que el eventual alcance de una sentencia
protectora seria compatible con lo dispuesto por el articulo 77 de

la ley de la materia, ya que ademas de precisarse los efectos de

la sentencia, deben sefalarse¢ las medidas conducentes para

restituir a la parte quejosa en el pleno goce de los derechos

vulnerados, al poderse deg¢laraf [en caso de que sea procedente]

la inconstitucionalidad de fos peceptos combatidos.

Son aplicables a Ip
167/2023 (11a.)*, 1a./).
(11a.)”® de la Primera

pr‘cedente las jurisprudencias 1a./J.
18/2023 (11a)22 y-1a./J. 169/2023

“INTERES LEGITI ‘0 DE LAS ASOCIACIONES CIVILES.

'L COLEGIREQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR PARA ACREDITARLO

( "7’1 h “-.CUANDO RECLAMAN

N JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA
D DE NORMAS GENERALES

INCONSTITUCIONALID

amparo lnd/recto en el qut
los articulos 101, 102

las quejosas no contaban con interés
normas generales. Inconformes, las
de revision, el cual fue atraido por
esta Suprema Corte d de la Nacion.

Criterio juridico: La Pripera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéri considexa que los requisitos que deben
satisfacer las personas morales\para acreditar un interés legitimo
para reclamar en juicio de ampary indirecto la inconstitucionalidad
de normas generales son los sigyientes: a) la existencia de una
norma constitucional en la que se reconozca la proteccion de

#! Undécima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 30, octubre de
2023 tomo I, pagina 2271, registro digital 2027535.

2 Undécima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 30, Octubre de
2023 Tomo I, pagina 2273, registro digital 2027536.

Undecnma Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 30, octubre de
2023, tomo I, pagina 2269, registro digital 2027534.
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algun interés difuso en beneﬂc:o de una colectividad, determinada
o determinable; b) que el acto reclamado transgrede o transgredié
ese interés difuso, ya sea de forma individual o colectiva; c) que
demuestre, a través de los medios de prueba idéneos, su
pertenencia a esa colectividad; d) que dentro de su objeto social
se encuentre la promocién, proteccién y/o defensa de un derecho
humano de naturaleza colectiva; y, e) que el acto reclamado sea
violatorio de ese derecho humano de naturaleza colectiva, cuya
promocién, proteccién y/o defensa le corresponde en virtud de su
objeto social, esto es, debe acreditar que la afectacion de la que
se duele, efectivamente, trascendié o trasciende a su esfera
juridica, impidiéndole asi el ejercicio o la practica de su objeto
social.

Justificacién: El interés legitimo establecido en el articulo
107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con motivo de las reformas de seis de junio de dos mil
once, abre la gama de posibilidades para acudir al juicio de
amparo, pues éste no exige la acreditacion, a cargo de la parte
quejosa, de la existencia de un derecho subjetivo conferido por
las normas del ordenamlento juridico o la necesidad de probar un
dafio individualizado susceptlb/e de ser remediado mediante la
concesién del amparo, sino que aquél se traduce en el interés
personal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante que pueda traducirse, si Ilegara a
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor de Ia
parte quejosa, siempre que esté garantizado por un derecho
objetivo (sin que necesar/amente dé lugar a un derecho subjetivo)
y debe haber una afectac:qn a la esfera juridica del quejoso en
sentido amplio que puede | *ser de indole econémica, profesional,
de salud publica o de cualquier otra. Situacion la cual se traduce
en que las asociaciones civiles cuyo objeto social esté
encaminado a proteger un derecho humano de naturaleza
colectiva cuentan, s:empre que satisfagan los requisitos ya
precisados, con mteres legitimo  para reclamar |Ia
inconstitucionalidad de normas generales que estimen son
contarios a este derecho.' Maxime que esta Primera Sala, al
resolver el recurso de queja 35/2020 y el amparo en revision
635/2019, reconocié que era ineludible la relacién existente entre
la teleologia del interés legitimo —como figura técnico-procesal
propia del juicio de amparo+ y la garantia de los intereses difusos
o colectivos, y la posibilidad de reclamar el incumplimiento de una
obligacion de actuar de cualqwer autoridad en aras de hacer
efectivos derechos humano[s cuya titularidad corresponda a algun
- grupo de personas, determmado o determinable.”

g
A --v.:,‘-'
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“INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. LAS ASOCIACIONES CIVILES CUENTAN CON
ESTE, PARA RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES CON MOTIVO DE LA PROTECCION
DE UN DERECHO/ HUMANO DE NATURALEZA COLECTIVA
SIN QUE ESTEN OBLIGADAS A DEMOSTRAR UN DANO
INDIVIDUALIZADO.

Hechos: Vgrias jasociaciones civiles promovieron juicio de
amparo indirecto [en e| que reclamaron la inconstitucionalidad de
los articulos 101 102|y 103-del Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes. [a Jueza de Distrito del conocimiento sobreseyo
en el juicio al corysiderar que las quejosas no contaban con interés
legitimo para impugnpr tales normas+generales. Inconformes, las
quejosas interpugiergn recurso de-revision, el cual fue atraido por

>

”rbdentro de su objgfo social se encuentra la promocion,. protecc:on
CATECAS, y/o defensa de un\derecho humano de naturaleza colectiva; y, b)
que el acto reclgmado sea violatorio de ese derecho humano de
naturaleza colegtiva, cuya promocion, proteccion y/o defensa le
corresponde er v, ud de su objeto social, es decir, deben
acreditar que I aféctacion de la que se duele, efectivamente,
trascendio o trasciende a su esfera juridica, impidiéndoles asi el
gjercicio o la pfactica de su objeto social. Lo cual implica que las
personas juzgadoras fe amparo realicen un estudio integral de la
naturaleza dgl derecho (necesariamente colectivo), el objeto
social de la agociacion y la afectacion que se alega, por lo que, es
necesario qyie la autoridad jurisdiccional analice de manera
pormenorizafla la pretensjon aducida por la persona moral a la luz
del derecho [cuestionado para determinar la forma en la que dicho
reclamo trasciende a su esfera juridica, toda vez que una eventual
concesion del amparo tendrg por objeto reparar la violacion a esta
esfera.

Justificacion: El inter§s legitimo abre la gama de
posibilidades para acudir al Juiclo de amparo, pues no se exige la
acreditacion, a cargo de la parte quejosa, de la existencia de un
derecho subjetivo conferido por las normas del ordenamiento
Juridico o la necesidad de probar un dafio individualizado
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susceptible de ser remediado mediante la concesion del amparo;
sino que el interés legitimo es aquel interés personal —individual o
colectivo—, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
pueda traducirse, Ssi Ilegara a concederse el amparo, en un
beneficio juridico en favor del quejoso; siempre que esté
garantizado por un derecho objetivo (sin que necesariamente dé
lugar a un derecho subjetlvo) y debe haber una afectacion a la
esfera juridica del quejoso len sentido amplio que puede ser de
indole econdmica, profesional, de salud publica o de cualquier
otra. Asi, el interés legitimo permite a las personas combatir actos
que estimen lesivos de sus|derechos humanos, sin la necesidad
de ser titulares de un derecho subjetivo; por lo que éste se
actualizara cuando existan actos de autoridad, cuyo contenido
normativo no esté dirigido djrectamente a afectar los derechos de
los quejosos, sino que, por sus efectos juridicos irradiados
colateralmente, ocasiona un perjuicio o priva de un beneficio en la
esfera juridica de la persona, justamente por la especial situacion
que tiene en el ordenamiento juridico.”

“INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES
PARA RECLAMAR EN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA

INCONSTITUCIONALIDAD, DE NORMAS GENERALES. PARAp. M’W\T ‘

ACREDITARLO BASTA PROBAR QUE SU OBJETO SOCIAL,

o

P,

SE RELACIONA CON LA PROTECCION Y/O LA DEFENSA DE 7:..

UN DERECHO HUMANO DE NATURALEZA COLECTIVA.

Hechos: Varias asociaciones civiles promovieron juicio de
amparo indirecto en el que|reclamaron la inconstitucionalidad de
los articulos 101, 102 y 1 03 del Cddigo Penal para el Estado de
Aguascalientes. La Jueza de Distrito del conocimiento sobreseyd
en el juicio al considerar qué las quejosas no contaban con interés
legitimo para impugnar tales normas generales. Inconformes, las
quejosas interpusieron recurso de revision, el cual fue atraldo por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén cohs:dera que para acreditar el interés
legitimo de las asoc;acrones civiles para reclamar en juicio de
amparo indirecto la inconstitucionalidad de normas generales
basta con que prueben que dentro de su objeto social se
encuentra la promocion, la proteccion y/o la defensa de un
derecho humano de naturaleza colectiva, situacién la cual
necesariamente deriva en que pertenezcan al grupo que protege
el derecho de naturaleza |colectiva, lo cual no solo surge de
pruebas documentales como el objeto social, sino de hechos
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Y

notorios, los cuales pueden ser extraidos de su pagina de internet
y de los litigios que han -protagonizado relacionados con la
defensa de ciertos derechos.

Justificacion: Esta Primera Sala, al resolver los amparos en
revision 1359/2015 y 265/2020, ha admitido un estudio mas
amplio para determinar special relacion que puede tener una
asociacion civil con un groblema social concreto y ha determinado
que este compromiso +el cual es indispensable para acreditar el
interés legitimo—. Asj, esfe andlisis permite a las personas
Jjuzgadoras observar s, en|la préactica, la asociacion civil tiene un
vinculo especial de |garaptia. sobre los derechos que estima
vulnerados. Situacior] la fcual es indispensable tratandose de
personas morales, ya que deben acreditar que dentro de su
objeto social se:encuenira la-promocion, la proteccién y/o la
defensa de un derechp hymano de naturaleza colectiva.”

Por tanto, opuesto/a lo discernido en la sentencia sujeta a

", Trevision, se considera\que la asociacion civil recurrente si tiene

1 interés legitimo para ébm"bza_tir' la_inconstitucionalidad de los
. eniecRreceptos del Codigof Penal para el Estado de Zacatecas de

-.;:'1"Jﬂ,‘;ﬁreferenc:a, por lo que pracede revocar el fallo controvertido.

Determinada falta de actualizacion del motivo de
inviabilidad desarroflada en el veredicto constitucional impugnado,

organo colegiado no advierte la
; por ende, procede el analisis de los

conceptos de viojacion expresados en el libelo constitucional.

SEPTIM

demanda de gmparo se adujo, en esencia, lo siguiente:

. Estudio de lo§ conceptos de violacion. En la

- Que resultan contrarios a la\Carta Magna los articulos 311,
312 y 313 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, por

imponer una pena de prisidon a la mujer o a la persona con
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capacidad de gestar que 1:decide voluntariamente interrumpir su

embarazo; por establecer un régimen sancionatorio para el

personal de salud vy parailas personas que les asistan; y, por
imponer restricciones injustificadas para acceder al aborto por
causales. |

- Que la prohibicién |absoluta del aborto atenta contra los
derechos al libre desarrollé de la personalidad y a la autonomia
reproductiva, porque invad? la esfera mas intima de la mujer o de
la persona con capacidad de gestar al impedirle, de manera
paternalista y tutelar, que!decida de forma libre, responsable e

informada sobre su reprodllJccién.

- Que los numerales| reclamados vulneran el derecho a la

|
salud, al establecer un régimen especial de sanciéon e

SEGUNDO Ta1:

inhabilitacion para el personal de salud que procura o participaten ;.

una interrupcion del embarazo, lo que genera un efecto inhibidor”
|

que impacta directamente en las mujeres o en las personas con

capacidad de gestar a acceder a un servicio de salud aceptable y
de calidad. |

- Que las excusas absolutorias relativas a que el embarazo
importe la muerte o que sei!a producto de una violacién para no ser
condenada por un || aborto, constituyen requisitos
desproporcionados que Iirﬁitan el derecho a decidir de las mujeres
y personas con capac:ildad de gestar, al condicionar su
actualizacion a que exista un dafio grave a su salud fisica, mental

y sexual, asi como a su integridad personal.
|

i
|
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- Que el sistema normativo que tipifica el aborto atenta
contra el derecho a la igualdad y no discriminacion, porque
constituye un mecanismo de violencia de género que refuerza los

estereotipos en el sentidg~de que la maternidad es un destino

obligatorio para las mujgres y las personas con capacidad de

gestar.

- Que la tipificagtion/ del aborto voluntario contraviene el

puedan poner en riesgo(su vida y su salud.

\ , Son fundadas la}|alegaciones sintetizadas.
L COLEGIADO .

e I el T Yot R 11
\a-v\LEuin

CAETRAAQ
e N R D

Previo a analizat la constitucionalidad de los articulos

impugnados y de destagar el parametro de regularidad que rige
en el presente asuntg, conviene realizar las siguientes precisiones
en cuanto al tema ¢entral de la impugnacion, la metodologia de
estudio, asi como que comprende la decision.

, €s importante tener presente el texto de los
es, el 311, 312 y 313 del Cdadigo

cas?®*.

En principig
articulos controyertidos, esto

Penal para el Estado de Zacat

voluntariamente procuré un aborto o consienta gn que otro la haga abortar, si concurrieren estas
cuatro circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

Il. Que haya logrado ocultar su embarazo;

Ill. Que éste sea fruto de una unién ilegitima; y
IV. Que el aborto se efectie dentro de los primeros ciRco meses de embarazo.

Faltando alguna de las circunstancias anteriores, la pena podré ser aumentada hasta en un tanto
mas.

24 “Articulo 311.- Se¥ impondran de cuatro\meses a un afio de prisibn a la madre que
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i

Conforme a lo antenor: el Cadigo Penal de mérito considera
como delito el aborto en cualquier momento del embarazo®, ya
sea que lo realice la mujer" o la persona gestante u otra con su
consentimiento, lo que se élastigaré con una pena de prision que
puede ir de cuatro mesesj!a dos afos y, en caso del personal
médico, las comadronas o:?parteras, se les inhabilitara del cargo
por un periodo de dos a cinco anos. Esto, con la excepcion de
- que, de no practicarse el aborto, la persona embarazada corra
peligro de muerte, se causé un dano grave en su salud o cuando
haya sido producto de una |lmprudencia o de una violacion.

En ese sentido, el tema constitucional bajo andlisis consiste
en determinar si es constntumonal sancionar con una pena
privativa de libertad a la rﬁ‘ujer 0 a la persona con capacidad de
gestar que decide voluntanamente interrumpir su embarazo vy, en

pw—f ”51

su caso, a la persona que ejecute ese acto con Csu
I

A I ZECRYED
consentimiento. ‘i

Ahora bien, resulta mdlspensable precisar que el analisis y
decisiéon en el presente asunto se erige desde la perspectiva de

género, como una categoria analitca que acoge las

|
La misma pena se aplicard al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta en las mismas
condiciones, con tal de que no se trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por
este delito, pues en tal caso seré la sanc’ién de uno a cuatro afios de prisién.
Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién sera en todo caso de tres a seis afios, y si
mediare violencia fisica o moral de seis ﬁ ocho afos.
Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de las sanciones que le
corresponden conforme al articulo antenor se le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de
su profesién.”
“Articulo 312.- No es punible el abortd culposo causado por la mujer embarazada, ni cuando el
embarazo sea resultado de una violacion.”
“Articulo 313.- No se aplicar4 sancién.|cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un grave qaﬁo a su salud, a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora.”
%5 «Articulo 310. Aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de la
prefiez. Solo se sancionara el aborto consumado; pero cuando la tentativa produzca lesiones,
éstas se perseguirén en todo caso.” | 1
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'
oy

coLEsipPresente  asunto  neg

metodologias y mecanismos que permiten detectar y eliminar las
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, y que parten de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al

26

rol que deberian asumir por sfi $exo

La aproximacion a la pfdlemética definida con anterioridad
parte de cuestionar lob estereotipos preconcebidos en la
legislacion respecto de lds fuhciones sociales y bioldgicas de uno
u otro género, de actuar con neutralidad en la aplicacion de las
normas juridicas, asi como de evaluar el impacto diferenciado de
la “solucion propuesta| para’ buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo cop ¢l contexto de'desigualdad de género?’.
Ademas, no se pliede soslayar que la resolucion del

dsariamente involucra una mirada

CIneLITE

. interseccional  en tomo\ al tema del aborto, ya que esta

Pl <o 2l
Ay harhee

-

problematica se enfmarta en un contexto de profunda

desigualdad, marginagion y\ precariedad en el que se encuentran

muchas mujeres en nuestro pais. Por ello, para dar una respuesta
integral a los planfeamientgs de la parte quejosa, se deben
considerar todos Jos factorgs y los grupos especificos que

resienten negativamente las regulaciones punitivas en materia de

% Tesis 1a. XXVII2017 (10a.), se rubro: \JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLQGIA PARA CUMPLIR DICHA .OBLIGACION”.
Datos de localizacion: Primera Sala. Décima éppca. Marzo de 2017. Registro: 2013866. Amparo
directo en revision 4811/2015. 25 de mayo de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los ‘Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrga (Ponente), José Rayon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su dergcho para formular voto concurrente. Ausente:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

%7 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON\PERSPECTIVA DE GENERO". Datos de
localizacién: Primera Sala. Décima época. Abril de 20\6. Registro: 2011430. Amparo directo en
revision 1340/2015. 7 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

53

2



AMPA‘RO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

1

|
|

interrupcién del embarazo. |
‘:

Ademas, en consonahcia con lo anterior, a la luz de la
perspectiva de género e inffcarseccional, el alcance de la decision
comprende tanto a las n'jujeres como a las personas con
capacidad de gestar, a ﬁ"n de incluir, reconocer vy visibilizar a
aquellas personas de la @iversidad sexo-genérica que no se
identifican como mujeres, péro que tienen la capacidad de gestar.
Por ejemplo, los hombres tlransgénero, las personas no binarias,
queer, entre otras. ::

2 )l e
Expuesto lo anterior, a fin de estar en condiciones de
determinar si los articulos impugnados vulneran los derechos
; |
sefialados por la asociacion civil, se pone de manifiesto el

parametro de regularidad ¢onstituciona| respecto al derecho de

las mujeres y de las personas con capacidad de gestar a decidir

il YiG

Vilas

SN
-

T

SEOUNDOTr

. . . . . ZRCATE
el libre ejercicio de la maternidad, desarrollado por el Pleno del "~

Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 148/2017%,

L Ul s
en la que se analiz6 un tema similar al que se trata en el presente

|

Caso. 8

En dicho precedente‘, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecié que el derecho a decidir de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar es el

resultado de una combinac:ién particular de diferentes derechos y

% Resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, apartandose
de los parrafos del ciento sesenta y cliatro al doscientos siete, Yazmin Esquivel Mossa, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
por la invalidez de todo el capitulo de aborto del ordenamiento impugnado. Las Ministras y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa y Pifia Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes}.| La sefora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de
formular voto concurrente. [

54

2



FORMAA-55

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

principios asociados a la intrinseca libertad de la persona a
autodeterminarse y a escoger libremente las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus

propias convicciones.

La base de este deregho se encuentra en la dignidad
humana, la autonomia, ef libfe desarrollo de la personalidad, la
igualdad ‘juridica, el dere¢ho/a’la salud (psucologlca y fisica) y la
libertad reproductiva, corffofme a la’ |ntegra0|on y con los rasgos

que seran descritos en log giguientes apartados.

A. Dignidad humang

‘La dignidad humand es’ el fundamento, la condicic')n y la

base " del resto de/ los" défebhoS“ humanos reconocndos

GOLEGIADD
7 Cfeonstitucional y converciont Imente . Este derecho reconoce una

THAAMS

ZACATECAS,

calidad Unica y excepciongl a todo ser humano por el simple
hecho de serlo, ciyya pleha eficacia debe ser respetada y

protegida integralmente sin excepcion alguna.

El Alto 'frib nal ha sid§ enfitico en reconocer el valor
superior de la dignidad humana, al constituir un presupuesto
esencial para el goce del resto de los derechos humanos, lo que
permite que Igs personas \desarrollen integralmente su
personalidad, a través del ejercicip de su derecho a Ia vida, a Ia
mtegndad fisica y suquuca al honr ala privacidad, aI nombre a

la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad y al estado

® Tesis P. LXV/2009, de rubro; “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
Datos de localizacion: Pleno. Novena época. Diciembre de 2009. Registro: 165813. Amparo
directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Unanimidad dé once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez.
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civil. |

|
Asi, aun cuando esﬁos derechos personalisimos no se
contemplen expresamente" en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanés, estan implicitos en la norma
fundamental y en los tratadlos internacionales de los que México
forma parte, y en todo caso, debe entenderse que derivan del
reconocimiento a la dignidéd humana, pues s6lo a través de su

pleno respeto puede hablarse de un ser humano en toda su
dignidad.

|

|
Este derecho fundamental constituye una norma juridica viva
que no debe identificaréé o confundirse coén un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento

como un bien juridico circuhstancial al ser humano, merecedor de

la mas amplia proteccion jurldlca cuya importancia resalta al s&rzUiD

ELL Vi ',. S
la base y la condicion para el disfrute de los demas derechos yz:o:tzc.

para el desarrollo integral df? la personalidad™.
|

La dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino
que consagra un derecho fjundamental a favor de la persona, por
la cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso péﬁiculares, de respetar vy proteger' la
dignidad de todo ser hufﬁano entendida -en su ndcleo mas
esencial- como el interés mherente a todo individuo, por el mero

hecho de serlo, a ser tratado como tal y no como un objeto, a no

o Jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a. )I de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA
NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”. Datos de localizacién: Primera Sala.
Décima época. Agosto de 2016. Reglst( 2012363. Amparo directo en revision 2524/2015. 10 de
febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio

Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. ! I
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i ser humillado, degradado, envilecido o cosificado.

En el caso especifico de las mujeres y de las personas con

capacidad de gestar, egt¢ derecho adquiere los matices

connaturales a sus rasgog y R las caracteristicas que las definen,
de manera que su dignilad| funge como precondicién para que
puedan decidir sobre $i mismas y su proyeccion hacia los

demas®

" Asi, la maternidad |co 'Obosibiljdag exclusiva de la mujer y

de las personas con capaciflad de gestar, no puede desvincularse
de su ‘dignidad, la cualls "'mé’rﬁiiﬁesta en la ‘autodeterminacion
consciente y responsable e su propla V|da y que Ileva COﬂSIgO la

pretenS|on de ser respeta a por Ias demas personas

mujer 'y las personas ‘c&n”c"ap‘acidad de gestar pueden
dlsponer libremente [de su cuerpo y pueden construir su
identidad y su destlno autonomamente libres de
imposiciones o tra sgresuones ‘pues parte de reconocer los
elementos que las dgfinen y el ejercmo de las libertades minimas

. \ .
para el desarrollo dg su vida en plenitud.

\
\

B. Autonomia y libre desarr&_llo de la personalidad

.\l

En la accidon de inconstitucionalidad 148/2017, el Pleno

%' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro)
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
novuembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

% Tribunal Constitucional espaniol. Sentencia 53/1985. BOE nium. 119, de 18 de mayo de 1985.

57



|
|

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024 :

|
|
|
|

|
de la Suprema Corte de JQsticia de la Nacién determind que la
autonomia personal, el Iibr:e desarrollo de la personalidad y la
proteccion al ambito mas ‘intimo de la persona tienen un rol
protagonico dentro de la narrativa de la dignidad humana, pues
permiten que la persona tenga la capacidad de elegir y
materializar de forma |ibré: y auténoma sus planes de vida e
ideales de excelencia humana, sin la intervencién injustificada de

terceros o del propio poder estatal.

El libre desarrollo de Ié personalidad se trata de un derecho
personalisimo, que parte qel reconocimiento de la facultad de
cada persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién
ni controles injustificados,  con el fin de cumplir las metas u

objetivos que se ha fijado de acuerdo con sus valores, ideas,

expectativas, gustos, etcétera®.

CEANTR T
TR SRS RS EAR BN B 33 AN

Este derecho comprende, entre otras expresiones, la libertad"ic-

de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuéntos',““ '
o bien, decidir no tenerlos; :de escoger su apariencia personal, su
profesion o actividad Iabdfa|, asi como la libre opcion sexual.
Todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir' su vida, por lo que sélo a ella le
corresponde decidir autdnomamente sobre ellos.

En ese precedente, el Tribunal Pleno reconocié que la

decision de la mujer y la persona gestante de convertirse en

|
d

* Cfr. Amparo directo 6/2008, resuelto en sesion de seis de enero de dos mil nueve, por
unanimidad de once votos de los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Gliitron, Sergio A. Valls
Hernandez (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Guillermo |.

Ortiz Mayagoitia, pp. 86 y 87. "
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madre o no hacerlo se encuentra tutelada por los alcances de los

derechos a la autonomia )« al libre desarrollo de la personalidad,

pues parte de que ellag son las UGnicas que, por su intrinseca
dignidad, pueden decidjr el purso que habra de tomar su vida, de
tal manera que debe [reco o.cerse la existencia de un margen
minimo de decusnon ue pertenece a su mas intima esfera, de
interrumpir o contlnuar su ¢mbarazo.

En ese mismo sentidp, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha establecido ué la decisié‘n de ser o no madre forma
parte de la vida ‘privaﬂd' ' e una persona y la efectividad de este
derecho es demsnva para poder ejercer la autonomla personal
sobre el futuro curso de gventos relevantes para la cahdad de vida

de la persona ;

! F“'“C!i\;’g Ademas, el tribupal interamericano determiné que el derecho
s S0 o 8 B i
-sreghs.a la autonomla re roduc iva se encuentra reconocido en el

: articulo 16 de la

onvencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de DISCH in‘écién Cbntra la Mujer®, y éste es vulnerado
cuando se obsta ullzan los medios a través de los cuales una

mujer puede ejer, er el derecho\de controlar su fecundidad®.

El  Trib na"l Pleno puntualizd que Ilas anteriores

consideraciongs hacian patente \que, en ejercicio del control

% Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacidq in vitro”) vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Repar ciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No.
257, parr. 143.
B “Articulo 16 [...]
e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los medios que les permitan
e&ercer estos derechos; [...]”

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Op. Cit., parr. 146.
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General No. 24
(La Mujer y la Salud). Emitida el 02 de febrero de 1999, parr. 21 y 31.
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constitucional judicial de Iasﬂleyes y los actos del Estado, existia la
obligacion de identificar ;Ios casos que representaban una
intromision injustificada del poder estatal en la vida intima de las
mujeres y de las persona‘is‘ con capacidad de gestar, pues la
autonomia y el libre desar:rollo de la personalidad protegian la

facultad de conducir su vida a partir de sus decisiones

|

individuales, sin que éstas pudieran estar limitadas a través del

aparato estatal y menos aun del poder punitivo.

| )
De esta forma, la integracién de la autonomia personal, el
\

libre desarrollo de la persohalidad y la proteccién de la intimidad
debian entenderse como prerrogativas interdependientes al
derecho a una vida digna, especificamente en su vertiente de

poder edificar un proyecto de vida, ya que atienden a la

realizacion integral de la persona, a través de la variedad de

opciones que tiene para conducw su vida y alcanzar el destlnoUT Dn,:
} l } Py P
que se propone, de acuerdo con sus condiciones y su contexto¥:t ur.v

L!

-

En ese sentido, en la feferida accion de inconstitucionalidad,
el Pleno del Alto Tribunal:establecié que el derecho a decidir
funge como instrumento para ejercer el libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia personal y la proteccion de la
intimidad, de manera que I;e permite a la mujer o a la persona
con capacidad de gestar, en relacion con la posibilidad de ser

madre, elegir quién quiere ser, pues en la maternidad subyace

la nocién de voluntad, del deseo de que la vida personal atraviese
por tal faceta. i

i &
3 Amparo en revision 1388/2015, fallado en sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve, por

unanimidad de cinco votos de los ministros Norma Lucia Pina Hernandez y Luis Maria Aguilar

Morales, quienes se reservaron el derecho a formular voto concurrente; Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,

presidente de la Primera Sala, quien se reservé el derecho a formular voto concurrente, parr. 114.
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En el seno de esta controversia, el reconocimiento de la

individualidad e identidad de las mujeres y de las personas con

capacidad de gestar constituye la razén esencial por la que la
errumpir un embarazo se juzga tan

damental, y constituye la base

libertad de elegir continuar o i
statal de brindarle un ambito de

personal, tan intima, tan
primordial de la obligacio

proteccion.
derecho’a decidir, no tiene cabida

alista que apoye la idea de que las
ca&b'aéidéd de gestar necesitan ser
s decisiones sobre su plén de vida o
productiva, pues ese acercamiento

Por ello, para anular
una postura de corte pate
mujeres o las personas cq
“protegidas” de tomar ciert
de ‘su salud sexual y'r

conlleva una desconsidergcion de que son seres racionales,

" plenamente conscientes de las
su proyecto de vida- son las que

. COLECYiAdividuales  y autonomgs

il
neR CIRCUNTO .
catdecisiones que -confor

AT
AlaAla

Finalmente, en dicho asuhto, se preciSé que esta conclusion

tenia como eje central la |

convicciones personales.

En ese contexto, en la imparticion de justicia, un tribunal
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constitucional se encuentra ‘:obligado a velar porque los actos de
autoridad obedezcan a est|:a l6gica en un ambito estrictamente
laico y dentro del discurso ';de los derechos humanos, vigilando
que no se cristalicen las créencias religiosas o espirituales en el
sistema juridico y que corre"sponden al ambito individual y privado

de las personas.
|

El derecho a decidir como una prerrogativa esencial de las
mujeres y de las personas ¢on capacidad de gestar constituye un
mecanismo de ejercicio de su autonomia, pero trasciende a lo
publico en el reconocimient? como sujetas de pleno derecho ante
el Estado Mexicano, como parte del proceso de la propia y
singular definicion de su ic:j'entidad, y de su plena individualidad

politica, social, econdmica, laboral, sexual, reproductiva y cultural.

|

En ese sentido, la laicidad constituye una garantia para Iggh.”,_,m?\..;;f

derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de ¥

-4 5 b
Ao gl T
Lfiaive SN

. ‘f . . . . Id
gestar, en cuanto mecanismo de reivindicacién de |la razén sobre

el dogma, y consecuentemente como un proyecto de
|

emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la

libertad y autonomia de las personas en la definicion de sus

|

convicciones y creencias. !

|
|

La laicidad y la autonciﬁmia se fortalecen mutuamente al dejar
a los individuos una esfera de soberania amplia en la
determinacion de sus creléncias, modelos de virtud humana y
medios para alcanzarlos, éﬁsi como para decidir libremente sobre
los aspectos fundamentaliés de su existencia, entre ellos, los

asuntos relacionados consu sexualidad y reproduccion, sin la
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injerencia del Estado ni de ninguna institucion.

Estas puntualizaciones son elementos clave para asegurar
una convivencia plural compyparte del nicleo de una sociedad
democratica, ya que hacen |patente lo indispensable que es
convenir en el respeto mutug e irrestricto de las creencias y
principios individuales y|/de/la construccion personalisima de

cada plan de vida, sin la imposicion de una visién por encima de

otra, destacadamente, en|a uellos toplcos sumamente complejos

y que s6lo pueden ser resu ltos en un ambito interno y conforme

a las mas intimas convicciopes personales.

Paralelamente, esta ppsicion constituye un rechazo tajante
a la imposicion, a través del uso del poder estatal y del aparato
punltlvo de criterios reli |osos morales o ideoldgicos que

_”“un{gcamente se correspondari con la conciencia |nd|V|dual

e H

. .-\-._‘”,

C. Igualdad juridi¢a

El derecho a I3 igualdad juridica Constituye una pieza
fundamental en la construccion del dereého a decidir, por lo que la
falta de reconocimi ‘derecho de las mujeres y de las
personas con capaqgidad de geéstar a construir y materializar un
plan de vida propio, \con base @n sus particulares convicciones y
deseos, claramente ‘tonstituye \una transgresion a la igualdad

entre hombres y mujeres, prevista\en el articulo 4° constitucional.

La constitucionalizacion de la igualdad del hombre y la mujer

frente a la ley atendid a un contexto de discriminacion histoérica
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hacia las mujeres y tuvo como objetivo la eliminacién de esta
situacion nociva. Desde su;;inclusién, quedd claramente definido
que este derecho no versa é;obre dar un trato idéntico o prohibir el
establecimiento de diferenqiaciones, sino en lograr una igualdad

real entre hombres y mujere'ls.

El derecho a la igualda;d y no discriminacion permea en todo
el sistema juridico y oBIiga a tomar en cuenta factores
estructurales y contextualeé, como las relaciones de desigualdad »
de género, para analizar'isi el resultado del contenido o la
aplicacion de normas, ;politicas, practicas o programas,
aparentemente neutros, geﬁera un impacto desproporcionado en

personas o grupos en situacion de desventaja histérica®.

En ese sentido, el Tr'ipunal Pleno de la Suprema Corte de \

SECUNRO T

. . .’ l L 4 . . - - . LS .
Justicia de la Nacion, en la accidon de inconstitucionalidad; vices: -
‘ o

Ty

148/2017, establecidé que el reconocimiento del derecho a elegir adila X
pretende eliminar la discriminacién de género en el ejercicio de la
maternidad y de los derechos reproductivos, a través del
reconocimiento de que la mujer y las personas con capacidad de
gestar pueden tomar decisfiones responsables sobre su plan de

vida e integridad personal en un plano de igualdad.

Ademas, el Alto Tribunal precis6 que el derecho a decidir
supone la eliminacién de los estereotipos de género que se
asignan a la mujer o a la|persona con capacidad de gestar en

. - l . . .
relacion con el disfrute de! su sexualidad y pretende disociar el

= Amparo directo en revision 2730/2015./23 de noviembre de 2016. Unanimidad de cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y la Ministra
Norma Lucia Pifa Hernandez.
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constructo social tradicional creado en torno al binomio mujer-
madre. La maternidad no es destino, sino una accién que debe
ejercerse a plenitud, por lo que requiere ser producto de una

decision voluntaria.

El derecho a decidir, en su componente de igualdad y no
discriminacién, también/ pr tende eliminar supuestos de hecho o
Jundlcos basados en upa | rarqunzacuon somal de supuesto orden
biolégico, es decir, busca’ ‘incorporar una vision de no
sometimiento o no donfiinakién entre géneros.

Bajo esta vision, |los operadores juridicos deben sospechar,

e, preliminarmente, de ndrmas 0 supuestos juridicos punltlvos cuya

, Unica destinataria es I ‘mu;er y las personas con capacidad de

AL el chp&tar y realizar una ldgor escrupulosa a fin de |dent|fcar si la

URlhase de esta regulam’n no se apoya en preconcepmones

B ; T &
PR R T l.\-.ﬁ\

negativas sobre el libre Bjercicio de la sexualidad de estos grupos

que anulan su autonomfa Y la posibilidad de elegir un plan de vida
autonomo e individual./ 7

Ahora bien, en ito internacional, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las kFormas de Discriminacion contra la
Mujer establece qug los Estadgs tienen el deber de adoptar todas
las medidas necesdrias, de canracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglgmentos, usds y practicas que'dis'crimineh a

las mujeres®

¥ “Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discrimipacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra fa mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[...]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y préagticas que constituyan discriminacioén contra la mujer;
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Este instrumento intérnacional prevé explicitamente la
obligacion de derogar todasi las disposiciones penales nacionales
que sean discriminatorias para las mujeres®. Sobre este punto, el
Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (en lo
subsecuente Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), 6rgano
que supervisa el cumplimiénto de la Convencién, refirié que los
roles tradicionales y los eslt'ereotipos pueden llegar a justificar la
violencia de género como': una forma de proteccién hacia las

mujeres, lo que impacta dir’ectamente en el goce efectivo de sus

derechos humanos®’ |

|
Recientemente, el Comit¢é CEDAW reconocié que las
vulneraciones contra los derechos sexuales y reproductivos de las £
mujeres, como la continuaciéon forzada de un embarazo, la

EAUNDO T
SESUNTD

tipificacién del delito de aborto la denegacién o postergacion de;| v

b B X9

un aborto, asi como la negatlva de brindar atencién posterior a
éste, constituyen formas de violencia de género que pueden llegar

a constituir tratos crueles, inhumanos y degradantes®. Por ello, el

organo exhort6.a derogar todas las disposiciones que penalizan la

interrupcion voluntaria del e'mbarazo43
!
Ademas, este ()rganoi de expertos independientes reitero el
compromiso de los Estados para eliminar la discriminacién en

|
|

. | sode
contra de la mujer en lo que respecta a su acceso a los servicios

|

WeArticulo 21...]
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la
mujer.” |
“ CEDAW. Recomendacién general num. 19 sobre la violencia por razén de género contra la
mu;er Emitida el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos, parr. 11.

* CEDAW. Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la

mujer, por la que se actualiza la recom ndacion general num. 19. Emitida el veintiséis de julio de
dos mil diecisiete, parr. 18.

“ Ibidem, parr. 29, inciso i).
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de atencion médica durante todo su ciclo vital, en particular, en
relacion con la planificacion de la familia, el embarazo, el parto y
el periodo posterior al parto. Estos servicios deben ser
compatibles con los derechos a la autonomia, a la intimidad, a la

confidencialidad, al consentimiento y a la libertad de elegir con

conocimiento de causa*

En particular, al emitir $us observaciones finales sobre la
situacion de los derechos| defla mujer en México, en el rubro de
principales &mbitos  de' |pre ocupac:on y recomendaciones, el
Comite CEDAW mostro

introducidas en las Cons

reocupaCIon “sobre las reformas

it clones locales que protegen la vida
“  desde el momento de Ia ncepcion,- ya que considerd que ello

r podrla poner en pellgro e dlsfrute del derecho ala salud y los

En el dmbito regional,\la Convencion Interamericana para
Prevenir, Erradicar y Sancibnar la Violencia Contra la MUjer
“Convenc:on Belém do Pard™\ dispone que la violencia contra la
mUJer es cualqmer accipn o ¢ nducta, basada en su genero, que
cause muerte, dafio o ufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publicg como en el privado, y contempla

como una forma de viplencia la djscriminacién contra la mujer®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Gonzalez y otras vs.[México (Campo Algodonero), establecié que

un estereotipo de género se refieke a una preconcepcion de

“ CEDAW. Recomendacién general num. 24 sobre la mujer y la salud. Emitida el dos de febrero de
m|I novecientos noventa y nueve, parr. 2 y 31.
*> CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mu;er sobre México. Emitido el siete de agosto de dos mil doce, parr. 32.
® Articulos 1 y 6.
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atributos o caracteristicas pbseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por homers y mujeres, respectivamente®’. Los
estereotipos no deben perrr:iear en las normas e instituciones del
Estado, pues éstas no sélo ‘;serian discriminatorias en contra de la

mujer, sino que fungirian como mecanismos activos de violencia
contra ésta.

La Corte Interamerica’ma establecié que la obligacién de
adoptar, por todos los njedios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevénir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer alcanza todés las esferas de actuacion del Estado,
incluyendo la legislativa. El'ste deber requiere la formulacion de
normas juridicas y el diser"{p de politicas publicas, instituciones y
mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra

la mujer, pero también demanda la adopciéon y aplicacion de

f,'—-:": 7
.":.. 7

FS7
My,
¥l a®

WAL

medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y IaS'!““D“z?‘:;'

(T35 . Ty
L i:u':- ._'-4.*.“

practicas que constituyen las causas fundamentales de AT

violencia por razén de género contra la mujer*

De conformidad con lo anterior, en la accion de
inconstitucionalidad 148/2b17, el Pleno del Alto Tribunal
establecié que los instrumentos nacionales e internacionales son
coincidentes en incluir, co:jno pilar y fundamento del derecho a
decidir, la prerrogativa de las mujeres a no ser victima de
discriminacién por género,% lo que incluye la eliminacion de los

estereotipos que puedan traducirse en violencia de género.
1

|
|

" Corte IDH. Caso Gonzélez y otras vs> ,Méx:co Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Fondo,
Reparacnones y Costas, parr. 401. [

® Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 215.
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D. Derecho a la salud y a la libertad reproductiva

El derecho a la salud cobra especial relevancia en la

construccion del derecho de la mujer y de las personas con

capacidad de gestar legir convertirse en madres o no,

conforme al estado psicoldégito'y corporal en que esto se traduce.

Tanto 'el Pleno [como/ las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion han esgtablecido que el derecho a la salud es
aquel que permite que togda persona disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisicd y ental. Ademas, ha precisado que este

W

n distintas dimensiones y que debe
: 49

derecho es justiciabl

interpretarse a la luz dgl, rti'cu‘llc‘)&4 constitucional™, de los distintos

12 instrumentos internacidpales y de la interpretacion que de éstos
~ realizan los organismos
L COLEGIADD -, % » L

+-n rnoidna unidad normativ

B - )
AT Ve

. autorizados para ello, a fin de dar lugar a
0 . s J &

La Primera Sal# tafnbién ha establecido que el derecho a la
proteccion de la sajud tiene dos proyecciones: una personal o
individual y una plblica \o social.'L_a priméra se traduce en la
obtencién de un determin do b'i‘enéstﬁa‘r' general integrado por el
estado fisico, mental, emo ional y social de la persona, del que

idad fisico-psicologica; mientras que

_la segunda copsiste en el\deber del Estado de atender los

problemas de galud que afedtan a la sociedad en general, asi

“ wArticulo 4. [...] Toda Persona tiene derecho\a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entifades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XW del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social."

* Accion de inconstitucionalidad 148/2017.
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como en establecer los mc?‘canismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud®’.

En el ambito internacio:nal, el articulo 12, parrafo 2, inciso a),
del Pacto Internacional dé Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales establece que k%)s Estados Parte deben asegurar la
plena efectividad del der[echo a la salud, para reducir la

mortinatalidad y mortalidad i:nfantil, asi como el sano desarrollo de

los ninos. &

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establecié que este numeral debe interpretarse en el sentido de

que es necesario que los Estados adopten todas las medidas o
{ 57'\,\!,:,".

para mejorar la salud materno-infantil, los servicios sexuales y i

<

| I N

genésicos, incluido el acceso a la planificacion de la familia, la

{ SEGUNDO TR
atencion anterior y posterior al parto, los servicios obstétricos ide ViGESi 0

. i s g . ZRLATECA!
urgencia y el acceso a la informacién, asi como a los recursos »

necesarios para actuar con arreglo a esa informacion®.

De igual forma, el Earti‘culo 12, parrafo primero, de la
Convencion para la Elirr'\inacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece la obligacion de los
Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mu’jer en la esfera de la atencion médica,
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres vy

mujeres, el acceso a servi{cios de atencion médica, inclusive los

1 Amparo en revision 547/2018, resuelto en sesiéon de 31 de octubre de 2018, por mayoria de ;i
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Piﬁa Hernandez (Ponente). Disidente: Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien formulé voto particular.

2 ONU. Observacion General nim. 14 sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de

salud. 11 de agosto de 2000. E/C.12/2009/4, CESCR, parr. 14.
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que se refieren a la planificacion de la familia.

icho numeral establece que los

El segundo parrafo d
Estados parte deberan garahtizar a la mujer los servicios
apropiados en relacion cgn embérazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcjonando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le asegurafan una nutricion adecuada durante el

embarazo y la lactancia.

Por su parte, en ¢l ambito’ interamericano, el articulo 10,

v
—

primer parrafo, del Profocolo ~Adicional de la Convencion
Americana sobre Deredhgs Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales ly/[ Culturales “Profocolo San Salvador’

* establece que toda perdgna tiene derecho a la salud, entendida

« caLecicomo el disfrute del mag alto nivel de bienestar fisico, mental y

0ER CIRCUNTO, '

ceoasocial.
Ahora bien, la Primera Sala del Alto Tribunal ha establecido

que 'elrl,‘ derecho a salud céncebido en su mas amplio
espectro como la prerrogativa de toda persona al disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisidqo, mental y social, tiene un impacto
directo en la tutela del deregho de la mujer y de la persona con
capacidad de gestar de decidit continuar o interrumpir su proceso

de gestacion®.

La citada Sala ha interpretado que el dere'chol a la salud

% Tesis 12. LXV/2008, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO
4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS". Datos de localizacion: Primera Sala. Novena época. Julio de 2008.
Registro: 169316. Amparo en revision 173/2008. 30 de abril de 2008. Unanimidad de cinco votos
de los Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Juan N. Silva
Meza, Sergio A. Valls Hernandez y la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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entrafa libertades y derechos que permiten que la persona
disfrute toda una gama ‘Ide facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarias paré el disfrute del mas alto nivel posible
de salud. Entre las primeras se encuentra la relativa al control de
la salud y el cuerpo, incluyendo la libertad sexual y genésica;
mientras que los segundosfse refieren al acceso a un sistema de
proteccion de la salud que; brinde igualdad de oportunidades a

"
todas las personas para el ejercicio pleno de este derecho.

Por otro lado, el Tribunal Pleno ha determinado que el
Estado tiene tres tipos de 6b|igaciones derivadas del derecho a

la salud: de respeto, proteccion y garantia®.

Por un lado, la obligacién de respetar el derecho a la salud

implica no negar o limitar el acceso de todas las personas en

i _ i o . SEGUNDO TRIzL
condiciones de igualdad a los servicios de salud preven’tl\{chsu 0

DIIOY 0 5
L

curativos, paliativos, asi como abstenerse de imponer practicas’t4 L

discriminatorias en relacion con el estado de salud y las

necesidades de las mujeres y de las personas con capacidad de

(]
f

gestar.

Ademas, los Estados deben abstenerse de limitar el acceso

a los métodos anticoncebtivos u otros medios que permiten
mantener la salud sexual y igenésica, asi como censurar, ocultar o
desvirtuar intencionalmente la informacién relacionada con la
salud, incluida la educalcién sexual y toda la informacién

% Cfr. Amparo en revision 315/2010, fallado en sesion de 28 de marzo de 2011, por mayoria de

seis votos de los Ministros José Ramén!Cossio Diaz (Ponente), José Fernando Franco Gonzalez,

Salas, con salvedades, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez con salvedades,
Juan N. Silva Meza y la Ministra OlgaiSanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis

Maria Aguilar Morales y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
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relacionada con ésta®®.

La obligacion de proteger incluye la adopcion de leyes u

otras medidas para velar por €l acceso igual a la atencion de la

salud y los servicios relacionadgs con la salud proporcionados por
/|
terceros, y se debe cuidar que’ la privatizacion del sector de la

salud no represente yna ‘dgmenaza 'para la disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y dalidad de los servicios de salud.

La obligacion de darantizar requiere el reconocimiento del

derecho a la salud gn/ los sistemas politicos y en los
; SO0 U 207 Ty ey
ordenamientos juridicos pacionales. Asimismo, se deben adoptar

medidas positivas que ;permitén"'due los particulares y las

!5 comunidades disfruten fu derecho a la salud y exige que las
autoridades adopten agcjones apropiadas en todos los ambitos

L COLEGIADO

cincrcypara promover, mantener, restablecer y hacer plenamente

{ e
(RIS

S GAG 3 : . 1 ;
efectivo este derecho.

La infraestructura de| sanidad plblica debe ser suficiente,

culturalmente adecudda y istribuida de forma equitativa, y debe
proporcionar servicigs de sdlud sexual y genésica que reconozcan
y respondan a lag necesidades concretas de los grupos en
situacion de vulnegabilidad, ihcluyendo lo relativo a la maternidad

segura.

Ahora bien,| los elementds institucionales se encuentran

interrelacionados y su aplicacion\ dependera de las condiciones

prevalecientes en el Estado. Su contenido y alcance abarcan lo

% Observacion General nim. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.
Op. Cit., parr. 34.
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siguiente: !

a) Disponibilidad: Se debera contar con un ndmero
suficiente de establecimier:wtos, bienes y servicios publicos de
salud y centros de a_tenci()h de la salud. Estos servicios incluiran
los factores determinantes bésicos de la salud, como agua limpia
potable, y condiciones sanit?arias adecuadas; hospitales, clinicas y

demas establecimientos relacionados con la salud; personal
l

4 . . ‘Ii .  d
médico y profesional capacitado y bien remunerado, asi como los

medicamentos esenciales.

b) Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben ser accesibles a todas las personas, sin

discriminacion  alguna. 'La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones:

SECY
it

ORI

[ 3d; Tieviri
GO Ty

JIEa iy s
UEL VIGESEIOT

- No discriminacion: Los establecimientos, bienes YACATES

servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a
los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin

discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.
[

- Accesibilidad fisica: Los establecimientos, bienes vy
servicios de salud deberér{ estar al alcance geografico de todos
los sectores de la poblacién, en especial los grupos en situacion
de vulnerabilidad o margihacic’m, como las minorias étnicas y
poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios y las nifas, los
adolescentes, las personas adulfas mayores, las personas con
discapacidades y las peréfonas con VIH/SIDA. La accesibilidad

también implica que los servicios médicos y los factores
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determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y

o . . | . .
los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas

: Sy | .
rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado

a los edificios para las persofias con discapacidad.

- Accesibilidad

establecimientos, bienes|y se

econémica (asequibilidad): Los
icios de salud deberan estar al
alcance de todas las persohas. Los pagos por servicios de
atencion de la salud y |servicios relacionados con los factores
determinantes basicos |de/la salud' deberan basarse en el

fin-de asegurar que esos servicios,

principio de la equida
sean publicos o privados,-¢stén al alcance de todas las personas

ialmente desfaVorébidos‘. La equidad

incluidos los grupos sd
exige que sobre los hogpres mas pobres no recanga una carga
L COLEG

, de despropormonada en lo/jue 'se refiere a los gastos de salud, en

'-'..«..-l U

DATECAS, comparacnon con los ho

res mas ricos.
- Acceso a la/informacion: Comprende el derecho de
solicitar, recibir y dffundir| informacién e ideas acerca de las
cuestiones relacionafdas con la salud. El ejercicio de este derecho
no debe menoscabar el prifgcipio de confidencialidad aplicable a

los datos personales relativos a la salud.

C) Aceptabllldad Todqgs los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan entre otras cosas, ser sensibles a los
requisitos del género y del tciclo de vida, y deberan estar

concebidos para mejorar el estado de salud de las personas.
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d) Calidad: Los estéblecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser tamblen apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Esto implica contar con
personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable
y condiciones sanitarias adécuadas.

La salud es un bien publlco cuya proteccion esta a cargo del
Estado, lo que impone el cumphmlento de deberes concretos a
todas sus autoridades y a los particulares, por lo que quedan
vinculados desde la Iegi%latura y la administracion publica,
hospitales publicos y su ’personal médico hasta los 6rganos
jurisdiccionales; asi como a los hospitales privados, empleadores

y administradores de fondo':de pensiones y jubilaciones®

e - 4
,J f!\li

El Estado incumple Ias obligaciones generales de respeto;:‘

A ”;',l‘.-‘ L Of
garantia y proteccion del derecho a la salud cuando se niega el

acceso a los establecimientos, los bienes y los servicios de salud
a determinadas personas 9 grupos de personas como resultado
de la discriminacion de iure o de facto; cuando existe una
legislacion o una politica que afecta desfavorablemente el disfrute
de cualquier componente Qiel derecho, o bien, cuando no existe

una reduccion considerable de las tasas de morbimortalidad

materno-infantil®’.

Ahora bien, de acuerdo con el parérﬁetro de regularidad

“
LN |
|

®oFF Amparo en revision 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de 22 de abril de 2015,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero Garcia de Villegas y los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

” Observacion General nim. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.
Op. Cit., parrs. 50 y 52.
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constitucional del derecho a la salud y su proteccion, no basta con

tener la libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones

sobre la propia salud: sino que es fundamental contar con la

. . . X 58
correlativa asistencia para poder ejecutarlas adecuadamente

n la accuon de inconstitucionalidad
148/2017, el Tribunal Pleng

‘inter upcnon.de un embarazo, no pueden ser

establecuo que las decisiones sobre la

propia salud, como |3

interferidas arbltrarlmene Por el contrario, el Estado debe

proporcionar toda I infraestructura para poder llevarla a cabo:

a EME;ervwlos médicos sgurs dlsponlbles acceSIbIes aceptables

POIR UTasequubles respetuo

;-f\. 4’\

osfy de calldad
La penalizacion Yel aborto voluntario coloca en riesgo la
salud de las mujeres ¥ Ye las personas gestantes, las somete a la
actuacion arbitraria del\ personal de salud y a la amenaza de
compurgar una peria dg prision en caso de que acudan a un
servicio de atepcién \médica para resolver eventuales

complicaciones detivadas de la interrupcion del embarazo, incluso

cuando ésta fue espontanea.

En consecu Estado debe garantizar el acceso

ncia, el
oportuno, razonable y equitativip de las mujeres y de las personas

con capacidad de gestar a |los servicios de interrupcion de

% Accién de inconstitucionalidad 148/2017.
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i
I
|

embarazo, a fin de evitar{ que una decision personalisima vy
auténoma afecte adversamﬂente su salud y coloque en riesgo su
bienestar fisico, mental o si:ocial, como resultado de una practica
inadecuada o peligrosa. 1

Al respecto, en sus Observaciones Finales para el Estado
Mexicano de 2018, el éomité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mu;er manifestd preocupacion por las
disposiciones penales estatales que restringen el acceso al aborto
legal, pues ello obliga a mujeres, ninas y adolescentes a
someterse a interrupciones del embarazo en condiciones de
riesgo que ponen en peligro su salud y su vida®

En el mismo sentido, el Comité CEDAW recomendé a los

Estados parte adoptar todas aquellas medidas necesarias para ke
impedir que las mujeres sean coaccionadas en lo relativo ;éc‘saﬂi‘rﬁl
fecundidad y su reproduccnon y para que no se vean obhgadasza“ it
buscar procedimientos medlcos riesgosos o en condiciones
insalubres por la falta de servicios apropiados en control de

natalidad®. ;

En relacion con lo anterior, desde 1967, la Asamblea
Mundial de la Salud idéjntiﬂcé al aborto inseguro como un
problema serio de salud publica en muchos paises, sobre todo,
tomando en cuenta que la mortalidad y morbilidad derivadas de
éste eran prevenibles, a: través de la educacién sexual, la

II . . . -
planificacion familiar, los servicios para un aborto sin riesgos y la

% CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mu;er sobre México. Emitido el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, parr. 41, inciso a).

° CEDAW. Recomendacién general nim. 19 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer. Emitida el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos, parr. 24, inciso m).
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atencion posterior a la interrupcion del embarazo®’

El aborto sin riesgos garantiza el derecho de las mujeres y
personas con capacidad de gestar a acceder al mas alto nivel de

salud posible; el derecho de decidir libre y responsablemente

sobre el numero de hijos desea tener, el intervalo entre ellos

y el momento de tenerlog; ¢l derecho de acceder a informacion
completa, cientifica, releyanfe y accesible, asi como a los medios
para hacerlo; el dergch ‘de tener control y a decidir
auténomamente sobre gu s Xualidad,; sin coercion, discriminacion
ni violencia, asi como e|d reého'de disfrutar los beneficios de los

avances cientificos y suf dplicaciones.

Ahora bien, Ia sald

entendida en términos amplios supone

w*?«"tr'ifuna comprensnon ade ada de Ios conceptos de bienestar y
Wik Le

proyecto de vida. Desd

sta perspectlva, el derecho a la salud es
interdependiente de lo reéhos ala Iibértad a la autonomia y al
libre desarrollo de la pers nalldad cuya relacion se concreta, por
tanto, en el derecho r decisiones sobre la propia salud vy el

‘propio cuerpo®

En el contextp de la salud sexual y reproductiva, el derecho
a controlar la propja salud y &l cuerpo se traduce en la posibilidad

de optar por la terminacién de\un embarazo que afecta la salud de

la mujer o la perspna con capgcidad de gestar en su dlmensmn

\

derecho a la libertad, a la autongmia y al libre desarrollo de la

fisica, mental o s ial, y constituye un auténtico ejercmlo de su

1 OMS. Atencion para un aborto sin riesgos. los fundamentos l6gicos desde el punto de vista de la
salud publica y los derechos humanos, pp. 18 y 19.

2 ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. E/ICN.4/2004/49; 16 de febrero de 2004.
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personalidad.

En particular, el dereicho de mantener un 6ptimo estado
psicoemocional se asocia, én un primer momento, con la libertad
minima de poder reflexioﬁar una decision. Esta aproximacién
parte de concebir el derecho a elegir como la decisién mas intima,
personal y una de las més“:trascendentales a la que una persona
se pueda enfrentar, por ‘Tlo que deben expulsarse aquellas
limitaciones que inhiban por: completo la posibilidad de reflexionar,
de debatir en el fuero int!erno y de analizar, conforme a las
convicciones y planes persbnales, las multiples opciones que se

presentan cuando la maternidad se puede convertir en una
realidad®.

Esta apreciacion también pretende desmitificar la afirmacion

\\\\

7> ,’

o e
B

*f“ur'oﬂ""“

de que la garantia y el reconoc1mlento del derecho a dec1d|r Vict

ZJ”“ -

implica restarle valor al nasc:turus. Por el contrario, sélo la

conviccion firme y la participacion decidida de la mujer pueden
|

brindar una mayor proteccion a los elementos en juego: su

derecho a elegir y la tutela del bien constitucionalmente relevante
(nasciturus). !

Asi, el derecho de ias mujeres y de las personas con
capacidad de gestar a :’Ia autodeterminacién reproductiva
implica que la decisién de; continuar o interrumpir un embarazo
tiene que ser adoptada de manera informada, que no puede ser
impuesta a través de la coaccmn o la violencia, ni debe provocar

una carga desproporcionada en su salud o en sus condiciones

8 Acci6n de inconstitucionalidad 148/2017.
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econdmicas o familiares®*.

El pleno ejercicio de la autodeterminacion reproductiva no
sélo repercute en el derecho a la salud de las mujeres y personas
con capacidad de gestar, sino que fomenta y preserva su

bienestar y el acceso atina vida digna, en el entendido de que les

permite construir u royecto de vida, para realizarse
integralmente, fijarse [expectativas y alcanzar el destino que se
propone, de acuerdlo [con ‘su ‘contexto -y sus condiciones

particulares.

"De esta manerd, ¢l proyecto:de vida de'una mujer o de una

%, persona con capacidad-de gestar se puede afectar con la

7 continuacién de un €mbarazo’ que representa un riesgo para su

. coregiMida o su salud fisiga, psiquica o emocional, o simplemente,
{0ER CIRCUITD
:cuando trastoca las

LACATELAY:

ectativas construidas sobre su futuro®.

La relacion egpedifica entre salud, bienestar e interrupcion
del embarazo recgnocg la posibilidad de acceder a un aborto
“seguro, como unafcircunstancia que contribuye al bienestar de las

mujeres, no solo ¢n aquéllos casos en que su integridad fisica se

encuentre en rieggo, sino\ cuando la_continuacion del embarazo

resulta incompatjble con\su proyecto de vida. Esto es, la

afectacion al bienestar es, consecuencia, una afectacion a la

proteccion de la salud.

Por lo anterior, conforme, al criterio del Tribunal Pleno,

** Cfr. Suprema Corte de Estados Unidos, Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey; Suprema
Corte de Justicia De Canada, Caso Morgentaler, y Corte Constitucional Colombiana, C335-06;
gsntre otras.

Amparo en revision 1388/2015.
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observar el derecho a la salllud desde la perspectiva del bienestar
permite comprender como el embarazo puede afectar la salud de
las mujeres no solo en aqué|los casos en los que les causa una
enfermedad fisica, sino tarr:\bién en aquellos casos en los que se
afecta su bienestar, incldido aquello que para cada mujer
signifique estar bien®.
i
Como se ha desarrollado a lo largo de este apartado, la
relacion especifica entre Ia;* salud y el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos fo‘l!rman parte de un todo, cuyo centro de
accion son las mujeres y las personas con capacidad de gestar,
pues se vincula de forma imtrinseca con el ejercicio de su propio
plan de vida y la conduccion de éste a través de la proteccién vy

busqueda del mas amplio, bienestar en un marco de igualdad

. ’ g %
juridica. | SEGURDO TR

B

PO T

E. Derecho a decidir'y sus implicaciones especificas en
el aborto

Como se abordd con anterioridad, la titularidad del derecho
a decidir, continuar o interr,l;Jmpir un embarazo, y la posibilidad de

acceder libremente a un procedimiento para ello le corresponde

exclusivamente a las mujeqes y a las personas con capacidad de
gestar, ya que se encuehtra intimamente relacionado con el
respeto y la garantia a su“dignidad humana, a la autonomia, al
libre desarrollo de la yiaersonalidad, a la igualdad y no

discriminacion, a la salud y a la libertad reproductiva.

il
|
% Accién de inconstitucionalidad 148/2017.
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La constitucionalizacion del derecho a decidir implica
sostener que no tiene cabida un escenario en el cual la mujer y
las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto

tiempo al inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que

su dignidad y autonomyial “personal pueden modularse vy

restrlnglrse en funcién def/un constructo social que las configura

La’ libertad reprofuctiva, en su vertiente especifica del

derecho a decidir, infiplicj que no corresponde al Estado

conocer o evaluar las razoles para continuar o interrumpir su
embarazo, ya que esfa eleccion no sélo pertenece a la esfera de
intimidad de la mujer personas con capacidad de gestar,
sino que constituye yina de lag mas trascendentales que puede
enfrentar, de manera|que solo ella conoce la |mportanC|a de cada

uno de los motlvos pe édicos (flSlcos 0 psmologncos)

rsonales,
economicos, familiares' y sociales que la orillan a tomar una

decision en un sentido u otro.
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El derecho de las mujéres y de las personas con capacidad
de gestar a decidir constituyile un instrumento de materializacién
de sus derechos fuente, y;a que asume que la mujer es un ser
auténomo, independiente y responsable de sus elecciones vy
decisiones, y reconoce su cgpacidad para optar por lo que mas se

apegue a su proyecto de vida y a su bienestar integral.

Bajo estas considera¢iones, es necesario fijar los alcances
del derecho humano a décidir si continuar o interrumpir un
embarazo. En la accidon de inconstitucionalidad 148/2017, el
Tribunal Pleno establecid qlue los bordes internos y externos de

esta prerrogativa constitucional se traducen en las siguientes
implicaciones esenciales:

I) La educacion sexual como pilar de la politica pL’lblica,‘U " |
; SEGUNDO TR
en materia de salud reproductiva. Comprende los aspectost. vicisi:

ZACHTES

2.

educativos, las campaﬁas' de difusién y divulgacién sobre la
sexualidad humana en todas las etapas del desarrollo, los
derechos sexuales y reproductivos, la planificacion familiar, el uso
de anticonceptivos, entre otros aspectos. En particular, debe ir
orientada a que la interrup'tl:ién legal del embarazo no constituye
un método de pIaniﬂcaci(’Sn familiar, por lo que las acciones
estatales deben desplegarse considerando este servicio como la

ultima opcion disponible.

ll) El acceso a la infq:rmacién y asesoria en planificacion

il 3
familiar y métodos de control natal. Comprende la obligacion
de brindar informacién y asesoria respecto al tema y sobre los

« . . | ’ .
servicios necesarios para que la persona tenga el mas alto nivel
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de bienestar sexual y reproductivo. Entre sus propositos
principales se encuentra la reduccion del indice de abortos, a
través de la prevencion de embarazos no planeados y no

deseados.

Il) El reconocimiento de la mujer y de las personas con
capacidad de gestar ¢omo titulares del derecho a decidir si
continuar o interrimpir su embarazo. Esta decision se vincula
con una de las esferag mas intimas de'la persona, en tanto sélo
ella puede, de afcuefdo con sus -circunstancias  individuales,
responder como inftegrara la maternidad a su proyecto de vida y,
en su’caso, las fazpnes por las cuales prefiere interrumpir el

proceso de gestacion.

ia de que la mujer o persona gestante

wevesnon V) La gara
f"‘rf.?‘a”d‘opte una dekisién informada en relacién con la
interrupcion o cqgntinuacion de su embarazo. El Estado debe
proporcionar infofmacién suficiente, accesible, clara, objetiva,
cientifica y veraZ $obre las implicaciones, tanto del proceso de
"gestacion como| del 'proc‘;’e'd‘imiento clinico de interrupcion del
embarazo, asi gom¢ de las consecuencias fisicas y psicoldgicas

que tal evento puede\representar.

V) El derecho

proteccion d

decidir comprende dos ambitos de
igual relevancia, claramente diferenciados y
que encuentran su detonante en la eleccién de Iat mujer'o
persona gestqnte. Este derecho revela que su ejercicio puede
operar en un sentido o en otro, es decir, la persona tiene la

posibilidad de optar libremente tanto por la opciéon de continuar
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como de interrumpir el proceso de gestacion.
[1

En cualquiera de las dos esferas de decision, el Estado debe

brindar el acompanamiento especializado que a esa eleccion
corresponde, desde la atepcic’)n médica y psicolégica hasta la
aplicacion de los diver§os tratamientos que supone la
continuacion o la interrupcién del embarazo.

VI) La garantia de qu_:e las mujeres o personas gestantes
que asi lo decidan puedan interrumpir su embarazo en las
instituciones de salud publica de forma accesible, gratuita,
confidencial, segura, exp‘t—l,-dita y no discriminatoria. El Estado

debe brindar este servicio en los hospitales publicos, el cual debe B
ser accesible, seguir los mas altos estandares de calidad

~

g u.
)

o

posibles, garantizar la competencia técnica de su personal y tener

-y

, ol s . .o mEAINDD
un rango de opciones disponibles y basadas en informacion ™ " "]

—

Jre e 9°

cientifica actualizada. ' 23CATEC

VIl) El derecho de Iaimujer o0 persona gestante a decidir
sé6lo puede comprender el procedimiento de interrupcion del

embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio del

proceso de gestacion. El derecho a elegir encuentra su limite en

la proteccion constitucional que amerita el nasciturus.

Ahora bien, en la refé:rida accion de inconstitucionalidad, el
Tribunal Pleno tuvo la oportunidad de pronunciars_e y delimitar el
derecho a decidir, con mdtivo de la interrupciéon del embarazo;
abordaje en el que preciso :que, asi como el Estado tiene el deber

constitucional de proteger:jel derecho a decidir de las mujeres y

86
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las personas con capacidad de gestar, también existe un deber de

proteccion del bien constitucional del nasciturus.

En dicho precedente, el Tribunal Pleno realizé dos

precisiones en torno a la pfoteccion constitucional del nasciturus:

i) no se puede concluir queg el hecho de que la vida sea una

condicién necesaria para ef ejercicio de otros derechos implica
que este bien goza de fprefminencia frente a cualquier otro; ij) no
existe unanimidad en/ log criterios éticos, morales, filosoficos,
cientificos y legales sabre el momentoa partir del cual empieza la
vida humana'y el morer foia paﬁir del cual merece la proteccion

estatal.

LY MI'
e

"En esa d‘casién § Alto Trlbunal determiné que el nasciturus

L _ﬁ.escapa a la nocnon de persona como titular de ‘derechos
TEF '_"humanos ya que el g]
Q, Livwen =i

partlr del nacimiento.

icio de éstos se encuentra determinado a
in embargo, precisé que lo anterior de
ninguna manera se fraduce en que el embrién o feto carezca
de un delimitado ampito\de proteccion.

Por el contrario| el Pléno reconocié una cualidad intrinseca
en el nasciturus, con un Valor que se asocia a sus propias
caracteristicas en tanto se trata de la expectativa de un ser -con
independencia del proceso bjolégico en el que se encuentre- y

cuyo desarrollo es |constante\ conforme avanza el proceso de

gestacuon

El Tribunal Pleno fue concluyente en afirmar que el proceso

de gestacion constituye un valor constitucionalmente
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relevante vinculado a la expectativa de nacimiento de un ser
humano a partir de la éxistencia de un feto o embridn;
categoria que implica su reconocimiento como un bien que, por su
relevancia intrinseca, ineludiblemente amerita la proteccion de los
poderes publicos del Estadoi.

Ademas, el periodo Qrenatal también amerita la tutela del
Estado, ya que estd asociado a la proteccién conjunta que
corresponde a las mujeres 'y personas con capacidad de gestar
que, en el libre ejercicio dle su derecho a elegir, optan por el

camino de la maternidad como plan y proyecto de vida.
i

En dicho precedente:, el Alto Tribunal concluyé que el

aumento progresivo del proceso de gestacion como bien

constitucional es un factor determinante en esta apreciacion:y -

. . . ! . . . i_,'.-x :
en la ineludible conclusion de que al nasciturus le asisten medidas ; ¢

de proteccién de orden publico, las cuales se intensifican de

conformidad con el propio a:vance del embarazo.

El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este
bien constitucional esta asociado a que el paso de las semanas
de gestacion significan el jaesarrollo de las caracteristicas sobre
aquello que define a un ser humano, el cual es un proceso que
ocurre gradualmente y sih ningun tipo de pausa. Ese rasgo
fundamental debe ser visto simultaneamente con el aumento en la

posibilidad de que sobreviva fuera del seno materno de manera

|

independiente. X

|
|

El ambito de protecci@n juridica se extiende progresivamente
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de la misma manera que el desarrollo del nasciturus, ya que el
proceso de perfeccionamiento gestacional implica cambios de
naturaleza somatica y psiquica que obligan a que ello tenga un
reflejo en su estatus juridico; de ahi que la ausencia de titularidad
de derechos no constituye un obstaculo para conferirle, en esa

misma légica, un ambit

e tutela que se despliegue de manera

correlativa a su desarr lo gradual.
En esa linea, el Trib nélﬁlénddeterrﬁinc’i que la revision de
cada etapa del procgso de“geis‘tla'cién conduce a la innegable
verdad de que, a m digla que transcurre el tlempo suceden
' eventos fundamentale qlie subrayan la |mportanc1a singularidad
:lturus, al aumentar la capacidad del

_organismo de sentir dofor| experimentar placer y reaccionar a su

persona con capacida

de gestar y, por ende, para ser
considerada una persona

Consecuentemente e forma simultdnea, se acrecienta la
-obllgamon pnorltarla de¢l Bstado para protegerle conforme se
perfecciona el proceso dle ge§tacion, por lo que su salvaguarda se

constituye como un interés \premiante que se traduce en la

implementacion de agciones permanentes con el fin de brindarle

la mas amplia protecgion.

La apreciacién integral del\proceso de gestacion permite
realizar una mejor |ntegracion cuando se observa a la luz del
derecho constitucional de las mujergs y personas con capacidad

de gestar a decidir, ya que el caracter no absoluto de un derecho
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humano frente a otro y las particularidades de la vida en
formacion como un bien cuyo valor aumenta progresivamente
permiten conciliarles vy darles un espacio para que ambos se

desenvuelvan, a partir, precnsamente de la singular relacién que

la mujer quarda con el concebldo.

De esta manera, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determind due la proteccion de la vida en
gestacion no puede presentarse como antagonica a la de las
mujeres y personas con qiapacidad de gestar, quienes no sélo
son titulares de derechosz‘ y gozan de inmunidad frente a la
injerencia del Estado en decisiones que corresponden a su vida o\
privada, sino que soélo protefgiéndolas a ellas y a través de ellas es ‘

que el Estado puede | proteger, a su vez, ese bien

IV T
S.-.. ,"l 't

constitucionalmente relevan'te. DL,

‘.'. - A% -J’n.‘,/
R S SePad
\ i Lrny

La labor conjunta del Estado con las mujeres y personas con
capacidad de gestar, a través del compromiso de brindarles un
amplio espectro de tutela mediante |la asesoria en temas de
planificacion familiar y el acompanamiento sensible y adecuado
que les permita adoptar uné eleccion informada en pleno ejercicio
de su autonomia reproductiva, constituye la manifestaciéon
primigenia de la proteccion juridica del nasciturus en la etapa
inicial del periodo de gestaojén.

En ese sentido, para dotar de proteccion efectiva al

nasciturus, las acciones estatales deben encaminarse a proteger

efectivamente los derechos;de las mujeres y de las personas con

capacidad de gestar, lo que implica, entre otras cuestiones,
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garantizar una atencion prenatal de calidad; adoptar las medidas
efectivas para compatibilizar la vida familiar y la crianza con sus
intereses personales, laborales y educativos; abatir la

morbimortalidad materna y garantizar la igualdad de acceso a

oportunidades educativag y laborales.

A la luz de las co side?ra‘ciones anteriores, el Tribunal Pleno

determiné que el deregho|a decidir interrumpir un embarazo
so6lo tiene cabida dentro|de un breve periodo cercano a la

concepcion, pues es

' pérmiteequilibrar todos los valores e

intereses en juego vy rin|dar7un ambito de ‘proteccidn tanto al

(3108 A,
~ I3
+ e

concebido como a la dutghomia.reproductiva de las mujeres y

personas con capacidad\dg gestar.
UNAL €7 2rieng

110 En el precedente

v ulticitado, el Pleno establecio que la

temporalidad en la qfie puede ser llevado a cabo un
procedimiento de interrupgion del embarazo debe ser razonable,
es decir, su disefio legislativio no debe anular o‘volv‘er inejercitable
eI derecho pero también| debe consnderar el incremento paulatino

del valor del proceso de/gest ‘CIon

Para determinar dicho plu;a o, la autoridad legislativa puede

acudir tanto a la informacién cientifica disponible como a las
consideraciones de | politica publica en materia de salud
reproductiva que le parezcan 'aﬁlj bles, en la medida de que
sean compatibles con las razoné_s aqui'eXpue'stas; asi  como
guiarse -a modo de referente- por los parametros fijados en otras
entidades en donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en

sus legislaciones (Ciudad de México, Oaxaca e Hidalgo).
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En su oportunidad, el Tribunal Pleno considerd que el

periodo de doce semanas! para interrumpir un embarazo era
il

razonable, ya que en ese plazo existe sdélo un incipiente

desarrollo del nasciturus, por lo que no hay un desarrollo de las
facultades sensoriales y cognitivas; existe una mayor seguridad
sanitaria, sin graves consecuencias para la salud de la mujer o
persona gestante; permite que se realice la intima reflexion sobre
la interrupcién o continuaciéon del embarazo; posibilita que se »
preste la asesoria médica y| psicolégica necesaria y, en su caso,

que se ejecute el procedimiento respectivo.

WS
R

Una vez que se ha fijado el contenido y los alcances del
derecho a decidir y los derechos conexos que lo sustentan s&7'"" " THiEUk

FOTE

procede a analizar la constitucionalidad de los articulos y......cAS,

or b ™

reclamados por la asociacidn civil.

Previo a ello, es ‘pertinente contrastar los articulos
reclamados en la presentei instancia constitucional con los que
fueron materia de escrutinio de derechos fundamentales en los
amparos en revision que sé invocaron como hechos notorios en

los agravios, los cuales fueron analizados por la Primera Sala del
Alto Tribunal.

|

Lo anterior, con la z.ﬁnalidad de emprender el estudio
condigno de los articulos :del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, con base en Iofresuelto por la mencionada Sala de la
Suprema Corte de Justicia '}de la Nacion, dado que los preceptos

reclamados son de conterlﬂdo sustancial similar; por ende, la
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referida comparacion se refleja en el siguiente cuadro:

A%

Articulos reclamados
en la presente
instancia.

Ar
en

ticulos reclamados
el amparo en

revision 267/2023, del
dice de la Primera
Shla del Alto Tribunal®’.

Articulos reclamados
en el amparo en
revision 79/2023, del
indice de la Primera
Sala del Alto Tribunal®.

311, 312 ¥y 313 del
Codigo Penal para e
Estado de Zacatecas..

331, 332, 333 y 334 del
| Cqdigo Penal Federal.

101, 102 y 103 del
Cddigo Penal para el
Estado de
Aguascalientes.

Articulo 311.-

impond de uatro
mese S n ano deé
prision_a_la _madre ¢

voluntariamente _procure'
un aborto o consienta e

que olro [a haga abortar
si__concurrieren’_estas
cuatro circunstancias:

. Que no tenga mala
fama;

circunstancias_anteriores,
la__pena podra _ ser
aumentada hasta _en un
tanto mas. ‘

La misma pena se
aplicara _al que haga

Ar

tjculo330. Al que
hiciere abortar ~a__una

muijer, se le aplicaran de

ue | .un

o a tres afos de

.

prision,” sea cual fuere el

meglio” - que " empleare,
.siefnpre ‘que lo_haga con

conjsentimiento  de " ella.

Cuhndo " falte el

(6]0)

\sentimiento, |la prision

\se
Si'

mediare violencia fisica

moral se impondran_al

lincuente de "seis a

: ’r/ll. Que haya logrado
“{'ocultar su embarazo; |
11l : fr RT
na union ilegitima; EEY

V. Que el rto se

ectue. dentro™ d s'|

imeros cinc e | 'lg!
embarazo., qin
ltando una de | a

I
S>3

ho afios de prision.

iculo 331. Si el aborto
ausare _un__medico,
ujano, ..comadron .0
slg..r,a.waggmégwdwemlgs
ciones que le

co
Al

respondan___conforme
anterior_articulo, se_le

suspendera _de dos.__a

abortar a una_ mujer a
solicitud de ésta en las
mismas_condiciones, cor
tal de que no se trate dé
un_abortador de oficio b
de persona ya condenada
‘por_este delito, pues en
tal caso sera la sancion
de uno a cuatro afos de
prision.

Cuando faltare el
consentimiento  de la

mujer, la prision_sera en

voluntariargente procure

18]
Q

" Si

aborto 0\ consienta en

e otro la Naga abortar

oncurren\ esta a8

circunstancias:)

Que no tenga mala

ama,

Que haya logrado

a'de tres a seis anos y.

ARTICULO 101.- Aborto
doloso. El Aborto Doloso

.es la muerte del producto

de la concepcion en
cualquier momento de la
prefiez.

Al responsable de Aborto

.Doloso se le aplicaran de

1 a 3 afos de prision y de
40 a 80 dias multa, y al
pago total = de la
reparacion de los danos y
perjuicios . ocasionados,
cuando se realice por la
mujer embarazada o por
otra persona con el
consentimiento de la
mujer embarazada,
tomando en cuenta para
ello las reglas de la
autoria, participacion y
complicidad.

Cuando falte tal
consentimiento de la
mujer embarazada, la
prision sera de 3 a 6 ainos
y de 70 a 120 dias multa,
y al pago total de la
reparacion de los danos y
perjuicios ocasionados; si
mediare violencia fisica o
moral sobre la mujer
embarazada, se
impondran al responsable
de 6 a 8 anos de prision y
de 80 a 150 dias multa, y
al pago total de la
reparacion de los dafos y
perjuicios ocasionados.

67 . . . . N .
L Resuelto en sesion de seis de septiembre de dos mil veintitrés.
Resuelto en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés.
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todo caso de tres a_seis
anos, y si mediare
violencia fisica o0 moral de
seis a ocho anos.

Si el aborto lo causare un
médico, ________cirujano,
comadrona. .o __partera,
ademas de las_sanciones
que__._le.__corresponden
conforme___al___articulo
anterior, se le suspendera
de dos a cinco afios en el
ejercicio de su profesion.

Articulo 312.- No es

Articulo 313.- No se

ocultar s

lll. Que éste sea fruto de

una union ilegitima.

Faltando alguna de las
un

T TR

-~ S ! |\ . iQD-‘.
Articulo 333

resultado

............ Fremmsssssnssnaisaasanecnnnnnnnnnntn

violacion.

aplicara_sancion: cuando
de no__provocarse el
aborto|| la mujer
embarazada corra peligro

aplicara sancion: cuando

de muerte, a juicio del

de no_ provocarse el

médico que la asista,

aborto, la mujer

oyendo éste el dictamen

embarazada corra peligro

de otro _médico, siempre

de muerte o de un grave

que esto fuere posible y

dano a su salud, a juicio

no __sea peligrosa la

del médico que la_asista,

demora.

oyendo éste el dictamen
de_otro_médico, siempre
que esto fuere posible vy
no.._sea _peligrosa__la
demora.

|

Si la mujer embarazada
consiente que otro realice
el Aborto Doloso en su
persona, se le aplicaran
de 6 meses a 1 ano de
prision y de 40 a 80 dias
multa, y al pago total de

la reparacion de los
danos y perjuicios
ocasionados.

ARTICULO 102.-

Suspension en caso de
aborto. Cuando el Aborto
Doloso lo realice un
médico, cirujano o}
partero, ademas de la
punibilidad establecida en
el Articulo anterior, se le
suspendera de 2 a 5 afos
en el ejercicio de su
profesién u oficio.

ARTICULO 103.-
Exclusion de aborto |
doloso. No se'l
considerara

Doloso, y por ende no se
aplicara pena o medida
de

seguridad alguna
cuando de no practicarse
el aborto, la mujer

embarazada corra grave
peligro de muerte, a juicio
del médico que la asista y
de otro a quien éste
consulte, si ello fuere
posible y la demora en
consultar no implique
peligro.

Cuando el embarazo
haya sido causado por
hecho punible tipificado
como violacion en
cualquier etapa del
procedimiento penal
iniciado al efecto, a
peticion de la victima, la
autoridad judicial podra
autorizar la realizacidon
del aborto, para que sea
practicado por personal
meédico especializado, sin
que ello conlleve las

consecuencias juridicas

94
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descritas en el presente
capitulo.

«+ Analisis constitucional de los articulos

I. Articulo 311 del Codlgo Penal para el Estado de
Zacatecas -parrafos prlm o a cuarto, incluida las fracciones

previstas en dicho precept

El tercer parrafo del articulo 311 del Codigo Penal para el

Estado de Zacatecas | cor templa el, tipo penal de aborto
HA consentido y prevé una sa C|on de ocho meses a dos afios de

prision para la persona u haga--abortar a una mu;er O persona

gestante a través de cu Iq |er medlo suempre gue haya sido con

' su consentlmlento

En diverso aspecto,f|a prlmera parte del aludido artlculo 31

-parrafos prlmero y seg do- establece el tlpo penal de aborto
autoprocurado o consgntido y contempla una sancion para la

madre de cuatro mes s \a un afio de | pr|3|on siempre que

concurran cuatro circyinstancias: i) que la mujer o persona

gestante no tehgé mala fama; if) que haya logrado ocultar su

embarazo; iij) que sea fruto\de una unioén ilegitima; y iv) que el

aborto se efectue los primeros cinco meses de

embarazo. En caso e que falfe alguna de estas circunstancias,
se aumentara la pgna en un tanto mas a la prevusta para Ia

conducta descrlta en el parrafo a tenor

La lectura integral de los preceptos impugnados permite

concluir que el tipo penal de aborto autoprocurado o consentido
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tiene un impacto frontal yﬁdirecto en la libertad reproductiva
de la mujer y de la pers':ona con capacidad de gestar de
decidir ser madre o no se_r;lo, el cual, como se desarrolld, es un
derecho constitucional que”tiene su sustento en la dignidad, la
autonomia reproductiva, el Itibre desarrollo de la personalidad, la

igualdad de género y el derecho a la salud.

La penalizaciéon del :éborto autoprocurado o consentido
anula por completo el derecho de las mujeres y personas con 3
capacidad de gestar a deéidir sobre su maternidad, ya que la
eleccién de interrumpir el e';mbarazo se considera como delito y

se castiga con pena de prision, incluso durante el primer trimestre

del proceso de gestacidn; etapa en la que se reconoce y se debe

respetar plenamente el ejercicio de este derecho constitucional. er~vem "

A e

A PE L 1 2T Y
he \ ety
L’uw An MEASOW

. r 7S
RS eV Y

En la accidon de incon'stitucionalidad 148/2017, el Tribunal
Pleno establecio que, histbricamente, los estudios de derecho
penal han ofrecido distintas razones para justificar la decisién de
la autoridad legislativa de ir:mluir en los codigos penales normas
que criminalizan y sancionan con pena de prision la decision de la
mujer‘de interrumpir su mearazo, ya sea por considerar al
aborto contrario a la moral, por prevencion de la mortalidad

materna y por proteccion de la vida en gestacion.

Sobre |la primera razbn, el Tribunal Pleno determind que
criminalizar la interrupcion del embarazo por considerarse
contraria a la moral no puede ser un fin legitimo que sustente la

racionalidad de la norma, pues el debate sobre su moralidad o

|
|
|
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inmoralidad debe reservarse al ambito intimo de cada persona,

pero de ninguna manera debe dar contenido a la politica criminal.

El derecho penal, en su caracter de ultimo recurso estatal
para proteger bienes juxidicos, no debe involucrar -ni en su
construccién ni en su ysg- corrientes o posturas ideoldgicas de
orden moral en relacign ¢on la interrupcion del embarazo, pues
se trata estrictamentg d un tema de derechos humanos y de
protechén de bienes co stltucnonalmente definidos dentro de un

Estado laico y democfati ‘bo.'

By

;'-\:\"'_., i ¢ »

Respecto de la|se gunda razon eI alto trlbunal determino
g que la prevencion d Ia mortalldad materna tampoco puede
\L COLF™:2 20 N

:j(’_‘,:f“ ¢ ustentarse como Ia malldad de Ia proh|b|CIon penal pues la

. L
s b\ b..,\a-fl\l

ciencia médica actu I garantlza que una mterrupcuon del
embarazo realizada pgy especialistas y en un periodo temprano
del proceso de gestaclon, representa el menor riesgo posible

para la mujer o personfa gestante.

 Entodo caso, lajpre ' ncion de la mortalidad materna podria
asociarse como fin valido de otras variantes del delito de aborto,
destacadamente el denomingado no consentido o forzado, que se
encuentra reguladoj en el cuarto parrafo del articulo 311 del
Cddigo Penal para Zacatecas, en donde la ausencia
de voluntad de | coloca en una situacion de

vulnerabilidad agravada.

Finalmente, el Tribunal Pleno determindé que la tercera

razon -la proteccion de la vida en gestacion- si podria constituir
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una finalidad constituciona|: Iegitima que sustente el tipo penal
bajo analisis. Sin embargo concluyé que la via pun|t|va no
concilia el derecho de Ia mujer y de las personas con
capacidad de gestar a dec|d|r con la finalidad constitucional
que persigue, sino que lo anula de manera total a través de un
mecanismo -el mas agresi\(o disponible- que no logra los fines
pretendidos (inhibir la précticl:a de abortos).

La penalizacién de la interrupcién de la etapa primaria del
embarazo no resulta idéne‘%a para salvaguardar la continuacion
del proceso de gestacion, pLEIeS como el Alto Tribunal senald en la
accion de inconstitucionélidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, las mujeres que ‘!no quieren ser madres recurren a la
practica clandestina del ab{orto, con el consiguiente detrimento

s g %
UL e 1

para su salud e, incluso, con la posibilidad de perder su vida. L

| PP
2l

Aunado a lo anterior, la penalizacidon del aborto descarta
otras opciones de tutela dé caracter menos lesivo, como podria
ser la asesoria y el acompéﬁamiento de la mujer embarazada o
persona gestante para que ';tome una decision libre e informada o
la adopcion de politicas ' en materia de educacion sexual,

planificacion familiar y uso de métodos anticonceptivos, entre
otras.

Por otro lado, de la'lectura sistematica de los articulos
reclamados a la luz del articulo 310 de la misma legislacién®, se
desprende que la prohibicion de la interrupcion del embarazo

es absoluta, ya que no brinda ninglun margen para el ejercicio

|
 “Articulo 310. Aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de la

prefiez. S6lo se sancionaré el aborto consumado; pero cuando la tentativa produzca lesiones,
éstas se perseguirdn en todo caso.” i
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del derecho a elegir, al comprender todos los supuestos
temporales en que puede adoptarse dicha decision, desde la
interrupcion temprana como aquella que podria acontecer en otro

momento de la gestacion.

De esta manera formula legislativa de orden penal que
contiene la criminalizagion de la mterrupCIon voluntarla del
embarazo en todo |momento” supone la total’ supresuon del

derecho constituciJ:naI a elegir de las mujeres y personas

con capacidad de| gestar, ya que’ inhibe absolutamente el

ejercicio del derecho| a Ia par que brinda una proteccnon total y

™, absoluta al concebido

nal SdéStruye el equilibro ‘constitucional

AL GOE" %" Esta "di‘s‘posicién D
‘e, que debe guardar pro fcidlhélm"ente el derecho humano de las
rhujeres y personas ge tantes a dehéidi&r"jsobre su repréducci(’)n y
la proteccién al nascityrys; de ahi que la “punicién‘ total del acto
voluntarlo de interrunipir\ el embarazo corrompe el armonioso
balance que supone la cc |sten0|a entre estos derechos.

Como se advi rte, la ihconstitucionalidad del tipo penal de
aborto consentido g autoproctirado no estriba en que la norma no
permita interrumpir{el embarazo en cualquier momento, sino que
no permite interrumpirlo en I3 fase inicial de la gestacion, sin
dejar de calificarlo como ‘delito. Este desamerto afecta
desproporCiohadam nte a las mu;eres y a Ias personas
gestantes, ya que implica obligarlas a ser madres, aun en contra

de su proyecto de vida.
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Aunado a lo anterior, c'clamo lo precisé el Tribunal Pleno en el
precedente multicitado, qste tipo penal genera impactos
diferenciados en las mujef'es y en las personas gestantes en
situacion de marginacion econdmica, desigualdad educativa y
precariedad social, ya que se les criminaliza sin tomar en
consideracion que cuentan con un acceso limitado a una
educacién sexual y reproductiva de calidad, asi como a la

informacién en materia de planificacion familiar y a los métodos
anticonceptivos. |

|

Por otro lado, la criminalizacidon del aborto consentido o
I
autoprocurado constituye un acto de violencia y discriminacion

en razéon de género en contra de las mujeres y personas

gestantes, ya que anula su dignidad y su autonomia, @l """ THR

Lo Mk
considerarlas como objetos de regulaciéon y no como auténticas

sujetas de derechos, capaces de tomar decisiones sobre su

cuerpo y su plan de vida.

Esta prohibicion perpe'tua el estereotipo de género relativo a
que las mujeres y las personas con capacidad de gestar sélo
pueden ejercer libremente su sexualidad para procrear y refuerza
el rol de género que impone la maternidad como un destino
obligatorio para todas; cuclastiones que claramente constituyen

obstaculos para alcanzar laigualdad de género.

En este punto, cabe traer a colacién las circunstancias que,
conforme a lo dispuesto poﬁ el articulo 311 del Cdédigo Penal para
el Estado de Zacatecas impugnado, deben concurrir para que la

mujer o la persona gestante que procure su aborto o consienta en

100
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¥ que otro la haga abortar sea sancionada con una pena de prision

menor. Estas son: i) que la mujer o persona gestante no tenga
mala fama; ii) que haya logrado ocultar su embarazo; iii) que sea
fruto de una uniodn ilegitima; y iv) que el aborto se efectue dentro

de los primeros cinco meses de embarazo. V

El precepto regla ado es claramente ‘discriminatorio,

‘.n iw

porque se sustenta e stereotlpos de genero que resultan

- nocivos para Ias mUJef sy pérsonas gestantes que terminan
por obstacullzar el gjer ,ICIO del derecho a decidir y de sus

™~ derechos conexos ya|que su formulacnon abstracta y basada en

i juicios morales |mp|de que estos puedan ser acredltados

L COLEG' ™"

CER € La prlmera cnrcu

ACATE Lo i

anma no tener mala fama- sugiere que

las mUJeres deben cu r con C|ertos estandares de moralldad y

wrtud durante toda su ylda, Ios cuales apelan al estereotlpo de
que deben ser buena recatadas sumlsas docules fragiles,

emomonales dependle t sycomplamentes

La segunda circun tancia -que 'h'ay'a logrado ocultar su
embarazo- se encuentra r¢lacionada con la presion social que
recae en las mujeres| espedjalmente si no estan casadas o si el
embarazo es considefado indpropiado segun su contexto social y
cultural, por lo que se espera que mantengan su proceso de

gestacion en secreto para evitar la desaprobacion o el escrutinio
social.

La tercera circunstancia ique sea fruto de una unién

ilegitima- refleja la idea de que solo los embarazos surgidos de
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una relacion matrimonialf son considerados legitimos vy
aceptables, por lo que uniembarazo fuera del matrimonio es
considerado inmoral, inaprQ‘_piado, vergonzoso o inaceptable, de
tal manera que debe ser mantenido en secreto a fin de no

perjudicar la imagen y el hor:lor del padre biolégico.

|

La cuarta circunstancia -referente a la temporalidad en la
que se practica el aborto- si bien puede estimarse acorde con el
plazo de doce meses para‘interrumpir el embarazo en la etapa
inicial de éste, fijado por el Pleno del Alto Tribunal —cuyas
consideraciones se destace!aron previamente’’-; sin embargo, al
establecerse como un aspecto negativo que, eventualmente,
impacta en la penalidad déjl delito, es evidente que el lapso de

cinco meses no guarda relacion con algun fin médico o de

prevencion sanitaria, sino que se erige como una sancion para |a'. e

persona que decide o conS|enta llevar a cabo un aborto con
posterioridad a dicho espaCIo temporal, sin asidero constitucional
que lo sustente; de ahi que tampoco se desvanecen o difuminan
las diversas cwcunstanmas que se apoyan en estereotipos de

género que resultan nocivos para las mujeres y personas
gestantes.

Como se advierte, los estereotipos de género distorsionan

|
las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias

preconcebidas y mitos, en lugar de hechos. Incluso, en
|4
ocasiones, los 6rganos jurisdiccionales adoptan normas rigidas

sobre lo que consideran un comportamiento apropiado de la
™ vYa que en ese plazo existe sélo un incipiente desarrollo del nasciturus, por lo que no hay un
desarrollo de las facultades sensoriales 'y cognitivas; existe una mayor seguridad sanitaria, sin
graves consecuencias para la salud de la mujer o persona gestante; permite que se realice la
intima reflexion sobre la interrupcion o [continuacién del embarazo; posibilita que se preste la
asesoria médica y psicolégica necesaria y, en su caso, que se ejecute el procedimiento respectivo.
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mujer y ello lo resienten quienes no se ajustan a esos

estereotipos’’

Por estas consideraciones, se concluye que los estereotipos
de género presentes en la norma impugnada atentan contra el
derecho de las mujere y de las personas con capacidad de
gestar a la igualdad y b| discriminacion, pues pretenden regular
su comportamiento confofme a un modelo determinado de moral
o virtud, a fin de que guedan acceder a una condena menor por

N barazo de forma voluntarla

haber interrumpido su

Ahora bien, ‘la| ¢riminalizacion de la interrupcion del
embarazo también ‘vulngra el derecho a la salud de las mujeres

~"y de las personas con|dapacidad de gestar, ya que la imposicion

AN
shoad

~del mandato obligatdrfo de  la* maternidad ‘atenta | directa y

N2 )
A &
PO L N R

frontalmente contra s derecho al’ dlsfrute de mas alto nivel

posible de bienestar fidico, ‘mental-y social, conforme al cual se

les reconoce el control/fabsoluto de su salud 'y su cuerpo, lo que

incluye su libertad sex y reproductiva.

Ademas, esta [mediida punitiva resulta contraria a las
obligaciones que ¢l Estado debe desplegar para respetar,
proteger y garanti erecho a la salud de las mujeres y
personas con capacidad d¢ gestar, ya que impiden el acceso a
servicios sanitarios| de calidad para llevar a cabo la interrUpci"én
del embarazo, lo que ocasioha que tengan que acudir a clinicas

insalubres para practicarlo.

" Comité para la Eliminacion de la Discriminaci¢n contra la Mujer, Recomendacién General No. 33
sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 03 de agosto de 2015, parr. 26.
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Las complicaciones éh la salud derivadas de un aborto
inseguro dependen de los centros de salud donde se realiza el
aborto, la capacidad del profesional que realiza el aborto, el
método de aborto empleago, la salud de la mujer y la edad
gestacional del embarazo, y éstas pueden ir desde hemorragias,
septicemia, peritonitis, traumatismo en el cuello del utero y los

érganos abdominales, la ruptura del uUtero hasta la muerte de la
mujer o persona gestante’

Una de cada cuatro mljjeres sometidas a un aborto inseguro
desarrolla una incapacidad itemporal 0 permanente que requiere
atencion médica. Sin embargo, muchas de ellas no acuden a los
servicios de salud, ya sea porque consideran que la complicacién

no es algo serio, porque ‘carecen de los medios economicos.

necesarios o porque temen al abuso, al maltrato o a una*

represalia legal. Asi, los principales costos fisiol6gicos,

financieros y emocionales son acarreados por las mujeres que

sufren un aborto insequro.

De esta manera, la penalizacion del aborto autoprocurado o
consentido no sélo vulnera &l derecho a decidir, sino que, al estar
construido  por derechdé interdependientes que tienen
implicaciones individuales, én términos de obligaciones generales

y deberes especificos, la tlplf icacion se traduce automaticamente

en la vulneracion a todos estos elementos que lo sostienen.

|
I

|
|

Esto es asi, porque la criminalizacién del aborto trastoca la

dignidad de la mujer y de la persona con capacidad de gestar

2 Organizacién Mundial de la Salud. Atencién para un aborto sin riesgos: los fundamentos l6gicos
desde el punto de vista de la salud publica y de los derechos humanos, pp. 19 y 20.

|
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frente al desconocimiento de sus propias caracteristicas que la
individualizan y la definen; afecta trascendentalmente su
autonomia y libre desarrollo de la personalidad, al impedirle
elegir el propio plan y proyecto de vida conforme a sus intimas
convicciones; crea un mecapismo de violencia de genero que

refuerza roles que repercutén en la imposibilidad de alcanzar la

igualdad juridica, y se | a su salud mental Y emocional

ante la imposibilidad de pJantgarse alternatlvas de demsuon y de

conduccién de la vida propia, Ip que a su vez les impide alcanzar

el mas pleno bienestar. il oy e B

Por estas consideraciones,..se declara inconstitucional el
tercer parrafo del artlculc 311 que seﬁala: ‘La misma. pena se

\ NLE"'" 2
fr“ " aplicara al que haga abo

ZACaiewnv mismas condiciones...” ' a

r@una mujer a solicitud de ésta en las
omo el primer parrafo, incluidas sus
cuatro fraccnones y el se ndo parrafo del aludldo numeral del
Caddigo Penal para el Esta. o de Zacatecas ya que parten de que
el,ab<qzr+to es un delito, auplen la primera etapa del embarazo y
cuando haya sido__con 0 sentimiénto,de_ la mujer o persona
gestante, lo que supone la total anulacion de su derecho a
decidir.

En consecuengia, el tuarto parrafo de articulo 3117
reclamado mantiene su validez, en virtud de que tipifica el aborto
forzado 0 no consentjdo, lo qué salvaguarda los derechos de las
mujeres y personas cqn capacidad de gestar a vivir uha vida libre

de violencia, a la autonomia reprqductiva y su derecho a la salud.

73 u
Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién seré en todo caso de tres a seis afios, y
si mediare violencia fisica o moral de seis a ocho afios."
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Il Articulo 311, parrafo quinto, del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas. |

Dicha porcion normativa establece lo siguiente:

i
“Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o

partera, ademas de las sanciones que le corresponden conforme

al articulo anterior, se le suspendera de dos a cinco afios en el
gjercicio de su profesion.”

Esta disposicion legal guarda relacion con el supuesto de

aborto consentido y establece que al personal médico, a las
| . . 7

comadronas o a las parteras que asistan la interrupcion de

embarazo se les impondra, ademas de la pena de prision, la

suspension en el ejercicio de su profesion u oficio durante un,,.....

lapso que puede ir de los dos a los cinco afios. £,

Esta disposiciéon refue‘irza la nocion de prohibicion absoluta
de la interrupcion del embarazo, a través de la imposicion de una
sancion adicional a la '7persona que, en su caracter de
especialista en ciencias de fla salud o con aptitudes relacionadas
con la atencién de partos, Iieve a cabo el procedimiento médico-

sanitario o proporcione ayuda para su ejecucion.

En esta légica, se det:ermina que el articulo 311, parrafo
quinto, del Cédigo Pénail' para el Estado de Zacatecas es
inconstitucional, ya que forma parte del sistema normativo que
prohibe de forma absoluta:' el aborto voluntario, especificamente
en su vertiente de consenit:‘ido, al castigar el actuar de quienes
procuran un aborto con consentimiento de la mujer o persona

gestante, incluso si se efectia dentro de la primera etapa del
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embarazo; de ahi que, al padecer del mismo vicio de

inconstitucionalidad, debe determinarse su invalidez.

Por otro lado, cabe sefalar que la inhabilitacion del ejercicio
edto discriminatorio en contra de las

de la profesion tiene un ef
personas prestadoras de servicios de salud que practican

interrupciones del emb raz-ya que, al conS|derarse que el

aborto es un delito, se p a‘el estigma de que son “sucias” o
= “asesinas’. Esta situacidn no sélo les afecta a'ellos y aellas y a la
forma en que desempeiian .u labor, sino que genera un impacto

‘ -
N, directo en el propio siste de salud y en el ejercicio de los

ALCOLET \of r
RCER € 2 Al respecto, la Relgtora Especial sobre la situacion de los

que no lo realizan,
como una afrenta
que perpetuan la discriminacién y, la opresiéon contra la mujer,

tales como el concepto tradicional de familia o los estereotipos de

" ONU. Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos. AIHRC/16/44. 20 de diciembre de 2010, parr. 45.
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il
|

género que recaen en ellas como madres o cuidadoras.

Por ello, la Comision |nteramer|cana de Derechos Humanos
recomendd asegurar que Ias autoridades o los particulares no
manipulen el poder pun|t|vo estatal y sus organos de justicia con

el fin de hostigar a las personas que prestan servicios de
interrupcién del embarazo para lo cual el Estado debe adoptar
todas las medidas necesarias para evitar que se les someta a

investigaciones o procesos judiciales por desempefar esta
il
labor™

|
El uso abusivo del derecho penal en contra de las personas

que promueven el aborto, a través del inicio de una investigacion
| (._.r«"'

|
|

o el ejercicio de la accion penal, se percibe como una represalia,.: V-

ligada al ejercicio de sus labores, ya que éstas implican una

afronta a concepciones o estereotipos de género arraigados
socialmente. ..

Como se senald, la medida en cuestiéon no sélo cdntribuye
al estigma que existe en re:Iacic')n con el aborto y el personal de
salud que lo realiza, sino que afecta el acceso de las mujeres y
personas gestantes a un aborto seguro y de calidad, ya que la
sancion de inhabilitacion gél;'nera una disminucion del nimero de
prestadores del servicio que estén preparados y dispuestos a
realizarlo, asi como la E'falta de oferta educativa para la

capacitacion técnica y sensible del personal de salud.

" CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II. 31 de diciembre de 201 1,\?pérr. 13.
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En la misma linea, la Organizacion Mundial de la Salud ha
establecido que la tipificacion del delito de aborto puede generar
que el personal de salud actie con cautela por temor a ser
perseguidos penalmente./\En consecuencia, pueden ser
reticentes a practicar la intgrrupcion del embarazo, incluso, en
casos de violacion, incesto p anomalia congénita con resultado

fatal’®.

-~ "En conclusién, :la| cri "inalizacién‘-Cdntribuye a la menor
disponibilidad de proveedores de servicios.de aborto capacitados
\ y a la pérdida de compefencias neCeSarias en el personal de

' salud.  Esto puede’ tene efedtbs negativos no 7sélo en las

.:, np ks, 80 . ; - g L
AL LS personas trabajadoras d¢ la saludque. si prestan servicios de

:RCER C

Zat.1 0 aborto, sino que aumentd'la burocracia dentro de los sistemas de

salud y obstaculiza el fgjercicio :del -derecho 'a decidir de las
mujeres y de las personasg gestantes.
~1ll.;Articulos 312 y 313.del Codigo Penal para el Estado

de Zaé’étécas

El articulo 312 del C digo Penal de mérito establece lo

siguiente:

“Articulo 312.- Nd es puniple el aborto culposo causado por
la mujer.embarazada, hi cuandp el embarazo sea.resultado de
una violacion.” ‘ :

Por su parte, el articulo 313 copdigo prevé lo siguiente:

"® OMS. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra. 2022, p. 29.
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|

“Articulo 313.- No se aplicard sancién: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de g
muerte o de un grave dafio a su salud, a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictan:ven de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora.”

Estos preceptos se analizan de forma conjunta, porque
ambos contemplan diversps ~supuestos en los que no se
sanciona a la mujer o pefsona gestante que se procure un
aborto, por lo que, a pesar de haberse interrumpido un embarazo
de forma voluntaria y deseél:ndo el resultado tipico (expulsion del L

nasciturus), no se aplica la pena establecida para dicho: delito.

i
Los articulos bajo, analisis prevén tres excusas

oo gt et

violacion, y (iij) por grave peligro de muerte de la mujerc: v = -U
[ 7 sad

. . t T . T
absolutorias al delito de jaborto: (i) por imprudencia; (ii) por, .
embarazada o de un grave daio en su salud.

Esto es, se considera que si existid una conducta tipica A
(interrupcién del embarazo)i y el respectivo delito (aborto), por lo
que se puede llevar a cabo el procéso penal, en el que se
consigne a la mujer o persona con capacidad de gestar, pero que
concluya en la exclusién de:_ la aplicacion de la pena privativa de

libertad establecida como sancién’’.

Es de suma importancia mencionar que esta categorizacién
no es meramente teédrica, sino que tiene repercusion en el

sistema penal, ya que las: excusas absolutorias no relevan al

|
[

~
(i

" Jurisprudencia P. V/2010, de rubro: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA.
SUS DIFERENCIAS". Datos de localizacion: Pleno. Novena época. Febrero de 2010. Registro:
165259. Amparo directo en revision 1492/2007. 17 de septiembre de 2009. Mayoria de seis votos.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, Mariano Azuela
Glitréon, Sergio A. Valls Hernandez y Juaq N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
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sujeto activo (mujer embarazada o persona gestante) de su
responsabilidad penal en la comision de la conducta, sino

que determinan su impunibilidad, es decir, se considera que si se

cometio el delito y existid una persbna responsable, pero no se le

castiga.

Una vez establecido lo[ anterior, se concluye que las
porciones normativas “no es} u ~lble el aborto (artlculo 312) y
“no se'aplicara sanc:,on” (artl lo> 313) soh -mconstutumonales, al

vuln'erar el derecho'de Ia'mU'j‘e y'de" lai’perSona con capacidad de

subsista la nocién de crimin Idad en relacion con la mterrupcnon
del embarazo aun tratand e de supuestos en los cuales la
concepmon se le en un margo de ausencia del consentimiento
(aborto por |mprudenC|a o/p V|olaC|on) o cuando se pretende
tutelar 'y proteger el deré hola la salud (aborto por peligro de

muerte de la mujer embar zad o de un grave dafio en su salud).

El vicio de inconstifucionaljdad se traduce en que la norma -
califica el actuar de la mujer o e la persona con capacidad de
gestar como un crimen], con las\consecuencias inherentes a tal
configuracion legislativd. Esto no\sélo contribuye negativamente
al pleno ejercicio del detecho a elegir, sino que, ademés, a partir
de esa redaccion puede resultar unf interaccién indeseable entre

la mujer y las instituciones publicas intervinientes.
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Ahora bien, es neceéario que exista un pronunciamiento
especifico y ' establecer una clara diferenciacion entre la
interrupcion de un embara?o concebido con la voluntad de la
mujer o de la persona con iéapacidad de gestar a uno generado

por una conducta ilicita que;transgredié gravemente la integridad
fisica, sexual y emocional de la victima.

La penalizacién del ab(prto producto de una violacién sexual,
contemplada en el articulo ;312 del Cédigo Penal para el Estado
de Zacatecas, desconoce la situacién en la que es colocada una
mujer o persona con capac‘i;dad de gestar que, ademas de haber

|
sufrido el violento acto invasivo, resulta embarazada; situacion

que se ve agravada por su contexto y sus condiciones personales
(edad, educacion, estado civil, integracion familiar, etcétera). E=CUNS S TRID
| Loy ot dind)

! ,,’,,,‘,,.,“; EIS

La Primera Sala del Alto Tribunal ha sostenido que las
agresiones sexuales ejefcidas en contra de las mujeres
corresponden a un tipo ‘fde delito que la victima no suele
denunciar por el estigma que ello conlleva usualmente, sumado a
la naturaleza traumatica dé los actos de violencia sexual que
generan en sus victimas’®.

En esa misma linea, |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que esta clase de agresiones sexuales,
como la violacion sexual, supone una intromisién en los aspectos

mas personales e intimos;'de la vida privada de una.persona,

|
|

|

|

|

® Amparo en revision 438/2020, resuelto en sesién de siete de julio de dos mil veintiuno, por
unanimidad de cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios
Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente,

Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto
concurrente. :
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pues pierde completamente el control sobre sus decisiones y sus

funciones corporales mas esenciales”

Bajo ese contexto, gran parte de las mujeres victimas de

violencia sexual no se atrevey) a mencionar este hecho ni a

denunciarlo ante Ias |nstan0| mlnlstenales Esta afectacion se

ve agudlzada SI, como pr cto de esa vnolamon quedan
M

ond|C|on " les” provoca seguir

A g

embarazadas, pues - tal’

rememorando la vejacion dd Iz que fueron SUjetaS y les impide su

recuperacion - tanto  'fisi como*’ p3|colog|ca lo que

indudablemente les provpga . un sufrlmlento -adicional que

A e§a,cond|0|on

permanece mientras subsis

““\
-i.

ol 1 Organlzacnon Mu, |a| de Ia Salud ha senalado que la

e

poli"ci,a"j‘y‘ otras persongs
respectiva y, por ende, fluedarido imposibilitadas para acceder al
“aborto legal y seguro®'.
rauna

Ademas, el oblig ujer o a una persona gestante a

soportar el embarazg producto de una violacién perpetia una

situacion de discriminacion estructural que responde al

™ Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala.
11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parrafo 196.

% Amparo directo en revision 1260/2016, fallado en sésién de veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, por mayoria de cuatro votos de los Ministrgs Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien se
reservo su derecho a formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien se reservé su derecho de formular voto congcurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (Ponente). En contra del emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se
reservo su derecho a formular voto particular.

' OMS. Aborto sin riesgos: gufa técnica y de politicas para sistemas de salud. Segunda edicion.
2012, p. 94.

ondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
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Ay

estereotipo de que a ellas lés corresponde la funcién primordial

3.

de procrear, aun cuando l.:a concepcién se haya dado como
- producto de una agresion sexual perpetrada en su contra.

De esta manera, llevar el deber de proteccién estatal del
derecho a la vida hasta el extremo de penalizar la interrupcion del
embarazo con motivo de una violacién significa darle una
prelacion absoluta a la vifcl:ia en gestacion sobre los derechos
fundamentales de la mujer‘:y de la persona con capacidad de
gestar, especificamente, del derecho a decidir si continia o no

con un embarazo no consentido.

Esta proteccion magmfncada que se le da al nasc:turus

,’A. n. B e

sobre los derechos de la mujer o persona gestante, obligandola; a “‘
continuar con un embarazo:no deseado que es producto de una = /v
violacibn o sometiéndola ihdebidamente a un proceso judicial,
constituye una forma de viélencia contra la mujer que ultraja su

dignidad, su salud fisica y mental, asi como su libre desarrollo de
la personalidad. !

Finalmente, como lo establecié la propia Primera Sala en el
amparo en revision 45/2018%, prohibir la interrupcion legal del
embarazo, producto de ,i una violacidbn, genera dafos vy
sufrimientos graves a las m*lijjeres victimas de violacion sexual, ya

que extiende los efectos del delito y las obliga a mantener un

82 Resuelto en sesién de veintitrés de febrero de dos mil veintidos, por unanimidad de cinco votos ?‘
de las Ministras Ana Margarita Rios Farjat (Ponente) y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta
con el sentido, pero contra consideraciones y, ademas, se reserva su derecho a formular voto
concurrente, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo
.y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Los err stros Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca y Jorge-
Mario Pardo Rebolledo emitieron sendos votos concurrentes, parr. 146.
|
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embarazo no deseado producto de un hecho traumatico, lo que

constituye una forma de tortura y malos tratos.

Por otro lado, dicha Primera Sala también concluyé que la

porcién normativa “a juicio médico que la asista, oyendo

éste el dictamen de otro‘/mgdico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosp la demora”, prevista en el articulo

el Estado de’»:Zacatecas, es

el acceso efectivo y sin dilacipnes ‘a la’interrupcion del embarazo

por motivos de salud.

jision”1388/2015, la Primera Sala

al disfrute del mas ‘alto:nivel de

: En el amparo ‘en |
\L C-.’)?.Ef‘””' , h
SEr o determind que el derech

A S

bienestar fisico, mental y [ social |mpI|ca entre otras cosas, el

acceso oportuno a los |servicios “de salud "adecuados y de

i calidad, asi*como’ la ab encion 'de ‘impedir u” obstaculizar el

mlsmo

En dicho precede te, el Alto” Tribunal determind que el
aborto motivado por riesgos\a Ia salud, asi como su adecuada y
oportuna prestacion, integran\ el ambito normativo del derecho a
la salud y su proteccipn, ples se trata de una accién cuyo
objetivo primordial es pramoven, preservar o restaurar la salud de

la persona embarazada o que lncluye la”consecucion de dIChO

estado de bienestar.

Ademas, se precisé que este derecho conlleva la obligacion

correlativa del Estado de prevenir razonablemente los riesgos
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asociados con el embarazo y con el aborto inseguro, lo que, a su
vez, abarca tanto una ;Valoracién adecuada, oportuna vy
exhaustiva de los riesgos lc;ue el embarazo representa para la
restauracion y la proteccion de la salud de cada persona, como el
acceso pronto a los servicio:s de aborto que resulten necesarios

para preservar la salud de la mujer o persona gestante

embarazada. !

La adecuada garantia del derecho a la salud implica la.
adopcion de medidas necqsarias para que la interrupcion del
embarazo esté disponible y sea posible, segura y accesible en los

casos en que la continuacién del proceso de gestacion ponga en

riesgo la salud de las mujeres y las personas gestantes en su "
| .(..,»_“:‘-::n v .—
mas amplio sentido. Giy et DAL

{

Sobre este punto, el Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaci'én contra la Mujer ha establecido que
los Estados estan obligados a remover los obstaculos, los
requisitos y las condiciones ?que impiden el acceso de las mujeres
a la atencion médica ya los servicios sanitarios necesarios que

les atafien exclusivamente y que les permiten la consecuciéon de
sus objetivos en materia de salud®®.

La Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia
(FIGO) ha senalado quelazlgunos obstaculos que se presentan
para el acceso oportuno éjel aborto son: la estigmatizacion de
quienes solicitan atencion; ;Iés leyes que criminalizan el aborto; la

practica de analisis innecesarios desde el punto de vista médico,

!
# Recomendacion General No. 24 (La Mu'jer y la Salud). Op. Cit., parr. 14.
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que retrasan la atencion médica urgente; las actitudes negativas

de los prestadores del servicio de salud; la mala calidad de los

servicios; los requisitos excesivos para su autorizacion; el

~

suministro de informacién engafiosa, entre otros®

Ademas el reqwsuto m uesto por la norma impugnada
relativo a que de considerafse que existe peligro_.de muerte de la

. A “‘\"
mujer ‘o persona embara da eI medlco quet la asista podra

gestacmn.

) No es obice a"'le"ante or que Ia porC|on normatlva prevea
3

que la consulta a otro me

| 0 se hara solo si ello fuere posible y

la demora en cehsultar no' pl/que pellgro pues pareC|era que la

\\ e T I ¥y

autoridad Ieglslatlva le ot rga prévalencna a la protecmon del

nasc:turus aun a costa “la muerte de la mUjer "0 persona

embarazada y genera carga desproporcuonada hacia el

personal medlco de demgstrir que dlcha consulta no era posible

Este requisito no splo es\contrario a la prontitud con la que
debe brindarse el servicio de\interrupcion del embarazo para
minimizar los riesgos €n la salud de la mujer o de la persona
gestante, sino 'que también puede provocar que” el perso"ﬁal
sanitario espere a que, el estadp de salud de la persona se
deteriore lo suficiente para asegurarse de que cumplia con el

supuesto de riesgo, poniendo en peligro el derecho a la vida y

% FiIGo. Superar los obstaculos que impiden el aborto. Septiembre de 2021, p. 1.
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violando potencialmente el :c?ierecho a no sufrir torturas ni tratos |
crueles, inhumanos o degradantes®™. . v
|
Finalmente, debe tomarse en cuenta lo establecido por la
Primera Sala del Alto Tribuhal en el sentido de que, cuando las
mujeres solicitan servicios especificos que sélo ellas requieren,
como la interrupcion del embarazo por motivos de salud, la
negacion de dichos servic:iibs y las barreras que restringen o
.

limitan su acceso, constituiyen actos de discriminaciéon y una

violacién al derecho a la igualdad ante la ley®.

Por lo anterior, se concluye que los preceptos reclamados y

analizados en este apartado resultan inconstitucionales. EREURS
il L"'.. Y 5

, Btumtnt Ly ik

Por las razones expulestas en esta ejecutoria, al resultar
fundados los agravios respé{cto al sobreseimiento decretado en la
sentencia impugnada, lo que genera revocar esta ultima -en la
materia de la revision-; asimismo, al reasumirse jurisdiccion vy
determinarse lo fundado' de los conceptos de violacion
formulados en el libelo éonstitucional, procede conceder el
amparo y la proteccién de‘la Justicia de la Uni6n a la pefsona
moral recurrente, en los térhjinos siguientes:

De conformidad con los articulos 74, fraccion V, y 78 de la

Ley de Amparo®, las sentencias de amparo deben contener los
|

® Aborto sin riesgos: guia técnica y de p(')liticas para sistemas de salud, op. cit, p. 31.

% Amparo en revision 1388/2015. | ;
¥«Articulo 74. La sentencia debe contenér: [...] ¢
V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesién del amparo, y en caso de amparos

directos, el pronunciamiento respecto de|todas las violaciones procesales que se hicieron valer y

aquellas que, cuando proceda, el 6érgano jurisdiccional advierta en suplencia. [...J"

“Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar si

es constitucional, o si debe considerarse ilnconstitucional.
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efectos o medidas en que se traduzca la concesion de la
proteccién constitucional y, cuando el acto reclamado sea una
norma general, la resolucion debe precisar las medidas
adicionales a la inaplicacion que deban adoptarse, en aras de

reestablecer a la parte quejosa el pleno goce y ejercicio de los

derechos o libertades fundaantales vulneradas, los cuales

estaran determinados por la leza de esta violacion.
Dado el escrutinio safrollado en esta " ejecutoria, se

2, declara la inconstitucionalidad

a) La porcion normatiia

-J
>y

L o oS o « @« - 5 gsi
_.‘.C.."_‘? ,'_;; a solicitud de ésta en las mas cond:c:ones prevista en el

L

LAGATEL . articulo 311, parrafo tercero) del Codigo Penal para el Estado de

Zacatecas, asi ‘como ‘el pkiter ‘parrafo, incluidas ‘'sus cuatro
fracciones; también el segundo y quinto” pérrafosi" del aludido
numeral del' Codigo Penal parp el Estado de Zacatecas.

b) La porcién normativa 41o es punible el ‘aborto’, previsto

en el articulo 312 del Codigp Pénal para el Estado de Zacatecas.

c) Las porciones nor ativas “no se aplicara sancion” y “a
juicio del médico que Ig asista, oyendo éste el dictamen de
otro meédico, siempre to fuere posible y no sea
peligrosa la demora”, previstas \en el articulo 313 del Codigo

Penal para el Estado de Zagatecas.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma gene%mpugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa™de la propia norma invalidada. Dichos
efectos se traducirdn en la inaplicacién unicamente respecto del quejoso.”
El_oérgano_jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la
inaplicacién deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho
violado.
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Ahora bien, a fin de fijar lps efectos de la concesién de

amparo en el presente asunto, debe destacarge que el principio
de relatividad de las sentencias de amparo1 previsto en los
articulos 107, fraccion Il, primer parrafo, dc;-:‘ la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y primer parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo®, establece que mediante el
juicio de amparo Unicamente se repara el agrayio a peticion y en
beneficio del quejoso. Asi, la sentencia de arﬁparo Uunicamente

surtira sus efectos sobre las partes del juicio.

De ahi que se concibe que el principio de relatividad y, en

|
general, la regulacion de los efectos de las sentencias en el juicio

de amparo fueron pensadas y disefiadas sobre la base de un--.--

interes juridico y no asi teniendo en cuenta la existencia de un*'

interés legitimo o uno colectivo.

No obstante, tanto el Pleno como las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon han modulado la aplicacion de
dicho principio a efecto de actualizarlo al sist:ema constitucional
de proteccion de derechos humanos vigente eh el orden juridico
mexicano, a fin de armonizar el principio dé acuerdo con la

legitimacion e interés conilas que se acude al juiicio de amparo.

8 «Articulo 107....] |

Il. Las sentencias que se pronuncien.en los juicios de amparo sélo se ocuparén de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. [...]"

“Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,

limitdndose a ampararlos y protegerlos si procediere, en el caso espec:al sobre el que verse la
demanda.” '
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De esta manera, la Primera Sala ha reconocido Ila
necesidad de reinterpretar el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, puesto que mantener la interpretacion
tradicional de dicho principio, en muchos casos, acabaria

frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo: la

proteccion de todos los derechgs|fundamentales®®

‘Inclusive, en los casog de omiéiOnes ‘legislativas se ha
considerado que nb'se viola ¢l pr|nC|p|o ‘de relatividad de las
sentencias, ya que ‘se establ 'CIO que la generalidad de los
efectos no es mas que 'Unalcc nsecuencna indirecta de la propia

naturaleza de la violacion'cons ltumonal reclamada, én tanto que

el deber de legislar, o proveer en la esfera administrativa un

debido acatamlento no derl a de una resolumon judICIa| sino de

)nstltumon Federal el cual al no

Zkuw-- un mandato expreso de Ia
.haber SIdO acatado por las| autorldades respectlvas exige su

deblda reparamon a efecto de salvaguardar eI prlnC|p|o de

supremaCIa constitucional®.

% ;i Nty g E .
S ‘ . a3 oWy

Ahora blen respecto al lnteres Iegltlmo de naturaleza
colectlva se ha dicho que e p S|ble acceder al juicio de amparo

para su proteccion. Los int eses colectivos se han definido como

® Tesis 1a. XX1/2018 (10a.), de rubro: {PRINCIPIO\PE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION
A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011”. Datos de
localizacién: Primera Sala. Décima égoca. Marzo de\2018. Registro: 2016425. Amparo en revision
1359/2015. 15 de noviembre de 2017./Mayoria de cualro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea (Ponente), José Ramon Cassio Diaz, quien\formuld voto.concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formulé voto concyrrente y Norma hucia Pifia Hernandez, quien formulé voto
concurrente en el que se aparta de lag§ consideraciones gontenidas en la presente tesis. Disidente:
: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien fokmulé voto particula.
2 “Resulta orientadora la tesis 2a. LXXXII1/2018 (10a.), rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS
ABSOLUTAS. SU IMPUGNACION NO CONFIGURA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO”. Datas de localizacién: Segunda Sala.
Décima época. Septiembre de 2018. Registro 2017783. Queja 27/2018. 20 de junio de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (Ponente), Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Eduardo
Medina Mora |.

121



AMPARO EN REVISION ADMINIiSTRATIVO 23/2024

|

|
[

los que atafien a un grupo, categoria o clase en crnjunto; por ello
la proteccion de tales intereses no puede verse mermada por el

solo hecho de que trasciende a una esfera juriﬁica subjetiva o
individual. ‘ |

En otras palabras, seria inadmisible que, por dicha cuestion
-la proteccion colectiva-, se niegue la procedencia al medio de
control constitucional pretextandose una violaci()b al principio de
relatividad de las sentencias. En contraposicion a ello, este ultimo
principio debe interpretarse ‘no de manera que reLtrinja derechos,
sino que se maximice el derecho humano de aéceso a la tutela
jurisdiccional efectiva vy, por' su puesto, al principio de supremacia

constitucional®’.

P STETL R
l' »" o

|
| A
| |

|

|
A mayor abundamiento, debe decirse que la existencia de
. [ rq ‘ .
un interés legitimo en defensa de un derecho Icolectlvo genera

" g 1 | '
una obligacion en la persona juzgadora de buscar los

|

mecanismos adecuados para remediar los Vvicios de

inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera individual
del quejoso. Esto es, lejos de que se pueda invocar la relatividad
de las sentencias como una causa de improcedencia del juicio, el

érgano jurisdiccional de amparo esta obligadio a buscar las

herramientas juridicas necesarias para que, una vez identificada
; o |

la violacion a los derechos humanos, pueda conciretar los efectos

de su decision® ) |

®! Tesis 2a. LXXXIV/2018 (10a.), de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE

RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JQIICIO CON UN INTERES
LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA”. Datos de Iocahzacuéngk Segunda Sala. Décima

época. Septiembre, de:2018. Registro: 2017955. Amparo en revision 241/2018. 27 de junio de
2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan-(Ponente), Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Disidente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas.

% Tesis 1a. CLXXIV/2015 (10a.),.de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO
PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y,

122 ‘

SO
.5\6‘

't"l




FORMAA-55

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

s

>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Es importante mencionar que las consideraciones anteriores
no implican que la reforma constitucional de diez de junio de dos
mil once haya eliminado el principio de relatividad, sino solamente

que debe ser reinterpretado./Tal reinterpretacién consiste en que

no debe ser débice para la/pyocedencia de la accion y para la
concesion del *amparo que|la ‘sentencia estimatoria pueda
traducirse en alguna ventgja o| eventual beneficio para personas
by que no fueron parte del litjgio®. SR 4

De esta manera,'si hien Igs personas juzgadoras de amparo

no pueden ordenar directamen

e.en’sus sentencias la proteccion
coir”+ de los derechos de persopas que no hayan' acudido al juicio de

aciIt. . amparo,es perfectamente admisible que;”al proteger a los

|

Wde manera eventual, se' beneficie a
|94 ;

quejosos, indirectamente :

terceros ajenos a la controversia constituciona

i 4 ’ i
Sk e b 9 st 4 s s O
4 ECIRANCE N . ; ' e i ; -5 T e 3

’

Debe insistirse -en  qglie ‘conforme a la interpretacion y
precedentes de la Suprema/Corte de Justicia Nacion, no tratan de
“eliminar por completo dichg’ prihcipio; sino de conseguir un efecto
de concesion a los ampards otorgados en contra de normas que

son declaradas inconstitucionalé\s y de conservar el principio de
\

PEBY 4 »

POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUIGIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN

INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO”. Datos de localizacion:
s Primera Sala. Décima época. Mayo de 2015. Registro: 2009192. Amparo en revision 323/2014. 11

de marzo de 2015. Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

quien reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz, quien formulé

voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.

9 Tesis 1a. XX1/2018 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION

é ;’ARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011”. Op. Cit.

dem.
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|
ok : Vi gy
relatividad en caso de amparos de mera Iegall‘dad y en juicios

donde los actos reclamados Unicamente atafien a las partes®

En el presente amparo, para que se tenga }por acreditado el
interés legitimo colectivo, deben cumplirse ciertos requisitos, uno
de ellos es que el acto violatorio de derechos humanos colectivos

haya transgredido la esfera juridica de la parte qLejosa.

Bajo la aplicacion literal de las norrr?as citadas con
anterioridad, la asociacién civil recurrente no podrla acceder al
beneficio. Esto es, si hace una mterpretacmﬁp de las normas
invocadas al principio de este titulo, a la luz| del principio de
relatividad de las sentencias, a pesar de que|la quejosa haya
cumplido con los requisitos para acceder al jul
que haya obtenido una sentencia favorable, podria no obtener el
resultado deseado por el anquilosado mecanismo constitucional
de la protecmon de la Just|0|a federal, que como se dijo, no tiene

contemplada la proteccion a los intereses colectwos

|
Por otro lado, de acuerdo con una interpre}acién acorde con

los articulos 1°, 17 y 133 Constitucionales, no sleria correcto decir
que no se puede acceder a la proteccion federé}I por el hecho de
que las consecuencias serian generales o ergé omnes. A la vez
gue se estaria incurriendo en la falacia de consecuenma ya que
se estaria atendiendo en demasua a los efectos que podria tener

|
la sentencia, en lugar de prestar atencién a la violacion de

derechos humanos y cémc} repararla.

|

% Silva Ramirez, Luciano. (2014). E/ Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo
en México. Porria. Tercera Edicion. pp. 1323 — 326. |

|
|
|
|
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(o>

0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Aunado a que, si bien el principio de relatividad de las
sentencias tiene un fundamento constitucional, también lo tiene el
derecho de las mujeres y las personas gestantes, a la salud e
igualdad y no discriminacion; por lo que para actuar acorde con el

objeto del juicio de amparo

2 debe preferir y maximizar la

proteccion de los derechos| humanos y reservar las
improcedencias a los casos d¢ excepcion.

\ ~ Maxime que ‘el princigio dd relatividad:no debe entenderse

en el sentido ‘de que exdlusivamente la o las autoridades

sefialadas como’ responsables|en’ el juicio deben respetar y

ajustarse alo" resuelto; 'sinp®gue ‘todas aquellas ‘que tengan

oo conocimiento y parte en-la Ejecucion de la sentencia deberan
JRAL COLm ™ ,

tren ¢ igualmente atenerse a lo'resuélto.
) zf.\(‘u\; b s . R4 ‘ 1“‘“ e B 4

tutela judicial efectiva y de S

establecer un efecto para la proteccion de los derechos colectivos

ivil"recurrente.” acorde al interés

én
e promovioé su juicio de amparo. Esta

que representa la' asociaci

legitimo colectivo con el

concesiéon no ‘puede limitarse*a que las normas de tipo penal

t
/

nuevas reglas de personas juridicasy ni a sus asociadas.

reclamadas no puedan ser impuestas a dicha asociacion -bajo las

En su lugar, el efegto que se le debe dar tiene que ser
i A ¢ Tiag g PP T A ¥ MR ’.,..’ ¥ ¥ ._". * J ] i'w",‘-:,,,._,- o
acorde con el interés y legitimacion regonocida de la asociacion
civil quejosa y recurrente. Esto es, de ‘acuerdo con su objeto

social, los fines perseguidos al momento de promover el juicio de
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|
|
|
|
amparo Y los derechos colectivos que estimaroT violados por las
normas reclamadas. |

Asi, en una interpretacién de los articulos %l 73, 77, fraccion
I, y 78, parrafo segundo, parte in fine, de la Ley de Amparo, a la
luz de los principios consititucionales mencion?dos, se otorga a
Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, Asociacion Civil,
el amparo y proteccion de la Justicia Federal, |L3ara el efecto de
que el Congreso del Estado de Zacatecsas derogue los

articulos declarados inconstitucionales precisados con

antelacion, antes de que finalice el perio‘do ordinario de

sesiones en que se le notifique la presente ejecutoria.
I

Tal efecto resulta acorde con el interés colectivo con el qu:é“; s

aquella asociacion civil promovié el juicio de amparo y, en -

especifico, con la naturaleza del _derecpo transgredido.
Solamente asi, mediante la herramienta de una concesion amplia
se puede proteger de manera idénea los dérech'os de las mujeres
y personas con capacidad de gestar a la -salhd reproductiva e
igualdad y no discriminacién vulnerados de r'nanera colectiva,
objeto del presente juicio de garantias. Concluir lo contrario,
implicaria que no se éumpliera con los términci)s del articulo 77,
fraccion |, ya que no se restituiria a la asociacié’n recurrente en el

pleno goce del derecho violado. |
| |

. s e
Aunado a lo anterior, en atencion al principio de recurso

judicial efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se debe de satisfacer la

garantia de no repeticion, la cual refiere a la implementacion de

126

"



FORMAA-55

AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 23/2024

(L

ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

L medidas que eviten que las victimas vuelvan a ser objeto de
violaciones a sus derechos y que contribuyan o eviten la
repeticion de actos de la misma naturaleza. Asi, la Unica
herramienta que se encuentra para que no se repitan las
violaciones a los derechos de las mujeres y personas gestantes a

la salud y a la no. discriminaciop’ es\constrinendo al Congreso del

Estado de Zacatecas a Merogars las normas declaradas

inconstitucionales precisadas con antelacion.
Por lo expuesto y fundado, s¢ resuelve:

A8 ~ PRIMERO. Queda FIRME "armalmente ol pnmer resolutivo

# _dela sentenma su1eta a rev S|on por falta de |mpugnaC|on

* [ : ‘._ﬁ‘.
~ o P : $ mX 3
':‘!&{\5'-4 y . 8 B TN A

fSEGUNDO."r""En‘" la

sentencia impugnada.

'1':;

atdria “del” recurso, se REVOCA la

TERCERO Para Ios fectos premsados en la parte final del
ultimo conS|derando de egta \ejecutoria, la Justicia de la Unidn
"AMPARA y PROTEGE a
Elegida, Asociacién’ Cle ‘re _, ecto de los actos reclamados

de InformaC|on en Reproduccién

consistentes en el proceso Iegl lativo de los articulos 311, 312 y
313 del Codigo Penal

Congreso y Gobernado

ara el Estado de Zacatecas, atribuido al
la citada entidad federativa.
Asi, lo resolvio el Rleno del Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito, con sede en Zacatecas, Zacatecas, por
unanimidad de votos de los Magistrados Juan Gabriel Sanchez

Iriarte, Francisco Olmos Avilez y Gustavo Alcaraz Nuiez,

127



AMPARO EN REVISION ADM NIS'i'RATIVO 2312024

\
a
;
|

: , ‘ : |
siendo presidente y ponente el primero deT los nombrados,
quienes firman en unién de la Iicenciada} Maria Catalina

Blackaller Davila, Secretaria de Tribunal que abtoriza y da fe.

JUAN GABRIEL SANCHEZ IRIARTE FIRMANDO.-
FRANCISCO OLMOS AVILEZ FIRMANIiDO.- GUSTAVO
ALCARAZ NUNEZ FIRMANDO.- MAIiRiA CATALINA
BLACKALLER DAVILA FIRMANDO.

La suscrita, licenciada Maria Catalina |Blackaller Davila,
Secretaria de este Tribunal, certifica: que el presente testimonio
es copia fiel y exacta de la ejecutoria original con firmas

autografas, dictada en el recurso de revision administrativo

23/2024, que se expide en ciento veintiocho! paginas, a fin de
enviarse al juzgado de distrito de origen que (‘Iamiti() la sentencia

y/o resolucion recurrida, para su conocimiento‘ y efectos legales.
{ |
Doy fe. | |

Zacatecas, Zacatecas, a quince de aéosto de dos mil

veinticuatro. |
i
|

LA SECRETARIA DEL SEGUNDO‘ TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO

|
MARIA CATAIﬁLACKALLER DAVILA




CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de la resoluciéon pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito referente al amparo en revision administrativo
23/2024, se desprende que para determinar la temporalidad en que puede ser
llevado a cabo un procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo, la
autoridad legislativa puede guiarse por los parametros fijados en otras entidades
en donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en sus legislaciones. A la vez

que sefala:

En su oportunidad, el Tribunal Pleno considerd que el periédo de doce semanas

para interrumpir un_embarazo era razonable, ya que en ese plazo existe so6lo

un incipiente desarrollo del nasciturus, por lo que no hay un desarrollo de las
facultades sensoriales y cognitivas; existe una mayor seguridad sanitaria, sin
graves consecuencias para la salud de la mujer o de la persona gestante; permite
que se realice la intima reflexion sobre la interrupciébn o continuacién del
embarazo; posibilita que se preste la asesoria médica y psicolégica necesaria y,

en su caso, que se ejecute el procedimiento respectivo.

SEGUNDO. Que, en el analisis constitucional de los articulos, contenido en la
pagina 105 de la resolucion pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito referente al amparo en revision administrativo 23/2024,

se puntualiza que:

1. La lectura integral de los preceptos impugnados permite concluir que el
tipo penal de aborto autoprocurado o consentido tiene un impacto frontal y
directo en la libertad reproductiva de la mujer y de la persona con
capacidad de gestar de decidir ser madre o no serlo, el cual, como se

desarrolld, es un derecho constitucional que tiene su sustento en la

21



dignidad, la autonomia reproductiva, el libre desarrollo de la personalidad,
la igualdad de género y el derecho a la salud.

La penalizacion del aborto autoprocurado o consentido anula por
completo el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a
decidir sobre su maternidad, ya que la eleccion de interrumpir el embarazo
se considera como delito y se castiga con pena de prision, incluso durante
el primer trimestre del proceso de gestacion; etapa en la que se reconoce
y se debe respetar plenamente el ejercicio de este derecho constitucional.
La férmula legislativa de orden penal que contiene la criminalizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo en todo momento supone la total
supresion del derecho constitucional a elegir de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, ya que inhibe absolutamente el
ejercicio del derecho a la par que brinda una proteccion total y absoluta al
concebido... la punicion total del acto voluntario de interrumpir el
embarazo corrompe el armonioso balance que supone la coexistencia
entre estos derechos.

Los estereotipos de género presentes en la norma impugnada atentan
contra el derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar a la igualdad y no discriminacion, pues pretenden regular su
comportamiento conforme a un modelo determinado de moral o virtud...

El cuarto parrafo del articulo 311 reclamado mantiene su validez, en virtud
de que tipifica el aborto forzado o no consentido, lo que salvaguarda los
derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar a vivir una
vida libre de violencia, a la autonomia reproductiva y su derecho a la
salud.

Las porciones normativas “no es punible el aborto” (articulo 312) y “no
se aplicara sanciéon”(articulo 313) son inconstitucionales, al vulnerar el
derecho de la mujer y de la persona con capacidad de gestar a decidir,
pues aun cuando descarten la aplicacion de una sancion penal, si
conciben esta conducta como un delito.

La porcién normativa “a juicio del médico que la asista, oyendo éste el

21



dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora”, prevista en el articulo 313 del Cddigo Penal para
el Estado de zacatecas, es inconstitucional, pues dicha medida constituye
un obstaculo para el acceso efectivo y sin dilaciones a la interrupcion del

embarazo por motivos de salud.

Ahora bien, por lo anteriormente fundado y expuesto, ponemos a consideracion el
siguiente cuadro comparativo que ilustra la propuesta planteada para la reforma

derogacion y adicion de diversos articulos del Codigo Penal para el Estado de

Zacatecas:
Cdédigo Penal para el Estado de Zacatecas
Texto Vigente Reforma
LIBRO PRIMERO LIBRO PRIMERO
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
APLICACION DE SANCIONES APLICACION DE SANCIONES
CAPITULO Il CAPITULO Il
SANCIONES APLICABLES A LOS SANCIONES APLICABLES A LOS
DELITOS CULPOSOS DELITOS CULPOSOS

Articulo 60 Bis.- Los delitos culposos Articulo 60 Bis.- Los delitos culposos
solamente seran punibles en los casos  solamente serdn punibles en los casos

expresamente determinados por la ley. expresamente determinados por la ley.

S6lo se sancionaran como delitos S6lo se sancionaran como delitos

culposos los siguientes: culposos los siguientes:
Lyll. ... Lyll. ...
lll. Aborto, a que se refiere el articulo 310; Ill. Derogado;
IV.alX. ... IV.alX. ...
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN PARTICULAR DE LOS DELITOS EN PARTICULAR
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TITULO DECIMOSEPTIMO TITULO DECIMOSEPTIMO

DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA
INTEGRIDAD CORPORAL INTEGRIDAD CORPORAL
CAPITULO VI CAPITULO VIl
ABORTO ABORTO

Articulo 310.- Aborto es la—muerte—del Articulo 310.- Aborto es la interrupcién
producto—de—la—concepeibn—en—cualguier del embarazo después de la décima
momento-de-la-prefiez-Solo-se-sancionard segunda semana de gestacion.

el—abero—consumado—pero—cuanao—a Para los efectos de este Cddigo, el
tentativa—proguzea—lesiones,—éstas—se embarazo es la parte del proceso de la
perseguiran-en-todo-case. reproduccion humana que comienza
con la implantacion del embrion en el

endometrio.

22



Articulo 311.- Se impondran de—euatro

meses-a-un-afie-de prision a la-madre-que

voluntariamente procure un aborto o

consienta en que otro la haga abortar—si
. . "

| . . I
embarazo-

| I | o | . .
: | » I

hasta-en-un-tanto-mas-

La misma pena se aplicara al que haga

abortar a una mujer a solicitud de ésta-en

s i liciones. »

Articulo 311.- Se impondran de tres a
seis meses de prision, o de 100 a 300
jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, a la

mujer que

voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar, una
vez transcurridas las primeras doce

semanas de embarazo.

La misma pena se aplicard al que haga
abortar a una mujer a solicitud de esta, en

los términos del parrafo anterior.

En este caso, el delito de aborto
Unicamente se sancionard cuando se

haya consumado.
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ol al | <dico. ciruiane:
comadrona o partera, ademas de las
sanciones—guele—corresponden conforme
| articul - | lors d
I . ~ | eiercicio_d

Articulo 312.- Ne—es—punible—elaberto
culposo causado por la mujerembarazada,
ni cuando el embarazo sea resultado de

olacién.

Articulo 312.- Aborto forzado es la
del
cualqguier momento de la gestacion, sin

de

interrupcion embarazo, en

el consentimiento la  mujer

embarazada.

Al que hiciere abortar a una mujer, sin

el consentimiento de esta, se le
aplicaran de tres a seis afios de prision.
Si ademéas mediare violencia fisica o
moral, se impondran al infractor de seis

a ocho afos de prision.
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Articulo 313.- No se aplicara sancion:
cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte
o de un grave dafio a su salud, a juicio del
meédico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que
esto fuere posible y no sea peligrosa la

demora.

Si

meédico, cirujano, comadron o partera,

el aborto forzado lo causare un
ademas de las sanciones de privacion
de

conforme al presente Articulo, se le

la libertad que le correspondan

suspendera en el ejercicio de su
profesion por un tiempo igual al de la

pena de prision impuesta.

Articulo 313.-

excluyentes de responsabilidad penal

Se consideran como

en el delito de aborto:

el embarazo
de

independientemente

l. Cuando sea
una violacion,
de

exista, o no, denuncia sobre

resultado

que

dicho delito previo al aborto;

I. Cuando el embarazo sea
resultado de una inseminacién
artificial no consentida,

Il. Cuando de no provocarse el

aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un
grave dafo a su salud;

Cuando a juicio de dos médicos
razén

especialista exista
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suficiente para diagnosticar que
el producto presenta
alteraciones genéticas 0
congeénitas que pueda dar como
resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia
de éste, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer
embarazada; o

V. Que sea resultado de una
conducta culposa de la mujer
embarazada.

En los casos contemplados en las
fracciones I, II, Il y 1V, los médicos
tendran la obligacion de proporcionar a
la mujer embarazada, informacion
objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de
los apoyos y alternativas existentes,
para que la mujer embarazada pueda
tomar la decision de manera libre,

informada y responsable.
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En virtud de lo anterior, es que se somete a consideracion de este Honorable

Congreso del Estado, para su revision, analisis y, en su caso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS,CON EL FIN DE RECONOCER EL DERECHO DE LAS
MUJERES A LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO

PRIMERO.- Se deroga el articulo 60 bis en su fraccion tercera, para quedar como
sigue:

Articulo 60 Bis. - Los delitos culposos solamente seran punibles en los casos

expresamente determinados por la ley.
Solo se sancionaran como delitos culposos los siguientes:
Lyll ...

I1l. Derogado;

V. alX. ..

SEGUNDO.- Se reforma los articulos 310, 311, 312 y 313 del Cdodigo Penal para
el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 310.- Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima

segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Cédigo, el embarazo es la parte del proceso de la

reproduccionhumana que comienza con la implantacién del embrién en el endometrio.

Articulo 311.- Se impondran de tres a seis meses de prision, o de 100 a 300 jornadas
de trabajo en favor de la comunidad, a la madre que voluntariamente procure un
aborto o consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de
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embarazo.

La misma pena se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de esta, en los

términos del parrafo anterior.

En este caso, el delito de aborto Unicamente se sancionard cuando se haya

consumado.

Articulo 312.- Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento

dela gestacion, sin el consentimiento de la mujer embarazada.

Al gque hiciere abortar a una mujer, sin el consentimiento de esta, se le aplicaran de
tres a seis afios de prision. Si ademas mediare violencia fisica o0 moral, se impondran

al infractor de seis a ocho afios de prision.

Si el aborto forzado lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de
las sanciones de privacion de la libertad que le correspondan conforme al presente
Articulo,se le suspendera en el ejercicio de su profesion por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta.

Articulo 313.- Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito
de aborto:

l. Cuando el embarazo sea resultado de una violacidn, independientemente de que
exista, o no, denuncia sobre dicho delito previo al aborto;

Il. Cuando el embarazo se resultado de una inseminacion artificial no consentida;

I"l. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte
o de un grave dafio a su salud.

V. Cuando a juicio de dos médicos especialista exista razén suficiente para

diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que



pueda dar como resultado dafos fisicos o mentales, al limite que puedan poner.

en riesgo la sobrevivencia de este, siempre que se tenga el consentimiento
dela mujer embarazada; o

V. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

En los casos contemplados en las fracciones I, I, lll y IV, los médicos tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz,
suficientey oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda

tomar la decisionde manera libre, informada y responsable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

elPeriédico Oficial del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado contara con un periodo de 120 dias para

armonizarla legislacion local en la materia.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones de igual 0 menor rango que

seopongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zactecas, a la fecha de su presentacion.



4.9

SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Georgia Fernanda Miranda
Herrera, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Verde
Ecologista de México, de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, que me confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion
I, 98 fraccion III, 102 fracciones II y III y 103 de su
Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa en la que se
reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion para el Estado de Zacatecas, con el objeto de
establecer el rango maximo de cobro en materia de
reinscripcion en las instituciones de educacion basica
impartida por instituciones particulares, al tenor de la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Hoy en dia, sigue siendo indiscutible que la educacidon es uno de
los cimientos que mas influyen en el avance y progreso de las
personas Yy las sociedades, porque ademas de que provee de
conocimientos, enriquece la cultura, los valores.



Este importante factor de caracter formativo y educativo, esta
estrechamente ligado con el de la transformacién digital.
Especialmente en las diversas formas y modalidades en la
tecnologia.

La educacion es una obligacidn primigenia en nuestra Carta
Magna y por el Estado, quien debe garantizar el acceso universal
gratuito y de calidad a todos los niveles educativos. En este
mandato constitucional se sustenta en el reconocimiento de la
educacion como un derecho humano fundamental y un
instrumento esencial para el desarrollo personal y social.

En México, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado - Federacién, Estados y Municipios-,
impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacidn basica; ésta y la media superior seran
obligatorias. Asimismo, establece que toda la educacién que
imparta el Estado debe ser gratuita y de calidad, esto significa
que todos y cada uno de los servicios educativos que otorgue el
gobierno no tendran ningun costo y deberan garantizar el
maximo logro académico de los alumnos. Al respecto, la Ley
General de Educacion sefala en su articulo 6° que:

La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o
cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningin caso se
entenderan como contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades
educativas en el ambito de su competencia estableceran los mecanismos para



la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones
o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o
condicione la prestacion del servicio educativo a los educandos.

En ningin caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la
escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en
el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

También, en términos del articulo 30 Constitucional, es
legalmente valido que, los particulares puedan impartir educacion
en todos sus tipos y grados, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Educacién y la Secretaria de
Educacion Publica.

Sin embargo derivado de las limitaciones en infraestructura, el
exponencial crecimiento poblacional y los limitados recursos del
sistema educativo publico, han provocado un déficit en la oferta
de espacios de educacion, especialmente en &reas urbanas y
zonas de alta densidad poblacional. Estas situaciones han
generado para los padres de familia, la necesidad de buscar
alternativas que aseguren la continuidad y calidad educativa de
todos los estudiantes.

Por ello, muchos padres de familia optan por utilizar los servicios
pedagdgicos que ofertan las instituciones privadas. Estas
instituciones, al complementar la oferta del Estado, desempenan
un papel fundamental en la absorcién de la demanda educativa y
la diversificacidn de opciones formativas de ensefianza.



Hay que mencionar que los servicios educativos particulares se
prestan a los alumnos a cambio de una prestacién econdmica,
proporcional a la calidad y naturaleza de la ensefianza recibida, a
la diversidad de los servicios y a las instalaciones y recursos
académicos , tecnologia, innovacion entre otros que utilizan para
lograr y cumplir su objetivo.

Sin embargo, en los Ultimos afios, el costo de las inscripciones en
estas instituciones aumento de una manera significativa. De
acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
colegiaturas en instituciones educativas privadas para el ciclo
escolar 2023-2024 alcanz6 su nivel mas alto en los ultimos 14
afnos. En este ciclo se registré un incremento anual en los costos
del 5.35% el mayor desde la segunda quincena de julio de 20009.

Esto, aunado al pago de las colegiaturas mensuales, mas
inscripciones y reinscripciones, agregando al gasto de Utiles
escolares, uniforme, aportaciones, cuotas y pagos de materiales,
ocasionan que los gastos se multipliquen cuando se tiene mas de
un hijo en edad escolar.

Desde nuestra trinchera el Poder Legislativo, entendemos que las
escuelas privadas realicen los cobros necesarios para poder
asegurar el mantenimiento correcto y preventivo de sus
planteles, asi como para poder cubrir el pago de los salarios para
sus docentes y empleados durante los periodos vacacionales, lo
cual es esencial para garantizar la calidad y continuidad del
servicio educativo que ofrecen. Estos cobros son justificados y
comprensibles dado el compromiso de las escuelas privadas con
la provision de una educacién de calidad en un entorno agradable
y con personal calificado.



No obstante, consideramos que no hay justificaciéon para que el
cobro de las reinscripciones sea dos o tres veces mayor que el de
una colegiatura mensual.

Estas praxis pueden resultar abusivas y desproporcionadas, por
lo que afecta negativamente a las familias que hacen un esfuerzo
magnanimo por costear la educacidon privada de sus hijos e hijas.
Es necesario establecer regulaciones que eviten estos excesos y
aseguren que los costos de reinscripcion sean razonables y
proporcionados.

Es algo innegable que los padres tienen el derecho de decidir qué
tipo de educacidén reciben sus hijos e hijas. Por lo tanto, es crucial
que la normativa garantice la prevencidén de cualquier abuso por
parte por parte de las instituciones particulares que imparten
educacion en nuestro Estado.

Recordemos, que dentro de las obligaciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, se
establece que los particulares deberan regir sus actividades
conforme a los dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado
de Zacatecas, la Ley General Educacién, en esta ultima, se
establecen los criterios de la educacidn que son las bases para el
desarrollo y evaluacion de las politicas educativas en nuestro
pais.

Estableciendo que el cumplimiento de estos es de estricta
obligatoriedad tanto para el Estado, sus organismos
descentralizados y para los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.



Dentro de estos criterios, encontramos que la educacidon deberd
ser inclusiva, buscando eliminar las distintas barreras del
aprendizaje y la participacién, para lo cual adoptara medidas en
favor de la accesibilidad y los ajustes razonables.

Estos ajustes deben incluir medidas que aseguren la equidad, la
calidad y accesibilidad financiera, garantizando que todos los
estudiantes independientemente de su condicidn socioecondmica,
puedan acceder a una educacién adecuada que les permita
desarrollarse plenamente.

La legislacién nacional establece que los particulares que
impartan educacidon con autorizacion, reconocimiento de validez
oficial de estudios deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacién y las demas disposiciones aplicables;
asi como, cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o
considerado procedentes.

El articulo 132, 135 y 138 de la ley en comento, establece la
educacion impartida por particulares y las obligaciones de
particulares que impartan educacion, omitir dar a conocer por
escrito a las personas usuarias de los servicios educativos,
previamente a la inscripcidén para cada ciclo escolar, el costo total
de la colegiatura o cualquier otra contraprestacion.

Por ello en la Fraccion del Partido Verde consideramos que

establecer un parametro en materia de pago por reinscripcion, es

un ajuste razonable que garantizard que mas alumnos puedan
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acceder a la educaciéon privada, si asi lo deciden, asi como a
todos los beneficios que conlleva. Ademas, permitira que los
alumnos que actualmente estudian bajo dicha modalidad sigan
cultivandose en planteles educativos particulares, sin preocuparse
de afrontar reinscripciones impagables que los obliguen a
desertar de sus estudios.

De esta manera, se protegeran los derechos de los padres de
familia y se fomentara una mayor equidad en el ambito educativo
privado.

La presente iniciativa tendrd los siguientes impactos de
conformidad con el articulo de conformidad 96 fraccion I, 98
fraccion III, 102 fracciones II y III y 103 de su
Reglamento General del Poder Legislativo de Zacatecas:

I. Impacto juridico: Se adiciona un parrafo sexto
recorriéndose los subsecuentes en su orden en el articulo
132, una fraccién IV recorriéndose las demas en su orden
del articulo 135 y una fraccion XXV recorriéndose las demas
en su orden al Articulo 138, todas de la Ley de Educacion
para el Estado de Zacatecas.

II. Impacto administrativo: Esta iniciativa no cuenta con
impacto administrativo.

ITI. Impacto presupuestario: Esta iniciativa no cuenta con
impacto presupuestario.

IV. Impacto social: Establecer el rango maximo de cobro en
materia de reinscripciones en las instituciones de educacion
impartida por particulares, es una oportunidad fundamental
para promover la diversidad educativa, fomentar Ia
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competencia y la innovacidon entre las instituciones
educativas y elevar asi la calidad general de la educacién.

Con dicha iniciativa, estaremos contribuyendo al cumplimiento de
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas, a través de su objetivo 6: “4:

Garantizar una educacidon inclusiva, equitativa, de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de este H. Congreso del Estado de Zacatecas la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Se adiciona un parrafo sexto recorriéndose los subsecuentes en
su orden en el articulo 132, una fracciéon IV recorriéndose las
demds en su orden del articulo 135 y una fraccion XXV
recorriéndose las demas en su orden al Articulo 138, todas de la
Ley de Educacién para el Estado de Zacatecas

Educacion impartida por particulares
Articulo 132. Los particulares podran...

Para el caso de cobros por reinscripcion
esta no podra superar el equivalente al
costo de una mensualidad de
colegiatura.

Obligaciones de particulares que

impartan educacion
11



Articulo 135. Los particulares que impartan educacion
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial

deberan:

Articulo 138.
educativos:

I al III. ...

IV. Apegar sus costos para la prestacion
de los servicios educativos a las
disposiciones aplicables en la materia.

V. al X. ...

Infracciones de los particulares

Son infracciones de quienes prestan servicios

I.al XXIV

XXV. Aumentar los costos de
reinscripcion en contravencion a lo
establecido en el parrafo sexto del
articulo 132 de esta Ley.

XXVI y XXVII.

Zacatecas, Zac., a 18 de septiembre del 2024

Atentamente.

Dip. Georgia Fernanda Miranda Herrera
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4.10

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 311, 312 Y 313 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, integrantes de la LXV Legislatura de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion
I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccidon I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccidén I, 96 fraccion I, 97 y 98
fraccion II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 311, 312 Y 313 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de los siguientes:

> CONSIDERANDOS.

Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1, primer parrafo, mandata que en nuestro pais todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén y cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucidn establece.

Que los derechos humanos a la dignidad humana, la autonomia
reproductiva y libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la salud y el
derecho de igualdad y no discriminacidon, se encuentran consagrados en
nuestro texto juridico fundamental en los articulos 1 y 4.
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Que el 6 de septiembre de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resolvié el Amparo en Revision 267/2023, en el que
una asociacion civil impugnd el sistema juridico de los articulos 330, 331,
332, 333 y 334 del Cddigo Penal Federal, que criminaliza la interrupcion
legal del embarazo y al personal médico que lo practica, por atentar contra
el derecho de las mujeres y las personas con capacidad de gestar a decidir
interrumpir o continuar dicho proceso.*

Que al resolver la Primera Sala el referido Amparo en Revision
267/2023, fue para los efectos de que el Congreso de la Union derogue las
aludidas normas contenidas en el Cédigo Penal Federal.>

Que en el mismo sentido, el 09 de agosto de 2024, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito con sede en Zacatecas,
Zacatecas, resolvio el Amparo en Revisién Administrativo 23/2024, sobre los
efectos y consecuencias de los articulos 311, 312 y 313 del Cddigo Penal
para el Estado de Zacatecas.

Que al resolver el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito el referido Amparo en Revisién Administrativo 23/2024, fue para el
efecto de que el Congreso del Estado de Zacatecas derogue los articulos
precisados con antelacion por haber sido declarados inconstitucionales,
antes de que finalice el periodo ordinario de sesiones en que se le notifique
la presente ejecutoria.

Que como la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, inicidé funciones
a partir del 7 de septiembre de 2024, dicha soberania debe dar
cumplimiento a este mandato judicial.

Que es una obligacion constitucional establecida en el articulo 1 de
nuestra Carta Magna, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger vy

* https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-08/230830-AR-267-2023.pdf (consulta:
10 de septiembre de 2024)

> https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504 (consulta: 10 de septiembre de
2024)
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 311, 312 Y 313 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se derogan los articulos 311, 312 y 313 del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Texto vigente del Codigo Penal Texto propuesto
para el Estado de Zacatecas

Articulo 311.- Se impondran de | Articulo 311.- Se deroga.
cuatro meses a un afno de prision
a la madre que voluntariamente
procure un aborto o consienta en
que otro la haga abortar, si
concurrieren estas cuatro
circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su
embarazo;

ITI. Que éste sea fruto de una
union ilegitima; y

IV. Que el aborto se efectle
dentro de los primeros cinco
meses de embarazo.

Faltando alguna de las
circunstancias anteriores, la pena
podra ser aumentada hasta en un
tanto mas.
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La misma pena se aplicara al que
haga abortar a una mujer a
solicitud de ésta en las mismas
condiciones, con tal de que no se
trate de un abortador de oficio o
de persona ya condenada por este
delito, pues en tal caso sera la
sancion de uno a cuatro afios de
prision.

Cuando faltare el consentimiento
de la mujer, la prision sera en
todo caso de tres a seis anos, y si
mediare violencia fisica o moral de
seis a ocho anos.

Si el aborto lo causare un médico,
cirujano, comadrona o partera,
ademas de las sanciones que le
corresponden conforme al articulo
anterior, se le suspendera de dos
a cinco anos en el ejercicio de su
profesidon.

Articulo 312.- No es punible el
aborto culposo causado por la
mujer embarazada, ni cuando el
embarazo sea resultado de una
violacion.

Articulo 313.- No se aplicara
sancion: cuando de no provocarse
el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un
grave dano a su salud, a juicio del

Articulo 312.- Se deroga.

Articulo 313.- Se deroga.
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médico que la asista, oyendo éste
el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y
no sea peligrosa la demora.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial C')rgano
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el suplemento del Periédico Oficial ()rgano del Gobierno del

Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
rango, que se opongan al presente Decreto.
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SUSCRIBEN

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA.

DIP. RUTH CALDERON BABUN.

DIP. MARIA DOLORES TREJO
CALZADA

DIP. MARIBEL VILLALPANDO
HARO.

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL
HURTADO.

DIP. SANTOS ANTONIO
GONZALEZ HUERTA.

DIP. IMELDA MAURICIO
ESPARZA.

DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO.

DIP. SAUL DE JESUS CORDERO
BECERRIL.

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA
MACIAS.
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4. 11

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS en materia de proceso legislativo

El suscrito, Santos Antonio Gonzalez Huerta, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Honorable LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60 fraccién | y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos 21, 28, 47, 48, 49, 50, 52, 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS en materia
de proceso legislativo, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 135 el
proceso para su adicién o reforma, mismo que senala lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Uniodn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

En este tenor, este proceso de modificacidon a la Constituciéon Federal podria sintetizarse en dos
etapas;

1. El proceso legislativo ordinario de modificacién a un ordenamiento federal, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los individuos presentes y,

2. Aprobacidn por parte de la mayoria de las legislaturas de los Estados.

De esta manera, el proceso legislativo al que con fines didacticos denominaremos ordinario,
gue no pretende una modificacidon constitucional, se desarrolla a través de -de manera general
y sintetizada- seis principales momentos®:

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. 532 Edicion, Porrua, México 2002. Pp. 52-57
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1. Iniciativa

e Presentacién por parte de sujeto facultado en los términos del art. 71 de la
constitucion federal.

2. Discusion.

e Una vez dictaminado por las Comisiones Legislativas y aprobado en reunién de la
Comisidn, se pone a consideracion del Pleno para su discusién y en su caso:

3. Aprobacion

e Mayoria absoluta (mitad mas uno), mayoria calificada (dos terceras partes),
mavyoria simple (cantidad de votos superior frente a otra propuesta)’®

4. Sancion

e Momento en el que, habiendo superado los pasos anteriores, el Ejecutivo
expresa o no su acuerdo respecto del proyecto de ley o decreto

5. Publicacion

e Acto en el que se da a conocer a los destinatarios que dicho proyecto fue
aprobado y sancionado’, esta publicacidon debe realizarse mediante el medio
oficial

6. Inicio de vigencia

e Mencién al momento en el que el nuevo cuerpo normativo entrara en vigor.

Adicionalmente al proceso senalado arriba, las modificaciones a la Constitucién Federal
requieren, posterior a su aprobacién por ambas Camaras de Congreso de la Unidn, la
aprobacion de la mayoria de las Legislaturas o Congresos Locales, ello debido al principio de
rigidez de la Constituciédn, mismo que es un mecanismo de proteccién para preservar la
supremacia constitucional y la estabilidad que cualquier ley fundamental debe poseer dentro de
la continua adecuacion a la cambiante realidad™.

’ Reglamento de la Cdmara de Diputados, art. 3 fracciones XlIl a XV.

8 Reglamento del Senado de la Republica, art. 94 numeral 1.

9

10 Carpizo, Jorge. La Reforma Constitucional en México. Procedimiento y Realidad. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, num. 131. Enero 2011. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/4689 fecha de consulta: 17 septiembre 2024.
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En este sentido, las Legislaturas de la Entidades Federativas tienen un papel de suma
importancia en el proceso de reforma a la Constitucion Federal. Como parte del Constituyente
Permanente® o Poder Constitucional Reformador?, las decisiones que las y los legisladores
locales tomen en el ejercicio de su funcidon podrdn tener un impacto que trasciende los limites
territoriales de sus entidades ya que en sus manos estd el aprobar o no, reformas a la
Constitucién Federal, documento que rige el actuar de casi 130 millones de personas™

Al respecto, actuando con la responsabilidad y el compromiso que nuestro encargo nos exige,
hemos podido observar en la legislacién estatal, un vacio normativo en cuanto se refiere al
proceso de aprobacion de reforma a la Constitucién Federal conforme a su art. 135.

El art. 65 de nuestra Constitucion Local, establece las facultades y obligaciones de la
Legislatura, sefialando en su fraccion Il lo siguiente:

Promover y aprobar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a esta Constitucion y a las leyes que de ellas emanen;

Por su parte, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas en la Seccién
Primera Reformas a la Constitucion federal ante el Congreso de la Unién del Capitulo Quinto del
Titulo Quinto denominado Procedimiento para la reforma constitucional, sefiala, en el art. 104
que:

Articulo 104. El procedimiento para las reformas a la Constitucion federal, asi como a leyes
aprobadas por el Congreso de la Unidn, se realizaréd de acuerdo a lo siguiente:

I.  Serdn presentadas como propuesta de iniciativa con proyecto de decreto;

Il.  Las iniciativas serdn turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales para su
andlisis y viabilidad constitucional correspondiente;

Ill.  Una vez analizada su viabilidad, dicha Comision emitird el dictamen que contenga el
proyecto de iniciativa, mismo que se someterd a la consideracion del Pleno, y

IV.  De ser aprobada la iniciativa serd suscrita por la Presidencia y las Secretarias de la
Mesa Directiva y remitida al Congreso de la Union para los efectos del articulo 71
fraccion Il de la Constitucion federal.

" Gobierno de México, Sistema de Informacion Legislativa. Constituyente Permanente. Disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=55 fecha de consulta: 17 septiembre 2024.

12 patifio Camarena, Javier. Constitucionalismo y reforma constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Editorial Flores. 2014. Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3682-
constitucionalismo-y-reforma-constitucional fecha de consulta: 17 septiembre 2024.

 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID) 2023,
comunicado de prensa num. 305/24. Mayo 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf fecha de consulta:
17 septiembre 2024.
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De lo anterior, se advierte una falta de claridad respecto del proceso para la aprobacién de las
minutas que lleguen a la Legislatura Estatal, ya que, de primer momento y tal como lo
establece la fraccidon | del citado articulo, en donde se lee: Serdn presentadas como propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto; implicaria darle un tratamiento de iniciativa y continuar el
proceso legislativo ordinario.

Dicha cuestidn seria contraria a lo establecido por la Carta Magna en donde, como ya fue citado
anteriormente, las reformas a la Constitucion Federal previamente aprobadas por las Cdmaras
del Congreso de la Unidn, llegardn a la Legislatura local para su aprobacién o no, en manera de
Minutas, definida esta como un proyecto previamente aprobado por el Organo remitente™.

Darle tratamiento de iniciativa seria volver a poner a consideracion de la Comisién
correspondiente del Legislativo Local el estudio y andlisis para generar un dictamen y que este
sea discutido, en primer momento por la Comision y posteriormente por el Pleno. Lo que
resulta reiterado en sentido de que tanto la Cdmara de Senadores como la Cadmara de
Diputados ya emitieron, discutieron y aprobaron el Dictamen que da origen a la minuta
remitida a las Legislaturas Locales.

No se omite recordar que ambas Cadmaras del Congreso de la Unién contemplan entre sus
integrantes a las y los zacatecanos representantes del pueblo y del territorio de Zacatecas. Por
lo que la aprobacién de las minutas que llegan a este érgano legislativo local, ya cuentan con la
participacién de la representacion de nuestro estado en el Congreso Federal para su
aprobacion.

En este tenor y teniendo en cuenta que la redaccién del actual art. 104 de nuestra Ley
Organica, se considera necesario hacer una distinciéon entre los dos procesos que sefiala el
primer parrafo del citado articulo que menciona:

“El procedimiento para las reformas a la Constitucion federal, asi como a leyes
aprobadas por el Congreso de la Unidn, se realizara de acuerdo a lo siguiente:”

En la anterior redaccidon es evidente que se contemplan 2 procesos distintos:

1. Reformas a la Constitucién Federal, que si bien, el articulado no lo menciona
especificamente, es evidente la referencia que hace al proceso en el que las Legislaturas
locales tienen el derecho de proponer reformas a la Constitucion en los términos del
art. 71 de la Constitucién Federal.

2. Proceso para la aprobacidon de leyes aprobadas por el Congreso de la Unién, dicho
proceso se refiere a la aprobacion de las Minutas que llegan a las Legislatura Local en
términos del art. 135 de la Constitucion Federal.

Y Gobierno de México, Sistema de Informacién Legislativa.  Minuta.  Disponible  en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=157 fecha de consulta: 17 septiembre 2024
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En este sentido y siendo conscientes de la naturaleza diversa entre cada uno de los procesos
antes sefialados pero que en términos del art. 104 de la Ley Organica de la Legislatura del
Estado de Zacatecas, es que se propone establecer en dicho ordenamiento un proceso
diferenciado para cada una de ellas

Al respecto y en un ejercicio de derecho comparado, vale la pena mencionar ejemplos en los
gue el proceso para la aprobacién de minutas de reforma a la Constitucién Federal en los
estados como lo son los siguientes:

El art. 151 de la Constitucién del Estado de Morelos dispone:

ARTICULO 151.- Para el ejercicio de la facultad que el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere a la Legislatura local, las minutas
correspondientes de reforma o adicion aprobadas por el Congreso de la Unidn, deberdn
aprobarse mediante votacion nominal de las dos terceras partes de los miembros de la
Cdmara presentes™

A su vez, la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento internos del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, establece un procedimiento para la discusidon de lo que denomina
minuta-proyecto de Decreto en referencia a las reformas a la Constitucion Federal en términos
del art. 135%.

Tal y como se sefiald anteriormente, es indispensable establecer un proceso legislativo claro
gue permita dar claridad al tramite que debera recibir las minutas de reforma a la Constitucion
Federal. Lo anterior en respeto a los principios constitucionales de rigidez, permanencia y
supremacia y para dotar de una mayor certeza juridica procesal conforme al mandato
establecido en el art. 135 de nuestra Carta Magna

Contenido de la iniciativa

Es por lo anteriormente expuesto que se considera perfectible la redaccién actual de nuestra
Ley Orgénica con el objeto de darle curso a un acto juridico tan importante no sélo para
Zacatecas, sino para el pais, como lo es una reforma o adicidn a la Constitucién Federal, que en
estricto apego a la doctrina constitucional, es una decisién politica fundamental.

En este sentido y con el objeto de subsanar el vacio legislativo planteado lineas arriba, se
propone reformar el articulo 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, para establecer que el procedimiento de reforma a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se realice conforme a lo siguiente:

' Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. Art. 151.
16 Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
Art. 87.
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e La Minuta recibida por alguna de las Camaras del Congreso de la Unién debera ser
turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales para su andlisis;

e Una vez analizada, dicha Comisién emitird el dictamen, mismo que se someterd a la
consideracién del Pleno; y

e De ser aprobada la Minuta por la mayoria de los miembros presentes del Pleno, sera
suscrita por la Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva, y se remitird al
Congreso de la Unidn para los efectos del articulo 135, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e En el caso de urgencia calificada por el voto de la mayoria simple de las diputadas y los
diputados presentes en el Pleno, se dispensara el tramite a la Comisién y la Minuta sera
sometida a Discusion.

Lo anterior con el objeto de robustecer el marco juridico local en materia de reforma a la
Constitucion Federal conforme a lo dispuesto por el art. 135 de dicho ordenamiento. La
propuesta establece un proceso legislativo especifico, claro y sin ambigliedades lo que
permitira dotar de mayor certeza juridica el actuar de la Legislatura Local en beneficio, en este
caso, no solo del pueblo de Zacatecas sino de toda la Nacidn.
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CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS

Texto vigente
TITULO QUINTO

Capitulo Quinto

Seccibén primera
Reformas a la Constitucion federal ante el
Congreso de la Unién

Articulo. 104. El procedimiento para las
reformas a la Constitucion federal, asi
como a leyes aprobadas por el Congreso
de la Union, se realizara de acuerdo a lo
siguiente:

lalv. ...

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Propuesta de reforma
TITULO QUINTO

Capitulo Quinto

Seccién primera
Facultad de iniciativa de reforma a la
Constitucion Federal y legislacion
aprobada por el Congreso de la Unidn
en términos de la fraccion 1l del
articulo 71 Constitucional.

Articulo. 104. El procedimiento
legislativo para la proposicién de
reformas a la Constitucion Federal, asi
como a leyes aprobadas por el Congreso

de la Union; en los términos de la
fraccion 1] del articulo 71
Constitucional se realizara de acuerdo a
lo siguiente:

lalVv....

Seccién segunda
Proceso para la aprobacién de Minutas
de reforma a la Constitucién Federal
remitidas por parte del Congreso de la
uUnion.

Articulo 104 BIS. El procedimiento para
la aprobacién de Minutas de reforma a
la Constitucion Federal recibidas por
cualquiera de las Céamaras del
Congreso de la Union en términos del
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

articulo 135 de la Constitucion Federal

se realizard de acuerdo a lo siguiente:
I. Recibida la Minuta, sera
comunicada al Pleno o la
Comisién Permanente, segun sea
el caso y turnada para su estudio
y dictamen a la Comisién de
Puntos Constitucionales;

II. El dictamen respecto de la
Minuta emitido por la Comision
de Puntos constitucionales sera
presentado en el pleno para su
discusibn 'y en su caso
aprobacion por la mayoria de las
y los miembros presentes del
Pleno

lll. De ser aprobado el dictamen
sera suscrito por la Presidenciay
las Secretarias de la Mesa
Directiva y se remitird al
Congreso de la Unién para los
efectos del segundo parrafo del
articulo 135 de la Constitucion
Federal.

En el caso de urgencia calificada por el
voto de la mayoria de las diputadas y
los diputados presentes en el Pleno, se
dispensaré el trdmite a la Comision y la
Minuta sera sometida a directamente a
discusién y aprobacién ante el Pleno.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo Unico. Se reforma la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS para quedar como sigue:

TITULO QUINTO

Capitulo Quinto
Procedimiento para la reforma constitucional

Seccién primera

Facultad de iniciativa de reforma a la Constitucion Federal y legislacion aprobada

por el Congreso de la Unién en términos de la fraccion Il del articulo 71

Constitucional.

Procedimiento

Articulo. 104. El procedimiento legislativo para la proposiciéon de reformas a la
Constitucion Federal, asi como a leyes aprobadas por el Congreso de la Unién, en los
términos de la fraccion Ill del articulo 71 Constitucional se realizara de acuerdo a lo
siguiente:

Se admitirda a discusién la reforma correspondiente por el voto de las dos
terceras partes, cuando menos, del nimero total de diputadas y diputados que
constituyan la Legislatura;

De admitirse a discusion se elevara al Pleno el dictamen que presente la
comisién de estudio para ser discutido y, en su caso, aprobado;

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere, cuando menos, del
voto de las dos terceras partes del nimero total de diputadas y diputados que
integran la Legislatura;

Aprobadas definitivamente las reformas o adiciones por la Legislatura,
manifiesten su conformidad, cuando menos, las dos terceras partes de los
Ayuntamientos del Estado, y

Una vez que se hayan satisfecho las condiciones sefaladas en las fracciones

anteriores, la Legislatura expedird el decreto correspondiente y lo remitira al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicacion.
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Seccion segunda
Proceso parala aprobacion de Minutas de reforma a la Constitucién Federal
remitidas por parte del Congreso de la Unién.

Articulo 104 BIS. El procedimiento para la aprobacion de Minutas de reforma a la
Constitucion Federal recibidas por cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Union en términos del articulo 135 de la Constitucion Federal se realizar4 de
acuerdo alo siguiente:

I. Recibida la Minuta, sera comunicada al Pleno o la Comisidn Permanente, seglin sea
el caso y turnada para su estudio y dictamen a la Comisién de Puntos
Constitucionales;

Il. El dictamen respecto de la Minuta emitido por la Comision de Puntos
constitucionales sera presentado en el pleno para su discusion y en su caso
aprobacion por la mayoria de las y los miembros presentes del Pleno

lll. De ser aprobado el dictamen serd suscrito por la Presidencia y las Secretarias de la
Mesa Directiva y se remitird al Congreso de la Union para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Federal.

En el caso de urgencia calificada por el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes en el Pleno, se dispensara el tramite a la Comisién y la Minuta sera sometida a
directamente a discusion y aprobacion ante el Pleno

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas.

Saldn de Sesiones del Congreso del Estado de Zacatecas, a los 18 dias del mes de septiembre de
2024.

SUSCRIBE
DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA
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