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1.-Orden del Dia:

LISTA DE ASISTENCIA.
DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
LEGISLATIVAS DE FECHA 13 Y 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2023.

LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

LECTURA DE LOS DICTAMENES DE LEYES DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024, DE DIVERSOS MUNICIPIOS.

LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

ASUNTOS GENERALES; Y

CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HERMINIO BRIONES OLIVA
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2.-Sintesis de Actas

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2023, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES:
JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ Y ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 59 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
17 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 23 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO,’QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0226, DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.

Il.- EL DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, con el tema: “Los bafios de la Feria” y “Zacatecas’.

Ill.- EL DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, con el tema: “Leyes pendientes”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SE§ION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2023, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES:
MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ Y ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 14 HORAS CON 06 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
20 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 34 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO,’QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0227, DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.

Il- LA DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA, con el tema: “Informe”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 20 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Comunicados y Oficios:

No

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Dr. Oscar Castruita Hernandez

Secretario General de la Seccion 58 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién.

Remite escrito, mediante el cual rechazan categéricamente
la propuesta de anular la prestacion denominada
“aguinaldo”, y por el contrario solicitan se etiquete
presupuesto para el pago de todas las prestaciones a los
jubilados y pensionados del ISSSTEZAC; asi como la
solicitud de recurso extraordinario dentro del paquete
econémico 2024, para darle viabilidad financiera al
Instituto.

02

Diputada Ma. del Refugio Avalos Marquez.

De conformidad con la legislacion aplicable, hace entrega
de un ejemplar del Informe de actividades legislativas
desarrolladas durante su Segundo Afno de ejercicio
constitucional.

04

Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el
cual exhortan al Congreso del Estado de Zacatecas, para
que en el ambito de sus atribuciones y facultades, valoren
la pertinencia de hacer las adecuaciones normativas
correspondientes en su legislacion local en materia de
suspension de la guarda, custodia y pérdida de la patria
potestad en caso de feminicidio, desde el momento de la
vinculacién a proceso.

05

Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas.

Remiten escrito, mediante el cual notifican el Acuerdo de
Ampliaciéon de Término, relativo a la queja presentada por
el C. Joaquin Carrillo Mejia, por si y en favor de
habitantes de la Comunidad de Organos, Fresnillo, Zac.,
por presuntos actos violatorios de sus derechos humanos
cometidos  por varios servidores publicos del
Ayuntamiento Municipal.

b
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4. DICTAMENES

4.1 LECTURA DE LOS DICTAMENES DE LEYES DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL <2024, DE LOS SIGUIENTES
MUNICIPIOS:

Cuauhtémoc
Canitas de Felipe Pescador
Concepcion del Oro
Benito Juarez
General Enrique Estrada
Jalpa
Momax
Miguel Auza
Mazapil

. Rio Grande

. Sombrerete

. Tepechitlan

. Huanusco
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE CUAUHTEMOC,
ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, le fue
turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, para el

ejercicio fiscal del anio 2024.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa de referencia, la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal eleva a la
consideracion del Pleno, el presente Dictamen basado en los

siguientes:

ANTECEDENTES

#95
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PRIMERO. En Sesion del Pleno celebrada el 08 de noviembre de 2023 se
dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024,
que con fundamento en el articulo 60 fraccion III inciso b) de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presento ante este Poder
Legislativo, el Ayuntamiento de Cuauhtémoc, Zacatecas, en fecha 31 de
octubre del ano en curso.

SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura y por acuerdo del Presidente
de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 130, 132 fraccion [ y 149,
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, y 83 fraccion V del Reglamento General, la Iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 1394, a la Comision de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y dictamen.

TERCERO. El Ayuntamiento de Cuauhtémoc, Zacatecas, presento en su
iniciativa, la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la necesidad de fortalecer las finanzas publicas
municipales, se planea esta Ley de Ingresos que representa el
instrumento juridico y de planeaciéon que otorga las facultades al
gobierno municipal de recaudar las contribuciones que les
permita hacer frente a sus gastos, por lo cual resulta necesario
para el ayuntamiento se diversifiquen sus fuentes de ingresos
fiscales, para hacerse de mds recursos que les permitan
enfrentar sus compromisos.

El anteproyecto de Ley de Ingresos se preparé de
conformidad con el articulo 5 fraccion II, 18 fracciones I y IV
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 24 fraccion V
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
Concretamente conforme a lo previsto en el articulo 34, fraccién
1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— 10_‘\

Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

1, como parte de las obligaciones delos mexicano, se encuentra
la de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Los criterios de esta iniciativa de Ley de Ingresos 2024,
van en sentido de ser congruentes con el equilibrio presupuestal
tanto de la Federacion, del Estado y del Municipio que consiste
en la consolidaciéon de la politica fiscal implementada en no
establecer nuevas contribuciones.

Todo esto aunado a homologar nuestro Plan de Desarrollo
Municipal con las directrices dictadas en el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2024, y retomando como referencia los cinco
ejes del Plan Estatal y de Desarrollo.

Para el Municipio su objetivo principal es dotar de
servicios publicos a toda la poblacion, conocer sus necesidades
y resolver sus carencias, en tal virtud, a fin de contar con la
suficiencia presupuestal para cumplir con estos compromisos se
requiere de los ingresos necesarios que le permitan llevar a cabo
esta importantisima tarea. Por lo que esta Iniciativa de ley
representa el instrumento juridico y de planeaciéon que otorga a
los gobiernos municipales de recaudar las contribuciones que
les permitan hacer frente a estos gastos, por lo cual resulta
necesario para los ayuntamientos que se diversifiquen sus
fuentes de ingresos fiscales.

Ante estas circunstancias y considerando la situaciéon
economica del Pais, del propio Estado y sus Municipios, es
necesario actuar de manera responsable y solidaria con la
ciudadania proponiendo una iniciativa de Ley de Ingresos que
permita dar cumplimiento a las obligaciones del Municipio sin
tener que agregar cargas impositivas a la ciudadania, buscando
por otro lado la eficiencia en la administracion del gasto, por lo
cual se considera prudente en la propuesta de Ley de Ingresos
dejar los conceptos de impuesto, las tarifas tasas o cuotas
establecidas para el ejercicio fiscal 2024 y solamente considerar

— 11;\
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los efectos de la inflacion los cuales estan contemplados en la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Es por ello que, la presente iniciativa se elaboré con apego
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las leyes de
Disciplina Financiera, asi como normas y formatos emitidos por
el CONAC, toda vez que seguimos en todo momento la
estructura del Clasificador por Rubro del Ingreso, estimando
para el siguiente ejercicio fiscal un ingreso por $ 37,164,563.23
(TREINTA Y SIETE MIL CIEN SESENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 23/100 M.N.)

Nuestro objetivo principal sera continuar con un gobierno
incluyente, cercano a la gente, que nos permita conocer de cerca
a la poblacion, sus necesidades y carencias, nuestras ventajas
y desventajas, en el que la poblacién se sienta atendida,
respaldada, segura; generando las condiciones éptimas que nos
permitan llegar a alcanzar el tan anhelado bien comun.

Sin embargo, la situaciéon econémica que enfrenta el pais
aunado a la informacion presentada por la Secretaria de
Finanzas del Estado, esta Ley presenta un decremento en el
ingreso estatal y federal; siendo un principal objetivo el
incremento en la recaudacion municipal y con ello no ver
danadas las finanzas de nuestro municipio.

No obstante lo anterior, en apoyo a la economia de las
familias no se registraran incrementos en los impuestos del
predial ni sobre adquisicion de bienes inmuebles, si no que en la
medida de lo posible aplicaremos y efectuar los cobros
establecidos, recuperando la cartera vencida de los
contribuyentes que han incumplido con su obligacién
contributiva y que con su morosidad retrasan el desarrollo de la
poblacioén.

.Se utilizaron 3 métodos para llevar a cabo el cdlculo de las
proyecciones fue en el cual se toma en cuenta el crecimiento real
y el PIB, que para 2024 se estima entre un 2.00% y 2.50%
segun los citados pre criterios.

Este modelo vincula e incorpora en forma directa el andlisis
de la recaudacion en el tiempo y el comportamiento esperado de
las variables que afecta la base impositiva de los ingresos.

— 12;\
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Los cdlculos de estimacion se proyectan en base a
informacién histérica del ingreso obtenido en el ejercicio fiscal
2018 al 2020.

A continuaciéon, se muestran las proyecciones para el
ejercicio fiscal 2022 y 2023 tal como lo establece el articulo 24
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Para el Municipio de Cuauhtémoc, al igual que en el resto
de los municipios, los laudos laborales, representan riesgos
relevantes para las finanzas publicas municipales asi como la
baja recaudacion, toda vez que la misma obedeceria a una
disminucién de las participaciones, ademds de los posibles
amparos sobre las contribuciones municipales.

Se presenta los resultados de las finanzas publicas el
2019 es decir el ano intermedio anterior asi como el ejercicio
fiscal en cuestion de acuerdo al formato 7-c emitido por el
CONAC.

Como apoyo ala economia de la poblacién, esta Ley no
presenta incremento en ningun concepto de cobro que la integra;
considerando solo el incremento en la UMA 202

Por lo anterior expuesto y fundado, nos permitimos someter
a esta Honorable Asamblea Popular la presente:

— 13;\
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MUNICIPIO DE CD CUAUHTEMOC, ZACATECAS

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto

Afio en
Cuestion (de
iniciativa de

Ley)
Afo 2024

ARo
2025

ARo
2026

ARo
2027

1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios

H. Participaciones

|. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencia y Asignaciones
K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre
Disposicién

2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3)

y 14_

$27,525,504.70

2,150,278.81

1,563,386.89

47,500.00

23,764,339.00

$
24,514,956.00

24,514,956.00

$
52,040,460.70

N

$28,213,642.29

2,204,035.76

1,602,471.56

48,687.50

24,358,447.47

$
25,127,829.90

25,127,829.90

$
53,341,472.19
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Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

Sesion Ordinaria

3. Ingresos Derivados de $ $ $ $
Financiamiento (3 =1 + 2) - - - -
MUNICIPIO DE CD CUAUHTEMOC, ZACATECAS
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Afo en
Concepto Ao Ao Ao (i:nuigisat;ici/r;(g:
P 2021 2022 2023
Ley)
Afo 2024

1. Ingresos de Libre Disposicion $ $ $ $
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) -123,772,673.23 | 26,206,730.21 | 27,525,504.70
A. Impuestos 1,771,691.78| 2,095,541.22| 2,150,278.81
B. Cuotas y Aportaciones de )
Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras -
D. Derechos 1,044,981.45| 1,256,442.99( 1,563,386.89
E. Productos -
F. Aprovechamientos 15,000.00 49,900.00 47,500.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y )
Prestacion de Servicios
H. Participaciones 20,941,000.00| 22,804,846.00 | 23,764,339.00
I. Incentivos Derivados de la )
Colaboracion Fiscal
J. Transferencia y Asignaciones -
K. Convenios -
L. Otros Ingresos de Libre )
Disposicién
2. Transferencias Federales $ $ $ $

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones

- 15

13,391,890.00
13,391,890.00

N

19,624,396.00
19,624,396.00

Subdireccidn de Protocolo y Sesiones
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B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de $ $ $ $
Financiamientos (3=A) - - - -
A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados $ $ $ $
(4=1+2+3) 37,164,563.23 | 45,831,126.21 | 52,040,460.70

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de $ $ $ $
Financiamiento (3 =1 + 2) - - - -

MATERIA DE LA INICIATIVA. Se decrete la Ley de Ingresos Municipal
que regira en el ejercicio fiscal 2024.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda y Fortalecimiento
Municipal de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, es competente para conocer de la iniciativa que
nos ocupa, lo anterior con sustento en lo establecido en los articulos 130,
131 fraccion XVI, 132 y 149 fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. FACULTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA PRESENTAR
LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL Y PARA QUE LAS LEGISLATURAS
LOCALES, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, ANALICEN Y

— 16;\
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APRUEBEN LAS CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON ESTE ORDEN
DE GOBIERNO.

En el Diario Oficial de la Federacion del jueves 3 de febrero de 1983, se
publico el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que tuvo
como proposito fortalecer la hacienda publica municipal y con ello,
fortalecer la autonomia municipal. Anos mas tarde en 1999 se refrendo la
autonomia municipal y se consolidé a la hacienda publica de ese orden de
gobierno.

Respecto de la hacienda publica y su potestad tributaria, el Poder Revisor
de la Constitucion deposité esta facultad en el Congreso de la Unién y las
legislaturas estatales, para que desde su orbita competencial, estipularan
los tributos a nivel federal, estatal y municipal, segun corresponda.

Para tal efecto, el Constituyente Permanente en la fraccion IV del articulo
115 de la Carta Magna, concedio a los congresos locales a emitir las leyes
de ingresos municipales.

En el ambito local, el articulo 65 de la Constitucion del Estado, reitera el
ejercicio de la potestad tributaria compartida, estableciendo de manera
armonizada con el articulo 115 constitucional, las facultades de la
Legislatura para aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi
como determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y estatales,
de conformidad con lo que sefiale la ley reglamentaria.

En el mismo contexto, articulo 121 de nuestro marco constitucional
precisa, que los Ayuntamientos someteran a la consideracion de la
Legislatura la aprobacion de sus leyes de ingresos y tendran facultades
para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la
disponibilidad de sus ingresos, tomando en cuenta las prioridades que
fijen los planes de desarrollo y los programas operativos anuales del ano
que corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder
Legislativo en cuanto a manejo presupuestal y cuenta publica, como las
relativas a las remuneraciones que por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo, comision o responsabilidad, contengan los tabuladores de
remuneraciones previstos en sus respectivos presupuestos de egresos para
sus servidores publicos.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto que
el articulo 115 constitucional establece diversos principios, derechos y

— 17_‘\
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facultades de contenido economico, financiero y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento de su autonomia.

Tales razonamientos son los siguientes:

1. El principio de libre administracion hacendaria, consistente
en la autosuficiencia econémica de los municipios;

2. El principio de ejercicio directo de los recursos que integran
la hacienda municipal, que consiste en que todos sus recursos
deben ejercerse de forma directa por los ayuntamientos;

3. El principio de integridad de los recursos municipales, el cual
implica que los municipios deben recibir los recursos de forma
puntual, efectiva y completa;

4. El derecho a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria;

5. El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales a
través del cual se les aseguran sus fuentes de ingresos para el
cumplimiento de sus obligaciones;

6. La facultad para proponer a las legislaturas las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y tablas de valores unitarios de suelo, y

7. La potestad de las legislaturas estatales para aprobar las
leyes de ingresos de los municipios.

Como se dijo, el articulo 115 Constitucional interpretado por nuestro
Maximo Tribunal, senala, los principios, derechos y facultades de
contenido economico, financiero y tributario, tendientes al fortalecimiento
de su autonomia, siendo uno de ellos y quiza el mas importante, el
principio de libre administracion hacendaria, consistente en que los
municipios tengan suficiencia economica, libre disposicion y aplicacion de
sus recursos y satisfagan sus necesidades y uno de estos derechos o
atribuciones se traduce, precisamente, en la potestad de elevar a la
consideracion de los congresos locales su propuesta o proyecto de Ley de
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Ingresos. En esa linea de pensamiento, las legislaturas o congresos locales
tenemos la obligacion de realizar un analisis y discusion puntual y sobre
una base objetiva y razonable.

En este tenor, Ley Organica del Municipio del Estado vigente en Zacatecas,
establece las bases generales de la administracion publica y el
funcionamiento de los ayuntamientos, ordena lo siguiente:

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
Constitucion Federal, la Constituciéon Politica del Estado y las
leyes que emanen de ellas, ademdas, ejercerdan las atribuciones
exclusivas siguientes:

IIl. En materia de hacienda ptiblica municipal:

a. Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de que
rindan cuentas a la Legislatura del Estado;

b.Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre,
al examen y aprobacion de la Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en la legislacion de caracter
general, federal, estatal y municipal que debera regir el
ano fiscal siguiente.

Finalmente, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en la fraccion
III del articulo 24 dispone:

Articulo 24. Las atribuciones de la Legislatura con relacién a los
municipios son las siguientes:

Ill. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los presupuestos
de egresos de los ayuntamientos, asi como determinar la base,
montos y plazos sobre los cuales se recibiran las participaciones,
de conformidad con lo que senale la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios;
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TERCERO. MARCO JURIDICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION Y APROBACION DE LAS LEYES DE INGRESOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DISCIPLINA FINANCIERA.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, del 31 de diciembre de
2008, establece las bases que deben ser observadas por los entes publicos
de los tres ordenes de gobierno y en relacion con las leyes de ingresos se
precisa, en su articulo 61, lo siguiente:

Articulo 61. Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria y la informacion senalada en los articulos
46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran
en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el
caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo
los recursos federales que se estime seran transferidos por
la Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en
las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de
la estructura organica de la administracion publica
correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como proposito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no
como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
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Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el
destino de los recursos obtenidos;

Del marco juridico en referencia, se desprende la creacion del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), instancia que ha emitido
una serie de acuerdos a través de los cuales se obliga a los entes publicos
a emitir sus presupuestos, leyes de ingresos y sus respectivas cuentas
publicas, bajo parametros homogéneos que permitan la expresion fiable de
las transacciones y conforme a los principios consagrados en el articulo
134 de nuestra Carta Magna.

Bajo este supuesto, en mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

En esta reforma se elevo a rango constitucional el principio de estabilidad
de las finanzas publicas, el cual quedo plasmado en el articulo 25 de la
Carta Fundamental de la Nacion, en los términos siguientes:

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Para dar viabilidad a la mencionada reforma, el 27 de abril de 2016, el
Congreso de la Union aprobé la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en cuyo articulo 1° se consigna lo
siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes Pablicos, para un manejo sostenible de
sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes
Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.
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Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades
Federativas y los Municipios cumpliran, respectivamente, lo
dispuesto en los Capitulos I y II del Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

De la misma forma, en el articulo 18 del citado ordenamiento se estipula lo
siguiente:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
Municipios deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdomica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como aquellas transferencias de la Entidad Federativa
correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos
anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de
Politica Economica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres anos en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;
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II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los tres ultimos anos y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debera incluir la poblacion afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las
fracciones I y III, respectivamente, comprenderan soélo un
ano para el caso de los Municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el 1ultimo
censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios
contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o
su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este
articulo.

En diciembre de 2021, este Poder Soberano aprob6 la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la cual tiene como objeto lograr un manejo sostenible de las
finanzas publicas a través de procesos y acciones en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emision de informacion financiera, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos.

Dicho ordenamiento legal, en su articulo 15, senala:

Articulo 15. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los
proyectos de Presupuesto de Egresos de los Municipios
deben cumplir con la siguiente informacion:

I.  Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las normas que
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II.

III.

Iv.

VL

VII.

VIII.

emita el CONAC y en la legislacion estatal aplicable con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno;

Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;

Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Economica y las estimaciones de las participaciones
y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como en las transferencias del
Estado;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica,
con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un
periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion.
En el caso de Municipios con menos de doscientos mil habitantes,
s6lo para un ano;

Describir los riesgos relevantes para las finanzas piblicas,
incluyendo los montos de deuda contingente, acompanados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

Acompanar los resultados de las finanzas publicas que abarquen
un periodo de los tres ultimos afnos y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC.
En el caso de Municipios con menos de doscientos mil habitantes,
s6lo para un ano, y

Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debe incluir la poblaciéon afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las
fracciones V y VII del presente articulo, respectivamente,
comprenderan so6lo un ano para el caso de los Municipios
con una poblacion menor a doscientos mil habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblaciéon que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la
Secretaria, para cumplir lo previsto en este articulo.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio del Estado establece, en su
articulo 199 lo siguiente:

Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los
proyectos de Presupuesto de Egresos de los municipios
deben cumplir con la siguiente informacion:

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera
y las normas que emita el 6rgano nacional en materia de
armonizacion contable y en la legislacion estatal aplicable
con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeno;

II. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;

III. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y
metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales
de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como en las transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Economica, con base en los formatos que emita el
organo nacional en materia de armonizacion contable y
abarcaran un periodo de tres afos en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion. En el caso de municipios con menos de
doscientos mil habitantes, s6lo para un ano;

— 25;\

Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

VII. Acompanar los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres ultimos anos y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
organo nacional en materia de armonizacion contable. En
el caso de municipios con menos de doscientos mil
habitantes, s6lo para un ano; y

VIII. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada
cuatro anos. El estudio debe incluir la poblacion afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Los Municipios con poblacion menor a doscientos mil
habitantes, contaran con el apoyo técnico de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado para cumplir lo
previsto en este articulo.

Los ordenamientos legales en cita, establecen las reglas para la
elaboracion de las leyes de ingresos, lo que abona a la transparencia y al
fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios, por ello, esta
Dictaminadora, en el proceso de analisis y discusion, ha puesto especial
énfasis en que se cumpla con ellas, en aras de lograr la estabilidad
financiera en los ayuntamientos del Estado.

Dadas esas reflexiones, los integrantes de esta Comision de dictamen
coincidimos en que los municipios deben contar con los recursos
suficientes para la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de éste derivan.

CUARTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

En cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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y 15 fraccion IV de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Dictaminadora
informa al Pleno, que en la elaboracion del presente instrumento
legislativo, se han estimado los Criterios Generales de Politica Econémica
para 2024, enviado por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union, en los
términos del articulo 42, fraccion III, inciso a), de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base para la
elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cuyo resumen ejecutivo elaborado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, precisan las siguientes variables economicas:

“Los Criterios Generales de Politica Econémica 2024 (CGPE-24) refrendan la
continuidad de la politica econémica, la cual ha estado orientada al
desarrollo social, la estabilidad econémica y prudencia en el manejo fiscal.

El documento destaca los tres ejes fundamentales de esta administracion: el
fortalecimiento de la red de proteccion social en favor de grupos de la
poblacion desatendidos y en condicion de pobreza; las reformas en materia
laboral y de politica salarial, y el impulso de proyectos de infraestructura,
particularmente en la regiéon sur-sureste del pais.

Para 2023 y 2024 se prevé que la economia mexicana alcance
crecimientos reales anuales en rangos de entre 2.5 y 3.5% en ambos
anos, por arriba de las estimaciones planteadas en el Paquete
Econoémico 2023. Para el cierre de esta administracion, se espera que, por
tercer ano consecutivo, la economia mexicana crezca con estabilidad
macroeconémica y finanzas ptblicas sanas. Con ello, las estimaciones que
presentan los CGPE-24 plantean un escenario moderado, pero sobre todo
congruente con la evolucion actual de la economia y el complejo contexto
econémico global.

Para el cierre de 2023 se espera que la actividad econémica continte
avanzando a través de la solidez del consumo privado, que favorece el
dinamismo del mercado interno a través de la creacion de empleos, la
confianza de los consumidores, las remesas familiares y el crédito al
consumo, asi como por la inversiéon publica. Por otra parte, se espera un
impulso en el sector productivo, en particular por el sector de equipo de
transporte y las inversiones privadas en la industria automotriz orientadas
a la fabricacion de automoviles eléctricos para el mercado de exportacion.
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Asimismo, se espera que se mantenga el dinamismo de la demanda externa,
principalmente de Estados Unidos, y la llegada de inversiéon extranjera
directa por la relocalizacion de empresas. Con base en todo lo anterior, se
estima que la economia mexicana crezca, hacia el cierre de ano,
dentro de un rango de 2.5 a 3.5 por ciento, ligeramente superior a lo
estimado en CGPE-23 y Pre-Criterios 2024.

Para 2024 se considera que el crecimiento econémico se fundamente en la
fortaleza del consumo privado, mayores niveles de inversion publica y
privada, garantizar la disponibilidad de energia, potenciar la derrama
economica del turismo e incrementar la capacidad productiva del pais. Por el
lado del sector externo se esperan efectos positivos con la reconfiguracion
del comercio internacional y la llegada de mayor inversiéon extranjera. Ello,
junto con factores internos como los mejores niveles de empleo y salariales,
ademas de la ampliacion de la capacidad productiva del pais a través de la
inversion en diversos sectores. Se estima que se mantenga el rango de
crecimiento entre 2.5 y 3.5 por ciento, por arriba de lo estimado en Pre-
Criterios 2024.

A continuacién, se presentan las perspectivas de las principales variables
para 2024.

Crecimiento economico de México. Los CGPE-24 estiman que la actividad
productiva continué avanzando para 2024, proyectando un rango de
crecimiento de entre 2.5 y 3.5%. No obstante, para estimaciones de finanzas
publicas, se reduce a 2.6% en comparacién con el 3.2% pronosticado para
cierre de 2023.

Inflacion. Se estima que la inflacion anual seguira una trayectoria
descendente y se ubique en un nivel de 3.8% al finalizar el siguiente
ano, si bien por arriba del objetivo inflacionario establecido por el Banco de
Meéxico (3.0%), pero dentro del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%).

Tipo de cambio. Los CGPE-24 estiman que, para el cierre de 2024, el tipo
de cambio sera de 17.6 pesos por dolar (ppd) y alcanzara un
promedio de 17.1 ppd. Estas proyecciones se sustentan en el amplio
diferencial de tasas de interés entre México y Estados Unidos, la dinamica
de los flujos financieros, asi como la solidez de los fundamentos
macrofinancieros del pais. No obstante, las estimaciones podrian verse
afectadas por una mayor volatilidad en los mercados financieros globales,
asi como por la materializacion de diversos riesgos, entre ellos, la
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persistencia de altos niveles de inflacion y la desaceleracion mas
pronunciada de la economia global.

Tasa de interés (Cetes a 28 dias). Para 2024, los CGPE-24 prevén una
tasa de interés nominal de 9.5% para el cierre del afio y una tasa
promedio de 10.3%. Cabe senialar que la estimacién en la tasa de interés
se da dentro del contexto de incremento en la tasa de interés objetivo, la
cual pasé de 10.50% al cierre de 2022 a 11.25% a finales de agosto de
2023, ello con el fin de mitigar las presiones inflacionarias observadas en el
ano en curso, y consolidar una trayectoria descendente de la inflacion hacia
la meta de 3.0 por ciento del banco central.

Precio del Petroleo. Los CGPE-24 estiman un precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion de 56.7 dolares por barril para
2024, lo anterior, por la expectativa de una desaceleracion de la actividad
econémica global.

Plataforma de produccion del petroleo. Los CGPE-24 pronostican una
extraccion de 1 millon 983 mil barriles diarios para 2024. Esta
estimacion contempla la produccion de Pemex, socios y privados.

Cuenta corriente de la balanza de pagos: En los CGPE-24 se prevé que
la cuenta corriente de la balanza de pagos para el ano 2024 sea de 14 mil
954 mdd, que representa el 0.7 por ciento del PIB. Lo anterior como
resultado de la diminuciéon del dinamismo del comercio mundial de
mercancias y las importaciones globales de Estados Unidos en el primer
semestre de 2023, en consonancia con el debilitamiento de la industria
mundial, una menor demanda internacional y la continua rotacion del
consumo hacia los servicios.

Variables de apoyo: Crecimiento econémico de EEUU. Se estima un
crecimiento de 1.8% del PIB para 2024, lo anterior, por el agotamiento
del exceso de ahorro de los hogares y por el efecto rezagado de la politica
monetaria restrictiva.

Produccion industrial de EEUU. Para la produccion estadounidense se
espera un crecimiento de 2.0% para 2024, ya que se prevén nuevas
inversiones en manufacturas asociadas a semiconductores.” [el énfasis
anadido es nuestro|
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QUINTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En relacion con la iniciativa
que se dictamina, consideramos pertinente senalar, que se continua
avanzando en el grado de cumplimiento de los ordenamientos emitidos por
el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC), entre ellos, los siguientes:

e Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la
iniciativa de la Ley de Ingresos.

e Clasificador por Rubros de Ingresos.

Conforme a ello, y para dar cumplimiento a la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, ademas de las leyes generales en la materia, en el cuerpo de la
iniciativa en estudio se encuentran los formatos 7 a) y 7 c), emitidos por el
CONAC con la finalidad, precisamente, de armonizar y unificar la
informacioén financiera de los entes publicos.

De la misma forma, la estructura de la iniciativa observa los distintos
apartados, y sus subapartados, contenidos en el tercero de los
ordenamientos citados, emitido por el CONAC,; tales apartados son los
siguientes:

e Impuestos

e Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

e Contribuciones de Mejoras

e Derechos

e Productos

e Aprovechamientos

e Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

e Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones
e Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y

Jubilaciones
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No obstante lo anterior, y tal como lo mandata el segundo transitorio del
Acuerdo por el que se reforma el Clasificador por Rubros de Ingresos, de
fecha nueve de agosto de 2023, esta Comision de Dictamen verifico que los
municipios atendieran las modificaciones efectuadas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en la elaboracion de su iniciativa de
Ley de Ingresos, por lo que se esta acorde con el instrumento normativo
vigente.

Lo anterior permitira identificar los ingresos que perciben los municipios
en el ejercicio de sus funciones lo que posibilita a su vez, el adecuado
registro y presentacion de las operaciones financieras, asi como la
interrelacion con las cuentas patrimoniales; toda vez que, la adecuada
clasificacion de los recursos es necesaria en materia de cuentas publicas,
para el analisis de la generacion, distribucion y redistribucion del ingreso.

En ese tenor, el dictamen que en esta ocasion se somete a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa, esta dotado de la estructura légico-juridica
que permitira hacer identificables los ingresos municipales, acorde con las
reglas y directrices en materia de contabilidad gubernamental, lo cual
facilitara el cobro de las contribuciones municipales.

De igual manera como se dijo, esta Comision considera el contexto
macroeconomico que prevalece a nivel internacional, el cual, dada su
complejidad, limita la capacidad econdmica tanto del pais como del
Estado, ademas, atiende a diversos principios rectores de politica
economica precisados lineas arriba.

Considerando lo anterior, esta Comision considero pertinente atender
diversos incrementos a las cuotas y tarifas de las contribuciones
municipales, buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al
Ayuntamiento tener capacidad recaudatoria para hacer frente a las
multiples necesidades de sus habitantes, pero sin dejar de observar la
capacidad economica de los contribuyentes, en los términos siguientes:
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En aras de no gravar severamente a los contribuyentes, se estim6 que en
materia de Derechos, los incrementos a las cuotas o tarifas no irian mas
alla de un 10% en materia de rastros; incrementos a tasas variables en el
servicio de agua potable atendiendo a las solicitudes de los ayuntamientos
solicitantes y hasta en un 5% los demas derechos, excepto los importes
relativos a los servicios de panteones, salvo aquellos que de manera
justificada acrediten la procedencias de incrementos por aumento en los
insumos para la prestacion del servicio.

Asimismo, la iniciativa en estudio, mantiene las exenciones en materia de
certificaciones y legalizaciones de ejercicios anteriores, por lo cual, la
expedicion de constancias a personas en situacion econémica precaria que
tengan como finalidad la obtencion de empleo, beca, pension o jubilacion u
otras, no causaran el pago de derechos.

Por lo que se refiere al rubro de Productos, esta Comision considerd, que
por tratarse de un ingreso y no de una contribucion, se atendieran los
requerimientos y necesidades que presentaran los ayuntamientos en su
iniciativa, quedando establecido un limite de hasta el 20% de incremento;
cuidando siempre que el uso y explotacion de los bienes que pertenecen a
la Hacienda Municipal, se oferten a precios publicos, tendientes a la baja.

Situacion similar acontece a los ingresos relativos a los Aprovechamientos,
autorizando incrementos de hasta un 20%.

En materia de Impuesto Predial, se consider6 pertinente, se atendieran los
requerimientos y necesidades de cada uno de los municipios, por lo cual se
aprobo el incremento solicitado, relativo a los factores por zonas, y en
relacion a la cuota base un incremento de hasta un 5%. Lo anterior con la
finalidad de fortalecer las haciendas publicas municipales.

No se omite senalar, que en materia de tributos a la propiedad raiz, se
mantendran los diversos porcentajes de bonificacion al pago anual del
importe total, aplicable a los contribuyentes que paguen durante los meses
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de enero, febrero o marzo, inclusive. De igual forma, se continuara
otorgando la bonificacion de un 10% durante todo el afio a contribuyentes
que sean madres solteras; personas mayores de 60 anos; personas con
discapacidad o jubilados y pensionados, el cual sera acumulable siempre
que no exceda, preferentemente, al 25% del entero correspondiente y en
algunos casos en mayores porcentajes por las justificaciones que en las
mismas iniciativas se presentan.

Respecto del incumplimiento del pago de impuestos, derechos productos y
aprovechamientos, en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, se mantiene la tasa de recargos por mora, a razon
del 2% por cada mes o fraccion del mes que transcurra sin hacerse el
pago, y del 1.5% mensual sobre saldos insolutos en los casos en que los
contribuyentes obtengan plazos para cubrir los créditos fiscales.

En este tenor, esta Comision de Dictamen reitera, que el proposito
fundamental del analisis de la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
en cuestion, radico en la necesidad de fortalecer en el marco institucional,
un moderado crecimiento financiero del mismo, a efecto de que éste
mantenga su capacidad de atencion a las demandas sociales. Por lo cual,
fueron actualizadas algunas figuras tributarias, para que éstas fueran
nitidas y precisas, procurando una mayor congruencia entre las diversas
disposiciones que confluyen en esta materia, de tal forma que permita el
ejercicio adecuado y oportuno de sus potestades y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de la ciudadania.

En el capitulo de Impuestos, especificamente en la Seccion del Impuesto
Predial, quedaron insertados los elementos del tributo tomando en
consideracion lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
expresar que para establecer la validez constitucional de un tributo no sélo
consiste en que esté establecido por ley; que sea proporcional y equitativo,
y sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, estén consignados de manera expresa
en la ley.
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Por lo tanto, se deduce que la legalidad se hace extensiva a los elementos
esenciales de las contribuciones, tal como lo establece el articulo 6 del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:

ARTICULO 6. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que senialen excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o tarifa, y
época de pago de las contribuciones.

Congruente con lo anterior, en la presente Ley de Ingresos han quedado
especificamente senalados, el objeto del impuesto; los sujetos obligados al
mismo; los sujetos con responsabilidad solidaria; la época de pago; asi
como disposiciones en materia de exenciones, y prohibiciones.

En el Titulo de los Derechos, y tomando en consideracion la adicion de los
articulos 283 quater al 283 septies del Codigo Familiar del Estado de
Zacatecas, en la que se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
se establece en la presente Ley, en la seccion de Registro Civil, el cobro de
los derechos por constancia de registro o no inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos el Estado de Zacatecas.

Por otro lado, en consideracion a las personas que comprueben ser de
escasos recursos econoéomicos o no cuenten con un empleo, se les otorgaran
descuentos de hasta el 50% en el pago de los derechos por los servicios
prestados por el Registro Civil.

Dentro del mismo Titulo de los Derechos, y de igual manera, atendiendo a
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Construccion para el Estado y
Municipios de Zacatecas, aunado a todas las facultades que se otorgan al
municipio y que éste ya ejerce en materia de licencias de construccion, se
le faculta en su fraccion séptima a llevar el Registro Unico Clasificado y
Actualizado de los Directores Responsables de Obra o Corresponsables de
Obra con la finalidad de proporcionar certeza juridica, a efecto de normar,
regular y controlar todos los aspectos relacionados con el analisis y disefio
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de proyectos, construcciones en predios o en las mismas, protegiendo con
requisitos técnicos, el patrimonio de los propietarios de inmuebles. Por lo
tanto, en el presente ordenamiento y concretamente en la seccion de
Licencias de Construccion, se establece el cobro de derechos por el registro
unico clasificado de los Directores Responsables de Obra o
corresponsables de obra, a razéon de 4 a 5 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria.

Asimismo, y derivado de la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad
06/2022, promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la cual fue declarada la invalidez con efectos
vinculatorios hacia el futuro de la figura denominada Derechos por el
Servicio de Alumbrado Publico, esta Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal de la LXIV Legislatura del Estado, estima
mantener la configuracion tributaria prevista en las leyes de ingresos de
los municipios en ejercicios anteriores, dado que observa el principio de
legalidad tributaria, estableciendo para ello, los elementos de la
contribucion quedando integrada de la siguiente manera:

e Objeto: el servicio de alumbrado publico que se preste en los bulevares,
avenidas, calles, callejones, andadores, plazas, parques y jardines y todos
aquellos lugares de uso comun.

e Sujetos: las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el territorio del
Municipio, que reciban el servicio de alumbrado publico.

e La base sera el costo anual actualizado que eroga el Municipio en la
prestacion del servicio citado, entendiéndose por éste, la suma que resulte
del total de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2022, traidos a
valor presente después de la aplicacion de un factor de actualizacion.

e Tarifa. La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado publico,
sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2022
actualizado, erogado por el Municipio en la prestacion de este servicio, y
dividido entre el numero de sujetos de este derecho. Dividiendo en
cociente entre 12 dando como resultado el monto del derecho a pagar.

— 35;\

Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

e Epoca de pago. El derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico se causara mensualmente; y se liquidara mensual o
bimestralmente, dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes, en que
se cause el derecho; pudiendo optar el contribuyente por pagarlo a través
de su recibo de energia eléctrica, en el plazo y las oficinas autorizadas por
esta ultima.

Tal como quedd estipulado en la resolucion de la citada accion de
inconstitucionalidad, se elimin6é de la féormula a los usuarios no
registrados ante la Comision Federal de Electricidad, con la finalidad de
dar cumplimiento con lo que resolvio la SCJN respecto de dotar de
seguridad juridica de quién va a pagar la contribucion.

Asimismo, se establece la facultad para que sea el Municipio quien tenga a
su cargo la recaudacion, o si asi lo prefiere, celebre convenios con la
Comision Federal de Electricidad, en los términos previstos en el articulo
32 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior, permitira que el Ayuntamiento cuente con la suficiencia
presupuestaria pertinente para el despliegue de sus atribuciones y con
ello, instrumente las politicas publicas que redunden en beneficio de la
poblacion.

Bajo esta vision, el dictamen que se eleva a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, esta dotado de la estructura légico-juridica que
permitira hacer identificables los ingresos municipales, acorde como lo
mencionamos con antelacion, a las nuevas reglas y directrices en materia
de armonizacion contable, lo cual, ademas de facilitar el cobro de las
contribuciones municipales, permitira un manejo transparente de los
recursos.

Por ultimo, tomando en cuenta el complejo contexto macroeconémico que
prevalece a nivel mundial, lo cual limita la capacidad economica del pais y
por ende, de esta entidad federativa, esta Soberania Popular aprobod el
presente instrumento legislativo, atendiendo a las solicitudes que el
Ayuntamiento presentd respecto de sus cuotas y tarifas, lo anterior
buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al
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Ayuntamiento tener capacidad recaudatoria para hacer frente a las
maultiples necesidades de sus habitantes.

Por lo antes expuesto y fundado los integrantes de la Comision de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CUAUHTEMOC, ZACATECAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LOS INGRESOS

Articulo 1. En el ejercicio fiscal para el afio 2024 la Hacienda Publica del
Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, percibira ingresos provenientes de
los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados, ingresos extraordinarios, participaciones, aportaciones,
convenios, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas e
ingresos derivados de financiamientos, establecidos en la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado de Zacatecas, en esta Ley y en otras leyes fiscales
u ordenamientos tributarios, de conformidad con las tasas, montos y
tarifas senaladas en esta Ley.

Articulo 2. En el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2024, se estima que los ingresos del Municipio asciendan a
$52,040,460.70 (CINCUENTA Y DOS MILLONES CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA PESOS 70/100 M.N.), provenientes de los
conceptos senalados en el articulo anterior, en las cantidades estimadas y
estructuradas conforme al marco juridico en materia de armonizacion
contable, que se enumeran a continuacion; y se desglosan los ingresos
municipales conforme al Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y las caracteristicas propias
del Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas.

Municipio de Cd. Cuauhtémoc, Zacatecas Ingreso

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024 Estimado
Total 52,040.,460.70
Ingresos y Otros Beneficios 52,040,460.70
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Ingresos de Gestion

3,761,165.70

Impuestos

2,150,278.81

Impuestos Sobre los Ingresos

Sobre Juegos Permitidos

Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Impuestos Sobre el Patrimonio

1,784,009.56

Predial 1,784,009.56
Impuestos S?bre la Produccion, el Consumo y 341,213.75
las Transacciones

Sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles 341,213.75
Accesorios de Impuestos 25,055.50
Impuestos no comprendidos en la Ley de

Ingresos vigente, causados en ejercicios i
fiscales anteriores pendientes de liquidacion

o pago

Otros Impuestos N/A

Contribuciones de Mejoras

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

Contribucion de Mejoras no comprendidas en
la Ley de Ingresos vigente, causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liguidacion o pago

Derechos 1,563,386.89
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento

o Explotacion de Bienes de Dominio Puablico 290,517.17
Plazas y Mercados 290,517.17

Espacios Para Servicio de Carga y Descarga

Panteones

Rastros y Servicios Conexos

Canalizacion de Instalaciones en la Via Publica

Derechos por Prestacion de Servicios

1,192,269.72

Rastros y Servicios Conexos

Registro Civil 350,353.00
Panteones -
Certificaciones y Legalizaciones 93,390.00
Servicio de Limpia, Recoleccion, Traslado,

Tratamiento y Disposicion Final de Residuos 87,459.68
Solidos

Servicio Pablico de Alumbrado 200,000.00
Servicios Sobre Bienes Inmuebles 18,030.04
Desarrollo Urbano 7,047.00
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Licencias de Construccion

6,000.00

Bebidas Alcohoélicas Superior a 10 Grados

110,000.00

Bebidas Alcohol Etilico

Bebidas Alcohodlicas Inferior a 10 Grados

274,990.00

Padron Municipal de Comercio y Servicios

45,000.00

Padron de Proveedores y Contratistas

Proteccion Civil

Ecologia y Medio Ambiente

Agua Potable

Accesorios 