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Sesion Ordinaria

1.-Orden del Dia:

. LISTA DE ASISTENCIA.

. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
LEGISLATIVAS DE FECHA 15 DE AGOSTO Y 08 DE SEPTIEMBRE,
AMBAS DEL 2023.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE PRORROGA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA
A CONDUCTAS DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE
LA CUAL SE EXPIDE LA CONVOCATORIA AL “PRIMER
PARLAMENTO DE LAS MUJERES ZACATECANAS”.

. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON
PARTICIPACION CIUDADANA.

10. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 55 TER A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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11. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

12. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

13. LECTURA DE LOS DICTAMENES DE LEYES DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024, DE DIVERSOS MUNICIPIOS.

14. LECTURA DEL DICTAMEN, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024.

15. LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS; DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY DE COORDINACION Y
COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS.

16. LECTURA DEL DICTAMEN QUE SE EMITE DENTRO DEL PROCESO
SE CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR AL TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ZACATECANO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

17. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY
PARA LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE ZACATECAS, ASi COMO
DE OTRAS CON PROYECTO DE DECRETO, EN MATERIA DE
JUVENTUDES.

18. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE LOS DICTAMENES

DE LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, DE
DIVERSOS MUNICIPIOS.
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19. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE SOLICITA DESINCORPORAR DE SU PATRIMONIO UN
INMUEBLE CON DESTINO A LA GUARDIA NACIONAL DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

20. ASUNTOS GENERALES; Y

21. CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HERMINIO BRIONES OLIVA
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2.-Sintesis de Actas

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION SOLEMNE
EXTRAORDINARIA, DE LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 15 DE AGOSTO DEL ANO
2023, DENTRO DEL TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CON LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MANUEL BENIGNO GALLARDO
SANDOVAL; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES, GERARDO PINEDO
SANTA CRUZ, Y JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 55 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 20 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 07 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0218, DE FECHA 15
DE AGOSTO DEL 2023.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO EL TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES.

vyﬁ;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 08
DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2023, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, AUXILIADA POR LOS
LEGISLADORES: JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ Y ARMANDO
DELGADILLO RUVALCABA, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 26 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 16 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 12 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0223, DE FECHA 08
DE SEPTIEMBRE DEL 2023.

ACTO SEGUIDO, SE ABRIO LA PRIMERA SESION SOLEMNE, CON
MOTIVO DE LA APERTURA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE SU EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION SOLEMNE, CITANDO A LAS Y
LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA SABADO 09 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Comunicados y Oficios:

N° PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten un ejemplar del Punto de
Acuerdo, mediante el cual exhortan a
los Congresos estatales de Ila
Republica, con el objeto de que
realicen las acciones que consideren
Congreso del Estado de Sonora. Pertmentes“ que perm1ta1.1 la
01 incorporacion de la materia de

Derecho Parlamentario y Técnica
Legislativa; Procedimiento Legislativo
o Ciencia de la Legislacion en los
planes de estudio de las instituciones
de educacion superior de las propias
Entidades Federativas.

02

Congreso del Estado de

Querétaro.

Remiten un ejemplar del Punto de
Acuerdo, mediante el cual exhortan a
la. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para que en
los siguientes Presupuestos se
considere una asignacion especifica
que se incremente progresivamente
para el Programa de los Pueblos
Magicos.

Seccion ISSSTEZAC del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio

Presentan escrito, mediante el cual
solicitan de esta Legislatura se
prevea recurso extraordinario para
que el ISSSTEZAC pueda contar con

04 del Estado, Municipios y | suficiente  presupuesto que le
Organismos Paraestatales. garantice poder cumplir con el pago
quincenal, asi como de las

prestaciones y compromisos de fin de

ano hacia sus trabajadores.
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Asimismo, solicitan se les brinde un
espacio para que en el analisis del
Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2024, esta
Legislatura y la Secretaria de
Finanzas integren una partida para
que el Instituto esté en aptitud de
cubrir en tiempo y forma los sueldos
y demas prestaciones de sus
trabajadores.
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4.- Iniclativas:

4.1

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE PRORROGA EL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO.

CIUDADANO PRESIDENTE

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Los que suscribimos Diputadas y Diputados Gabriela
Evangelina Pinedo Morales, Manuel Benigno Gallardo Sandoval, Zulema
Yunuén Santacruz Marquez, José Guadalupe Correa Valdez, Georgia
Fernanda Miranda Herrera, Martha Elena Rodriguez Camarillo y José
Xerardo Ramirez Mufioz, Presidenta, Secretarias y Secretarios
respectivamente de la Junta de Coordinacién Politica de esta Honorable
Representacidon Popular, con fundamento legal en lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
relacién con el numeral 37 del Reglamento General, sometemos a la
consideracion y aprobacidon en su caso, de esta Soberana Asamblea
Legislativa, iniciativa de :

PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE PRORROGA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DE ESTADO DE
ZACATECAS.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA

El articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, establece que la Legislatura del Estado, tendra dos periodos
ordinarios de sesiones; el primero, con fecha de inicio del 8 de
septiembre, para concluir el 15 de diciembre pudiéndose prorrogar hasta
el dia 30 de diciembre del propio afo. El segundo, inicia el primero de
marzo, para terminar el treinta de junio.

SEGUNDA

En virtud de que el 15 de diciembre por mandato constitucional debe
cerrarse el periodo ordinario de sesiones, la propia Norma Fundamental
previene que en los casos en que la agenda legislativa propia del cierre
de ejercicio y de la aprobacién de los instrumentos econdmico,
financieros, legales, de administracion hacendaria y demas
instrumentos de politica econdmica que normaran el ejercicio fiscal
siguiente, no permita la clausura del periodo ordinario de sesiones
referido, éste podra prorrogarse por el tiempo necesario hasta agotar
los asuntos de agenda obligada y acordada por el Pleno, sin que la
prorroga referida exceda del dia 30 de diciembre del afio que transcurre.

Es el caso de las leyes de ingresos de los 58 municipios, de la Ley de
Ingresos del Estado, del Presupuesto de Egresos, como diversas
modificaciones a conjuntos normativos propios de la vida financiera del
Estado y Municipios para el ejercicio fiscal 2024.

Por lo anteriormente expuesto, por vuestro conducto sometemos a la
consideracion del Pleno la siguiente iniciativa de punto de acuerdo, con
mocidn de obvia y urgente resolucién, establecida en el articulo 105 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en los siguientes términos:

— 12_‘\
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PRIMERO

SEGUNDO

TERCERO

Se prorroga el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, dentro del tercer afio de Ejercicio
Constitucional, mismo que no debera exceder del término
constitucional establecido, que lo es el dia treinta de
diciembre del afo 2023.

Por tratarse de un asunto de urgencia obvia, solicitamos sea
aplicado lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento
General ya invocado, y se proceda a su inmediata discusion
y aprobacién en su caso.

Aprobado que sea, publiquese por una sola vez en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DIPUTADA PRESIDENTA

GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

SECRETARIOS

MANUEL BENIGNO GALLARDO ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ

SANDOVAL

MARQUEZ

wqfﬁﬁ:::iizxi:\
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JOSE GUADALUPE CORREA MARTHA ELENA RODRIGUEZ
VALDEZ CAMARILLO

GEORGIA FERNANDA MIRANDA  JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
HERRERA.

- 14;\
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4.2

ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE
FUNGIRAN DURANTE EL PRIMER PERIODO DE RECESO DE LA H.
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, DENTRO DE SU
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

— 15;\
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4.3

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A
CONDUCTAS DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HERMINIO BRIONES OLIVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Quienes suscriben, DIPUTADAS GABRIELA EVANGELINA PINEDO
MORALES, MARTHA ELENA RODRIGUEZ CARRILLO, ZULEMA
YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ, GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA Y LOS DIPUTADOS JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ,
XERARDO RAMIREZ MUNOZ, MANUEL BENIGNO GALLARDO
SANDOVAL, integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de esta H.
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 96 fraccion I, 98 fraccion III, de su
Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
Popular, Punto de Acuerdo que contiene el Pronunciamiento de Cero
tolerancia al acoso y hostigamiento sexual en esta Legislatura del Estado
de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las consecuencias de la violencia en cualquiera de sus expresiones han
sido motivo de estudio y analisis para la busqueda de las diferentes
alternativas para su atencion y erradicacion.

En tal contexto, la violencia de género es una de las manifestaciones de
desigualdad entre mujeres y hombres que tiene origen en los patrones
socioculturales vinculados con normas, valores, roles y significados de ser

— 16;\
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mujer y ser hombre; es un problema social que impacta y de manera
negativa en los diferentes espacios de la vida de las personas afecta,
principalmente, a las mujeres.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2021), en sus principales hallazgos, destaca que el 70.1% de las
mujeres de 15 anos y mas reconocieron haber experimentado, por lo
menos, un incidente de violencia a lo largo de su vida; el 51.6% ha sufrido
violencia psicologica, 27.4% violencia econoémica o patrimonial; 34.7% ha
sido victima de violencia fisica y 49.7% de violencia sexual, estos datos e
informacién sustentan las medidas y acciones de politica publica para la
atencion de esta problematica en México.

Por lo anterior, resulta necesario buscar alternativas que permitan la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, asi como el acceso a
la justicia, conforme a lo establecido en nuestra Carta Magna, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en las leyes
generales y estatales.

Si bien, se han tenido avances en materia legislativa y de politica publica,
la violencia de género sigue presente en los diversos ambitos de la vida
social, laboral y politica. En el ambito laboral, las conductas de acoso y
hostigamiento sexual o laboral, y la discriminacion constituyen una falta
ética que atenta contra los derechos humanos de las mujeres.

Los entes publicos tienen el deber de adoptar medidas especificas, para
prevenir, atender y eliminar todas las formas de violencia en contra de
cualquier persona, es por ello que este Poder Legislativo, como generador
del marco juridico, esta obligado a crear, fortalecer e impulsar
instrumentos dirigidos a proteger los derechos humanos, la integridad y
dignidad las personas.

Asimismo, dichos instrumentos o mecanismos de proteccion deben
actualizarse conforme a las nuevas disposiciones en la materia, por lo que
el Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento
Sexual en el Poder Legislativo fue abrogado y el pasado 30 de junio del
2023 esta LXVI Legislatura aprob6 el PROTOCOLO PARA LA
PREVENCION, ATENCION, Y SANCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
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EN LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, incorporando la
atencion a casos de violencia laboral y discriminacion.

Dicho ordenamiento dispone que las titulares y los titulares de las areas
administrativas adopten el pronunciamiento de Cero Tolerancia a
conductas de acoso y hostigamiento sexual, por lo que deberan tener
constancia de la adopcion de dicha politica, la cual, debe ser comunicada
al personal a su cargo.

El pronunciamiento sera individual y debera ser enviado a la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género con los
documentos que acrediten haberlo hecho del conocimiento de las personas
a su cargo; el incumplimiento sera causa de responsabilidad
administrativa conforme a lo dispuesto en la fraccion VI inciso C del
Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia de Género
en la Legislatura del Estado de Zacatecas.

En razon a lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el citado Protocolo, esta Junta de Coordinacion Politica,
organo plural y colegiado de gobierno permanente, propone a esta
Soberania, emitir el Pronunciamiento de:

CERO TOLERANCIA A CONDUCTAS DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL

Conforme a ello, los diputados, diputadas, directores, subdirectores,
coordinadores y titulares de unidad, asi como todo el personal que labora
en la Legislatura del Estado de Zacatecas, manifestamos nuestro rechazo
absoluto a las conductas que atenten contra la integridad y tengan por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;
asumimos el compromiso de actuar bajo el Principio de Cero tolerancia a
las conductas de acoso y hostigamiento sexual, con el proposito de
consolidar un ambiente laboral sano, y garantizar el derecho a una vida
libre de violencia, como un derecho inalienable establecido en nuestra
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Representacion Popular, el presente:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EMITE EL
PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A CONDUCTAS DE
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ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura emite el presente
PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A CONDUCTAS DE ACOSO
Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en los articulos 105 y 106 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se
apruebe esta iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente u
obvia resolucion.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado de Zacatecas.

ZACATECAS, ZAC. A 11 DE DICIEMBRE DE 2023
DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES
DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CARRILLO
DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA
DIP. XERARDO RAMIREZ MUNOZ
DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL

DIP. ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ

— 19_‘\
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4.4

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDE LA CONVOCATORIA AL “PRIMER PARLAMENTO DE LAS
MUJERES ZACATECANAS”.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ
MARQUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion
I, 49, 50, fraccion I, 52 fraccion III y 53 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; asi como los articulos 96, fraccién I, 97, 98,
fraccion III, asi como 99 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA
CONVOCATORIA AL “PRIMER PARLAMENTO DE LAS MUJERES
ZACATECANAS?”, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

FUNDAMENTO

La lucha por la reivindicacion de los derechos civiles y politicos de la
mujer ha sido una constante en los ultimos anos. En el caso
mexicano fue hasta 1953 cuando se generaliz6 el sufragio femenino y
con ello empezé un complejo proceso mediante el cual la mujer dejo
la casa y la cocina para aventurarse a participar en politica y en las
instituciones de gobierno. El cambio no fue sencillo, sin lugar a
dudas existieron muchos obstaculos y retos que se tuvieron que
enfrentar; sin embargo era el momento de que la voz y el
pensamiento de las mujeres se escucharan. Rosario Green Macias,
respecto a este proceso, senalo: “Con ello [...] se empezd a
resquebrajar paulatinamente, a veces incluso invisiblemente, la
vision patriarcal del quehacer politico para dar cabida a una
revolucion cultural permanente a favor de la incorporacion de la
mujer a la politica; entendida esta ultima como el espacio publico e
institucional donde se concentra el poder politico tradicional, pero
también como la actividad por la que se recrea y se sirve a la

sociedad como un todo”.1

Fue asi como la mujer transito del espacio privado del hogar al
publico del gobierno. Uno de los espacios mas significativos para
nuestro Estado es el Poder Legislativo. El Congreso es la institucion

disenada para escuchar las diferentes posturas, pensamientos y

' Green Macias, Rosario: “Presencia politica de las mujeres en América” en Derechos politicos de
las mujeres en América, Memoria del Seminario Internacional, Senado de la Republica, México,
2004.
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corrientes ideologicas. Se construyo para sentar las bases de la
representacion y poder asegurar la participacion de la ciudadania.
De ahi que consideramos necesario brindar un espacio de dialogo

para escuchar a las mujeres zacatecanas.

El Parlamento de Mujeres Zacatecanas nace como una
actividad encaminada a escuchar las opiniones, necesidades,
manifestaciones y cualquier actitud que tengan las anteriores en
nuestra entidad. Este proyecto esta destinado a dar voz a las
mujeres ciudadanas; aquellas que dia a dia luchan y conviven en
una sociedad que no ha terminado de entender su valor e
importancia. Con ello se busca que la LXIV Legislatura empodere a
las mujeres Zacatecas brindandoles la oportunidad de expresarse en

la maxima tribuna de la entidad: el Poder Legislativo de Zacatecas.

“El primer parlamento de las mujeres zacatecanas” se realizara
los dias 6, 7 y 8 de marzo del ano 2024, en el marco del dia
internacional de la mujer, y tiene por objetivo, ademas de brindar un
espacio para la expresion de las mujeres ciudadanas; dotar de
herramientas y técnicas legislativas a las ganadoras a fin de que se
conozcan y se apropien de la experiencia que se vive al interior del

Congreso de Zacatecas.

Por ello, presento a la consideracion del H. Pleno de la LXIV

Legislatura la siguiente

— 22;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

CONVOCATORIA AL PRIMER PARLAMENTO DE LAS MUJERES
ZACATECANAS
La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a través
de la Comision de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
invita a organizaciones y asociaciones civiles feministas, colectivos de
mujeres, instituciones académicas, organismos publicos y privados
asi como los institucionalmente auténomos, a los gremios de
mujeres dedicadas al arte, al deporte, la investigacion,
emprendimiento, a luchadoras sociales asi como a las mujeres

ciudadanas a participar en la

PRIMERA CONVOCATORIA PARA “EL PARLAMENTO DE LAS
MUJERES ZACATECANAS”

Con el objetivo de generar espacios de expresion para las mujeres
zacatecanas asi como promover politicas publicas para coadyuvar a
la participacion ciudadana de las mujeres, los gobiernos abiertos, la
transparencia, la rendicion de cuentas asi como la anticorrupcion,
consideramos necesario crear actividades que empoderen a las
mujeres zacatecanas y que les permitan expresar sus ideas y las
necesidades que tienen a fin de presentar proyectos legislativos que

mejoren las condiciones de vida en distintos rubros y sectores.

La participacién politica de las mujeres es fundamental para el
desarrollo de la vida democratica del pais y de la entidad. Por ello,
consideramos necesario crear mecanismos para que las mujeres
zacatecanas participen en temas de interéss publico, politico,

economico, social, deportivo, empresarial y cultural de la entidad a
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través de la presentacion de propuestas e iniciativas, se emite la

presente, bajo las siguientes

BASES

DE LAS PARTICIPANTES

PRIMERA. Podran participar las mujeres zacatecanas que residan

en el estado de Zacatecas y que sean mayores de edad.

SEGUNDA. Podran postular candidatas: las organizaciones y
asociaciones civiles feministas, colectivos de mujeres, instituciones
académicas, organismos publicos y privados asi como los
institucionalmente autonomos, los gremios de mujeres dedicadas al
arte, las luchadoras sociales, los colectivos de madres buscadoras

asi como las mujeres zacatecanas en general.
TERCERA. Para ser candidata se requiere:

[. Ser mujer, mayor de 18 anos en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

II. Ser mexicana residente en el Estado de Zacatecas.

[II. No ser Funcionarias en los tres poderes de la union y los tres
niveles de gobierno con poder jerarquico, capacidad de mando,
decision y disciplina o Altas Funcionarias que se desempenen en

un cargo de eleccion popular.
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RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES

CUARTA. El registro de las candidaturas, la documentacion y los
expedientes se entregaran de manera digital en formato PDF, en la
plataforma que estara habilitada en la pagina del Congreso del
Estado de Zacatecas www.congresozac.gob.mx. El registro de las
candidaturas estara habilitado a partir de la publicacion de esta

convocatoria y hasta el cierre de la misma.

Cualquier informacién se proporcionara en los siguientes numeros
telefonicos: (492) 92 2 87 28 o (492) 92 2 88 13 asi como en la

direccion electronica del Congreso de Zacatecas.

QUINTA. Para el registro se debera subir a la plataforma del

Congreso, de manera digital, los siguientes documentos:

[. En caso de tratarse de una propuesta de las organizaciones y
asociaciones civiles feministas, colectivos de mujeres,
instituciones académicas, organismos publicos y privados asi
como los institucionalmente autonomos, de los gremios de
mujeres dedicadas al arte, las luchadoras sociales, los colectivos
de madres buscadoras etc; se debera acompanar de un
documento con las firmas de las integrantes que la proponen.

[I. Cuando se refiera a una propuesta ciudadana o de la
participacion individual sera mediante la presentacion de la

documentacion que se solicita.
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I[II. Curriculum vitae que contenga el nombre completo de la persona
propuesta, correo electronico, domicilio, telefono asi como copia
de la credencial de elector de la persona candidata.

IV. Presentar un ensayo inédito, con base a alguno de los siguientes

temas:
* Politicas publicas para erradicar la violencia contra las mujeres.
* Violencia obstétrica: una triste realidad.
* Los retos para enfrentar la violencia vicaria.
* Legislacion en materia de violencia politica de género.

+ Participacion de las mujeres en el sistema politico y democratico de

Zacatecas.
* Mujeres trabajadoras: retos y oportunidades.
* Mujeres y arte: de la creacion artistica a las oportunidades.

* Mujeres y medio ambiente.

El papel de las mujeres en el deporte: retos como mujeres, madres
y atletas.

* Rendicion de cuentas, transparencia, anticorrupcion Yy
participacion ciudadana.

V. El ensayo debera subirse de manera digital a la plataforma que

habilite el Congreso del Estado de Zacatecas y debera reunir los

siguientes requisitos:

* El escrito debera presentarse en formato PDF. Estar escrito en
espanol, con letra Arial tamano 12 en interlineado a 1.5, tamano
carta y con margenes justificados. El ensayo tendra una extension
minima de diez y maximo de 30 cuartillas; ademas debera contener

las notas y referencias bibliograficas al pie de pagina.
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* El ensayo debera contener los apartados de introduccion,
planteamiento del tema, desarrollo y conclusiones; debera ser
original, y reunir las caracteristicas de coherencia, consistencia,
claridad en su escrito, concisién, argumentacién, asi como la

viabilidad de los planteamientos expresados.

* El ensayo debe estar encaminado a la creacion de una politica
publica o iniciativa de ley que garantice el bienestar econoémico,
social, politico, cultural, artistico, laboral, electoral, de seguridad

etc. en ambito femenino.

* Hacer referencia a las fuentes de consulta.
VI. Carta de exposicion de motivos en PDF y firmada por la
aspirante, exponiendo los argumentos por los que desea

participar en el “Primer Parlamento de la Mujer Zacatecana”.

SEXTA. La convocatoria esta abierta a partir de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y cerrara el viernes 23 de
febrero de 2024 a las 11:59pm.

JURADO

SEPTIMA. Los expedientes que se presenten seran analizados por la
Comision de Transparencia y Proteccion de Datos Personales. La
Comision de Transparencia podra solicitar la asesoria técnica de
instituciones o personas especializadas en la materia con el objetivo
de realizar una valoracion técnica especializada de los perfiles que se

presenten.
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OCTAVA. El dictamen que formule y emita la Comision de
Transparencia y Proteccion de Datos personales sera publicado en el
portal www.congresozac.gob.mx el 1 de marzo de 2024 y sera

notificado a los aspirantes seleccionados via telefonica.

INTEGRACION DEL PRIMER PARLAMENTO DE LAS MUJERES
ZACATECANAS

NOVENO. Las mujeres seleccionadas para integrar el “Primer
Parlamento de las Mujeres Zacatecanas” deberan presentarse el dia
6 de marzo de 2024 en la sede del Poder Legislativo para la entrega
de las constancias que las acreditaran como Diputadas del “Primer
Parlamento de las Mujeres Zacatecanas” y para asistir a las

reuniones previas y capacitaciones en materia de técnica legislativa.

Las mujeres tomaran protesta como Diputadas del” Primer
Parlamento de las Mujeres Zacatecanas” el 7 de marzo en el Pleno
del Poder Legislativo de Zacatecas para vivir la experiencia de ser
Diputadas; durante los dias 7 y 8 de marzo realizaran las actividades

propias de su cargo durante el Parlamento.

Las integrantes del “Primer Parlamento de las Mujeres

Zacatecanas” recibiran capacitaciones, conferencias y formaran parte

en actividades de integracion relativas a la actividad parlamentaria.
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DISPOSICIONES GENERALES

DECIMA. Todo lo que no este dispuesto o considerado en esta
convocatoria sera determinado de comun acuerdo por la Comision de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales Legislativo del

Estado de Zacatecas.

DECIMA PRIMERA. Los datos personales de las participantes
quedaran en poder de la Comision de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales de la LXIV Legislatura, para el Unico efecto de

registro de las concursantes.

DECIMA SEGUNDA. La participaciéon en este Reconocimiento
implica la aceptacion de las bases. Las concursantes manifiestan su
conformidad con los requisitos, términos y condiciones en ella
establecidos, los cuales no son apelables ni estan sujetos a

negociacion o modificacion de ninguna indole.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 60
fraccion I de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccionn I, 49, 50, fraccion I, 52 fraccion III y 53 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como los articulos
96, fraccionn I, 97, 98, fraccion III, asi como 99 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideracion del pleno la presenta iniciativa de Punto de Acuerdo al

siguiente tenor:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se expide la convocatoria para celebrar, en el marco del
dia internacional de la mujer, “Primer Parlamento de las Mujeres

Zacatecanas”.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola ocasion en el Peridédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ
Zacatecas, Zac., 13 de diciembre de 2023
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4.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Las que suscriben, MTRA. MARIBEL GALVAN JIMENEZ y GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA Diputadas integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60, fraccion I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28,
fraccion I, 29, fraccién XIII y 52, fraccién III de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96, fraccion I, 97 y 98,
fraccion I del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion del Pleno la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

Las redes sociales y las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC’s) han permitido que las personas puedan estar mas cerca, mas
conectadas e informadas, las TIC's se pueden considerar un gran
avance, pueden ser empleada en beneficio de la sociedad, pero como
todo, también tienen un lado negativo: que la cercania y el contacto
que generan a menudo es empleado para fines contrarios a la moral y
al Derecho.

El acceso a Internet sin control y supervision puede ser peligroso para
nifos, nifas y adolescentes.
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El uso de las redes sociales entre los menores de edad pasé de 39% en
2017 a 69% en 2022.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA) edicion 2022, el 82% de las nifias y nifilos entre
7 y 11 anos declard usar internet y el 69% menciond usar alguna red
social. Se puede apreciar que el uso de las redes sociales entre los
menores de edad ha tenido un crecimiento considerable, pues se paso
de un 39% en 2017 a un 69% en 2022.

En cuanto a las redes sociales y aplicaciones de mensajeria instantanea
mas utilizadas por las nifias y nifios se encuentran WhatsApp con 66%,
YouTube con 55%, TikTok con 49%, Facebook con 34% y Zoom con 17
por ciento.

Respecto del consumo de contenidos audiovisuales por internet, la
ENCCA 2022 refiere que el 65% de las niflas y nifios encuestados
asegurd consumir contenidos en internet, siendo Youtube la plataforma
preferida para realizar esta actividad. Ademas, el tiempo promedio de
visionado de este tipo contenidos fue de 2.6 horas al dia.

De las y los nifhos encuestados que refirieron ver contenidos por
internet, el 37% dijo que utiliza plataformas que requieren una
suscripcion, mientras que el 82% dijo ver contenidos en plataformas
gratuitas o con publicidad.

El tipo de contenido que mas consume este grupo de la poblacion en
plataformas digitales corresponde a peliculas con 56%, series con
41%, caricaturas o programas infantiles con 28% y anime con 25%.
Asimismo, los dispositivos mas utilizados para consumir contenidos son
el teléfono celular, seguido de las Smart TV y las tabletas.

En cuanto a la oferta de contenido dirigido a nifias y nifios en
plataformas OTT, de acuerdo con informacion de BB Media, del
catalogo de contenido de las 109 plataformas con presencia en México
durante 2022 solo el 3.9% corresponde a titulos con clasificacién para
publico infantil?.

? |Instituto Federal de Telecomunicaciones (Comunicado 39/2023) 25 de abril. Ciudad de México, a 25 de
abril de 2023. El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) presenta el Informe Especial Audiencias
Infantiles 2023.
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En 2021, 30.1 % de las mujeres de 20 a 29 afios y 25.0 % de los
hombres en este mismo rango que utilizaron internet fueron victimas
de ciberacoso en los ultimos 12 meses. Nota: La poblacién considerada
es la de 12 afios y mas que utilizd internet en cualquier dispositivo
electrénico’.

El grooming se da cuando un adulto mediante engafos y mentiras, se
gana la confianza y establece algun tipo de amistad con una nifia, nifo
o adolescente a través de Internet, ya sea via redes sociales,
aplicaciones de mensajeria instantanea, correo electrénico, entre otros,
con el fin de obtener imagenes o videos con connotacién o actividad
sexual. Estas imagenes o videos estan destinados al consumo de
pederastas o a redes de abuso sexual a menores con el objetivo de
llevar a cabo abuso y/o explotacidon sexual o prostitucion infantil.

Ocurre cuando
e Se hace la busqueda y el contacto con el menor.

e Se indaga sobre informacién personal y familiar, gustos vy
preferencias del menor con el fin de crear una relacion de confianza.

e Con técnicas de persuasion piden al menor envie imagenes o videos
comprometedores.

e Mediante el chantaje lo obligan a proporcionar mas contenido
pornografico, amenazandolo con difundir la informacién obtenida a
través de diferentes medios y/o enviarla a los contactos personales del
menor, incluso pueden solicitar encuentros fisicos para abusar
sexualmente de la victima®.

El grooming es un nuevo tipo de abuso (ciberacoso) dirigido hacia los
nifos, que se realiza por Internet. Se conoce como Grooming cualquier
accion que tenga por objetivo minar y socavar moral vy
psicolédgicamente a una persona, con el fin de conseguir su control a
nivel emocional. Suele producirse a través de servicios de chat y

* INEGI 2022.
* Procuraduria Federal del Consumidor.
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mensajeria instantanea, para obtener imagenes de contenido erdtico y
extorsionar a la victima, dificultando que esta pueda salir o protegerse
en esa relacién®.

Es particularmente grave en los casos en los que una persona realiza
estas practicas en contra de un nifio o nifia, con el objetivo de obtener
algun tipo de contacto sexual.

Grooming es un acto preparatorio de otro, de caracter sexual mas
grave. El acosador, al ganarse la amistad de la victima y al crear una
conexidon emocional con la misma, disminuye las inhibiciones del menor
y se facilita el acercamiento progresivo, propiciando el abuso sexual
fuera de lo virtual.

Este acto estda siendo cada vez mas recurrente a causa de la
masificacién de las tecnologias de la informacién, del mayor acceso de
los nifios a Internet y la brecha generacional que se produce cuando
los nifos manejan los ordenadores mucho mejor que los padres.

El proceso de desarrollo del Grooming Ciberacoso

Podemos estructurar el proceso del Grooming (Ciberacoso), teniendo
en cuenta la opinion de diversos autores (Van Dan, 2001; Powel, 2007;
Sheldon & Howitt, 2007; Sanderson, 2006), en las etapas que
enumeramos a continuacion:

El adulto procede a elaborar lazos emocionales (de amistad) con el
menor, normalmente modificando su identidad.

El adulto va obteniendo datos personales y de contacto del menor.

> (Van Dan, 2001; Powel, 2007; Sheldon & Howitt, 2007; Sanderson, 2006).
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Utilizando tacticas como la seduccidon, la provocacion, el envio de
imagenes con contenido pornografico, consigue finalmente que el
menor se desnude o realice actos de naturaleza sexual frente a la
camara web o envie fotografias de igual tipo.

Entonces, se inicia el ciberacoso, chantajeando a la victima para
obtener cada vez mas material pornografico o tener un encuentro fisico
con el fin de llevar a cabo un abuso sexual, en la mayoria de los casos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, el cual se
garantiza con el conjunto de actividades cotidianas de gestién vy
sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del hogar y
permite el bienestar fisico, bioldgico y emocional.

Las nifias, niflos y adolescentes son los principales beneficiarios del
derecho al cuidado, tanto los padres como los maestros, familiares, asi
como las autoridades tienen obligacion de crear leyes, instituciones vy
mecanismos para proteger a la infancia.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
40 prevé:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La Constitucidon del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas, en
su articulo 25 establece:

El Estado implementara una politica publica, regida en su
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion por el principio
del interés superior de la nifiez, para garantizar su desarrollo
integral y la plena satisfaccion de sus derechos a la
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento;

Los nifios gozaran de atencion y cuidados especiales por parte
de las Instituciones publicas y de la sociedad, con el fin de
asegurar el desarrollo equilibrado y armdnico de todas sus
facultades y su desenvolvimiento en un ambiente de libertad
y dignidad.

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:

a) Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas;

b) La formacion de su personalidad en el amor a la Patria, en
la democracia como sistema de vida y en el principio de la
solidaridad humana;

c) El ser inscritos en el Registro Civil, y merecedores de
proteccion integral, con independencia del vinculo o condicion
juridica de sus progenitores; y

d) La atencion especial en los casos en que se constituya en
infractor de leyes.

Se considera nifo a toda persona menor de dieciocho afnos.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas también desarrolla un marco juridico orientado a prever
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derechos de estos grupos etarios y deberes para los adultos y las
autoridades.

El Cdédigo Penal para el Estado de Zacatecas tipifica de este modo el
grooming:

Articulo 233 bis. Al que a través de internet, teléfono mdvil o
cualquier tecnologia de la informacién y comunicacion, contacte
a un nifio, nila o adolescente para obtener contenido sexual o
pornografico del nifo, niRa o adolescente, lo produzca, divulgue,
comparta, distribuya, compile, comercialice, publique o
amenace con publicar por cualquier medio o concertar un
encuentro sexual con el mismo, independientemente de que se
cause o no, un dafio a su integridad fisica o psicoldgica, se le
impondra una pena de seis meses a tres afos de prision y multa
de cincuenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en el momento en que se
cometio el delito.

Cuando el contacto se haga a través del engafio o la violencia
fisica o moral, o bien, cuando exista una relacion de parentesco,
trabajo, amistad, docencia o de confianza, entre la victima y el
imputado, la pena se aumentara hasta en una mitad mas.

Se sancionaran tales conductas con independencia de que
pudiere resultar cualquier otro delito.

Pese a estas consideraciones, nuestra norma penal es omisa en
sancionar al grooming como acto preparatorio y solamente lo regula
como medio comisivo, por lo que consideramos importante contemplar
tales aspectos para brindar una mayor proteccién a las infancias y evitar
la impunidad.
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Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN vy
ADICIONAN diversas disposiciones del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS:

UNICO. Se reforma el articulo 233 bis, asi como se adiciona el
transitorio Unico, para quedar como sigue:

Articulo 233 bis.

Al que a través de internet, teléfono movil o cualquier tecnologia de la
informacion y comunicacién, contacte a un niflo, nifla o adolescente,
para transmitirle imagenes o mensajes de contenido sexual u
obtener contenido sexual o pornografico del niio, nifia o
adolescente, lo produzca, divulgue, comparta, distribuya, compile,
comercialice, publique o amenace con publicar por cualquier medio o
concertar un encuentro sexual con el mismo, independientemente de
que se concrete o no, se cause o no, un dafio a su integridad fisica o
psicoldgica, se le impondra una pena de seis meses a tres afios de
prision y multa de cincuenta a trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn vigente en el momento en que se
cometié el delito.

Cuando el contacto se haga a través del engafio o la violencia fisica o
moral, o bien, cuando exista una relacion de parentesco, trabajo,
amistad, docencia o de confianza, entre la victima y el imputado, la
pena se aumentara hasta en una mitad mas.

Se sancionaran tales conductas con independencia de que pudiere
resultar cualquier otro delito.

TRANSITORIO UNICO. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial Organo de
Gobierno del Estado.
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ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIBEL GALVAN JIMENEZ.

GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA

Zacatecas, Zac., diciembre de 2023.
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4.6

INICIATIVA DE LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION
CIUDADANA.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
Presente.

Los que suscriben, Dip. Armando Delgadillo Ruvalcaba, Dip. Gabriela
Evangelina Pinedo Morales, Dip. Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez,
Dip. Armando Juarez Gonzalez, Dip. Susana Andrea Barragan
Espinosa, Dip. Violeta Cerrillo Ortiz, Dip. Imelda Mauricio Esparza, Dip.
Ernesto Gonzalez Romo, Dip. Maribel Galvan Jiménez, integrantes del
Grupo Parlamentario Movimiento Regeneraciéon Nacional, Dip. Georgia
Fernanda Miranda Herrera y Dip. Nieves Medellin Medellin, Integrantes
del Partido Verde Ecologista, Dip. Independiente José Luis Figueroa
Rangel, todos los anteriores pertenecientes a la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | y 65 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion
| y 50 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion | de su Reglamento General, elevamos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa de Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana
para el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ningun lugar se encuentra exento de la presencia de delitos,
violencia y victimizacion, una realidad que puede manifestarse de
diversas maneras: paises con altos indices de mortalidad entre la
poblacién joven antes de alcanzar la edad adulta; sociedades
donde las familias han experimentado la pérdida de seres
gueridos o0 tienen miembros encarcelados, viviendo en
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condiciones de pobreza y sin acceso a recursos legitimos de
sustento; comunidades donde se desarrollan conflictos entre
bandas o donde la percepcion de seguridad y proteccion publica

Es limitada; mujeres que enfrentan violencia doméstica o corren
el riesgo de sufrir agresiones sexuales en entornos publicos;
areas urbanas cuyos niveles de criminalidad e inseguridad han
llevado a que tanto negocios como familias se aislen del resto de
la sociedad, resguardandose detras de rejas y medidas de
seguridad privada.

El fenobmeno de la criminalidad y la seguridad ciudadana,
sumado a la preocupacion de la sociedad por los altos indices de
hechos violentos y delitos en sus diversas manifestaciones, nos
hace reflexionar sobre la manera correcta de abordar esta
problematica que durante afios ha causado intranquilidad,
desasosiego, y dolor en la sociedad zacatecana.

En este sentido, la prevencion del delito no debe ser un esfuerzo
exclusivo de las fuerzas del orden; es una tarea que requiere la
colaboracion estrecha entre el Estado y sus ciudadanos. Esta ley
no solo reconoce la importancia de la participacién activa de la
ciudadania, sino que también establece un marco integral que
fomente la colaboracion entre todos los sectores de la sociedad.
Al abordar las causas subyacentes del delito y promover
estrategias de prevencion basadas en la comunidad, aspiramos
a construir cimientos solidos para un futuro mas seguro y
prospero.

La relacion entre la prevencion del delito y la participacion
ciudadana es fundamental para forjar comunidades seguras y
resilientes. La prevencion del delito no es solo responsabilidad
de las fuerzas del orden; implica la colaboracion activa de la
sociedad en su conjunto. La participacion ciudadana no solo
fortalece el tejido social, sino que también contribuye de manera
significativa a la creacion de entornos en los que el delito
encuentra mayores obstaculos para proliferar.

En primer lugar, la participacion ciudadana implica la toma de
conciencia y el compromiso activo de los individuos en la
proteccion de su entorno. La comunidad, al estar involucrada en
iniciativas preventivas, se convierte en una fuerza proactiva que
disuade la comisién de delitos. La vigilancia comunitaria, la
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implementaciéon de programas educativos y la promocion de
valores éticos son ejemplos de acciones que refuerzan la
prevencion del delito a nivel local.

Ademds, la participacion ciudadana no solo actia como un
elemento disuasorio, sino que también facilita la identificaciéon de
problemas especificos en la comunidad. Cuando los residentes
se involucran activamente, se vuelven mas conscientes de las
vulnerabilidades y desafios locales. Esto permite una respuesta
mas rapida y efectiva, ya que se pueden implementar estrategias
de prevenciéon adaptadas a las necesidades especificas de cada
area.

La colaboracion entre la sociedad y las autoridades también es
esencial. Las fuerzas del orden, al trabajar de la mano con la
comunidad, pueden beneficiarse de informacion valiosa
proporcionada por los ciudadanos. La confianza mutua que surge
de esta colaboracion contribuye a la eficacia de las operaciones
policiales y fortalece la relacién entre la policia y la sociedad.

Ademas, la prevencion del delito basada en la participacion
ciudadana fomenta un sentido de pertenencia y cohesién social.
Cuando los ciudadanos se sienten parte activa de la construccion
de una comunidad segura, estdn mas inclinados a cuidar y
proteger su entorno. Esto crea una cultura de responsabilidad
compartida, donde cada individuo entiende su papel en la
prevencion del delito y trabaja en conjunto para alcanzar ese
objetivo coman.

Recordemos que uno de los principales problemas que ha
aquejado a la sociedad zacatecana en los ultimos afios, ha sido
la dinamica y transformacion constante del crimen organizado.
Sus acciones delictivas representan una de las principales
razones detras de la proliferacion de la violencia, el deterioro de
la estabilidad econdmica y social, la merma en la base tributaria,
el aumento del desempleo y la informalidad, asi como otros
problemas graves que afectan a diversas regiones del Estado y a
la poblacién en general, tanto en entornos rurales como urbanos.
Esto se manifiesta a través de delitos como homicidios, trafico de
estupefacientes, mineria ilegal, extorsion, contrabando y dafos al
medio ambiente.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023, se estima
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gue para 2022 en el estado de Zacatecas, el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares represento
un monto de 4 036.1 millones de pesos. Mientras que a nivel
nacional, el costo fue de 319.1 mil millones de pesos.®

Ademas, el 71.5% de la poblacion de 18 afios y mas considera la
inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en
dia su entidad federativa. Asimismo, el 62.3% de la poblacién de
18 afios y mas identifica en los alrededores de su vivienda, como
primera7conducta delictiva o antisocial, el consumo de alcohol en
la calle.

Uno de los sectores donde mayor atencion debe de
proporcionarse es la participacion de nifios y adolescentes en
actividades delictivas. Actualmente no existe una cifra exacta de
su participaciéon, pero se reconoce la existencia como un
problema social. En multiples sectores sociales, la ausencia de
oportunidades educativas y econémicas legales, y la estrechez
de la politica criminal, construyen una dinamica circular de vidas
criminales que nacen desde la adolescencia de muchos
zacatecanos.

Al respecto, es importante tener en cuenta que, desde la
perspectiva del marco normativo internacional, los Estados
tienen la obligacién de implementar estrategias y mecanismos de
atencién para fortalecer las politicas de prevenciéon del delito de
los menores de 18 afos. Esto, orientado a garantizar que esta
poblacién pueda desarrollar un proyecto de vida exento del delito
y de la delincuencia; todo ello, desde un abordaje
interinstitucional e intersectorial.

La investigacion académica ha sefialado que los adolescentes y
jovenes que se involucran en actividades criminales estan
influenciados por factores de riesgo asociados con aspectos
individuales, familiares y contextuales. En lo que respecta a los
factores individuales, se ha observado que los problemas de
comportamiento o los trastornos mentales tienen una incidencia
destacada. En cuanto a los factores familiares, el maltrato
infantil, la presencia de familiares con antecedentes delictivos y
las interacciones problematicas entre padres e hijos son

® INEGI.(2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023.
Desde: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_zac.pdf
7 ,

Ibidem
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aspectos fundamentales que pueden afectar las futuras
conductas delictivas.

Respecto a los aspectos de contexto, la pobreza y la exposicion
a la delincuencia en la escuela y el barrio son los principales
factores identificados. De otro lado, instrumentos internacionales
también reconocen que el contacto mismo con el sistema penal
puede constituir un factor criminégeno, sobre todo cuando se
imponen sanciones privativas de la libertad a los adolescentes o
jovenes. De esta manera, la detencion preventiva o las
sanciones privativas de la libertad pueden agravar los riesgos de
gue la persona vuelva a cometer delitos en el futuro y, por lo
tanto, alimenta un circulo vicioso entre delincuencia, sancion
penal y carreras criminales.

En los distintos niveles, las estrategias de prevencion deben
intervenir de manera temprana y focalizada a poblaciones en
condicion de riesgo, pues la evidencia ha demostrado que los
comportamientos que pueden conducir a participar en
actividades

delictivas durante la adolescencia y con posterioridad, aparecen
desde temprana edad. Asimismo, el éxito de las estrategias
depende de la adhesion de los distintos actores que interactian
en la cotidianidad con los niflos y adolescentes (padres,
familiares, profesores, cuidadores) mediante la promocion de la
autonomia y la pertenencia de los jovenes.

Dicha aseveracion se confirma en las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad), a través del principio nimero dos, donde establece lo
siguiente:

“Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es
necesario que toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.”®

Hemos de advertir, que con frecuencia el trabajo de prevencion
predelictiva o anterior a la comision del delito, las acciones vy
programas, se le delegan a la Policia o las Fuerzas de Orden y
Seguridad, lo cual es poco efectivo por la dindmica de la

®* ONU. (1990). Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).
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sociedad que demanda programas integrales, socioculturales de
integracion comunitaria, de convivencia de paz, de escuela para
padres que asuman su rol de formadores con ejemplo, guia y
orientacion.

La prevencion del delito, por otro lado, se beneficia de la cultura
de la paz al adoptar enfoques proactivos que abordan las raices
de la criminalidad. La promocién de la educacion, la igualdad de
oportunidades y la inclusion social son elementos clave que
surgen de una cultura de la paz y que actian como factores
protectores contra la delincuencia.

La cultura de la paz implica la promocion de la tolerancia, la
resolucién no violenta de conflictos y el fomento de la igualdad y
la justicia social. Estos principios no solo contribuyen a la
prevencion de conflictos a gran escala, sino que también crean
un entorno propicio para la prevencion del delito a nivel local.
Una sociedad arraigada en una cultura de la paz tiende a ser
menos propensa a la violencia, lo que reduce naturalmente la
incidencia del delito.

Tal como lo sefialan las recomendaciones de Naciones Unidas,
el sistema de justicia penal ademas de ser un instrumento de
control y disuasion, debe contribuir al objetivo de mantener la paz
y el orden, de atender las desigualdades, generar equilibrios,
justicia social y proteger los derechos humanos con miras a
promover un desarrollo humano sostenible.

Al abordar esta cuestion se estaria cumpliendo con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible nimero 16: Paz, justicia e instituciones
sélidas. Aunque los objetivos y metas de este ODS no se centran
exclusivamente en la prevencion del delito, abordan aspectos
clave relacionados con la construccion de sociedades pacificas,
justas e inclusivas. La prevencion del delito se encuentra
intrinsecamente ligada a la promocion de la paz, el
fortalecimiento del estado de derecho y la reduccion de la
violencia en todas sus formas.

Por ultimo, debemos sefialar que el propésito fundamental de la
Politica de Prevencion del Delito, es promover que impere la
justicia social de manera que se garantice la seguridad
ciudadana a través de la atencion oportuna y cientifica del
fendmeno delictivo en todas sus manifestaciones.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta la presente iniciativa de Ley
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana para el Estado de Zacatecas, para quedar
de la siguiente forma:

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De la Naturaleza y Objeto de la Ley

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y de observancia general en el Estado de Zacatecas.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

|.- Establecer las bases y lineamientos entre el Estado y los municipios en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia con la
participacion ciudadana en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Publica;

Il.- Formular e implementar politicas y programas integrales encaminados al
fortalecimiento de la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

lll.- La disminucion de los factores de riesgo que contribuyen a la violencia y
la victimizacién, en coordinacion con la sociedad civil;

IV.- Impulsar la elaboracién de programas de prevencion social de la
violencia; vy,

V.- Fortalecer la inclusion social, el tejido social, el acceso a la justicia, la
cohesion comunitaria y familiar; promoviendo una cultura de paz y legalidad
para el bienestar de las personas, particularmente de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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Articulo 3. La prevencién social de la violencia y la delincuencia comprende
el conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones
orientadas a incentivar la participacion ciudadana para alcanzar la reduccion
de los factores de riesgo que favorecen la generacidon de violencia y
delincuencia y provocan efectos perjudiciales para la sociedad, asi como el
combate de sus multiples causas y manifestaciones, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida en sociedad.

Las zonas y grupos de atencion prioritaria son aquellos en donde existan
separada o conjuntamente altos indices de marginacion social, de violencia
o delitos, grupos sociales y comunidades en situacion de riesgo, altas
condiciones de vulnerabilidad y afectacion, asi como de poblacion infantil o
juvenil de acuerdo con los censos de poblacion respectivos.

Articulo 4. La planeacion, programacion, implementacion, estrategias y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones se realizara por
el Ejecutivo Estatal, Municipios y sociedad en general, por conducto de las
dependencias, entidades u organismos que en razon de sus atribuciones,
deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO I

De los Principios Rectores

Articulo 5. Son principios rectores para la planeacién, programacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
los siguientes:

I.  Respeto a los derechos humanos: que se observara en la planeacion,
desarrollo y ejecucion de las acciones y politicas previstas por la
presente Ley, se respetaran irrestrictamente los derechos de las
personas, en estricto apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los Tratados Internacionales ratificados por
México y a las leyes de la materia;
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VI.

VII.

VIII.

Integralidad: desarrollo de politicas publicas, programas, estrategias y
acciones con participacién ciudadana y comunitaria, reconociendo las
causas y multidimencionalidad de la violencia y la delincuencia;

Participacion social y comunitaria: movilizacion de los actores y
fuerzas comunitarias, para prevenir la violencia y la delincuencia en
forma solidaria;

Intersectorialidad y transversalidad: articulacion, homologacién y
complementariedad de las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, incluidas las de justicia,
seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos
humanos, asi como atencion particular a las comunidades, las familias,
las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacion
de riesgo, a través del trabajo coordinado entre las dependencias del
Gobierno del Estado y de los municipios, asi como de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad civil;

Cohesion Social: Comprende la relacion e interrelacion, asi como el
desarrollo de acciones conjuntas entre el Ejecutivo Estatal, los
Municipios y los ciudadanos, éstos Ultimos organizados 0 no
organizados, de manera solidaria y subsidiaria;

Colaboracién: reconocimiento del compromiso que la autoridad y las
personas, de manera individual o colectiva, tienen para contribuir en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, con
participacion ciudadana;

Continuidad en las politicas puUblicas: garantiza los cambios
socioculturales a mediano y largo plazo a través del fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion
de presupuesto, monitoreo y evaluacion;

Coordinacion: utiliza redes de comunicacion y enlace perfectamente
definidas y disefiadas entre las diversas areas del gobierno estatal y
municipal, asi como de actores involucrados en la politica integral de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, con participacion
ciudadana;

Cultura de paz: genera posibilidades de solucién de conflictos con
estrategias claras, coherentes, estables y con respeto a los derechos
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XI.

XII.

XIII.

humanos, tomando como base la promocion de la cohesion social
comunitaria;

Interdisciplinariedad: disefio de las politicas publicas tomando en
cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y
experiencias exitosas nacionales e internacionales;

Diversidad: considera las necesidades y circunstancias especificas de
cada grupo o sector de la poblacion, promoviendo acciones positivas
para su atencion integral diferenciada;

Proximidad: contacto inmediato y permanente con los actores sociales
y comunitarios; v,

Transparencia y rendicion de cuentas: obligacion que tienen las
instituciones publicas y privadas de dar cumplimiento a esta Ley, para
transparentar sus acciones y rendir cuentas, en los términos de las
leyes aplicables;

Articulo 6.- En lo no previsto en la presente Ley sera aplicable de manera
supletoria la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas.

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

|. Ejecutivo Estatal: Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;

Il. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Sistema de Seguridad Publica;

lll. Centro Estatal: EI Centro Estatal de Prevencion del Delito y

Participacién Ciudadana.

lll. Delito: Toda accion u omisién expresamente prevista y sancionada
por el Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas;

IV. Diagndsticos participativos: proceso de identificacion y analisis de
los recursos locales, de los comportamientos delictivos, de la
violencia sus causas e impactos, y de las respuestas vigentes a estos
comportamientos por parte de la comunidad;

V. Factores de riesgo: conjunto de situaciones o caracteristicas que
aumentan las probabilidades de que una persona infrinja la ley o que
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resulte ser victima de un delito. Estos pueden ser aspectos
individuales, familiares, sociales, econdmicos, culturales y de
contexto, pudiendo ser el desempleo, desercion escolar, exclusion
social, pobreza, violencia intrafamiliar, baja tolerancia a la frustracion,
bajo control de impulsos, vigilancia inadecuada en algunos sitios,
entre otros;

VI. Ley: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana para el Estado de
Zacatecas;

VII. Participacion Ciudadana y Comunitaria: La participacion de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no
organizada, asi como de la comunidad académica, y empresarial;

VIII. Programa Estatal: Programa Estatal de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia;

IX. Secretariado Ejecutivo: El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

X. Sistema: Sistema Estatal de Seguridad Publica;

Xl. Consejo Local: Consejo Local de Consulta y Participacion
Ciudadana, agrupacion de ciudadanos con intereses compartidos en
materia de seguridad publica y en la prevencion social de la violencia
y delincuencia en el Estado;

Xll. Secretaria General: Secretaria General de Gobierno del Estado
de Zacatecas;

XIIl. Ayuntamientos: a los Ayuntamientos de los municipios del Estado
de Zacatecas;

XIV. Comisién Edilicia de Prevencion: a la Comision de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia conformada por integrantes
del ayuntamiento en los términos de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas y su normatividad interna;

XV. Area Municipal de Prevencion: al éarea administrativa
correspondiente que tenga bajo su cargo la prevencion social de la
violencia y la delincuencia en cada municipio;

XVI. Programa Municipal: al programa municipal de prevencion social
de la violencia y la delincuencia que expida cada ayuntamiento; y
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XVII. Violencia: el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya
sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona
0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre otras.

TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
CON PARTICIPACION CIUDADADANA

CAPITULO UNICO

De los Ambitos de la Prevencién Social

Articulo 8. La prevenciéon comprende los siguientes ambitos:

l. Social;

[I. Comunitario;
lll. Situacional; y
V. Psicosocial.

Articulo 9. La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el
ambito social se llevara a cabo mediante programas integrales de
desarrollo social, cultural y econdémico, promocion de actividades que
eliminen la marginacion y la exclusion, fomento de la solucion pacifica de
conflictos, estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacion para
promover la cultura de legalidad y tolerancia, asi como programas que
generen oportunidades de desarrollo.

Articulo 10. ElI ambito comunitario comprende la participacion de la
comunidad en acciones tendentes a establecer las prioridades de la
prevencion social mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de
las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que
fomenten una cultura de la prevencion, la autoproteccion y la procuracion de
la denuncia ciudadana.
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Articulo 11. El @&mbito comunitario incluye la utilizaciéon de los mecanismos
alternativos de prevencion y solucion, el fomento del desarrollo comunitario,
la convivencia, la cohesién social y comunitaria, y el sentido de identidad
entre las comunidades, es el disefio e implementacion de planes,
programas, su evaluacion, seguimiento y sostenibilidad y la participacion de
observatorios ciudadanos.

Articulo 12. La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar
el entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como
disminuir los factores de riesgo que facilitan fendmenos de violencia y de
incidencia delictiva, mediante mejoramiento y regulacién del desarrollo
urbano, rural y ambiental, el uso de nuevas tecnologias, ademas de la
vigilancia y la aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticion de
casos de victimizacion.

Articulo 13. La prevencion en el ambito psicosocial tiene como objetivo
incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la
comunidad a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales
gue asegure la sostenibilidad de los programas preventivos.

TITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

CAPITULO |

Del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 14. ElI Consejo Estatal es la maxima instancia para la
coordinacion, definicion y directrices de las politicas publicas de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, con participacion
ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de Zacatecas.

Articulo 15. El El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Analizar, discutir y aprobar el Programa Estatal,

Expedir lineamientos y politicas en materia de prevencion cuyas
acciones derivadas tendran el caracter de permanentes y estratégicas;

Promover vinculos de coordinacion; celebrar convenios de apoyo con
entidades del sector publico federal, estatal y municipal, asi como con
organizaciones del sector social y privado, centros educativos o de
investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes
especializadas

en prevencion a fin de integrar los esfuerzos en el objetivo comun de la
prevencion de la violencia y la delincuencia;

Disefar, implementar, difundir y promover politicas, programas y
acciones que fomenten en la sociedad valores civicos y culturales,
fortalezcan el tejido social, induzcan conductas apegadas a la
legalidad, promuevan la paz, igualdad, equidad de género, el respeto a
los derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de
violencia;

Aprobar el disefio de programas que en materia de prevencion realicen
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
procurando la integralidad de los mismos y su estrecha vinculacion con
los lineamientos y politicas dictadas por el Consejo Estatal;

Coordinar, supervisar y evaluar las acciones que, en materia de
prevencion, realicen las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal,

Emitir opiniones y recomendaciones sobre los programas y acciones
gue, en materia de prevencion, se ejecuten;

Brindar apoyo y asesoria a las instituciones privadas, tanto estatales
como municipales, que asi lo soliciten, con respecto al disefio,
implementacién, seguimiento y evaluaciéon de los programas y acciones
que en materia de prevencion operen;

Promover el intercambio de experiencias en materia de prevencion con
instituciones estatales, nacionales y extranjeras;

Generar los mecanismos que fomenten la participacion ciudadana
para el cumplimiento de su objeto en los términos de esta Ley y
demas disposiciones legales y normativas aplicables;

Efectuar estudios que revelen las causas estructurales del delito, su
distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias histéricas, patrones de comportamiento,
entre otros, que permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal
y de seguridad publica estatal,

Coadyuvar con las instituciones de la administracion publica estatal
en la realizacibn de encuestas de victimizacion del delito, pobreza
extrema y otros aspectos relacionados a la prevencion;
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XIII. Promover, en el ambito de su competencia, la inclusion de contenidos
relativos a la prevencion en los programas educativos, de salud,
desarrollo social y, en general, de los que implementen las diversas
dependencias y entidades de la administracién publica estatal;

XIV. Realizar acciones para promover la cultura de la denuncia entre los
habitantes del Estado;

XV. Organizar y realizar diplomados, seminarios, cursos, conferencias,
foros o cualquier otra actividad de caracter cultural o académica en
materia de prevencion y participacion ciudadana;

XVI. Desarrollar campafias mediaticas que coadyuven a la prevencion y
promocion de las actividades que se realicen en la materia;

XVIl.Elaborar mapas de riesgos sobre la violencia y la delincuencia en
colaboracion con las autoridades estatales y municipales sobre la
base de la informacion recabada por las diferentes instituciones
gubernamentales, que estara correlacionada con las condiciones
sociales, econdmicas y educativas de las localidades;

XVIII. Coordinarse y coadyuvar con otras instituciones y ordenes de
gobierno competentes en la materia para el ejercicio de sus funciones;
Y,

XIX. Las demas gque le confiera esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 16. La Secretaria General, a través de las unidades administrativas
que resulten competentes, en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar el programa estatal;

Il. Proponer al Centro Estatal, lineamientos de prevencion social del
delito, a través del disefio transversal de politicas de prevencion,
cuyas acciones tendran el caracter de permanentes y estratégicas;

lll. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
propio Consejo Estatal sobre la materia;

IV. La promocién de la participacion ciudadana en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

V. Difundir la informacion estadistica en materia de incidencia
delictiva y de prevencion social de la violencia y la delincuencia;
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VI. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los
derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de
violencia;

VII. Garantizar el libre acceso de la poblacion a la informacion
estadistica en materia de delito y de prevencion social de la violencia
y la delincuencia;

VIII. Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar
las acciones implementadas por las Instituciones de Seguridad
Plblica, estatales y municipales en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia;

IX. Generar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
asi como de los organismos publicos de derechos humanos y de las
instituciones de educacion superior, a fin de mejorar el diagnéstico y
evaluacion de las politicas publicas en materia de prevencion;

X. Planear la ejecucion de programas de prevencion y las formas de
evaluacion;

XI. Promover entre las autoridades del Estado y los Municipios, la
participacion ciudadana y comunitaria en las tareas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XIl. Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que sean
necesarios para que las inquietudes, requerimientos y propuestas de
los ciudadanos sean presentadas;

XIlI Brindar asesoria a las autoridades municipales, asi como a la
sociedad civil organizada, cuando estas lo soliciten; vy,

XIV. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del
delito en los programas educativos, de salud, de desarrollo social vy,
en general, en los diversos programas de las instituciones de la
administracion publica estatal, asi como colaborar con los municipios
en esta materia, participando activamente en los subprogramas de
prevencion del delito derivados del Programa.

Articulo 17. ElI Ayuntamiento nombrara una comision de regidores con
facultades para formular, examinar y vigilar la politica publica en materia de
prevencion de la violencia y la delincuencia, ademas, creard un area
administrativa encargada de la implementacion de dicha politica.
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Corresponde a los municipios, mediante su area administrativa de
prevencién de la violencia y la delincuencia, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

|. Proponer e implementar el Programa Municipal en congruencia con
el Programa Nacional y Estatal, en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

ll. Llevar a cabo campafias para la prevencion social del delito, en las
gue deberé involucrar de forma permanente a la ciudadania, para que
formule ideas, participe en su ejecucién, seguimiento y evaluacion;

lll. Proponer la celebracion de convenios con otros ayuntamientos, asi
como con los sectores social y privado en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

IV. Presentar propuestas para ser consideradas en el presupuesto de
egresos, respecto de los recursos necesarios para la implementacion
de su Programa Municipal y solventar las demas actividades de su
competencia en este rubro;

V. Proponer un mecanismo para que las acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal sean
transversales y estén armonizadas con la planeacion nacional y
estatal en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia;

VI. Analizar el marco normativo municipal aplicable en materia de
prevencion de la violencia y la delincuencia y, en su caso, proponer
las reformas conducentes;

VII. Ser enlace del ayuntamiento con las dependencias y entidades en
materia de prevencién de la violencia y la delincuencia del gobierno
estatal y de otros municipios;

VIII. Informar al pleno del ayuntamiento, por conducto de la Comision
Edilicia de Prevencion, sobre sus actividades y requerimientos para
realizar su trabajo, y

IX. Las demas que se establezcan en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables.
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CAPITULO Il

De la Coordinacion de Programas

Articulo 18. Los programas estatal y municipal que incidan en la
prevencibn de la violencia y la delincuencia, deberan disefarse
considerando la  participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracion con universidades y entidades
orientadas a la investigacion, asimismo se orientardn a contrarrestar,
neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e
impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

El Programa Estatal debera ser emitido dentro de los treinta dias siguientes
al en que la Legislatura del Estado apruebe del Plan Estatal de Desarrollo.

Los programas municipales deberan ser emitidos dentro de los treinta dias
siguientes al en que el Ayuntamiento apruebe su Plan Municipal de
Desarrollo

Articulo 19. Las politicas de prevencion social deberan ser evaluadas con
la participaciéon de instituciones académicas, profesionales, especialistas en
la materia y organizaciones de la sociedad civil.

TITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
Del Programa Estatal

Articulo 20. En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades del
Estado y los Municipios, en el ambito de sus atribuciones, deberan:
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l. Impulsar la participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con instituciones
académicas y de investigacion;

Il. Orientar a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de
riesgo y las consecuencias, dafo e impacto social y comunitario
de la violencia, infracciones administrativas y delitos; vy,

lll.  Incentivar la participacion ciudadana y comunitaria, para un
adecuado diagnostico, disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas encaminadas a esta materia.

Articulo 21. Los Programas Estatal y municipales, deberan contribuir al
objetivo general de la prevencion, a traves de:

l. Incorporacion de la prevencidon social de la violencia y la
delincuencia como elemento central de las prioridades en la calidad
de vida de las personas;

Il. Diagnostico de seguridad a través del analisis sistematico de los
problemas del delito, sus causas, los factores de riesgo y las
consecuencias;

lll. Diagnosticos participativos;
IV. Ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. Fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto de esta
Ley, a través de programas de formacion y actualizacion, asi como
seminarios, estudios de especializacion e investigaciones para
asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces
y sostenibles;

VI. Movilizacibn y construccion de una serie de acciones
interinstitucionales que tengan capacidad para abordar las causas de
la violencia y la delincuencia;

VII. Mecanismos para hacer efectiva la participaciéon ciudadana y
comunitaria;

VIII. Desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, v,

— 58;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

IX. Monitoreo y evaluaciones continuas.

CAPITULO Il

De la Evaluacion del Programa Estatal

Articulo 22. En las sesiones semestrales, la persona titular de la Secretaria
General, rendira un informe de los logros y avances de los programas
institucionales en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia quien lo hard publico en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

Para la evaluacibn de las acciones referidas en los programas, se
convocara a la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.
Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad de los
programas.

TITULO QUINTO
DE LA CREACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
DE ESPACIOS PUBLICOS

CAPITULO UNICO

Articulo 23. Toda politica que impulse la creacion, conservacion vy
mejoramiento de espacios publicos con participacién ciudadana, buscara
los siguientes objetivos:

I.  Promover el respeto y la convivencia ciudadana;

Il.  Fortalecer el sentido de identidad dentro de una comunidad,;

.  Promover la participacion de la comunidad en actividades de
conservacion de espacios publicos y del medio ambiente relacionadas
con ellos;

IV. Promover el arte, el deporte y la cultura;

V. Conformar espacios publicos seguros e iluminados, eliminando
cualquier factor que incida en la proliferacion de la violencia y de la
delincuencia; y

VI. Contribuir a la reestructuracién del tejido social.
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Articulo 24. Las autoridades estatales y municipales, sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley, deberan brindar una atencion prioritaria
a las zonas publicas que se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos:

V.

V.

Alta marginacion social;
Alta incidencia delictiva;

Las que cuenten con un considerable nimero de poblacién infantil y

juvenil de acuerdo a los conteos o censos poblacionales respectivos;

Las que tengan espacios publicos en total deterioro y abandono; y

Alto indice de expulsién de delincuencia y violencia.

TITULO SEXTO
DE LA CULTURA DE PAZ

CAPITULO UNICO

Articulo 25. Se incluyen como ambitos de aplicacion para el objeto de esta
Ley, la construccion de la cultura de la paz:

Educacion para la paz: Es un proceso que tiene propdsito ensefiar a
la diversidad de la especie humana a contribuir a una toma de
conciencia de las semejanzas y la interdependencia entre todos los
seres humanos con base en el respeto, la tolerancia y la solidaridad.
Seguridad humana: Implica garantizar de forma integral las
dimensiones que establece la seguridad humana desde los enfoques
econdémico, alimentario, de salud, ambiental, personal, comunitaria y
politica.

Desarrollo con enfoque de paz: Impulsar acciones y modelos de
desarrollo en los que se incorpore una vision de paz a través de las
necesidades humanas.

TITULO SEPTIMO
PARTICIPACION SOCIAL
CAPITULO |
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=

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Participacion Ciudadana y Comunitaria

Articulo 26. La participacién ciudadana y comunitaria tiene como finalidad
la colaboracion con las autoridades para que se fomente la organizacion de
los ciudadanos para que participen en la planeacion, disefio, evaluacién,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas vinculadas con la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, la cultura de la legalidad
y la soluciéon de conflictos a través de la comunicacion y la tolerancia,
asimismo realizar actividades que se vinculen con la seguridad publica y la
procuracion de justicia, con la finalidad de que se coordinen los esfuerzos
para mantener el orden publico y se fortalezca el tejido social.

Articulo 27. La participacion ciudadana y comunitaria se hace efectiva a
través de la actuacion de las personas en las comunidades, en las redes
vecinales, las organizaciones para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en la Secretaria General o por medio de cualquier otro
mecanismo creado en virtud de sus necesidades.

Articulo 28. La coordinacién entre los diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana y comunitaria, sera un objetivo fundamental de la
Secretaria General, para lo cual desarrollard lineamientos claros de
participacién y consulta.

Articulo 29. La participacion ciudadana y comunitaria podra validarse a
través de convenios que suscriban con instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil en general, con
el proposito de generar el apoyo ciudadano y el compromiso tendente a
mejorar las condiciones de seguridad de las comunidades y de los
ciudadanos.

Articulo 30. La Secretaria General, a través de la unidad administrativa que
corresponda, coordinard y fomentara las politicas que impulsen la
organizacion de los ciudadanos y de la comunidad para que participen en la
planeacion, disefio, evaluacion, ejecucion y seguimiento de los mecanismos
de prevencién social de la violencia y la delincuencia aprobados por el
Consejo Estatal, para asegurar la participacion de la ciudadania en todos
los procesos sefialados en esta Ley.

— 61;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

CAPITULO I

Sanciones

Articulo 31. El incumplimiento por parte de los servidores publicos a las
obligaciones que derivan de esta Ley serd sancionado de conformidad con
la legislacion en materia de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Estatal expedird los reglamentos
respectivos en un término no mayor a noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Tercero. El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, unidad administrativa del Secretariado Ejecutivo del Sistema,
dentro de los ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, debera revisar el Programa Estatal y someter a su aprobacion
ante el Consejo Estatal.

Zacatecas, Zacatecas, a 11 de diciembre del 2023.

DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES
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DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIiZ

Iniciativa de Ley para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana para el
Estado de Zacatecas.

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ
DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA

DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA

DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIIN

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

Iniciativa de Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana para el
Estado de Zacatecas.
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4.7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 55 TER A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO
MORALES, DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP.
NIEVES MEDELLIN MEDELLIN, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ,
DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA Y DIP.
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, integrantes de la LXIV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccion 11,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion I, 96 fraccién I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a Ia
consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
55 TER A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El principio de progresividad de los derechos humanos, obliga a
emprender avances legales sobre todo si se trata de un acto de justicia
para las madres, padres o tutores, que enfrentan una compleja situacién
al tener a una hija o un hijo con un padecimiento tan devastador como
el cancer, independientemente del tipo que sea.
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Es un hecho innegable que los casos de cancer han cobrado fuerza
durante los ultimos afios, situandose como un asunto prioritario de salud
publica en diversos paises del mundo, donde México no es la excepcion,
ya que presenta desafios particulares no solamente para la persona que
lo padece, sino para el circulo familiar, especialmente para quienes son
padres de un infante que ha sido diagnosticado con esta enfermedad v,
en consecuencia, tienen el deber de cuidado con sus hijos; pero al
mismo tiempo, son trabajadores y, pueden verse enfrentados, con el
eventual dilema de lo familiar o lo laboral.

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia,
sefiala que en nuestro pais, durante la ultima década, hay un promedio
anual de 2,150 muertes por cancer infantil, siendo ésta la principal
causa de muerte por enfermedad en mexicanos entre los 5 y 14 afios de
edad, y la sexta causa de muerte en menores de 5 afios.’

La misma fuente refiere que en México existen anualmente entre 5
mil y 6 mil nuevos casos de cancer en menores de 18 afios, entre los
cuales destacan las leucemia que representa el 52% del total de los
casos, los linfomas con el 10% y los tumores del sistema nervioso
central con otro 10%.1°

Hasta hace 5 anos, la Secretaria de Salud del Estado de
Zacatecas, sefalaba que nuestra entidad ocupaba el sexto lugar a nivel
nacional en casos de cancer infantil'!, siendo Fresnillo el Municipio con
mayor numero de casos en el Estado, siendo la actividad minera y
agricola que desarrolla dicho Municipio los principales factores de riesgo,
por los desechos industriales y el contacto permanente con pesticidas.!?

9 Secretaria de Salud, Cdncer Infantil en México, Gobierno de México, 24 de agosto de 2015, consultado
en: https: //www.gob.mx/salud /articulos/cancer-infantil-en-mexico

1 fdem.

11 De Santiago Rafael, Zacatecas, sexto lugar en el pais en casos de cdncer infantil, La Jornada Zacatecas,
16 de febrero de 2018, consultado en: https://ljz.mx/16/02/2018/zacatecas-sexto-lugar-en-el-pais-en-
casos-de-cancer-infantil /

12 De Santiago Rafael, Fresnillo, el municipio con mds casos de cdncer infantil, El Sol de Zacatecas, 15 de
febrero de 2023, consultado en: https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/municipios/fresnillo-el-
municipio-con-mas-casos-de-cancer-infantil-9624242.html
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Los datos anteriores dan cuenta de la necesidad por buscar e
implementar medidas que den respuesta a los dramaticos casos de
madres, padres o tutores que son trabajadores y necesitan cuidar y
atender a un hijo o hija afectado por cancer, toda vez que requiere de
cuidados intensos y prolongados pero que muchas veces por sus
actividades laborales no lo pueden hacer, ocasionando desde estrés
laboral, pasando por conflicto del trabajador con sus compafieros y
companeras de trabajo, hasta llegar a crisis al interior del nucleo
familiar, afectando ain mas la salud y las posibilidades de recuperacion
del infante.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es la normativa
cuyo objeto es regular la relacién de trabajo entre los Poderes del
Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, municipios, entidades
paramunicipales, las de la administracion publica paraestatal a que se
refiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, asi como
los Organismos Constitucionalmente Auténomos, con sus respectivos
trabajadores.

Por tanto, quienes suscribimos la presente Iniciativa, sometemos a
la consideracion de esta Asamblea, la adicion del articulo 55 Ter a la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para establecer que las
madres, padres o tutores trabajadores, cuyos hijos o hijas sean
menores de edad y hayan sido diagnosticados con cancer de cualquier
tipo, puedan gozar de una licencia de 1 a 30 dias, por cuidados médicos
para ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente diagnosticado requiera de descanso médico, en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerdo a la prescripcién del médico tratante, incluyendo, en
su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos, pudiendo expedirse las licencias que sean necesarias durante
un periodo maximo de 3 afos, sin que éstas excedan de 364 dias.

Adicionalmente, proponemos que las madres, padres o tutores
trabajadores, tendran derecho al otorgamiento de un subsidio
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equivalente al 50% de su sueldo, cuando cuenten con al menos 30
semanas cotizadas previas a la fecha del diagndstico de la nifia, nifio o
adolescente, o bien, 50 semanas cotizadas ininterrumpidas dentro de los
12 meses previos al inicio de la licencia.

Esta propuesta es consecuente con el cuarto y noveno parrafo del
articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue establecen que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud y en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez para garantizar
de manera plena sus derechos, respectivamente.

En este orden de ideas, la fraccion IX del articulo 6, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece como
uno de los principios rectores de esta norma, la corresponsabilidad de
los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades, para el
cuidado y proteccidon de los infantes.

Se trata de una Iniciativa de gran valor social, pues es
fundamental que las madres o padres puedan estar al lado de sus hijas
o hijos en circunstancias tan delicadas como lo es un padecimiento de
cancer. No sélo es un acto de solidaridad y de amor, que de por si ya
bastaria para justificar la reforma, sino que también garantiza el interés
superior de la nifilez y protege los derechos laborales de los padres o
tutores de los menores.

UNICO.- Se adiciona el articulo 55 Ter a la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 55 Ter

Las madres, padres o tutores trabajadores, cuyos hijos o hijas
sean menores de edad y hayan sido diagnosticados con cancer
de cualquier tipo, podran gozar de una licencia de 1 a 30 dias,
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por cuidados médicos para ausentarse de sus labores en caso de
que el nifno, niha o adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico, en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos.

Podran expedirse las licencias que sean necesarias durante
un periodo maximo de 3 afnos, sin que éstas excedan de 364
dias.

Adicionalmente, las madres, padres o tutores trabajadores,
tendran derecho al otorgamiento de un subsidio equivalente al
50% de su sueldo, cuando cuenten con al menos 30 semanas
cotizadas previas a la fecha del diagnodstico de la nifia, nifio o
adolescente, o bien, 50 semanas cotizadas ininterrumpidas
dentro de los 12 meses previos al inicio de la licencia.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DEL TEXTO PROPUESTO
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS
No existe correlativo. Articulo 55 Ter

Las madres, padres o tutores
trabajadores, cuyos hijos o
hijas sean menores de edad y
hayan sido diagnosticados con
cancer de cualquier tipo,
podran gozar de una licencia
de 1 a 30 dias, por cuidados
médicos para ausentarse de
sus labores en caso de que el
nino, nina o adolescente
diagnosticado requiera de
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descanso médico, en los

periodos criticos de
tratamiento o de
hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de

acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo,
en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y
los cuidados paliativos.

Podran expedirse Ilas
licencias que sean necesarias
durante un periodo maximo de
3 anos, sin que éstas excedan
de 364 dias.

Adicionalmente, las
madres, padres o tutores
trabajadores, tendran derecho
al otorgamiento de un subsidio
equivalente al 50% de su
sueldo, cuando cuenten con al
menos 30 semanas cotizadas
previas a Ila fecha del
diagnostico de la nifa, nifio o
adolescente, o bien, 50
semanas cotizadas
ininterrumpidas dentro de los
12 meses previos al inicio de
la licencia.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el suplemento del Periddico Oficial Organo del Gobierno

del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
rango, que se opongan al presente Decreto.

SUSCRIBEN

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. RQ?(ANA DEL,REFUGIO DIP. NIEVES M’EDELLiN
MUNOZ GONZALEZ. MEDELLIN.

DIP. VIOLETA CERRILLO DIP. IMELDA MAURICIO
ORTIZ. ESPARZA.

DIP. ARMANDO DELGADILLO DIP. SUS'ANA ANDREA

RUVALCABA. BARRAGAN ESPINOSA.

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA.

Zacatecas, Zac., a 11 de diciembre de 2023.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Del Trabajo, en ejercicio de las
facultades que nos otorgan los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion I de su
Reglamento General, presento a la consideracion de esta
Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto, por el que se
reforma la Ley de Estacionamientos Publicos para el Estado de

Zacatecas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servicios de estacionamiento constituyen una necesidad
comun en la vida urbana; no obstante, se debe comprender qué

este servicio es para asegurar la debida proteccion de los
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vehiculos que ahi se alojen, asi como garantizar los derechos del

usuario en caso de que ocurriera algun incidente.

El estacionamiento publico, es el espacio destinado en forma
principal a la prestacion al publico del servicio de recepcion,
guarda, proteccion y devolucion de vehiculos, a cambio del pago

de la tarifa autorizada.

En nuestro Estado, el tema del correcto funcionamiento de los
estacionamientos publicos es relativamente nuevo, ya que, es a
partir del afio 2015, cuando se publica la Ley estatal que regula

esta actividad en nuestra entidad.

Con la entrada en vigor de la nueva ley de estacionamientos, se
pudieron sentar las bases para vigilar el actuar de los
prestadores del servicio, y a la vez, para sancionar las
irregularidades que eran comunes en estos establecimientos
como los cobros excesivos de tarifa por hora y fraccion, el uso
de relojes mal calibrados y por supuesto la falta de seguros de

cobertura contra danos o robos causados a los vehiculos.

Ahora bien, para el caso de los estacionamientos publicos de
paga observamos que la ley en la materia no es lo
suficientemente clara y acorde a las necesidades de hoy en dia

en cuanto a establecer los derechos que tienen los usuarios, asi
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como las obligaciones que deben cumplir los concesionarios del

Servicio.

Estas situaciones, son mas visibles en los estacionamientos
publicos de paga de la zona metropolitana y en algunos
municipios que han ido creciendo en su mancha urbana, en
donde cada dia vemos el establecimiento de plazas comerciales,
clinicas y hospitales privados, asi como algunos otros giros
comerciales en donde se ubican locales comerciales que ademas
de proporcionar servicios cuentan con estacionamientos
publicos de paga para los usuarios que ahi acuden a realizar sus

compras o adquisicion de algun servicio.

Como hemos mencionado desde esta tribuna, en el Partido del
Trabajo, siempre estaremos impulsado a través de iniciativas de
ley, el fomento a la inversion en nuestro Estado en cualquiera de
sus vertientes ya sea a través de la prestacion de servicios, la
instalacion de empresas o la inversion de capital a la industria
turistica, gastronomica o cualquiera que pueda generar empleos

y fortalezca la economia de las familias zacatecanas.

Sin embargo, también hemos senalado la necesidad de que esa
economia de las familias zacatecas debe cuidarse y no se deben
permitir los excesos en el cobro por la prestacion o adquisicion
de algun producto o servicio, como es el caso del uso de los

estacionamientos publicos de paga instalados en las plazas
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comerciales, de servicios hospitalarios o de establecimientos
como bares, restaurantes y hoteles, en donde aunado a que los
usuarios acuden a realizar sus compras o a recibir algun servicio
ya sea meédico o de adquisicion de un producto encima tienen
que pagar el uso del estacionamiento de ese lugar situacion que

como lo hemos mencionado les genera un gasto adicional.

Ante esta situacion, consideramos que se debe modificar la
legislacion en la materia para que, los ciudadanos que acudan a
estos lugares le sean exentado el pago del estacionamiento,
puesto que, consideramos que al comprobar que adquirieron un
producto o servicio de los que se ofertan en esas plazas
comerciales y de servicio es suficiente para justificar el uso de

los cajones del estacionamiento.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETO
A LA CONSIDERACION DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA LOCAL, LA PRESENTE INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS AL TENOR SIGUIENTE:

UNICO. Se reforma el articulo 24 de la Ley de
Estacionamientos Publicos para el Estado de Zacatecas, en los

siguientes términos:
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LEY DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo 24

Las plazas comerciales, hospitales, clinicas, salas de cine,
auditorios, centros de diversion, parques, estadios y demas
bienes inmuebles publicos o particulares que ofrezcan el
servicio de estacionamiento publico de paga, estaran sujetos al

presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

Los usuarios de estos espacios de estacionamiento estaran
exentos del pago de uso de estacionamiento siempre y cuando
comprueben haber adquirido algun producto o servicio de los
ofertados en los locales o centros comerciales y de servicio

ubicados al interior de la plaza comercial.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente instrumento legal entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que

contravengan el presente instrumento.
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Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

Atentamente

DIP. MTRO. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ.

Coordinador de la fraccion Parlamentaria del Partido del

Trabajo.
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4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA ANA LUISA DEL MURO GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en las facultades que me confieren los articulos 60, fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46, fraccién I, y 48
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95, fraccién I, 97 y 98
de su Reglamento General, presento ante esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El papel de las instituciones de seguridad publica es fundamental en nuestro dia a dia.
Gracias a ellas las y los ciudadanos podemos gozar de una serie de protecciones y
garantias respecto de nuestros bienes juridicos tutelados y de nuestra seguridad, en
muchas ocasiones a través de acciones que llegan a poner en riesgo la vida de quienes
desempefian la noble labor policial.

De conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, corresponde al Estado
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, las libertades y el
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mantenimiento de la paz y el orden publico, por medio de la prevencién del delito, la
investigacion, la generacion de inteligencia, la persecucion del delito y la procuracién e
imparticién de la justicia.l3

Por tal motivo “la funcién de seguridad publica es una responsabilidad conjunta del
Estado y sus municipios, que se desarrollara en sus respectivos &mbitos de competencia,
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades en materia de justicia para
adolescentes” 14, entre otras.

Sin duda son muchas las obligaciones y funciones que desarrollan los elementos de las
instituciones de seguridad publica, especialmente en lo que respecta a la prestaciéon de
auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido victimas u
ofendidos de algtn delito, asi como al momento de brindar proteccion a sus bienes y
derechos de forma oportuna y al velar por la integridad fisica de las personas.

De manera particular los elementos de las instituciones policiales, es decir, los policias, los
elementos de vigilancia y de custodia de centros de reinsercién social, asi como todos
aquellos encargados de la seguridad publica a nivel estatal y municipal, realizan
cotidianamente una gran cantidad de acciones en beneficio de la sociedad.

De forma constante vemos a los policias atender situaciones relacionadas con la
inseguridad y la prevencion del delito, pero también los vemos en tareas de apoyo al
presentarse, por ejemplo, un hecho de transito, siniestros de cualquier naturaleza como
incendios o accidentes en casas o comercios, asi como también en la atencion de desastres
naturales generados por las fuertes lluvias, el desbordamiento de rios, lagunas o presas,

entre muchas otras situaciones mds que se registran de forma reiterada.

Una de las razones por las que los elementos policiales realizan esta gran cantidad de
acciones tan diversas, es el hecho de que con regularidad son los primeros en llegar al

 Articulo 2, primero y segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puablica de
Zacatecas. https:/ /www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=168
' Articulo 3, primer pérrafo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puablica de Zacatecas.
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lugar en el que se ha suscitado cualquier hecho, por lo que su actuacién es fundamental,
no solo por la gran responsabilidad que tienen de cumplir, por ejemplo, con el informe
policial homologado en caso de la puesta a disposiciéon de personas, sino también porque a
su llegada brindan atenciones de primeros auxilios, de caracter curativo y en ocasiones
hasta de apoyo psicoldgico ante la crisis que pueda estar sufriendo alguna persona.

En consecuencia, es sumamente importante e indispensable que todos los miembros de las
instituciones de seguridad, pero especialmente los policias, tengan la capacitaciéon y el
adiestramiento suficiente en una gran cantidad de materias como el respeto a los derechos
humanos, pero también resulta necesario que se encuentren capacitados para la atencion
de las personas que presenten algin tipo de problema relacionado con la salud, a través de
la aplicacién de técnicas de primeros auxilios que pueden marcar una gran diferencia,
principalmente porque pueden salvar una gran cantidad de vidas.

Indudablemente la carrera policial contempla una serie de programas de formacién y
profesionalizacién, no solo durante la etapa de realizacion de los estudios
correspondientes, sino que también obliga a una capacitacién y adiestramiento constante
en una gran cantidad de materias y rubros.

Si bien es cierto que durante el desarrollo del servicio profesional de carrera policial se
capacita en materia de primeros auxilios a los elementos que integran las instituciones de
seguridad, también es necesario que dentro de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica de Zacatecas se contemple la capacitaciéon y actualizacién permanente en esta
materia, con la finalidad de que de manera obligatoria se realicen cursos, talleres,
seminarios o cualquier otro mecanismo que permita a los elementos actuar de forma
correcta cuando un ciudadano, compafiero o él mismo elemento asi lo requieran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento para su consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE ZACATECAS.
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Unico. Se adiciona la fraccion XXVIII del articulo 51, asi como la fraccion XX del articulo
58, recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes, todas de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 51. De las obligaciones de los integrantes de las Instituciones Policiales
Ia XXVIL

XXVIIIL. Capacitarse y actualizarse permanentemente en materia de primeros
auxilios para beneficio propio o de terceros.

XXIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 58. De las atribuciones del Instituto de Formacién Profesional.
Ia XIX.

XX. Capacitar y actualizar de forma permanente a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Pablica en materia de primeros auxilios.

XXI. Las demas que establezcan la Ley General, el Reglamento del Instituto y
otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan aquellas disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a la fecha se su presentacion

MTRA. ANA LUISA DEL MURO GARCIA

—-— 80;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

5. Dictamenes

5.1.

DICTAMENES DE LEYES DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024, DE DIVERSOS
MUNICIPIOS. (SE ENCUENTRA EN LA GACETA 268

TOMO II).
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5.2.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024, presentada por el

Ejecutivo del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion del Pleno del dia 1 de diciembre de 2023,
el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado de
Zacatecas, fue leida ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de

Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal

2024.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum de la misma fecha, la iniciativa fue
turnada a la Comision que suscribe, para su analisis y la

emision del dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justifico su iniciativa,

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con apego al marco juridico y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 82 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se
presenta ante esa H. Legislatura del Estado, la Iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio
fiscal 2024, de conformidad a los requisitos establecidos en
el articulo 11 apartado A de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Al inicio de la presente administracion (2021-2027), se
informo6 de la presion financiera que la Entidad presentaba
en su recepcion con respecto al tema del gasto; para ello se
implementé una politica fiscal presupuestal con enfoque de
responsabilidad y con el objetivo de cumplir con los
compromisos existentes en torno a la nomina de educacion
estatal, el gasto de operacion de Poderes y Organismos
Autonomos; de cubrir los pasivos tanto de proveedores,
contratistas, asi como las amortizaciones de la deuda de
largo plazo, y los intereses que se han pagado durante este
periodo a la fecha.

Todas estas acciones no hubieran sido posibles sin la
implementacion de una politica fiscal del ingreso fortalecida
a través de instrumentos normativos de austeridad,
disciplina y racionalidad.

Por ello y ante la complejidad de los entornos vulnerables
de la economia estatal, nacional y mundial, se puede
afirmar de forma reservada, puesto que se requiere aun
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continuar con el mismo cuidado, que se ha logrado un
equilibrio fiscal y financiero en el Estado de Zacatecas, al no
recurrir a créditos de corto plazo, adelantos de
participaciones y continuar con la buena practica de
asegurar el pago a los entes presupuestales.

En 2023, al menos hasta el mes de octubre, se observo que
la Entidad ha sido afectada con una disminucion estimada
en 2,500 millones de pesos en las participaciones que
provienen de la Federacion, esto, como una consecuencia
de la baja recaudacion federal participable, los escenarios
de dificultades financieras de Pemex y la reduccion en la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA); asi
mismo, es necesario tener en cuenta y considerarlo como
un factor mas que se suma a la caida en las participaciones
para Zacatecas, como lo es el Cambio de Ano Base (CAB) de
2013 a 2018 por la “Actualizacion del sistema de cuentas
nacionales de México”, que se lleva a cabo conforme a la
normatividad cada cinco anos por parte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que repercute
en la Entidad en la salida del Fondo de Compensacion, es
decir, el Estado ya no podra ser participe de este Fondo
derivado de, como se ha mencionado, del Cambio de ano
Base de 2013 a 2018, puesto que en su comparacion, ya no
se encuentra dentro de las diez entidades con menor PIB
Minero a nivel nacional. Ante estos factores, Zacatecas es la
entidad federativa con la mayor caida de las participaciones
federales, con un 18.0 por ciento.

La Entidad enfrenta un panorama complicado para el
ejercicio fiscal 2024 y subsecuentes derivados de los efectos
de los factores mencionados en el parrafo que antecede, que
no han sido favorables y que tendran réplicas a futuro, por
lo que como ya se menciono, la presente Iniciativa requiere,
continuar con la misma orientacion de austeridad,
responsabilidad y equilibrio financiero.

Ante este panorama que enfrenta la presente
Administracion, el Gobierno del Estado de Zacatecas replica
la politica economica de la Administracion Federal como se
menciona en los Criterios Generales de Politica Econémica
2024 (CGPE-2024), puesto que la Federacion también ha
dejado las tendencias historicas perjudiciales para el
desarrollo sin incurrir en desequilibrios fiscales ni
comprometer la estabilidad economica del pais.
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Los Criterios Generales de Politica Econoémica para el
Ejercicio 2024 (CGPE-2024), al igual que Ilas
consideraciones sobre los factores y el entorno economico
del Estado de Zacatecas, consideran el presente como un
momento crucial para el pais, por ello, se ha enfocado en
consolidar uno de sus objetivos principales desde el
comienzo de esta Administracion (2021-2027), que es el
proyecto de transformacion de la vida publica del pais,
basado en politicas publicas que, establecen como centro,
la reduccion de la pobreza y la de desigualdad, buscando a
la par con el Estado como el principal promotor del
desarrollo nacional.

Ante este escenario, se ha logrado revertir las politicas que
limitaban el crecimiento economico y subestimaban el
impacto de la intervencion estatal en el bienestar de los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion, centrando los
esfuerzos en tres principales ejes:

“El fortalecimiento de la red de proteccién social, las reformas
laborales y salariales, y el impulso a proyectos de
infraestructura, especialmente en la regiéon sur-sureste del
pais”.

Se espera que, en 2024, la inversion publica continue
mostrando un buen comportamiento ante la culminacion
del maultiple portafolio de proyectos de infraestructura
impulsados por el Gobierno Federal.

A continuacién, se presentan los apartados con la
informacion que sustentan el pronostico de ingresos y la
politica fiscal que se espera prevalezca en el Ejercicio Fiscal
2024, de acuerdo con lo siguiente:

I. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA
(CGPE)

A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia mundial se esta recuperando de los efectos de
la pandemia, aunado a esto, existen desafios a superar en
la economia mundial, como lo es el conflicto entre los paises
de Rusia y Ucrania, pues esta afectando al comercio, la
produccion y los precios de las materias primas; ademas se
ha presentado el reciente conflicto bélico en medio oriente,
asi como, el constante riesgo geopolitico por la tension que
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existe entre los paises de China y Estados Unidos, lo que
podria aumentar la incertidumbre y la volatilidad de los
mercados; todo este escenario mundial, refleja un
crecimiento que es lento y desigual, con -crecientes
divergencias a escala mundial.

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el crecimiento econoémico
mundial se desacelerara de 3.5% en 2022 a 3% este ano y
2.9% el proximo, estas cifras estan por debajo del
promedio historico.

Con respecto a la inflacion mundial, también se
desacelerara, pero se mantendra elevada en comparacion
con los niveles historicos. Se espera que la inflacion
mundial disminuya de 8.7% en 2022 a 6.9% en 2023 y
5.8% en 2024.

En Estados Unidos de América, se pronostica un
incremento moderado del desempleo, de 3.6% a 3.9% pero
este escenario es positivo hasta el 2025.

La recuperacion economica mundial se enfrenta a una
serie de desafios, entre los que se encuentran la inflacion
elevada, la desaceleracion del crecimiento y las
perturbaciones en el comercio mundial. Los gobiernos
deben implementar politicas cuidadosamente para mitigar
estos desafios y evitar una recesion.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en la tabla de
proyecciones de su pagina web al mes de octubre de 2023,
presenta “las ultimas proyecciones de crecimiento de
perspectivas de la economia mundial”, se estima al cierre
del ejercicio fiscal 2023 un Producto Interno Bruto (PIB) de
3.5% y para el ejercicio fiscal 2024 se tendra una
desaceleracion para ubicarse en 2.9%.

Perspectiva de Crecimiento de la Economia Mundial.
PIB real, variacién porcentual anual.
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Fuente: https://www.imf.org/es/Publications/WEO /Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023

a. Economias avanzadas:

Al segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto
(PIB) de Estados Unidos de América crecio un 0.5%, por
encima de lo esperado, impulsado por el consumo privado,
la inversion no residencial y el gasto publico. Las
exportaciones netas se contrajeron, al igual que la inversion
residencial, debido a la moderacion de la demanda global y
las condiciones financieras mas restrictivas.

En el tema del empleo, el ritmo para el periodo de enero a
julio de 2023 fue dinamico, mostro fortaleza con una taza
de creacion de empleos de 258 mil empleos por mes, cifra
superior a la historica de 135 mil plazas entre 1970 al
2019, lo que mantuvo una tasa con minimos de que se
situo en 3.5% para el mes de julio de 2023.

Su produccion industrial acumulada a julio se situé con un
crecimiento de 1.4%, en tanto que la produccion de
manufacturas represento el 75.7% del total de la industria.

En lo que respecta a la manufactura mexicana de
exportacion como lo son lo electronico, lo aeroespacial, asi
como lo de vehiculos y autopartes se observaron
crecimientos acumulados en los primeros siete meses de
2023 con un 4.0%, 4.0% y 11.6% respectivamente. Como se
observa el consumo privado aumento, favoreciendo al
subsector de vehiculos y autopartes. Siendo el automotriz
clave para México, se espera que la inversion destinada, se
aplique una mayor demanda de insumos intermedios de
Estados Unidos de Ameérica, considerando que México es
uno de sus principales socios en el corto y mediano plazo.

En las economias avanzadas, las expectativas de inflacién a
corto plazo son el principal factor determinante de la
dinamica de la inflacion.

La desaceleracion del crecimiento sera mas pronunciada en
las economias avanzadas, que creceran a un ritmo de 1.5%
en 2023 y 1.4% en 2024.

Con respecto a la zona del Euro, se tuvo un crecimiento de
0.3% real en el primer semestre de 2023, como se observa,
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un dinamismo deprimido por las condiciones geopoliticas de
la region que tienen que ver con la industria de la energia.

La inflaciéon en la zona del Euro, paso de enero a agosto del
presente ano de 8.6% a 5.3% estimulada por la deflacion de
los energéticos y una contribucion reducida en los precios
de los alimentos.

La tasa de desempleo registro minimos historicos de 6.4%,
un 0.3 puntos porcentuales por debajo del cierre del
ejercicio anterior.

b. Economias de mercados emergentes y en
desarrollo:

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo,
el crecimiento se reducira de 4.1% en 2022 a 4.0% en 2023
y 2024.

Proyecciones de Crecimiento
Fondo Monetario Internacional

6.0 5.2 6.6

3.5 3.0 2.9 2.6 1514 4.14.04.0

ECONOMIA MUNDIAL ECONOMIAS AVANZADAS ECONOMIAS EMERGENTES Y EN
2.0 DESARROLLO (MEED)

=1 45

%2020 2021 = 2022 2023 2024

Fuente: FMI, La recuperacion mundial es aun lenta, con crecientes divergencias regionales y poco
margen de error para las politicas, octubre de 2023.

No obstante, el mercado emergente mejoré su crecimiento
para el cierre de 2023 derivado de la fortaleza de la
demanda interna en algunos paises, logrando asi reducir
las tasas de inflacion, lo que permite un ciclo monetario en
modo de relajacion para paises como Brasil, Chile y
Uruguay, destacandose China por una desaceleracion
mayor a la esperada y el posible impacto en paises que la
actividad comercial depende principalmente de este pais.

B. ECONOMIA NACIONAL

El entorno econdmico para Meéxico al tercer trimestre de
2023 continua enfrentando escenarios que en su coyuntura
externa se caracterizan por una inflacion global todavia
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rigida y alta, no obstante, los mercados nacionales en el
contexto del periodo aqui mencionado siguen mostrando un
comportamiento en su mejor expresion, ordenado, ya que
en su economia global se tuvo un crecimiento mas
acelerado con respecto del trimestre anterior a raiz de la
demanda interna y el mercado laboral.

En las decisiones de politica monetaria del periodo que se
reporta, la Junta de Gobierno mantuvo la tasa de referencia
sin cambios en 11.25%.

El Banco de México, proyecta la siguiente perspectiva
economica con base a que los principales indicadores
macroeconomicos mantuvieron un buen desempeno, lo cual
muestra que existe una alineacion con lo estimado por los
Criterios Generales de Politica Economica para el ejercicio
fiscal 2024 y que serviran de marco para el cierre del
ejercicio fiscal 2023 y las expectativas de crecimiento en el
ejercicio fiscal 2024, conforme a lo siguiente:

“Para 2023 se espera que el crecimiento del PIB se ubique
entre 2.5 y 3.5%, con una estimacién central de 3.0%. Para
2024, se prevé un crecimiento de la economia de entre 1.3 y
2.9%, con una estimacion central de 2.1%.”

Las cifras aqui proyectadas por el Banco de México, en sus
dos ejercicios fiscales, 2023 y 2024, como se observan,
presentan un crecimiento en comparacion del segundo
trimestre con el reporte del primer trimestre, publicado por
el Banco de México.

Las politicas publicas implementadas durante la actual
administracion han fortalecido el mercado interno de
México, incidiendo en la economia para que sea menos
dependiente del exterior y esté mejor preparada para
enfrentar desafios globales. A partir de 2022, el Producto
Interno Bruto (PIB) de México ha crecido por encima del de
Estados Unidos, indicando que los factores internos son la
principal fuente de crecimiento econoémico.

En el periodo de enero a junio de 2023, la economia
mexicana presento un 3.7% de crecimiento en comparacion
con el mismo periodo de 2022, principalmente a factores
domeésticos como el soélido desempeno del consumo, la
inversion privada, el dinamismo del mercado laboral y el
gasto publico en programas sociales e inversion publica.
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Se estima que, en 2023 y 2024, la economia mexicana
alcance crecimientos reales anuales de entre el 2.5% y el
3.5% respectivamente, lo cual es superior a las previsiones
planteadas en el Paquete Econémico 2023. Para el cierre de
la administracion, se espera que la economia mexicana
crezca por encima de la economia estadounidense por tercer
ano consecutivo, manteniendo la estabilidad
macroeconomica y las finanzas publicas sanas.

Los esfuerzos del Gobierno de Meéxico en materia de
autosuficiencia energética tendran un efecto positivo en las
previsiones sobre el desempeno de la actividad economica y
garantizaran que México cuente con energia suficiente a
pesar del contexto geopolitico.

La politica econémica actual ha logrado un entorno de
finanzas publicas sanas, con balances publicos moderados
y una deuda en niveles sostenibles. En 2023, se espera que
los ingresos tributarios aumenten un 11.2% en términos
reales respecto al ano anterior, alcanzando el 13.9% del
PIB. Ademas, los ingresos petroleros se han destinado al
rescate de Pemex, lo que ha permitido aumentar la
produccion de petroleo y reducir el nivel de deuda.

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) 2024
priorizara preservar la fortaleza de los ingresos publicos y
garantizar el cumplimiento del pago de impuestos
existentes. Se espera que los ingresos presupuestarios se
ubiquen en el 21.3% del Producto Interno Bruto (PIB) en
2024.

Con respecto a ciertos indicadores, se espera que la tasa de
interés cierre 2024 en un 9.5%, debido al proceso de
normalizacion de la politica monetaria del Banco de México.
Sin embargo, la inflacion podria verse afectada por
conflictos geopoliticos en Europa Oriental y el mas reciente
en medio oriente; modificando el comportamiento de la
economia global estimando al cierre del ano una inflacion
de un 3.8%.

En cuanto al tipo de cambio, se estima que al cierre de
2024 se ubique en 17.6 pesos por délar, lo cual resulta en
una apreciacion de 3.1 pesos respecto al estimado del
Paquete Economico 2023.
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Para 2024, se estima que el precio de la mezcla mexicana
del crudo de exportacion sera de 56.7 dolares por barril.

Se anticipa que la plataforma de produccion de petroleo
nacional ascendera a 1,983 millones de barriles diarios
para el 2024.

Finalmente, se prevé que la cuenta corriente presente un
déficit de 0.7% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2024,
manteniéndose por debajo de su promedio historico y
ligeramente menor de lo estimado en los Criterios Generales
de Politica Econémica 2023.

a. Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el comunicado de prensa del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el segundo
trimestre de 2023 y con cifras desestacionalizadas, el
Producto Interno Bruto (PIB) avanzo 1.2 % con respecto al
mismo trimestre del ano anterior.

Producto Interno Bruto, 2018 - 2023 | Il Trimestre 2023

( variacién porcentual anual | Serie Original )
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Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estimacién Oportuna del PIB

Trimestral. (https://www.inegi.org.mx/temas/pibo/#Informacion_general)

Por componente, con cifras de la serie original, el sector de
las Actividades Secundarias es el que ha tenido una mejor
recuperacion en el primer trimestre de 2023, registrando
una variacion de 3.9%, en tanto que para las Actividades
Terciarias su variacion se registra en un 3.4% y en el sector
de las Actividades Primarias, la variacion se registra en un
1.9%.
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2023
DENOMINACION
Il Trimestre
Producto Interno Bruto, a precio de mercado 3.6%
ActividadesPrimarias 1.9%
ActividadesSecundarias 3.9%
ActividadesTerciarias 3.4%

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. PIB Trimestral por Actividad
Econémica. (https://www.inegi.org.mx/temas/pib/)

b. Inflacidén

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de
acuerdo con el mes de octubre presenté una variabilidad de
un 0.38% al mes de septiembre de 2023. Con este resultado
la inflacion general se ubico en 4.26%; en el mismo mes de
octubre respecto al ano 2022 la inflacion fue de 0.57% y la
anual de 8.41 %. Conforme a lo que se indica en los indices
subyacentes presenté un crecimiento del 0.39% mensual y
un 5.5% anual; en cuanto al no subyacente su tasa
mensual se incrementé 0.34% y su porcentaje anual se
ubico en un 0.56%.

iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CUNSUMIDOR Y SUS COMPONENTES

(A unmesde octubre 2016-2023)
(wvariacidn porcentual anual)

Oct Oct. Oct Oct.. Oct.. Oct.. Oct.. Oct

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=== Inflacién == Subyscente === No subyacente

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos del INEGI Banco de Informacion Econémica (BIE).
http:

Variacion Porcentual

Mensual Anual
Concepto 2021 2022 2023 2021 2022 2023
INPC 0.84 0.57 0.38 6.24 8.41 426
Subyacente 0.49 0.63 0.39 5.19 8.42 5.50
No subyacente 1.87 0.38 0.34 9.47 8.36 0.56
Fuen’:e: INEGI Indice Nacional de Precios al Consumidor

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8562
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c. Tipo de Cambio

El peso mexicano al mes de octubre de 2023 se mantuvo en
un promedio de 17.8196 por dolar, monto menor si lo
comparamos con el promedio del mismo mes del ejercicio
inmediato anterior, lo que representa una apreciacion del
peso mexicano frente al délar de 11.95%; es decir, de $2.42
en balance con el mismo periodo. Se observa que este valor
es inferior al promedio que se consider6 en los CGPE para
el 2023 de 20.6 pesos mexicanos por dolar, cabe senalar
que al 30 de diciembre de 2022 el tipo de cambio cerré en
19.36 pesos mexicanos.

Derivado de lo anterior, se observa que el peso mexicano
tiene una tendencia a verse fortalecido con un dividendo en
su favor ante el délar, lo que nos indica que las estrategias
aplicadas en el mercado cambiario por el Banco de México
han sido las suficientes para mantener estable nuestra

moneda.
Tipo de Cambio, a un mes de octubre de 2019 a 2023
(Pesos Mexicanos por Dalar)
3000 25.12 '
s 1916 @ 3203310831035 818.41 18 7 17

=9 ¢ & 00

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado de Zacatecas, con informaciéon del Banco de

México y el Diario Oficial de la Federacion (https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/;)

d. Remesas NacionaleslS

Respecto de las Remesas Nacionales y con datos del Banco
de Meéxico, registra 47,071 millones de dolares (mdd)
acumulados para los meses de enero- septiembre de 2023,
lo que representa un incremento anual del 9.53% de
ingresos acumulados en dicho periodo por la cantidad de
4,093.68 millones de doélares (mdd), cifra un poco menor en
comparacion con el mismo periodo del ano 2022-2021,
observandose un crecimiento equivalente a 5,627.81
millones de dolares (mdd).

15 Las cifras de remesas tienen el caracter de preliminar y estan sujetas a revisiones posteriores.
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El promedio mensual con respecto al mismo mes de
septiembre de 2023-2022 es de 5,613 millones de dolares
(mdd), se registra un crecimiento de 575.82 millones de
dolares (mdd); es decir, en el mes de agosto de 2023 en
comparacion a 2022 las remesas crecieron 11.43%.

Remesas Macionales
(Periodo Mensual, 2018 - 2023 P/a un mes septiembre.)
(Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado de Zacatecas, con informacién del Banco de
México. (https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/)

Remesas Nacionales
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado de Zacatecas, con informaciéon del Banco de
Meéxico. (https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/)

Los CGPE-2024 consideran el envio de remesas como un
fundamento economico soélido; no obstante, la apreciacion
del tipo de cambio frente al dolar ha estado fortaleciendo al
peso mexicano; asi mismo este indicador, aunado a otros,
contribuye a un menor déficit en el Producto Interno Bruto
(PIB), de igual forma continua el factor del desempeno del
mercado laboral en los Estados Unidos de América,
particularmente aquel de los trabajadores mexicanos; lo
que permitira continuar en el ultimo trimestre de 2023 con
efectos positivos en el flujo y envio de remesas hacia
Meéxico.
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e. Plataforma de produccion de petrdleo

Al mes de septiembre de 2023, relativo al tercer trimestre,
las estadisticas petroleras registran un volumen de
produccion en 1 millon 593 mil barriles diarios, -5.4%
menor en relacion con el propio mes de 2022. Cabe senalar
que el promedio del periodo de enero — septiembre de 2023
es de 1 millon 596 mil barriles diarios, lo que constituye un
decremento de -5.81% con relacion del mismo periodo de
2022; digito que aun esta en un -14.74% abajo de los
CGPE-2023 que se consider6 para el cierre de 2023, con
una produccion de 1 millon 672 mil barriles diarios; el
pronostico para el ejercicio 2024 de la plataforma se estima
en 1 millon 983 mil barriles diarios; lo anterior, con base en
una estimacion prudente y consistente con la trayectoria
observada hasta la primera mitad de 2023 de la produccion
de Pemex, socios, condensados y privados. Adicionalmente,
si bien se registra la maduracion de campos petroleros que
ocasionara la estabilizacion de la produccion, algunos
campos nuevos podrian materializar los efectos de
inversiones de Pemex y de los privados, adicional al
componente de condensados que continuara con el
dinamismo de la primera mitad de 2023.

Volumen Mensual de Produccion de Hidrocarburos,
(septiembre/2023)

(Miles de barriles por dia)

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos del INEGI en su Sistema de Consultas (Banco de
Informacién Econdmica); https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

f. Precio del petrédleo

Con respecto a la mezcla mexicana de exportacion, en el
tercer trimestre de 2023 se observa que en promedio su
precio fue de 78.47 dolares por barril (dpb), lo que significo
un decremento en -11.55% con relacion al promedio del
propio periodo de 2022 en el que el precio promedio se
coloco en 87.54 dolares por barril. El precio promedio a un
mes de septiembre de 2022 cerro en 80.07 dolares por
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barril, para el mismo mes de 2023 cerro en 86.12 dolares
por barril. Asi mismo, se expone este decremento
observando sus maximos y minimos en el tercer trimestre
de 2022 contra 2023, como se muestra a continuacion:

103.02 73.58
89.43 67.15
27 sept 2023 05 jul 2023

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos del BANCO de MEXICO.

Promedio Mensual Mezcla Mexicana ="
septiembre /2019-2023

{pesos por barril)

A n

R s;!;ﬁf%;n%'ﬂé!iﬂﬁ'

H
P P
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos del BANCO de MEXICO.

g. Balanza Comercial

En septiembre de 2023, el valor de las exportaciones totales
con cifras originales registr6 un monto de 49 mil 638
millones de délares (mdd), lo que significo6 una caida anual
de 5.1%. Las dirigidas a Estados Unidos de Ameérica
retrocedieron 6.4% a tasa anual y las canalizadas al resto
del mundo retrocedieron 2.5%.

Las importaciones de mercancias registraron un monto de
51 mil 139 millones de dolares (mdd), lo que implicé una
caida de 3.9% anual. Se observo un avance anual de 10.3%
en las importaciones de bienes de consumo y de 19.6% en
las de bienes de capital. La balanza comercial registré6 un
déficit de 1 mil 481 millones de dolares (mmd). Dicho saldo
se compara con el déficit de 909 millones de doélares
reportado en el mismo mes de 2022.
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BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS DE MEXICO

T — Sep. 2018 - Sep. 2023 51,139,513.0
— IMparRn e [Miles de Dolares)

@ 00000 2,000 000

my 6000000
00000

4000 000
00000

X S, = ! I i -
P : - i : o
0, 00000 Y =3 ! l | [
IT
10,0000 -1, 000 00
-1,481,376.0 4o o
man -6, 000 p00

o 8,00 g0

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI y del BANCO de MEXICO.

h. Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE)

Al mes de septiembre de 2023, el Indicador de la Actividad
Econodomica (IGAE) publicado el pasado 24 de noviembre de
2023, registra un incremento del 3.7% en términos reales y
cifras desestacionalizadas con respecto al mismo mes del
ejercicio 2022. Por grandes grupos de actividades, las
terciarias incrementaron 3.5%, las secundarias 4.5% y las
primarias 0.8%.

En su crecimiento a tasa mensual y con cifras
desestacionalizadas, crecié 0.6 por ciento. Por componentes
del IGAE, las actividades terciarias aumentaron en 0.9%,
las secundarias en 0.2% y las primarias retrocedieron en
3.0%.

IGAE y COMPONENTES POR ACTIVIDAD
Afio base 2018
ene 2022-s5ep 2023

[Variacién % Anusl / Serie Desastacionslizads)

&0 0.8

0.6

+ &
0 03 - _,4— —E
0. 1/
2 = J_;
40
-60 0.2
e 1GAE. g Actividades Activid ades a— Activid ades ‘-

80 Secundarias Terdarias Primarias. 04

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI y del BANCO de MEXICO.
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I. CRITERIOS FINANCIEROS Y DE POLITICA FISCAL
DEL ESTADO (CFPFE)

A. CRITERIOS FINANCIEROS

A fin de enmarcar y conocer el entorno financiero que rodea
a la Entidad se presentan ante esa H. Soberania, los
principales indicadores macroeconomicos que inciden de
forma sustantiva en el desarrollo social del Estado, su
objetivo principal es que sirvan como un referente
actualizado y les permita evaluar de forma objetiva el
comportamiento de la economia del Estado de Zacatecas a
fin de que se tomen las mejores decisiones en un momento
en que existen factores sensibles que mueven
decididamente el entorno econoémico de la Entidad.

II. Entorno Economico de Zacatecas
a. Cambio Ano Base 2013 a 2018

El pasado 29 de agosto del presente ano, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, a través de su pagina
de internet (https://www.inegi.org.mx/), publico el
COMUNICADO DE PRENSA NUM. 522/23, denominado:
“ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CUENTAS
NACIONALES DE MEXICO - CAMBIO DE ANO BASE DE
2013 A 20187, se presentan los resultados del Sistema de
Cuentas Nacionales de Meéxico (SCNM), base 2018, que
consiste en informar sobre la Actualizacion del Cambio Ano
Base (CAB) de acuerdo al ciclo de actualizacion econémica
general, de acuerdo a la Ley del INEGI y los Programas
Anuales de Estadistica y Geografia (PAEG) 2020, 2021,
2022 y 2023, dicho comunicado menciona que es la Tercera
Modernizacion del CAB, ademas de especificar la
implicacion en la generacion de nuevos productos,
indicadores mas desagregados y series mas largas para
analizar con mas detalle la evolucion econémica del pais.

Menciona también que se tomo6 en cuenta lo siguiente:

“Necesidades que las y los usuarios expresaron en el proceso
de Consulta Publica, como las recomendaciones
internacionales en materia de cuentas nacionales, matrices
insumo-producto, cuentas de corto plazo, regionales y
satélite. Con ello, se atiende la Iniciativa de Brecha de Datos
Fase 3 (DGI-3, por sus siglas en inglés)3 del G-20, y lo
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dispuesto por la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
entre otras instituciones nacionales e internacionales.”
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023).

El comunicado destaca que se actualizaron 37 productos
estadisticos, y un aproximado referente a los datos sobre la
economia nacional de 60 millones de datos, se incorporaron
nuevos productos, a los indicadores se les aplico un mayor
nivel de desagregacion y las series de informacion se
aumentaron; asi mismo la parte central de este comunicado
resalta que el Producto Interno Bruto (PIB) es mayor para
2018 en pesos corrientes en un 2.8%, que la cifras
desestacionalizadas al segundo trimestre de 2023, que el
Producto Interno Bruto (PIB) aumenté en términos reales
0.8% a tasa trimestral y que a tasa anual el incremento fue
de 3.6%.

Derivado de lo anterior, se presenta un cuadro comparativo
del Producto Interno Bruto (PIB) del Cambio de Ano Base

2013 a 2018.

CAMBIO ANO BASE 2013

CAMBIO ANO BASE 2018

El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), en su
comunicado de prensa numero 734/22 del
07 de 2022,
resultados del Producto Interno Bruto (PIB)
por Entidad Federativa por el Ejercicio 2021.

diciembre de emite los

El PIB para 2021 a precios Basicos!¢ fue de
24,225,440 millones de pesos (mdp)
corrientes, del cual contribuyeron en
16,150,958 mdp, lo que representa el 66.7
% que integran las 11 entidades federativas
siguientes:

El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), a través de
su pagina de internet
(https:/ /www.inegi.org.mx/), publico el
COMUNICADO DE PRENSA NUM. 522/23,
denominado: “ACTUALIZACION DEL
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE
MEXICO - CAMBIO DE ANO BASE DE 2013

A2018”

El PIB para 2021 a precios Basicos fue de
26,608,701 millones de pesos (mdp)
corrientes, del cual contribuyeron en
17,743,198 mdp, lo que representa el 66.7
% que integran las 11 entidades federativas
siguientes:

16 ge excluyen los impuestos netos a los productos.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ENTIDAD FEDERATIVA EN 2021
(Estructura porcentual)

Con respecto a la participacion en el PIB
nacional a precios corrientes, las entidades
con mayor aportacion fueron Ciudad de
México (15.3 por ciento), Estado de México
(9.1 por ciento), Nuevo Leon (8.3 por ciento),
Jalisco (7.3 por ciento) y Veracruz (4.4 por
ciento). Las Entidades que menor
contribuciéon tuvieron fueron, Colima (0.6
por ciento) Tlaxcala (0.6 por ciento) y Nayarit
(0.7 por ciento).

Zacatecas se encuentra en la posicion
numero 28 con una contribucién del 1 por
ciento al total nacional.

El resto de las 21 Entidades Federativas
aporto 8,074,481 millones de pesos (mdp)
corrientes, representando el 33.3 %
conforme a las graficas siguientes:

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ENTIDAD FEDERATIVA EN 2021
(Estructura porcentual)

Con respecto a la participacion en el PIB
nacional a precios corrientes, las entidades
con mayor aportacién fueron Ciudad de
México (14.56 por ciento), Estado de México
(9.12 por ciento), Nuevo Leo6n (8.3 por ciento),
Jalisco (7.38 por ciento) y Veracruz (4.69 por
ciento). Las Entidades que menor
contribuciéon tuvieron fueron, Colima (0.64
por ciento) Tlaxcala (0.6 por ciento) y Nayarit
(0.68 por ciento).

Zacatecas se encuentra en la posicion
numero 28 con una contribuciéon del 1 por
ciento al total nacional.

El resto de las 21 Entidades Federativas
aporto 8,865,504 millones de pesos (mdp)
corrientes, representando el 33.3 % conforme
a las graficas siguientes:

Entidad PIB
Federativa Emmo%gzdl ;msj

Puebla 759,807
Chihvahua 878,425
Sonora 871,434
Coahvuila 201,801
Baja California §23,218
Guanajuato 1,029,274
Veracruz 1,075,430
Jalizco 1,759,742
Nueveo Ledn 2.014,758
México 2212972
Civdad de México 3,701,484

TOTALES: 16,150,958

Entidad
Federativa
Puebla 905,442,541
Sonora 926,980,341
Chihvahua 981,265,014
Baja California 1,028,678,804
Coahvila 1,090,653,524
Veracruz 1,152,855,250
Guanajuato 1,247 803,225
Jalizco 1,962,748,523
Nueve Ledn 2,145,340,191
México 2,426,427 239

Civdad de México 3,874,982, 555
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PIB por Entidad Federativa 20217 PIB por Entidad Federativa 2021
ol T
Saviel
. [TTFes
381% l
3.68% o
3.43 e 169%
372 aaox 1408
726% 7 "
; 0 -
Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
Producto Intemo Bruto por Entidad Federativa 2021 2021
{millones de pesos) {milianes de pesas)
Base 2018
Tamauip 717,585 Tamauia: e L 552,577
Mitheacls 648 Mchoacin . 71,555,400
Tabasco 592,959 Cuerdat I 655,473,904
San Luis Potosi 562,564 sanLuisFotos [ 618,791,897
sinaloa 561,553 SN3c: I 603,535,105
Queré 554,928 Thaso R 557,014,992
Campeche 483,398 Campeche N 484,157,979
OCaXa |——— 304,202 Hideize S 433,542,319
Hiddzo s 388,748 Caxzcz S 132,074,772
Chiapas |——— 379,227 Yucatan [ 412,390,650
YUCIEEN  [—— 376,869 chiapas | 102,087,955
QuINtana ROO  — 353,445 Quintznz koo S 377,480,650
GUEITEID  I———— 330,037 agrazaliente: I 364,430,685
Aguascalientes eeesss——— 318,347 Deranze I 357,145,714
DUTINZ0  — 301,207 Guerers N 37,740,415
Morelos s 258,640 Mordo: N 290,500,532
ZC3teCas  — 234,552 Zacatecz: I 266,344,114
BajaCdifornia SUr we——" 212,813 Baja calfomia... U 194,788,123
Nayarit i— 173,938 Nayart N 180,350,285
Colima e 145,781 Colima N 169,141,912
Tlaxcala wes— 136,257 Tizcda N 159,723,732
100,000 200, IS0000000  OO00000  ZSOO00000 450000000 50000000  E50,000,000
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Producto Infernc Bruio por Entidod Federafiva 2021
(Estructura Porcendual)

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
2021
|Estructura Porcentual)
Base 2018

Tameufpas 1 Tamaviipas GG :.05%
Michooeén 25 wichoacin I 2.50%
Tabasco 2 Querir I 2.45%

San Luis Polosi 3% san wiis Porosi [ :.o3%
Sinclon 3% Sinzloz I 2.27%
Quesdtarn 2mm T I 2.21%
Campeche 20% Campeche IS 1.82%
Oanncn ——— |47 tiddze I 163%
Hidage E— 147 Oaxxz S 162%
Chiopn: E—— 1.7 yucatin I 1.55%
Yucolén —— |47 chigpas I 1.51%
Guintana Roo  IEEE—— 1 57 Quintana Roo R 1.27%
Gueren E—— | 47 Aguascalientes [N 1.37%
Agumcniisnie: I | 37 purange [ 1.34%
Duangs —— | 77 Guerero I 151%
Morelo:  IEE—— |7 Morelos IS 1.09%
Iocaleco: IS 107 Zaatecas N 1.00%
Boja Calfornio Sur  —— (97 Bajacdifornia sur [N 0.73%
Noyoril  — 77 Nayarit R 0.683%
Cofima  — (47 colima N 0.64%
Mool Ee— (AT Tlacala [ 0.60%
00%  0.5% 10% 1SR 0% 5% 30% 29%
Producto Interno Bruto Estatal por| Producto Interno Bruto Estatal por

Sector de Actividad Economica.

Durante el 2021 el Producto Interno Bruto
de Zacatecas ascendio a 234,552 millones de
pesos a precios corrientes.

Las actividades primarias, integradas por
Agricultura, cria y explotaciéon de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza,
alcanzaron 1,003,550 millones de pesos
corrientes, las actividades secundarias,
conformadas por Mineria, Industrias
manufactureras, Construccion y Generacion,
transmisién y distribuciébn de energia
eléctrica y suministro de gas por ductos al
consumidor final, registraron un monto de
7,956,358 millones de pesos corrientes y el
grupo de actividades terciarias generé un
PIB de 15,265,532 millones de pesos
corrientes.

o 20217 ]
Grupo de Actividades: (Millones de Hug.lnul.
Pezos)
Actividodes Primarias 1,003,550 4.1%
Acfividodes Secundarias 7,954,358 32.8%
Acfividades Terciarias 15,245,532 £3.0%

TOTALES: | 24,225,440

Sector de Actividad Econémica.

Durante el 2021 el Producto Interno Bruto de
Zacatecas ascendi6o a 266,944 millones de
pesos a precios corrientes.

Las actividades primarias, integradas por
Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza,
alcanzaron 1,009,376 millones de pesos
corrientes, las actividades secundarias,
conformadas por Mineria, Industrias
manufactureras, Construccién y Generacioén,
transmisiéon y distribucién de energia
eléctrica y suministro de gas por ductos al
consumidor final, registraron un monto de
8,533,470 millones de pesos corrientes y el
grupo de actividades terciarias generé un PIB
de 15,485,243 millones de pesos corrientes.

Grupo de Actividades:
Acfividades Primarias 1,009,376 4.0%
Actfividodes Secundarias 8,533,470 34.1%
Actfividades Terciarias 15,485,243 81.9%
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PRODUCTO INTERNO BRUTO - 2021F

Actividad [MILLOWES DE FESOS)
es Actividad
Tercianas es
15,265 53 Primarias,
2, 1,003,550
£3.0% 4.1%

ctividad
es
Secundar
as,
7,954 358

. 32.8%

PRODUCTO INTERNO BRUTO - 2021P

Activida (MILLONES DE PESOS)
des BASE2018 (VALOR AGREGADO BRUTO) o\
Tercianas
des
N Primarias,
'5"335"‘ - 1,009,374
L ,4.0%

£1.9% |

da
des
Secundar
as,
8,533,470
,34%

III. Producto Interno Bruto Estatal por Sector de

Actividad Econdmica.

Durante el 2021 el Producto Interno Bruto de Zacatecas
ascendio a 243,321 millones de pesos a precios corrientes.
En lo referente al PIB de las actividades primarias

integradas por la agricultura,

cria y explotacion de

animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, éstas
alcanzaron el valor de 24,300 millones de pesos a precios

corrientes.

Las actividades secundarias conformadas por la mineria,
industria manufacturera, construccion y la generacion,
trasmision y distribucion de energia eléctrica y suministro
de gas por ductos al consumidor final, registraron en el
2021, un monto de 94,246 millones de pesos a precios

corrientes.

Las actividades terciarias en conjunto generaron 124,776
millones de pesos a precios corrientes.

L.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL ZACATECAS
PORSECTORDEACTIVIDAD p i idadles

Primarias
10%

Actividades
Secundarias
39%

Fuente: INEGI, Cuentas Nacionales.

IV. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal (ITAEE)7

Al segundo trimestre de 2023, la actividad economica de
Zacatecas registr6 una variacion anual de -1.4%,
presentando un crecimiento anual en las Actividades
Primarias de 2.4%, en las Terciarias de 1.1% y una
reduccion en las Secundarias de 5.8%.

Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Es'luh:‘
Lacatecas

(Variacion porcentual respecto al mismeo periodo del afio anterior)

Total Por tipo de actividad econémica
36
2 TERCIARIAS |
2 I I & 58 SHUNDSRESS
0 a . = PRIMARIAS |—
PR B e/ i
-2.2 F
. -10 -5 0 5
2022p/ 2023 20231p/

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI; r/ Cifras revisadas, p/ Cifras preliminares

Se observa que, al segundo trimestre de 2023, el total de la
actividad economica de Zacatecas se ubico en la

17 El dato anual del ITAEE puede considerarse como un resultado preliminar de la tendencia del Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE).
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antepenultima posicion a nivel nacional. Ademas, presento
un decremento a la variacion nacional de -1.4%.

Indicador Trimestral de la Activiad Econdmica Estatal

Oaxa@

Tabasco

Quintana Roo
Durango

Yucatin
Campeche

San Luis Potosi
Ciudad de México
Baja California
Aguascalientes
México

Sonora

Baja California Sur
Estados Unidos Mexicanos

Total

(Variacion Porcentual Anual)

s 12.8
— R[]
I 3.1
eessss—— 5.4

s 5.2

s 5.2

s 4.8

s 4.4

S 4.4

s 4.4

e 4.2

e 4.1

S 39

Puebhl
Veracoruz de Ignacio de la Llave

Hidalgo

Nuevo Ledn e 2.8
Colima — 2.3
Guanajuato — 2.7
Querétaro I 2.6
Chihuahua [ 2.6
Thxcala I 2.6
Sinaloa [ —— 2.4
lalisco (— 2 4
Coahuila de Zaragoza — 2.4
Morelos — 2.4
Michoa cin de Ocampo e 1.5
Guerrero = 1.2
Zacatea@s -1.4 e
Mayarit -2.3 |—

m
[

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de INEGI (Indicador Trimestral
de la Actividad Econémica Estatal) publicado el 28 de julio de 2023.

V. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva
Edicion (ENOEN)

De acuerdo con los resultados del Banco de Indicadores por
Entidad Federativa para la ENOEN, Nueva Edicion
correspondiente al segundo trimestre 2023, el Estado de
Zacatecas presenta un decremento de 2,831 personas en la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) al pasar de
701,598 en el segundo trimestre de 2022, a 698,767
personas en el segundo trimestre de 2023.

La poblacion ocupada resulto en 678 mil 238 personas,
cifra inferior en 221 personas, comparada con el segundo
trimestre del ano 2022.
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Distribucién de la Poblacién en Edad de Trabajar

Segundo Trimestre 2023 - Zacatecas.

I3

Ocupada: 678,238
Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA): 698,767
Personas

Nos y mas:

Desocupada: 20,529

Disponible: 59,340

Poblaciéon No
Econdmicamente Activa

(PNEA) 519,404 Personas
MNo Disponible: 460,064

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
publicada el 28 de agosto de 2023 en la pagina de Internet del INEGI (www.inegi.org.mx)
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La poblacién ocupada, representd el 97.06% de la poblacién econdmicamente activa; mientras que la
poblacidn desocupada, que es aquella que no cuenta con trabajo, pero activamente buscé ubicarse en el
ambito laboral durante el Gltimo mes, fue de 2.94% con respecto de la poblacién econdmicamente activa en el
segundo trimestre 2023.

VI. Trabajadores Asegurados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), al 31 de octubre de 2023 se tienen
registrados a nivel nacional 22,302,690 puestos de trabajo.
La cifra de asegurados a esta misma fecha para el Estado
de Zacatecas asciende a 197,966 trabajadores asegurados,
de éstos el 84.3% son permanentes y el 15.7% son
eventuales.

Al mes de octubre de 2023 se registré6 un incremento en

puestos de trabajo en un 0.73%, 1,434 asegurados mas,
con respecto al mismo mes del ejercicio 2022.
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Trabajadores Asegurados al IMSS

Zacatecas
(z022-2023)

195,314

EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGD SEP OCT MOV DIC EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGD SEP OCT

2022 2023

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos del Cubo de Informacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

VII. Produccién Minera

El Estado de Zacatecas es destacado en su volumen de
produccion de la mineria, siendo asi que, en los meses de
enero a agosto de 2023, se ubica en la primera posicion de
produccion en Plata, Plomo y Zinc; representando el
33.11%, 60.29% y 45.47% respectivamente del total
nacional de cada mineral. Para los minerales como el Oro
y el Cobre tuvo una aportacion del 23.02% y 12.48%
respectivamente, cifras que coloca a la Entidad como el
segundo estado con mayor volumen de produccion del
total nacional.

ORO PLATA PLOMO COERE ZINC
90,568.4 Ka 4.217,329.0 Kg 161,152 Ton 494,9368.0 Ton 452,460 Ton

Sonora 28.24% | Iacatecas 33.11% | Iacatecas 60.29% Sonora 76.48% Iacalecas 45.47%%

lacatecas 23.02% | Chihughua 21.63% | Chihuahua 411% Iacatecas 12.48% Durango 1873%

Guemerc 1482% | Durango 21.60% | Durango 0.07% San Luis 417% Chihuahua 10.98%
Potosi

Durango 1409% | Scnora 6.43% | Oaxaca 4.29% Chihuahua 278% Mesxico 6.47%

Chihuahua 11.81% | Oaxaca 593k | Mexico 3.66% Ofras Ent. 417% Hidalgo 3.16%
Fed.

Oaxaca 308% | Mexico 3.78% | Ofras Ent. 7.65% Guenerc 3.07%

Fed.
Ofras Enf. 483% | Otras Enf. 7.55% Otras Enf. 217%
Fed. Fed. Fed.

Fuente: Estadisticas de la Industria Minero-Metaliirgica publicadas el dia 31 de octubre de 2022 en la pagina de
Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).

Se observa en sus cifras acumuladas al mes de agosto de
2023, comparado con el mismo periodo del ejercicio
anterior, que en la produccion del oro se presenté un

—-— 10&7\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones


http://www.inegi.org.mx/

Sesion Ordinaria

decremento de -26.45%, en la produccion de la plata fue
menor en un -12.41%; con respecto al plomo, al cobre y al
zinc, la produccion de estos también presento cifras a la
baja en un -13.88%, -10.48% y -13.28% respectivamente,
tal y como se observa en el grafico siguiente:

IACATECAS|
Produccién Minera a un mes de agosto de 2023 vs 2022
) Qe Q .
Z000000 co' 0: 0.00%
14000000 g o R
) v‘s: @ 500
14000000 %q: 2‘,'- -10.48%
12000000 ol .13.88% -13.28% -10.00%
1,000,0000
& § = -15.00%
W £26.85% R o o o N
400,0000 o 3 ; [ o 0 e 3 -20.00%
T R o o 8
40,0000 3 o 3 ;. : o] -
200,0000 3 R % 0 e
30.00%
ORO (Kg.) PLATA (Kg.) PLOMO (Ton.) COBRE (Ton.) ZINC {Ton.)

2022 2023 ——Var. Rel.

Fuente: Estadisticas de la Industria Minero-Metalturgica publicadas el dia 31 de octubre de 2022 en la pagina de
Internet del INEGI (www.inegi.org.mx).

VIII.Remesas Estatales

Al tercer trimestre del ano 2022, el Estado de Zacatecas ha
recibido 1,271 millones de doélares (mdd) por concepto de
remesas, lo que representa un incremento del 10.5 % con
relacion al mismo periodo del anno anterior.

INGRESOS POR REMESAS POR TRIMESTRE DE ZACATECAS

Il Trimestre 2022
(Millones de Délares)

500.0

450.0 419.2 424.6
400.0
300 Lo i
300.0
250.0
200.0
150.0
100.0
500
0.0

Ene—Mar Abr lun Jul-: Sep Ocl Du: Ene-Mar Abrlun Jul-Sep Oct-Dic Ene—Mar Abr lun Jul-: Sep
2021 2021 2021 2021

Fuente: Banco de México

En el analisis de este periodo, el Estado que recibe mayor
cantidad de remesas en el pais es Jalisco que recibe 4,023
millones de délares (mdd), Michoacan se ubica en el
segundo lugar al recibir 3,904 millones de doélares (mdd), en
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tanto que Zacatecas se ubica en la posicion numero 12,
pues recibe como ya se menciono 1,271 millones de délares
(mdd). En contraste, las Entidades Federativas que perciben
menores ingresos por remesas son Campeche (117 millones
de dolares (mdd)) y Baja California Sur (146 millones de
dolares (mdd).

Ingresos por Remesas por Entidad Federativa

al Tercer Trimestre del afio 2022
(Millones de délares)

lalisco == 4023
Michoagin 3904
Guanajuato 3733

Estado de México ¥ 4 2574
Ciudad de México & 12343
Chiapas & 4 2212
Guerrero K 4 2187
Daxaca & 42142
Puebla 42004
Veracruz 41712
San Luis Potosi 41454
[ Zacate@ms 1271 ]
Chi 1209

Hidalgn W 106

Nuevo Ledn e 1073
Baja California ===t ](I5§
Durango e 487
Sinala E———— 900
Querétary e §57
Tamaulipas EeS—————===d 34()
Morelos e 801
Coahuila e 757
Sonora  E— 74
Nayart — 30
Aguascalientes E— 77

Colima === 333
Tabasco === 314
Yumtin ke 280
Quintana Roo === 287
Thucala === 281
Baja California Sur &= 146
Campeche & 117

500.00 1000.00 1500.00 2,000.00 2,500.00 3,000.00 3,500.00 4,000.00 4,500.00

Fuente: Banco de México

IX. Inversion Extranjera Directa (IED)

En el tema de uno de los principales motores econémicos
como es la Inversion Extranjera Directa (IED), durante el
primer trimestre de 2022 se captaron 322 millones de
dolares (mdd), sin embargo, en el segundo trimestre se
presenté una caida de 174.5 millones de délares (mdd),
acumulando a junio 2022 la cifra de 147.5 millones de
dolares (mdd) ocupando la posiciobn numero 25,
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representando una severa caida en la posicion, con respecto
al 2021.

Evolucién de la Inversion Extranjera Directa en Zacatecas
2018 - 2021; 2022(ene-jun)

(millones de délares)
40,000.00

25,000.00 : 84;373.90
30,000.00 ki 31,537.30

25.000.00 28,132:50 27,511.50
20,000.00
15,000.00
10,000.00
5,000.00
0.00 301.70 - 746.50 -405.50 ~1,317.90 147.50
-5,000.00 2018 2019 2020 2021 Ene - Jun
2022
IED (Nacional) Zacatecas

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de la Secretaria de Economia.

El analisis sectorial de la IED exhibe que el principal sector
de destino es la mineria, cuyo monto es 100.9 millones de
dolares (mdd), equivalente al 68.4% del total, la industria
manufacturera aporté el 6.8%.

Inversion Extranjera Directa Realizada por Sector Econémico
Primer Semestre 2022
Zacatecas
SECTOR Mdd Participacion %
Mineria 100.9 68.4
Industrias Manufactureras 10.1 &.8
Comercio 6.7 4.5
Resto 29.8 20.2

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de la Secretaria de Economia

B. POLITICA FISCAL

La presente Iniciativa reafirma la politica fiscal de la Nueva
Gobernanza, al no incluir aumentos de tasas ni nuevos
impuestos para el ejercicio fiscal 2024, los ingresos propios
continuaran fortalecidos debido al incremento del padron
vehicular de autos extranjeros, por lo cual se considera
otorgar un estimulo para adeudos de ejercicios anteriores y
asi fomentar la recaudacion en estos derechos, cabe senalar
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que el Impuesto Sobre Nominas es la principal fuente de
ingresos propios.

Se continuara con la recuperacion de créditos fiscales
firmes en favor de la Federacion que provienen de ejercicios
anteriores, a cargo de Municipios y de los Organismos
Puablicos Descentralizados de la Entidad; con ello, se busca
incrementar los incentivos econéomicos que nos participa la
Federacion por el cobro de estos créditos.

En concordancia con lo senalado, se considera oportuno se
sigan ejerciendo los contratos de coberturas de deuda
existentes, lo que debido a la aplicacion de derivados
financieros en los intereses de la deuda incrementara los
ingresos en el rubro de aprovechamientos.

Finalmente, es importante mencionar que, en apoyo a la
economia familiar, en el ejercicio fiscal 2024 se considera
necesario seguir incluyendo desde la propia Ley de Ingresos
los estimulos fiscales que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, facilidades
administrativas y fiscales por lo cual se solicita de su
aprobacion a esa H. Soberania.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA
LAS FINANZAS PUBLICAS

De igual forma, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se describen los
posibles riesgos para las finanzas del Estado, como se
observa en lo descrito en el entorno macroeconomico se
prevé que la inflacion mantendra altos precios en los bienes
de consumo, al igual de una posible contraccion del
crecimiento economico nacional en 2024 derivado del
conflicto de Medio Oriente.

El incremento récord del techo de la deuda publica del
gobierno federal a 1.9 billones de pesos comparado con la
cifra de 1.1 billones de pesos del 2023, asi como el costo
financiero de la deuda estimada para 2024 debido a las
altas tasas de intereses.

La situacion de PEMEX es complicada ya que se encuentra

muy endeudada, no puede aumentar su produccion,
continua con pérdidas, la ayuda que recibe del gobierno
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para pagar sus deudas es creciente y el riesgo que
representa puede arrastrar al gobierno en su calidad de
aval, representando un riesgo fiscal latente.

Es de suma importancia considerar las repercusiones en la
Finanzas, el proceso electoral 2023-2024, pues sera uno de
los mas grandes que ha tenido México, en el que se celebra
la Eleccion Federal y participan las 32 entidades federativas
para elegir un cargo para la Presidencia de la Republica,
Ante este importante evento de la vida civica y publica de
Meéxico, ya sea por su proceso, en el dia de la eleccion y sus
posteriores resultados es que se podria presentar
inestabilidad en los ingresos federales y estatales.

Con todo lo anterior, podemos identificar los riesgos
siguientes:

a) Como se ha observado en el ejercicio fiscal 2023, y
conforme a lo mencionado en los parrafos anteriores, existe
una alta posibilidad de la caida en la Recaudacion Federal
Participable, estimada para el ejercicio fiscal 2024, lo que
conllevaria a una disminucion en las participaciones
federales para el Estado.

b) Se considera en la presente Iniciativa, recibir un apoyo
extraordinario por parte de la Federacion para cubrir el
gasto de la Nomina Educativa Estatal, el cual no esta
asignado en el Presupuesto de Egresos Federal, no
obstante, se incluye este rubro dentro de los ingresos en el
programa UO80 (Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion) del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
por lo que existe el riesgo de no recibir los recursos
pactados en esta Ley atin y cuando de manera recurrente se
han obtenido previa gestion.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Emitir la Ley de Ingresos del

Estado que regira en el Ejercicio Fiscal 2024.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los Legisladores que
integramos esta Comision Legislativa, consideramos pertinente

dividir el presente dictamen conforme a los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La facultad de aprobar la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado formulada por el Ejecutivo ante
esta Soberania, esta prevista en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en el articulo 65,

fraccion XII, donde se establece lo siguiente

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I.aXI. ...

XII. Aprobar, antes de que concluya el primer periodo
ordinario de sesiones del afno correspondiente, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado que el
Ejecutivo presentara a la Legislatura a mas tardar el dia
treinta de noviembre de cada ano, requiriéndose
previamente la comparecencia del Secretario del ramo. En
dicho Presupuesto, deberan incluirse los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos publicos auténomos y
cualquier otro ente publico estatal o municipal. Asimismo,
podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto
en la ley; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

[...]

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en la fraccion II del articulo 22, establece lo

siguiente:
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Articulo 22. Las atribuciones de la Legislatura en relacion
con el Poder Ejecutivo son:

I ...

II. Aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado cuyas iniciativas el Ejecutivo presentara a la
Legislatura a mas tardar el dia treinta de noviembre de
cada ano; para lo que se requerira previamente la
comparecencia del Secretario del ramo;

[...]

Al interior de la Legislatura, la competencia para emitir el
presente dictamen recae en la Comision Legislativa de
Presupuesto y Cuenta Publica, conforme a lo establecido en el
articulo 156 de la Ley Organica del Poder Legislativo, que versa

lo siguiente:

Articulo 156. Corresponde a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

I. La aprobacion o reformas a la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos y demas leyes hacendarias,
fiscales, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria
del Estado;

[...]

Por lo tanto, esta Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta
Publica se encuentra facultada para emitir el presente dictamen

y someterlo a la consideracion del pleno de la Legislatura.
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SEGUNDO. ANTECEDENTES. El pasado 30 de noviembre del
ano en curso, en cumplimiento a la fraccion IV del articulo 82
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, el titular del Ejecutivo del Estado entrego a esta
Soberania Popular el paquete economico para el ejercicio fiscal

2024.

En ese contexto, esta dictaminadora en el presente instrumento
legislativo aborda de manera particular la importancia del
paquete economico en sus dos vertientes, ingresos y egresos, lo
anterior en virtud que esta doble dimension permite la accion

gubernamental del Estado.

De manera general podemos definir que la ley de ingresos es el
instrumento juridico-econémico, que plantea los impuestos y
sus montos que habran de constituir el ingreso de la hacienda
publica, por otro lado, el Presupuesto de Egreso representa las
asignaciones que el Poder Ejecutivo distribuye para los distintos

ramos de la administracion publica del Estado.

La estructura del presupuesto debe ser vista, a partir de tres

ejes: administrativa, funcional y econoémicals:

18 Aspectos generales del analisis presupuestal en México. Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas. LVII Legislatura Camara de Diputados. México. 2000, pag.6.
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Administrativa: segun la  distribucion para el
funcionamiento de los distintos 6rganos y dependencias que
integran la administracion publica.

Funcional: a partir de la naturaleza de las actividades del
sector publico.

Economica: determinada segun el impacto del sector
publico sobre la actividad econémica.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos son los ejes
basicos sobre los cuales gira el sector publico, de ahi la
relevancia de la iniciativa de Ley de Ingresos, su integracion la
determinan diversos ordenamientos legales, entre ellos, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde

se prevén los siguientes conceptos:

Concordancia con el Plan de Desarrollo, los criterios generales
de la politica economica, los objetivos anuales, metas y
estrategias, las proyecciones de las finanzas publicas, los
resultados de las finanzas publicas, la estimacion de ingresos

para el ano que se presupuesta.

De acuerdo con lo anterior, la Ley de Ingresos es fundamental
para la consecucion de los fines del Estado, los que de acuerdo
con Gabino Fraga, en una primera etapa, se limitan al
mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad

soberana, a la conservacion del orden juridico y material en
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tanto condicion para el desarrollo de las actividades de los

particulares y el libre juego de las leyes sociales y economicas!9.

En ese devenir historico se van consolidando las necesidades
sociales e individuales, que el Estado va asumiendo con un rol
mas determinante en la vida de la sociedad. Para ello, el Estado
cuenta con los elementos materiales y juridicos para la alcanzar
los fines. Esta concepcion juridica nos remite a un valor

institucional fundamental: La legislacion.

De esta forma, encontramos que el Estado crea esquemas
gubernamentales para la satisfaccion de los intereses colectivos
e individuales para mejorar los niveles de vida economico,

social, cultural y politico de la sociedad.

El Estado tiene que cumplir los siguientes objetivos que
enunciamos de manera general: Defensa (defender Ila
soberania); Justicia (salvaguardar la paz y el orden juridico);
Economia (promover el crecimiento economico, elevar el
bienestar socio-economico de la poblacion, abatir el subempleo
y el desempleo, estabilidad economica); Administracion (manejo

eficiente de los recursos), y Politico (avanzar en la democracia)2°.

19 Fraga Gabino (1985). Derecho administrativo. Porrtia. México, pag. 14.
20 Aceves Rubio  Adriana. Introduccién a la  Hacienda  Publica. IDETEC, pag. 23.
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=08&sl=3&path=/biblioteca/Especiales /254 Introduccion Hda Publica

Mpal.pdf
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En ese contexto, para que el Estado pueda asumir los objetivos
que se senalan en lineas anteriores requiere de los
instrumentos juridicos y legislativos como la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos. En el caso de la Ley de Ingresos
destaca su naturaleza economica y hacendaria, estas, segun
Enrique Sierra y Ricardo Cibotti, se distinguen entre

reguladoras, productivas y redistributivas.

El eje sobre el cual gira la posibilidad del Estado para cumplir
sus fines, es el ingreso de su hacienda, el cual se integra por
impuestos, tasas, derechos, empréstitos u otras fuentes que
precise la Ley. En ese sentido el ingreso debe permitir una justa
distribucion, apoyar el empleo, incentivar el desarrollo de las
actividades economicas, regular el desarrollo urbano, y otros
propositos extra fiscales. 21 Acevedo Rubio Adriana, menciona
que la efectividad e importancia del ingreso como instrumento

de gobierno dependera de tres poderes fundamentales:

1. Poder del imperio que otorgue la potestad tributaria.

2. Poder recaudatorio que otorgue competencia tributaria.
3. Poder de coaccion que permita exigir legalmente el
cumplimiento del pago de tributo22.

Bajo ese orden de ideas, los ingresos publicos puedan
clasificarse como ordinarios y extraordinarios. Los ingresos

ordinarios son los que el Estado recuda de forma regular, a

21 idem. pag. 37.
22 Idem, pag. 39.
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través de su hacienda via impuestos, derechos e incluso por la
venta de Dbienes y servicios. En tanto los ingresos
extraordinarios son aquellos que el Estado obtiene de manera
regular mediante la enajenacion de bienes o contratacion de
empréstitos. Una vez que se describe en lineas anteriores la
estructura de los ingresos que pertinente vincularla al gasto.

Ana Maria Cuevas Padilla, nos dice lo siguiente:

Jaime Sempere y Horacio Sobarzo apoyan la idea
presentada por autores como Musgrave y Musgrave u Oates
en que, respecto al gasto, relacionado a su vez con los
ingresos publicos, sean los estados y/o municipios los que
proporcionen los bienes publicos cuyo efecto en el bienestar
de la poblacion sea mas local, como es el caso de algunos
servicios educativos y de salud.23

El binomio ingreso-gasto tiene por objeto garantizar la
racionalidad del equilibrio financiero entre hacienda publica y
responsabilidad social. Bajo ese imperativo la autoridad, el
Poder Ejecutivo busca en la racionalidad presupuestaria la
solidez de las finanzas publicas, a través de una estructura
tributaria equilibrada, equitativa, racional, bajo criterios de
politica economica que garanticen con suficiencia las finanzas

del Estado.

En ese sentido, esta dictaminadora expresa que la iniciativa en

estudio tiene por objeto estructurar las bases para que

» Cuevas Padilla, Ana Maria (2010). La estructura del ingreso en México desde la perspectiva multidisciplinaria.
Ciencia Administrativa, pag.4. https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12 /estructura2010-2.pdf
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mediante el pago de contribuciones equitativas
proporcionales,
proveer los recursos que el Estado requiere para proveer los

bienes y servicios a una sociedad que demanda, requiere, valora

bienes y servicios de calidad.

TERCERO. LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

La Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios

define, en su articulo 2, la planeacion estatal de desarrollo en

los términos siguientes:

Conforme a tal disposicion, la planeacion estatal del desarrollo

esta integrada por tres elementos fundamentales, expresados en

...]la ordenacion racional y sistematica de acciones
destinadas a formular y ejecutar planes, programas y
proyectos tendientes a promover, coordinar, concertar
y orientar la actividad social, economica, politica,
cultural, asi como de sustentabilidad, proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, al despliegue de capacidades y habilidades
para la consolidacion de la seguridad humana y los
derechos humanos, al aprovechamiento racional de los
recursos y potencialidades de la entidad, asi como al
fortalecimiento del Municipio Libre, de conformidad
con las normas, principios y objetivos constitucionales
que esta Ley establecen.

otros tantos documentos normativos:

Plan Estatal de Desarrollo

e Presupuesto de Egresos
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e Ley de Ingresos

De acuerdo con lo anterior, las entidades federativas deben
establecer un sistema de planeacion en donde los tres
elementos estén debidamente armonizados, con la finalidad no
solo de incentivar el desarrollo y la generacion de empleos, sino
también, y sobre todo, de fortalecer las finanzas estatales y
mitigar, de alguna forma, la desigualdad generada por la

coordinacion fiscal establecida desde el centro.

Por lo que se refiere a nuestro estado, el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 esta conformado por tres ejes

transversales y tres principios rectores:

Ejes transversales:
e Derechos Humanos
e Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
e Anticorrupcion y cero impunidad
Principios rectores:
e Hacia una nueva gobernanza
e Bienestar para todos

e FEcosistema socioeconomico solido e inclusivo

De acuerdo con lo expresado, se considera que estos elementos
permiten un equilibrio necesario e indispensable entre los

objetivos economicos y las necesidades sociales de nuestro
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estado, en ese sentido, la planeacion estatal del desarrollo es
una tarea conjunta de los poderes ejecutivo y legislativo, toda
vez que ambos tienen como origen y sustento de su actuacion la

voluntad popular.

Como se ha senalado, la planeacion estatal del desarrollo
requiere de un sistema tributario soélido, con la finalidad de
obtener los recursos necesarios para cumplir con los objetivos

establecidos en los planes y programas de gobierno.

El referido sistema de planeacion referido reviste la mayor
importancia, dado que las finanzas estatales dependen, en un
gran porcentaje, de las transferencias federales, efectuadas a
través de las aportaciones -recursos etiquetados- 'y
participaciones —de libre disposicion—; que de acuerdo con datos
del Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C., para 2021,

la situacion era la siguiente:

Grafica 2. Composicion de los ingresos estatales totales.
Porcentaje (%)

Ingresos propios
12%

Ingresos
extraordinarios
(deuda)

5%

Ingresos federales
83%

*El porcentaje de disponibilidad inicial es inferior a 1%, por lo que no se alcanza a percibir en la gréfica.

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Estadisticas de Finanzas Publicas Estatales de INEGI.
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En relacion con el porcentaje de las transferencias federales,
como parte de los ingresos totales de nuestro Estado, la propia

asociacion civil muestra los siguientes datos:

Tipo Millones de pesos | Porcentaje
Aportaciones federales 14,101 47%
Participaciones federales* 7,903 26%

*Fondo General de Participaciones

La dependencia de las entidades federativas respecto de la
federacion es evidente, por ello, expertos en finanzas publicas
han insistido en cambiar la formula de las transferencias
federales, con la finalidad de generar una mayor igualdad,
propiciar el crecimiento de los estados y mitigar su

vulnerabilidad politica y economica.

Por otra parte, la generacion de ingresos propios en el estado —
desde hace dos ejercicios fiscales— se ha sustentado,

principalmente, en seis tipos de impuestos:

a) Impuesto Sobre los Ingresos
e Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Apuestas, Juegos

Permitidos y Concursos.

b) Impuesto Sobre el Patrimonio

e Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles.
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e Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

¢) Impuesto Sobre Produccion, el Consumo y Transacciones

e Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje,
d) Impuesto Sobre Nominas y Asimilables

e) Impuestos Ecologicos
e Impuesto Por Remediacion Ambiental en la Extraccion de
Materiales.
e Impuesto de la Emision de Gases a la Atmosfera.
e Impuesto de la Emision de Contaminantes al Suelo,
Subsuelo y Agua.

e Impuesto al Depodsito o Almacenamiento de Residuos.

f) Otros impuestos
e Impuesto Adicional para la Infraestructura

e Impuesto para la Universidad Autonoma de Zacatecas

Estas contribuciones se han convertido en la columna vertebral
del sistema tributario del estado, su configuracion esta
debidamente sustentada y han superado el examen de
constitucionalidad al que son sometidos mediante la

interposicion de demandas de amparo.
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De esta forma, los integrantes de esta Comision consideramos
que esta circunstancia, es decir, la existencia de un sistema
tributario fuerte y consolidado, es un elemento fundamental
para terminar, o reducir, la dependencia del estado respecto de
las transferencias federales que, en muchos de los casos, son

asignadas atendiendo a decisiones ajenas a cuestiones técnicas.

Asimismo, debemos senalar que si bien es cierto que en el
ambito politico se ha dado una transicion que ha fortalecido
nuestro régimen democratico, también lo es que en materia
fiscal sigue imperando un centralismo que ha afectado el

crecimiento de las entidades federativas.
De acuerdo con ello, el comportamiento de las transferencias
federales, participaciones y aportaciones, de 2022 a 2024, se ha

expresado de la forma siguiente:

Transferencias Federales

Transferencias Federales
Ejercicio fiscal (Cifras expresadas en pesos) | Incremento (%)
2022 30,847,647,816 -
2023 33,569,678,178 8.8%
2024 35,003,649,985 4.3%
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Ingresos Propios

Impuestos
Ejercicio fiscal | (Cifras expresadas en pesos) | Incremento (%)
2022 1,707,086,506 -
2023 1,855,460,912 8.7%
2024 2,029,096,825 9.4%

Esta Comision considera que la iniciativa de Ley de Ingresos
formulada por el Ejecutivo del Estado se sustenta en las
fortalezas de nuestro sistema tributario y consolida los tipos de
impuesto que, como se ha senalado, han demostrado ser una

fuente solida y eficaz de ingresos.

Como se ha visto, nuestro estado ha podido afrontar las
inconsistencias de las transferencias federales, las que deberan
ser resueltas en ambitos distintos y mediante el establecimiento
de nuevas reglas que propicien la igualdad y eviten la
asignacion de recursos a partir de criterios ajenos a las
formulas matematicas establecidas en los ordenamientos

legales.

A pesar de lo expresado, los ingresos estatales se han
incrementado, si bien no en los porcentajes esperados si con la
consistencia necesaria para enfrentar las obligaciones de la
administracion publica y satisfacer las necesidades basicas de

las zacatecanas y los zacatecanos.
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Por otro lado, del analisis detallado de la estructura normativa
de la iniciativa de Ley de Ingresos cuya procedencia se
dictamina, se estima pertinente proponer al Pleno, suprimir el
“CAPITULO VII”, relativo a la autorizacion del proceso de
refinanciamiento de la deuda del Estado de Zacatecas,
concretamente el articulo 40, toda vez que se encuentra
radicada en esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se solicita la autorizacion de esta Legislatura,
para que el Poder Ejecutivo del Estado, formalice el
Refinanciamiento y/o Reestructura de la Deuda Publica a cargo
del Estado, mediante la Contratacion de Financiamiento y
Operaciones Relacionadas; Afectacion del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas como fuente de
pago, turnada las Comisiones Legislativas de Presupuesto y

Cuenta Publica y de Vigilancia de este Poder Legislativo.

Finalmente, esta Comision esta convencida de que el manejo
racional y eficiente de los recursos publicos no es suficiente si
no se ve reflejado en una mayor generacion de empleos y en la
disminucion de los indices delictivos, como integrantes del
Poder Legislativo asumimos el compromiso ante la sociedad de
continuar trabajando con el Poder Ejecutivo para establecer
soluciones para los principales problemas de nuestro estado,
estamos convencidos de que el dialogo y el consenso son los

instrumentos fundamentales para lograr un crecimiento
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sustentado en el bienestar y seguridad de las zacatecanas y los

zacatecanos.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta Comision estima
que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como el contenido de los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente:

El impacto presupuestario de la implementacion de la iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio
fiscal 2024, se precisa en el formato para la evaluacion y
estimacion del impacto presupuestario emitido por la Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Estado.

En el detalle de la valoracion de impacto presupuestario,
relativa a conclusiones, la Direccion de Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas dictamina en los siguientes términos:
“Factibilidad afirmativa y un balance presupuestario sostenible
de efecto nulo”?, la implementacion de la Iniciativa de Ley de

Ingresos del Estado de Zacatecas, para el Ejercicio Fiscal 2024.

Para esta Comision, las conclusiones de estimacion de impacto

presupuestario cumplen con el contenido de las Reglas
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Generales, numeral V.3, incisos d), f) y h), donde se especifica

lo siguiente:

V.3.- La Secretaria, con base a la Evaluacion del Impacto
Presupuestario que presenten, analizara y emitira el
Dictamen de la Estimacion del Impacto Presupuestario en
los siguientes términos:

d) El pronunciamiento del Dictamen podra ser en sentido
positivo, sefialando si hay factibilidad financiera y si se
cumple con el principio de balance presupuestario en la
aplicacion del proyecto.

f).- En el caso de que la propuesta implique un riesgo para
las finanzas publicas la Secretaria podra pronunciarse en
sentido negativo.

h). - Cuando los Proyectos se encuentren ordenados por ley
e impliquen un aumento en el presupuesto, deberan
establecer las posibles fuentes de financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Esta Comision de Dictamen coincide con la Secretaria de
Finanzas en el sentido de que se trata de un balance
presupuestario sostenible de efecto nulo, en tanto que la
iniciativa que se dictamina es el ordenamiento juridico que
contiene las fuentes de ingresos, sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada wuna,
incluyendo, ademas, los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios

de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en
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la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, Codigo Fiscal del

Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el
presente Dictamen que contiene la

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024

CAPITULO I
Los Ingresos

Articulo 1. En el ejercicio fiscal 2024, el Estado de Zacatecas percibira los
ingresos provenientes de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de aportaciones
federales, convenios y asignaciones, fondo de estabilizacion de los ingresos
de las Entidades Federativas, ingresos derivados de financiamientos e
incentivos, en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

No. CONCEPTOS IMPORTES
1 IMPUESTOS 2,029,096,825
1.1 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 66,275,005
g (Dl Impueste Sobre Loterias Rfes Soeos, Apuesias | 5,275,005
1.2 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 35,006,342
1.2.1 Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles 35,006,342
1.2.2 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 0
1.3 }rﬁ%%i%% Iosl\%BsRE PRODUCCION, EL CONSUMO Y 8,422,265
1.3.1 Del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 8,422,265
1.4 IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0
1.4.1 Impuestos al Comercio Exterior 0
1.5 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES 1,124,730,130
1.5.1 Impuesto Sobre Néminas 1,124,730,130
1.6 IMPUESTOS ECOLOGICOS 300,000,000
—_— 10y
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Del Impuesto Por Remediacién Ambiental en la Extraccién de

1.6.1 Materiales 5,000,000
1.6.2 Impuesto De la Emisién de Gases a la Atmésfera 290,000,000
163 Impuesto De la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo 3,000,000
y Agua
1.6.4 Impuesto Al Depdsito o Almacenamiento de Residuos 2,000,000
1.7 ACCESORIOS IMPUESTOS 12,686,940
1.7.1 Actualizacién de Impuestos 12,686,940
1.8 OTROS IMPUESTOS 481,976,143
1.8.1 Del Impuesto Adicional Para la Infraestructura 215,454,220
1.8.2 Del Impuesto Para la Universidad Auténoma de Zacatecas 266,521,923
IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE
1.9 INGRESOS VIGENTE CAUSADOS EN EJERCICIOS 0
: FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION
O PAGO
Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos vigente
1.9.1 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de (0]
liquidacion o pago
2 CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD 0
SOCIAL
CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
2.1 0
SOCIAL
2.1.1 Contribuciones y Aportaciones de Seguridad Social 0
3 CONTRIBUCIONES Y MEJORAS 9,000,000
3.1 CONTRIBUCIONES Y MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS 9,000,000
3.1.1 Programa 2X1 Para Migrantes 9,000,000
CONTRIBUCIONES Y MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS
3.2 NO COMPRENDIDAS EN LA LEY VIGENTE, CAUSADAS 0
: EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O PAGOS
Contribuciones y Mejoras para Obras Publicas no
3.2.1 comprendidas en la Ley vigente, causadas en ejercicios 0
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pagos
4 DERECHOS 1,085,996,761
4.1 DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O 0
: EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
4.1.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de
T bienes de dominio Publico 0
4.2 DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS 0
4.2.1 Derechos sobre Hidrocarburos 0
4.3 DERECHOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS 1,076,955,213
4.3.1 Secretaria General de Gobierno 1,071,788
4.3.2 Coordinacion General Juridica 21,866,366
4.3.3 Secretaria de Finanzas 946,342,685
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4.3.4 Secretaria de Obras Publicas 1,569,980
4.3.5 Secr?taﬁa de Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento 10,900,059
Territorial
4.3.6 Secretaria de la Funcién Ptblica 1,073,714
4.3.7 Secretaria de Educacion 10,544,128
4.3.8 Secretaria del Agua y Medio Ambiente 1,341,369
4.3.9 Secretaria de Seguridad Publica 55,338,669
4.3.10 | Secretaria de Administracion 304,779
4.3.11 Organismos Publicos Desconcentrados 26,601,676
4.4 OTROS DERECHOS 3,896,449
4.4.1 Otros Derechos 3,896,449
4.5 ACCESORIOS DE DERECHOS 5,145,099
4.5.1 Actualizacion de Derechos 5,145,099
DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE
4.6 INGRESOS VIGENTE CAUSADOS EN EJERCICIOS 0
: FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION
O PAGO
Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente
4.6.1 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0
liquidacion o pago
5 PRODUCTOS 161,379,417
5.1 PRODUCTOS 161,379,417
5.1.1 Productos de Bienes Muebles e Inmuebles 5,262,352
S5.1.2 Capitales y Valores del Estado 6,779,776
5.1.3 Otros Productos 429,026
514 Patrocinios 0
5.1.5 Intereses Generados 148,908,263
PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES
5.2 DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS EN EJERCICIOS 0
: FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION
O PAGO
Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente
5.2.1 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0
liquidacion o pago
6 APROVECHAMIENTOS 382,676,391
6.1 APROVECHAMIENTOS CORRIENTES 362,578,706
6.1.1 Multas 20,232,597
6.1.2 Indemnizaciones 1,036,698
6.1.3 Reintegros 341,309,411
6.2 ACCESORIOS 505,355
6.2.3 Recargos 385,481
6.2.4 Multas del Estado 119,874
6.3 OTROS APROVECHAMIENTOS 19,592,330
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6.3.1 Otros Aprovechamientos 19,592,330
APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS
6.4 FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS EN 0
EJERCICIO§ FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO
Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos
6.4.1 vigente causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes 0
de liquidacion o pago
7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0
7.1 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIQS,
8 INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION 35,003,649,985
FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE LAS APORTACIONES
8.1 PARTICIPACIONES 12,947,853,905
8.1.1 Fondo General 9,864,568,015
8.1.2 Fondo de Fomento Municipal 984,776,713
8.1.3 Impuestos Especial Sobre la Produccién y Servicios 224,069,193
8.1.4 Fondo de Fiscalizacién 355,525,410
8.1.5 Fondo de Compensacion 10 Entidades Menos PIB 0
8.1.6 IEPS a la Venta Final Gasolinas y Diesel 223,290,478
8.1.7 Fondo de Impuesto Sobre la Renta 1,204,327,465
8.1.8 Fondo de Compensacién Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 14,016,321
8.1.9 Incentivos Impuesto Sobre Automaviles Nuevos 62,345,011
8.1.10 [ Fondo de Compensacion de RePeCo y Régimen Intermedio 14,935,299
8.2 APORTACIONES 17,279,725,519
821 g;r;crl;)ti Ijioe(F%p]\?gacwnes para Nomina Educativa y Gasto 9.187,421,797
8.2.2 Fondo de Aportacién para los Servicios de Salud (FASSA) 3,274,784,705
8.2.3 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1,522,285,184
8.2 4 AFJOL::ﬁZipZ)Z (z;g%r;icﬂz;[rjl]%s para el Fortalecimiento para los 1,472,839,579
8.2.5 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 581,556,233
826 iilr;(zit%sd(i: ﬁg;;aczones para la Educacién Tecnolégica y de 132,230,722
8.0.7 gz?jgosd; fg}g)rtaczones para la Seguridad Publica de los 212,676,164
s |Lond de Aportacines pora el Foreciminto de las) 505,091,105
8.3 CONVENIOS Y ASIGNACIONES 4,224,963,159
8.3.11 [Ramo 11 Educacién Puablica (IncluyeU080) 4,174,643,981
8.3.11.1 | Subsidios a la Educacién Superior 1,874,643,981
8.3.11.2 | Apoyos a centros y organizaciones de Educacion U080 2,300,000,000
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8.3.16 [Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 50,319,178
8.4 INGRESOS COORDINADOS 551,107,402
8.4.1 Multas Federales no Fiscales 2,638,507
8.4.2 Fiscalizacion Concurrente 96,414,011
8.4.3 Ganancia por Enajenacion de Bienes Inmuebles 85,225,013
8.4.4 Control de Obligaciones 9,924,096
8.4.5 Créditos Fiscales 356,905,775
8.4.6 Régimen de Incorporacion Fiscal 0
8.5 FONDOS DIFERENTES A PARTICIPACIONES 0
8.5.1 Fondos Diferentes a Participaciones 0
9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 0
OTRAS AYUDAS
9.1.1 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0
10 INGRESOS FINANCIEROS 0
10.1 INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS 0
Y OTROS
10.1.1 INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS
Y OTROS
10.2 FINANCIAMIENTO 0
10.2.1 |FINANCIAMIENTO 0
TOTAL 38,671,799,379

Cuando en alguna Ley se establezcan ingresos de los previstos en este
articulo, o contenga disposiciones que senalen otros ingresos, estos se
consideraran comprendidos en el numeral que corresponda a los ingresos
a que se refiere este articulo.

Articulo 2. Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la
establecida en las leyes tributarias, tendran la naturaleza senalada en las
leyes fiscales.

Articulo 3. Los ingresos establecidos en esta Ley se percibiran, causaran,
determinaran, liquidaran y recaudaran de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, el Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
Convenios de Coordinacion y Colaboracion en Materia Fiscal, y demas
disposiciones fiscales estatales o federales aplicables.

La Secretaria de Finanzas sera la Unica Dependencia competente para
recaudar los ingresos que corresponden al Estado. En el caso de que

— 13_:\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones




Sesion Ordinaria

alguno de los Poderes del Estado o los Organismos Publicos
Descentralizados de la Administraciéon Publica llegaren a percibir ingresos
por cualquiera de los conceptos que establece esta Ley, deberan
concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil
siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse, independientemente de
su naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en la
cuenta publica del Estado.

La Secretaria de Finanzas podra recibir de los contribuyentes el pago
anticipado de las contribuciones correspondientes a ejercicios fiscales
posteriores a 2024, cuando se encuentren en el supuesto establecido en el
articulo 158 Bis del Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO II
Recursos de Origen Federal

Articulo 4. Los Ingresos Federales por Participaciones, se percibiran de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, el Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos, asi como en la Declaratoria de Coordinacion en materia federal de
Derechos entre la Federacion y el Estado de Zacatecas; los cuales
ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que
hayan sido afectados como fuente de pago o garantia de las obligaciones
contraidas por el Estado o sus Municipios, de conformidad con la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 5. Los Ingresos por Fondos de Aportaciones Federales se
percibiran en los plazos, conceptos y montos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2024, los cuales seran destinados y
distribuidos de conformidad con lo establecido en dichos ordenamientos
legales.

Estos ingresos provenientes de Fondos, ingresaran a la Secretaria de
Finanzas del Estado, salvo aquellos que en los términos, condiciones y
porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal hayan sido
afectados para garantizar obligaciones o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios, de
conformidad con la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
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Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 6. Los recursos que provengan por Convenios de Transferencias
Federales, los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080), se
percibiran de acuerdo con lo establecido en los convenios, acuerdos u
otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno
Federal y el Estado.

Articulo 7. Los recursos que provengan del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), se percibiran de acuerdo
con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, el Acuerdo por el que se da a conocer las
Reglas y Lineamientos de Operacion del Fideicomiso Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, u otros
instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal
y el Estado, incluyendo a los que impliquen la afectacion de las
Participaciones Federales, por la potenciacion del citado Fondo.

Derivado de lo anterior, en el caso de que se observe una disminucion de
las Participaciones Federales referenciadas a la Recaudacion Federal
Participable, establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, con relacion a
las programadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
esos efectos, se considerara lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 392,
que considera Reformas y Adiciones a la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas y Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas del Ejercicio
Fiscal 2020, publicado en Periodico Oficial del Estado el 30 de mayo de
2020, ampliando o estableciendo la vigencia plena del mismo al ejercicio
fiscal 2024, asi como, para realizar modificaciones y adiciones al
instrumento juridico de potenciacion del FEIEF, firmado por el Gobierno
del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO III
Coordinacion y Colaboracion Fiscal con la Federacion, otras
Entidades Federativas y Municipios

Articulo 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto del
titular de la Secretaria de Finanzas, a celebrar Convenios de Colaboracion
en Materia Hacendaria con el Gobierno Federal, incluidos sus Organismos
Publicos Descentralizados y Desconcentrados, para que se suministren
reciprocamente la informacion fiscal que requieran, con el propédsito de
que cada una de las partes tenga acceso a dicha informacion y con base en
ella, instrumentar programas de verificacion y ejercer facultades de
comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales de los
contribuyentes.
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Articulo 9. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto del
titular de la Secretaria de Finanzas, para que celebre en representacion del
Estado, Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Hacendaria,
asi como, en materia de intercambio reciproco de informacion fiscal con
otras Entidades Federativas, en materia de administracion, cobro,
aprovechamiento y ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion
respecto de contribuciones de naturaleza estatal, asi como sus accesorios,
y multas por infracciones de transito vehicular, con cargo a las personas
fisicas y morales o unidades economicas domiciliadas en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

Para su validez, los Convenios deberan estar publicados en los periédicos,
gacetas o diarios oficiales de divulgacion, de las Entidades Federativas que
los suscriban inclusive la propia.

Articulo 10. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por conducto del
titular de la Secretaria de Finanzas, celebre con los Municipios a través de
sus Ayuntamientos Convenios de Coordinacion y Colaboracion
Administrativa en Materia Hacendaria para que el Estado efectue la
administracion y cobro de los ingresos municipales, asi como para que se
suministren reciprocamente la informacion fiscal que requieran con el
proposito de que cada una de las partes tenga acceso a ella e instrumentar
programas de verificacion y ejercer facultades de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales.

De estos mismos Convenios podran participar las Entidades
Paramunicipales a través de sus titulares, previa aprobacion de sus
organos de gobierno, cuando dichos ingresos municipales estén a cargo de
éstas, con el proposito de que el Estado efectie la administracion y cobro
de estos ingresos.

Asimismo se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por conducto del titular
de la Secretaria de Finanzas, celebre con los Municipios a través de sus
Ayuntamientos, Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia de
Ingresos, por los cuales se otorguen estimulos fiscales por los servicios que
presten el Estado y Municipios en los procedimientos de regularizacion de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
irregulares que los ayuntamientos de la Entidad incorporen a sus
Programas de Desarrollo Urbano y que intervenga en su regularizacion el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial.
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CAPITULO IV
Recargos por Mora y Prorroga en el Pago de Créditos Fiscales

Articulo 11. En los casos de falta de pago oportuno de las contribuciones,
la tasa de recargos por mora sera del 0.98 % mensual.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la tasa de recargos para cada uno
de los meses de mora sera del 1.47 %.

Para los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

I. Al 1.47 % mensual sobre los saldos insolutos.

II. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se autorice el pago a plazos, se
aplicara la tasa de recargos que a continuacion se establece,
sobre los saldos y durante el periodo que se trate.

a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la
tasa de recargos sera del 1.26 % mensual;

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores de mas de
12 meses y hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera del 1.53 %
mensual, y

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24
meses, asi como tratandose de pago a plazo diferido, la tasa de
recargos sera del 1.82 % mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion II de este articulo, se
aplicaran sobre el monto adeudado y su actualizacion, de conformidad con
lo establecido por el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO V
Estimulos Fiscales

Articulo 12. Para gozar de los beneficios y estimulos fiscales que se
establecen en la presente Ley, los contribuyentes deberan cumplir con los
requisitos que al efecto en el rubro particular se establecen, y en ningun
caso se otorgaran estimulos o subsidios cuando:

I. Tengan a su cargo contribuciones estatales pendientes de pago;
— i
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II. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion
definitiva de las que no sean de caracter informativo, y con
independencia que en la misma resulte o no cantidad a pagar, no
haya sido presentada;

III. Teniendo la obligacion de inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, no lo hayan hecho, y

IV. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal.

Los titulares de las oficinas recaudadoras y aquellas personas que tengan
a su cargo, por motivo de sus funciones, la aplicacion de subsidios o
estimulos establecidos en la presente Ley, deberan abstenerse de
aplicarlos a los contribuyentes que se ubiquen en los supuestos previstos
en este articulo, con excepcion de los establecidos en la presente Ley.

Articulo 13. Las personas fisicas o morales o las unidades economicas
que soliciten algunos de los beneficios fiscales o subsidios contenidos en
esta Ley, y que hubieren interpuesto algin medio de defensa contra el
cobro de contribuciones o de créditos fiscales, solo podran gozar de los
mismos, hasta que exhiban copia del acuerdo recaido al escrito de
desistimiento debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la
controversia.

Los contribuyentes sujetos de los impuestos ecologicos, establecidos en los
articulos del 6 al 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que no
hayan interpuesto algun recurso para controvertirlos, y que promuevan
ante la Secretaria de Finanzas su peticion de autoregularizarse, tendran
los beneficios de la presente Ley.

Articulo 14. No procedera la acumulacion de los beneficios o estimulos
fiscales para ser aplicados a un mismo concepto, salvo disposicion expresa
en contrario.

En el caso de que los contribuyentes no soliciten o hagan efectivo el
beneficio o estimulo fiscal a que se encuentren afectos, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, prescribira su derecho para hacerlo valer
con posterioridad.

Articulo 15. Los estimulos fiscales a que se refiere esta Ley, excepto
aquellos que requieran un tramite previo de verificacion documental, asi
como el relativo al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles a que se
refiere el articulo 18 de esta Ley, se haran efectivos en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.
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Los estimulos fiscales, se aplicaran sobre las contribuciones y
aprovechamientos en los plazos establecidos en la presente Ley, por lo que
no procedera la devolucion o compensacion respecto de cantidades que se
paguen, sin haberse considerado dichos estimulos.

Articulo 16. Los contribuyentes sujetos del Impuesto Sobre Nominas,
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, que inicien operaciones y presenten
aviso de alta ante la Secretaria de Finanzas del Estado, durante el ejercicio
fiscal 2024, gozaran de un estimulo fiscal del 100% de este Impuesto a
efecto de incentivar el desarrollo econémico y la inversion en la entidad.

Para gozar del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, los
contribuyentes deberan cumplir con las demas obligaciones formales, asi
como con la presentacion de las declaraciones periddicas, en los términos
y condiciones establecidas en el articulo 32 del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, ya sean normales o complementarias, a través
del Portal Tributario de la Secretaria de Finanzas, disefiado para esos
efectos, aplicando el estimulo de que se trate.

En ninguin caso, se eximira de la presentacion de las declaraciones,
independientemente si el importe a pagar es igual a cero (“$0”) y deberan
ser presentadas por periodo y no acumular los periodos de adeudos
pendientes.

Los Entes Publicos que presenten adeudos del impuesto establecido en el
presente articulo, podran convenir con la Secretaria de Finanzas, una
reduccion de sus adeudos anteriores al ejercicio fiscal de 2024, hasta de
un 75%, el cual estara vigente de enero a marzo de 2024.

Adicionalmente a lo establecido en el parrafo anterior, los Entes Publicos
que cubran en el mes de enero el 25% que les corresponde enterar de sus
adeudos, tendran el beneficio establecido en el primer parrafo del articulo
33 Bis de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera del Estado de
Zacatecas y sus  Municipios, considerando el estimulo como una
ampliacion presupuestal automatica al Fondo establecido en el Articulo
Noveno de las disposiciones transitorias del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2024.

Articulo 17. Las personas fisicas y morales que adquieran vehiculos
automotores en el ejercicio fiscal 2024, o cuya adquisicion corresponda al
ejercicio fiscal 2023 o anteriores y que se encuentren obligadas a cubrir el
Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles, contenido en el Capitulo
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Quinto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
se les otorgara un estimulo fiscal del 25%.

Articulo 18. A los contribuyentes sujetos del Impuesto Adicional para la
Infraestructura, establecido en la Seccion I del Capitulo Séptimo, Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un
estimulo fiscal en el importe por el que deba pagar del impuesto referido
durante el ejercicio fiscal 2024, de conformidad al ano modelo del vehiculo
de que se trate, y mes en que se pague la contribucion, segin la tabla
siguiente:

Modelo 2023

Modelo 2022

Modelo 2021

Modelo 2020

Modelos

2019 a 2015

Modelos
2014y
anteriores

Motocicletas

Remolques

5%

5%

5%

10%

25%

35%

80%

45%

Adicionalmente

I.

II.

ENERO

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(DIEZ POR
CIENTO)

(VEINTICINCO
POR CIENTO)

(TREINTA'Y
CINCO POR
CIENTO)

(OCHENTA
POR CIENTO)

(CUARENTA Y
CINCO POR
CIENTO)

a lo anterior, se contara con los estimulos siguientes:

FEBRERO

5%

5%

5%

5%

20%

30%

75%

35%

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(VEINTE POR
CIENTO)

(TREINTA
POR
CIENTO)

(SETENTA Y
CINCO POR
CIENTO)

(TREINTA Y
CINCO POR
CIENTO)

0%

0%

5%

5%

15%

25%

75%

30%

MARZO

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(QUINCE POR
CIENTO)

(VEINTICINCO
POR CIENTO)

(SETENTA Y
CINCO POR
CIENTO)

(TREINTA POR
CIENTO)

ABRIL- DICIEMBRE

0%

0%

0%

0%

10%

20%

70%

30%

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(DIEZ POR
CIENTO)

(VEINTE
POR
CIENTO)

(SETENTA
POR
CIENTO)

(TREINTA
POR
CIENTO)

Para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2014 y anteriores,
% del Impuesto Adicional para la

se les otorgara un 20

Infraestructura.

Para aquellos que soliciten su registro al padron vehicular
durante el periodo de vigencia de la presente Ley, gozaran de un
estimulo fiscal, segun la tabla siguiente:

MES PORCENTAJE DE
DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25 %
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JULIO-SEPTIEMBRE

50 %

OCTUBRE-DICIEMBRE

75 %

III. Para aquellos que soliciten su registro al padron vehicular
durante el periodo de vigencia de la presente Ley; tratandose de
unidades vehiculares del Servicio Publico Federal y que cuenten
con la baja correspondiente ante la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Unicamente estaran obligados a
cubrir el Derecho correspondiente por el ejercicio fiscal 2024.

IV. Para aquellos que presenten adeudos anteriores al ejercicio 2022,

el estimulo sera conforme lo establece la tabla siguiente:

MES PORCENTAJE DE
DESCUENTO
Enero 30%
Febrero 20%
Marzo 10%

Articulo 19. Tratandose de los servicios establecidos en el articulo 95 de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que presta la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil a las escuelas publicas de todos los niveles, asi
como a los hospitales publicos, se otorgara un estimulo del 100 %,
durante el ejercicio fiscal 2024.

Articulo 20. Durante el ejercicio fiscal 2024 a los contribuyentes que
soliciten los servicios en materia de transporte y transito, por concepto de
derechos que presta la Subsecretaria de Transporte Publico, establecidos
en el articulo 96-Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
enteraran conforme a lo siguiente:

ARTICULO

96 BIS. Fracc. I,
Inciso a)

96 BIS. Fracc. I,
Inciso b)

96 BIS. Fracc. I,
Inciso c)

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 1

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 2

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 3

CONCEPTO

Curso para operadores del Servicio Puablico.
Gafete para operadores del Servicio Puablico.

Reposicion de Gafetes.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Colectivo urbano y suburbano.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Colectivo Foraneo.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:

Taxi.
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IMPORTE A
PAGAR

$110.00

$250.00

$ 150.00

$ 45,000.00

$ 45,000.00

$ 75,000.00



96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 4

96 BIS. Fracc. 1II,
Inciso a), numeral 5

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 6

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 7

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 8

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 9

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 10

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 11

96 BIS. Fracc. II,
Inciso a), numeral 12

96 BIS. Fracc. II,
Inciso c)

96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 1,
subinciso i

96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 1,
subinciso ii

96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 1,
subinciso iii

96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 2
96 BIS. Fracc. II,
Inciso d), numeral 3
96 BIS. Fracc. II,
Inciso e)

Sesion Ordinaria

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Turistico.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Arrendamiento, hasta por 10 unidades.

Por cada unidad excedente de las 10 primeras.
Expediciéon de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Agencia funeraria.

Expedicién de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:

Carga de materiales y de carga liviana.
Expedicién de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Gruas.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Servicio de Ambulancia.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:

De Discapacitados.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:
Escolar.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de
Transporte por unidad en la modalidad de:

De personal de empresas.

Reposicién de concesion.

Transferencia de derechos de concesion por:
Cesion de derechos:

En las modalidades de colectivo urbano y
suburbano.

Transferencia de derechos de concesion por:
Cesion de derechos:

En las modalidades de arrendamiento hasta por
10 unidades, servicio de ambulancias, de
discapacitados, agencia funeraria, carga de
materiales, y de carga liviana.

Transferencia de derechos de concesion por:
Cesion de derechos:

En las modalidades de colectivo foraneo, taxi,
turistico, escolar, de personal de empresas, y
grua.

Transferencia de derechos de concesion por:
Incapacidad fisica o mental.

Transferencia de derechos de concesion por:
Fallecimiento del titular.

Designacion de beneficiario en la concesion.
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$ 59,000.00

$ 25,000.00

$ 2,500.00

$ 20,000.00

$ 15,000.00

$ 75,000.00

$ 20,000.00

$ 15,000.00

$ 25,000.00

$ 35,000.00

$ 1,400.00

$ 10,000.00

$ 15,000.00

$ 37,500.00
$ 3,000.00
$ 2,500.00

$ 600.00
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96 BIS. Fracc. II, Substitucion de beneficiario de la concesion.
Inciso f) $ 750.00
96 BIS. Fracc. II, Revision operativa de:
Inciso i), numeral 2 Cambio de vehiculo. $ 200.00
96 BIS. Fracc. II, Revision operativa de:
Inciso i), numeral 5 Anual. $ 200.00
96 BIS. Fracc. II, Permisos temporales para portar publicidad en
Inciso j) vehiculos de transporte publico de pasajeros o de

carga por unidad, por un ano. $ 1,400.00
96 BIS. Fracc. II, Permisos temporales para portar publicidad en
Inciso k) vehiculos de transporte publico de taxi por

unidad, por un afo. $ 600.00

Al pago de derechos establecidos en el articulo 96 BIS fraccion II inciso b)
numeral 1y 2, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se otorgara
un estimulo fiscal del 30%, cuando se trate del pago del refrendo anual de
concesion de ejercicios anteriores.

Al pago de derechos establecido en el articulo 96-Bis fraccion II inciso d)
numeral 1 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se otorgara un
estimulo fiscal del 50%, cuando se lleve a cabo entre familiares en linea
recta ascendente o descendente por consanguinidad en primer grado.

Articulo 21. Los servicios establecidos en el articulo 96 fraccién II y V de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que soliciten las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, se les otorgara un estimulo del
100% durante el Ejercicio Fiscal 2024.

Articulo 22. A las personas fisicas, personas morales y a las unidades
econémicas, que sean propietarios, poseedores o usuarios de unidades
automotrices, obligados a cubrir el pago de los derechos establecidos en el
articulo 98, fraccion I de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, por
la expedicion de placas, se les otorgara un estimulo fiscal conforme a la
tabla establecida en este articulo del importe que deba pagar por los
Derechos referidos, durante el ejercicio fiscal 2024, de conformidad con lo
siguiente:

I. Los propietarios de autos nuevos que realicen el registro en el
padron vehicular de la Secretaria de Finanzas, dentro de los 30
(treinta) dias naturales siguientes a su adquisicion;

II. Los propietarios de autos con pedimento de importacion que
realicen el registro en el padron vehicular de la Secretaria de
Finanzas, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a
su adquisicion;
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Quienes realicen el registro en el padron vehicular de la

Secretaria de Finanzas, de los vehiculos provenientes de otra

Entidad Federativa;

IV.

extravio de una o ambas placas,
circunstanciada de hechos emitida por la autoridad competente,

y

Los propietarios de autos que hayan sido sujetos del robo o
deberan exhibir el acta

V. Los propietarios de autos que no hayan realizado su canje de
placas durante el ejercicio 2022.

MES PORCENTAJE DE DESCUENTO
ENERO-MARZO 40 %
ABRIL-DICIEMBRE 30 %

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo,
tratandose de la expedicion de placas para vehiculo de demostracion de
agencia autorizada.

Articulo 23. A las personas fisicas,
econoémicas, propietarios, poseedores o usuarios de unidades automotrices
obligados a cubrir el Derecho de Control Vehicular, segin lo establecido en
el articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les
otorgara un estimulo fiscal del importe por el que deba pagar del Derecho
referido durante el ejercicio fiscal 2024, de conformidad al ano modelo de
los vehiculos y el mes en que se pague, con base en la tabla siguiente:

Modelo 2023

Modelo 2022

Modelo 2021

Modelo 2020

Modelos 2019
a 2015

Modelos 2014

y
Anteriores

Motocicletas

5%

5%

5%

15%

30%

45%

75%

ENERO

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(QUINCE
POR
CIENTO)

(TREINTA
POR
CIENTO)

(CUARENTA
Y CINCO
POR
CIENTO)
(SETENTA Y
CINCO POR
CIENTO)
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FEBRERO

0%

0%

5%

15%

25%

40%

70%

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CINCO
POR
CIENTO)
(QUINCE
POR
CIENTO)

(VEINTICIN
CO POR
CIENTO)

(CUARENTA
POR
CIENTO)

(SETENTA
POR
CIENTO)

0%

0%

5%

10%

20%

35%

65%

MARZO

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CINCO
POR
CIENTO)
(DIEZ POR
CIENTO)

(VEINTE
POR
CIENTO)

(TREINTA Y
CINCO
POR
CIENTO)
(SESENTA
Y CINCO
POR
CIENTO)

Subdireccién de Protocolo y Sesiones

personas morales o unidades

ABRIL- DICIEMBRE

0%

0%

5%

5%

15%

30%

60%

(CERO POR
CIENTO)

(CERO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(CINCO POR
CIENTO)

(QUINCE POR
CIENTO)

(TREINTA POR
CIENTO)

(SESENTA
POR CIENTO)
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Remolques 70% | (SETENTA | 65% | (SESENTA | 60% | (SESENTA | 55% | (CINCUENTA Y
POR Y CINCO POR CINCO POR
CIENTO) POR CIENTO) CIENTO)
CIENTO)
I. Adicionalmente a lo anterior, para aquellos vehiculos cuyo ano

modelo sea 2014 y anteriores, se les otorgara un 20 %, y
II. Para aquellos que soliciten su registro al padréon vehicular
durante el periodo de vigencia de la presente Ley, gozaran de un
estimulo fiscal, seguin la tabla siguiente:

MES PORCENTAJE DE DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25 %
JULIO-SEPTIEMBRE 50 %
OCTUBRE-DICIEMBRE 75 %

Articulo 24. Las personas fisicas, personas morales o unidades
economicas, propietarios, poseedores o usuarios de unidades automotrices
obligadas a cubrir los derechos de Control Vehicular, segun lo establecido
en el articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y cuya
adquisicion se haya efectuado con fecha de facturacion a partir del 15 de
diciembre de 2023, tnicamente estaran obligadas a cubrir el Derecho
correspondiente por el Ejercicio Fiscal 2024.

Articulo 25. Tratandose de contribuyentes que sean propietarios de
vehiculos reportados como robados, vendidos, pérdida total del vehiculo
por accidente o siniestro, o que se encuentren fuera de transito que por las
condiciones de la unidad motriz ya no le permiten funcionar, o ya no sea
posible la reparacion para su circulacion, y que no se haya tramitado la
baja administrativa correspondiente en el padron vehicular del Estado,
podran realizar ésta, conforme a los costos que se senalan en la tabla
siguiente:

MODELO DE COSTO DE LA BAJA
VEHICULO ADMINISTRATIVA
2001 y Anteriores $900.00
2002 - 2007 $1,200.00
2008 - 2013 $1,500.00

De igual forma para aquellos vehiculos con ano modelo 2014 a la fecha,
podran realizar la baja administrativa del padron vehicular, pagando
Unicamente el entero de las contribuciones asociadas al control vehicular,
el Impuesto para la Universidad Autonoma de Zacatecas y el importe por
concepto de baja de placa contemplado en el articulo 98 fraccion IV de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.
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Tratandose de motocicleta y remolques, podran realizar la baja
administrativa del padron vehicular, pagando el importe de: $900.00

Para los contribuyentes que tengan vehiculos registrados en el Estado, que
soliciten la reactivacion en el padron vehicular y cuenten con el tipo de
baja respectiva, gozaran de los estimulos siguientes:

Concepto Porcentaje
Baja Normal 60%
Baja Administrativa 30%

Los cuales aplicaran para adeudos de anos anteriores al ejercicio fiscal
2024.

Articulo 26. Las personas fisicas, personas morales o unidades
economicas, propietarios, poseedores o usuarios de unidades automotrices
obligadas a cubrir lo establecido en la Seccion I del Capitulo Séptimo,
Titulo Segundo, asi como los derechos de Control Vehicular, segun lo
establecido en los articulos, 99 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, y en cuyo caso, presenten adeudos de ejercicios anteriores al
2024 y provengan de otra Entidad Federativa se les otorgara un estimulo
fiscal del 50%.

Articulo 27. A los requirentes de los servicios de avaltos de bienes
inmuebles que se presten por la Direccion de Catastro y Registro Publico,
a que se refiere el articulo 101 fraccion I, de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, se les otorgara un estimulo del 25%, previa peticion por
escrito dirigido al titular de la Secretaria de Finanzas, quien a su vez
emitira la resolucion o acuerdo al respecto, en los términos del Coédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo las
personas fisicas que se encuentren tributando en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 28. Para la emisién de avaliios por parte de la Direccion de
Catastro y Registro Publico, en tramites que realice el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (INSUS) se cubriran unicamente las cantidades
siguientes:

I. $986.00 (Novecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.) por un
predio sin construccion con superficie de hasta 200 metros
cuadrados;
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II. $1,109.00 (Mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.) por un predio
con construccion y con superficie de hasta 200 metros
cuadrados;

III. $1,109.00 (Mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.) por un predio
sin construccion y con una superficie de 201 metros cuadrados
hasta 500 metros cuadrados, y

IV. $1,355.00 (Mil trecientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
por un predio con construccion y con superficie de 201 metros
cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 29. Los derechos establecidos en el articulo 101 fraccion I de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, relativo a la realizacion de
avaltos, los cuales habran de ser equiparados a valor de mercado, y éste
no debera de exceder de multiplicar el factor de 1.20 por el valor catastral
vigente hasta el ejercicio fiscal 2024.

Articulo 30. Por la inscripcion de documentos de bienes inmuebles, se
otorgara, previa solicitud por escrito presentada ante el titular de la
Secretaria de Finanzas, de la que se obtendra resolucion o acuerdo
favorable al respecto, un estimulo fiscal de un 50% a las personas fisicas.

Articulo 31. A las personas morales que tienen la obligacion de pagar el
derecho de inscripcion de documentos, ante la Direccion de Catastro y
Registro Publico, se les otorgara un estimulo de conformidad con lo
siguiente:

I. 50% del costo de registro de escritura constitutiva de empresas
que por primera vez se instalen en el Estado de Zacatecas, y

II. 50% del costo de registro de escritura de bienes inmuebles para
inicio de operaciones de empresas que por primera vez se instalen
en el Estado de Zacatecas.

Articulo 32. Aquellos servicios que sean tramitados por Dependencias
Federales y sus Organismos Publicos Descentralizados o Desconcentrados,
las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Zacatecas y sus Organismos Publicos Descentralizados, los
Ayuntamientos, las Asociaciones Religiosas y las Asociaciones Civiles sin
fines de lucro, podran gozar de un estimulo fiscal de hasta el 50% de los
derechos establecidos en los articulos 101 fraccion I, 102 fraccion II de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Articulo 33. Por la inscripcion de instrumentos privados ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, en tramites que realice el Instituto
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Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), se cubriran uUnicamente las
cantidades siguientes:

I. $986.00 (Novecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.) por un
predio sin construccion con superficie de hasta 200 metros
cuadrados;

II. $1,109.00 (Mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.) por un predio
con construccion y con superficie de hasta 200 metros
cuadrados;

III. $1,109.00 (Mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.) por un predio
sin construccion y con una superficie de 201 metros cuadrados
hasta 500 metros cuadrados, y

IV. $1,355.00 (Mil trecientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
por un predio con construccion y con superficie de 201 metros
cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 34. Las certificaciones que soliciten las autoridades del Poder
Judicial Federal y Estatal, para surtir efectos probatorios en juicios
penales o juicios de amparo, estaran exentas de pago de derechos, previa
peticion de las citadas autoridades.

Articulo 35. A los conductores que, durante la vigencia de la presente Ley,
cometan faltas de las establecidas en el Reglamento General de la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, excepto las
contempladas en los articulos 43 fraccion X y 77 fraccion XVI del mismo
ordenamiento, se les otorgara un estimulo del 50% en el costo de la
infraccion, siempre que esta sea cubierta dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de la imposicion.

Articulo 36. A los contribuyentes sujetos de los Impuestos establecidos en
el Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, asi como
los obligados al pago del Derecho de Control Vehicular establecido en el
articulo 99 de la citada Ley, se les otorgara un estimulo fiscal del 25%
sobre los recargos y multas generados a partir del mes de abril, derivado
de adeudos de ejercicios anteriores al ejercicio fiscal 2024.

Tratandose de las multas establecidas en el articulo 168 fraccion VII del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como las
derivadas de contribuciones asociadas a Control Vehicular por adeudos de
ejercicios anteriores al ejercicio 2024, realizaran un pago uUnico por
ejercicio fiscal de adeudo de $415.00 (Cuatrocientos quince pesos 00/100
M.N.).
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Para aquellas multas establecidas en el primer parrafo fracciones I, II,
inciso a) y IV inciso b) del articulo 168 del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, gozaran de un estimulo fiscal del 50%.

CAPITULO VI
Extincion de Créditos Fiscales

Articulo 37. Los créditos fiscales que se encuentren registrados como
incobrables en la Secretaria de Finanzas se extinguiran, transcurridos
cinco anos contados a partir de que se haya realizado dicho registro.

De igual forma, se podran extinguir los créditos fiscales cuando exista
imposibilidad practica de cobro; entre otras, cuando el deudor hubiera
fallecido o desaparecido en términos de Ley, sin dejar bienes a su nombre
o cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta
de activo.

Articulo 38. La Secretaria de Finanzas podra cancelar en las cuentas
publicas, las cuentas por cobrar, los créditos fiscales provenientes de
contribuciones, sus accesorios y aprovechamientos, determinados por
autoridades fiscales o no fiscales, asi como aprovechamientos
determinados por las autoridades administrativas o jurisdiccionales, sea
por incosteabilidad en el cobro del crédito fiscal o por insolvencia del
deudor o de sus responsables solidarios, con base en las disposiciones
aplicables.

Se consideran créditos de cobro incosteable:

I. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 500 Unidades de Medida y Actualizacion;

II. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 3,500 Unidades de Medida y Actualizacion, y
cuyo costo de recuperacion rebase el 50% del importe del crédito,

y

III. Aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su
importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o estos ya se
hubieran realizado y el valor de dichos bienes no cubra el monto del
crédito, o cuando no se puedan localizar.
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La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su
pago al deudor.

Articulo 39. Los valores que deban ser reintegrados a favor de la Hacienda
Publica del Estado, con motivo de la operacion de programas federales y
estatales, de las relaciones contractuales derivadas de obra publica,
adquisicion de bienes muebles o inmuebles, prestaciones de servicio,
arrendamientos, o cualquier otro de naturaleza civil o mercantil, que
celebren las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
Organismos Publicos Descentralizados y las Entidades de la
Administracion Puablica Paraestatal por si o en representacion del Gobierno
del Estado con organismos, personas fisicas o morales, instituciones
financieras que involucren recursos presupuestales independientemente
de su origen, correspondera a la Dependencia o Entidad contratante la
recuperacion administrativa o judicial de los recursos, cuando estos se
otorguen a titulo de crédito o mutuo, o cuando independientemente de la
naturaleza de su otorgamiento o destino, dichos recursos deban ser
reintegrados a la Hacienda Publica.

Aquellos titulos de crédito también a favor del Estado que hayan quedado
prescritos por disposicion legal, y se encuentren registrados en la
contabilidad gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria de
Finanzas a solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su
haber, en el caso de los Organismos Publicos Descentralizados, estos
podran hacer lo propio, previo acuerdo de la Junta Directiva o del Organo
maximo de Gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2024, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado de Zacatecas entrara en vigor el dia primero de enero
del ano dos mil veinticuatro; y bajo el principio de reconduccion
presupuestal estara vigente en tanto no se apruebe su similar del ejercicio
fiscal 2025.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2023, contenida en el Decreto numero 264, publicado el 31
de diciembre de 2022, en el Suplemento numero 3 al numero 105 del
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Asimismo, se derogan las disposiciones legislativas y administrativas que
se opongan a la presente Ley.

De igual manera, se abrogan las disposiciones legislativas y
administrativas que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las instituciones de salud publica, a través de sus areas de
servicio social y atencion al publico o sus equivalentes y, en su caso, la
Administracion de la Beneficencia Publica del Estado de Zacatecas,
considerando el costo de los servicios y valorando las condiciones
socioeconomicas de los usuarios, podran eximir parcial o totalmente a
aquellas personas que carezcan de recursos para cubrirlos con base en
criterios de capacidad contributiva, las disposiciones normativas que
regulen directamente a la institucion de salud publica y demas factores
que permitan adoptar las medidas de compensacion necesarias para hacer
efectivo el derecho a la salud, como eje de responsabilidad social.

CUARTO. Los ingresos que perciba o recaude el Estado de Zacatecas, se
acreditaran mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
cualquier otra documentacion impresa o digital que expida la Secretaria de
Finanzas o los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica
Estatal, segun el caso conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a
las reglas que para esos efectos publique la propia Secretaria de Finanzas.

QUINTO. Las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales, se
presentan con un monto estimado, establecido en el Articulo 1 de esta Ley,
los cuales se ajustaran con base en las publicaciones oficiales que para
esos efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO. Derivado de las resoluciones o las sentencias dictadas y que se
lleguen a dictar por los 6rganos jurisdiccionales competentes, favorables al
Gobierno del Estado, respecto de los Impuestos Ecologicos, establecidos en
el Capitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través del
Titular de la Secretaria de Finanzas, a llevar a cabo Acuerdos de Pago
Definitivos respecto de los adeudos de los contribuyentes correspondientes
a los ejercicios 2024 y anteriores, los cuales, inclusive aquellos celebrados
y suscritos en ejercicios anteriores, deberan ser ratificados con la
intervencion de la Comision Estatal de la Defensa del Contribuyente, con
los efectos a que se refiere el articulo 158 bis del Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Para efectos del articulo 101-Bis del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, no seran sujetos de la obligacion de presentar dictamen
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del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, aquellas personas fisicas,
morales o unidades economicas que hayan celebrado un Acuerdo de Pago
Definitivo en los términos referidos en el parrafo anterior, respecto de los
ejercicios convenidos.

Los contribuyentes que no hayan interpuesto algun recurso para
controvertir los impuestos establecidos en el parrafo primero del presente
articulo, y que promuevan ante la Secretaria de Finanzas su peticion de
auto regularizarse, tendran los beneficios senialados con anterioridad.

Asi también, los contribuyentes que durante los ejercicios fiscales 2021,
2022 y 2023, hubiesen llevado a cabo los Acuerdos establecidos en los
parrafos anteriores, gozaran de la validez y beneficios establecidos en el
presente articulo.

SEPTIMO. Por lo que hace al importe a recaudar por concepto de incentivo
fiscal proveniente de los ingresos derivados de los Créditos Fiscales
Federales firmes a cargo de los Entes Publicos del Estado, recuperados en
cobro coactivo de conformidad con lo dispuesto por la Clausula Décimo
Séptima del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, este se podra destinar como apoyo adicional en caracter de
ampliacion presupuestal al Ente que lo genere.

OCTAVO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través del
Titular de la Secretaria de Finanzas, a llevar a cabo Convenios de
Estabilidad Fiscal como Instrumentos de Desarrollo Econémico, de
acuerdo con las disposiciones fiscales, la legislacion aplicable en materia
de fomento para el desarrollo econéomico e inversion para el Estado de
Zacatecas.

NOVENO. Con el proposito de fomentar y estimular el cumplimiento de los
contribuyentes, respecto de sus obligaciones por adeudos fiscales y los
originados por multas, sanciones impuestas por autoridades no fiscales,
que sean provenientes del Estado, queda autorizado el titular de la
Secretaria de Finanzas para reducirlas con independencia del ejercicio que
lo origind, asi como de la actualizacion, recargos, multas fiscales y no
fiscales, y gastos de ejecucion ordinarios, en los porcentajes plazos y
condiciones que se considere conveniente.

DECIMO. A fin de regularizar el cumplimiento de las contribuciones
ligadas al padron vehicular, durante los meses de enero a marzo, se
otorgan estimulos a los adeudos por ejercicio conforme a la tabla siguiente:

ANO 2023 | 2022 | 2021 |2020-2019
PORCENTAJE DE 20% 30% 40% 50%
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| DESCUENTO | | | | |

DECIMO PRIMERO. Los datos, cifras y manifestaciones presentadas en
los Anexos 1, 2, 3 y 3A del presente Decreto, son parte integrante de la Ley
de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2024, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi
como a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas estara facultada para
otorgar ampliaciones presupuestales a los Entes Publicos, previo analisis,
viabilidad financiera y presupuestal, para cubrir sus adeudos fiscales,
hasta por un monto que no exceda lo que efectivamente se entere, con
base en lo siguiente:

L. Impuesto Sobre Nomina. De conformidad con lo previsto en el
Primer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios

II. Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios. De conformidad
con lo previsto en el Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

III. Créditos Fiscales definitivos del Servicio de Administracion
Tributaria. - De conformidad con lo previsto en la Clausula
Décimo Séptima del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La ampliacion presupuestal establecida en el primer parrafo del presente
articulo, sera considerada de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Noveno de las disposiciones transitorias del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2024.
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Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en fecha 14
de diciembre de dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO
ESPINOSA GARCIA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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RELACION DE ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024

ANEXO 1. RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS
EJERCICIOS DE 2019 A 2023 Y ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO 2024.

ANEXO 2. PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS
EJERCICIOS DE 2024 A 2029.

ANEXO 3. ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024.

ANEXO 1

Resultados De Los Ingresos del Estado Por Los Ejercicios De 2019 A 2023
y Estimacion de Ingresos para el Ejercicio 2024.
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SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DE INGRESOS LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

PESOS
CIFRAS NOMINALES
Afio en cuestion
Iniciativa de ley
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Ingresos de Libre Disposicion 13,968,825,315 13,967,118,904 14,761,477,866 17,986,820,859 17,457,661,338 17,167,110,701
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+|+J+K+L)
A Impuestos 1,192,542,874 1,240,210,897 2,359,088,807 2,092,833,294 2,191,763,113 2,029,096,825
B Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
C Contribuciones y Mejoras 27,175,416 36,354,336 26,205,827 26,926,607 19,807,776 9,000,000
D Derechos 813,748,153 830,858,714 1,065,538,423 835,463,464 1,205,890,951 1,085,996,761
E Productos 171,233,118 106,556,787 56,940,878 230,875,851 416,781,023 161,379,417
F Aprovechamientos 301,408,515 281,577,897 290,010,635 203,148,966 419,122,641 382,676,391
G Ingresos por Ventas de Bines y Servicios
H Participaciones 10,838,650,231 10,391,732,663 10,802,638,745 13,860,151,709 12,671,191,860 12,947,853,905
| Incentivos Derivados de la Colaboracién Fisc| 211,581,944 210,793,089 161,054,550 737,420,968 533,103,974 551,107,402
J Transferencias 412,485,064 869,034,521 -
K Convenios
L Ofros Ingresos de Libre Aplicacion -
2. Transferencias Federales Etiquetadas 18,999,791,267 19,006,272,614 19,207,185,657 21,080,148,755 22,678,204,475 21,504,688,678
(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones 13,042,987,076 13,581,775,017 13,792,044,981 15,005,155,851 16,287,449,420 17,279,725,519
B Convenios 5,956,804,191 5,424,497,597 5,291,032,071 6,054,486,784 5,796,984,041 4,224,963,159
C Fondos Distintos de Aportaciones 124,108,605 20,506,120 593,771,014
D Transferencias, subsidios y subversiones y Pensiones
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=A) - - - - - -
A Ingresos Derivados de Financiamientos - - - -
4.Total de Ingresos (4=1+2+3) 32,968,616,582 32,973,391,517 33,968,663,523 39,066,969,614 40,135,865,813 38,671,799,379

Datos Informativ os
1 Ingresos Derivados de financiamiento con fuente de
2. Ingreso derivados de financiamiento con fuente de

3. Ingresos Derivados de financiamiento (3=1+2)

(1 cifras con cierre proyectado de los mes es Octubre, Noviembre, Diciembre
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ANEXO 2

Proyecciones de los Ingresos del Estado por los Ejercicios de 2024 a 2029.

PESOS

CIFRAS NOMINALES

SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

PROYECCIONES DE INGRESOS LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

Afio en cuestidn

Iniciativa de ley
2024

2025 2024 2027 2028 2029
1. Ingresos de Libre Disposicién 17,167,110,701 18,140,979,707 18,341,737,278 18,934,448 435 19,885,375,207 | 20,448,192,080
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A Impuestos 2,029,096,825 2,051,227,799 2,064,179,973 2,066,488,240 2,068,620,930 | 2,063,161,498
B Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social -
C Contribuciones y hMejoras .000.000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000
D Derechos 1,085,996,761 1,107,110,707 1,126,739,039 1,089,378,323 1,082,327.214 1,091,024,273
E Productos 161,379,417 288,064,805 232,295,253 240,481,450 221,377,000 224,958,937
F Aprovechamientos 382,676,391 373,258,561 308,466,458 344,221,728 342,870,307 344,719,440
G Ingresos por Wentas de Bines y Servicios -
H Participaciones 12,947.853,505 13,707.415,782 14,195,645,962 14,683,914,141 15.660,416,501 | 14,261,890.014
| Incentivos Derivados de la Colakboracion Fiscal 551,107,402 404,900,054 405,390,592 500,762,554 500,762,554 469,437,715
J Transferencias -
K Convenios -
L Otros Ingresos de Libre Aplicacion -
2. Transferencias Federales Etiquetadas 21,504,4688,478 24,620,752,853 24,558,740,006 24,495,555,732 24,551,308,648 | 24534296897
(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones 17,279,725,519 18,756,245,952 18.682,419,930 18,686,111,231 18.685,926,666 | 18,685,935,895
B Convenios 4,224,963,159 5,864,506,901 5,876,320,075 5,809,444,501 5,865,382,002 | 5,848,341,003
C Fondos Distintos de Aportaciones -
D Transferencias, subsidios y subversiones y Pensiones -
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas -
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=A) - - - - - -
A Ingresos Derivados de Financiamientos -
4.Total de Ingreseos Proyectades (4=1+2+3) 38,671,799.379 42,761,732,560 42,900,477,283 43,430,004,167 44.436,683,876 | 45,002,488,978

Datos Informativos

| Ingresos Derivados de financiamiento con fuente de pago
2. Ingreso derivados de financiamiento con fuente de pago

3. Ingresos Derivados de financiamiento (3=1+2)

Metodologia empleda para el cdlculo es por promedio ponderado de los cinco Ulfimos ejercicios y regresion lineal simple para el caso de las participaciones Federales
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ANEXO 3

Estimacion de Impacto Presupuestario de la Iniciativa de Ley de Ingresos

del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA PARA DESIGNAR AL TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO ZACATECANO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion le fueron
turnados, para su estudio y dictamen, los expedientes
personales de los aspirantes inscritos dentro del proceso de
Convocatoria Publica para designar al titular del Organo Interno
de Control del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Vistos y estudiados que fueron los expedientes en cita, asi como
los resultados de las entrevistas a las y los aspirantes para el
cargo referido, esta Comision legislativa somete a la
consideracion del Pleno el presente dictamen, con base en los

siguientes
ANTECEDENTES:
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PRIMERO. Mediante el Acuerdo numero 298, aprobado por esta
Legislatura en su sesion del 18 de septiembre de 2023, y
publicada en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado la Convocatoria Publica para designar al titular del
Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.

SEGUNDO. En la Base Sexta de la referida convocatoria se
preciso el plazo para recibir solicitudes de registro de personas
interesadas en ser designados como titular del Organo Interno
de Control, el cual fue el 28 de septiembre de 2023, fecha que
se amplio al 29 del mismo mes y ano por causas de fuerza
mayor, lo que asi fue difundido en la pagina oficial del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

Cumplido el plazo senalado y levantada el acta de cierre el 29 de
septiembre de 2023, se hizo constar el registro de cinco

aspirantes:

1. L.A.E. Victor Hugo Reyes Arriaga
2. M. en C. Lizandro Diaz Barba

3. Lic. Vanessa Solis Robles

4. Lic. Victor Daniel Gonzalez Félix

5. M.I.P. Erika Vargas Carrillo
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TERCERO. De conformidad con la Base Novena de la
convocatoria, la Comision dictaminadora cité a los aspirantes a
las entrevistas correspondientes, las que se llevaron a cabo a

partir de las 16:30 horas del 10 de octubre de ano 2023.

Con base en los antecedentes senalados, se emite el presente

dictamen, mismo que sujetamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion es competente para estudiar los expedientes
personales de los aspirantes a ocupar el cargo de titular del
Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y dictaminar sobre su elegibilidad e idoneidad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 21, fraccion X,
131 fraccion XXVII, 132 fracciones I, IV, V, VI y IX, 160 fraccion
III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas y 173 del Reglamento General.

SEGUNDO. SISTEMA ESTATAL DE RESPONSABILIDADES. El
27 de mayo de 2015 se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional en materia de combate a
la corrupcion, por la cual se determind, entre otras cosas, la

creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y se mandato a
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las entidades federativas para modificar sus constituciones y

crear su propio sistema estatal.

Para cumplir con el referido mandato constitucional, el 22 de
marzo de 2017, se publicaron las reformas a la Constitucion del
Estado, por las cuales se creo el Sistema Estatal Anticorrupcion

y se ordena la emision de diversas leyes secundarias.

En este marco constitucional, los 6rganos internos de control
son una parte fundamental para el cumplimiento de los
postulados constitucionales en la materia, toda vez que son la
instancia responsable de atender, en lo inmediato, los actos
indebidos y contrarios a la ley cometidos por los servidores

publicos.

Para el caso del Organo Interno de Control del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IZAI), el articulo 65 de la

Constitucion del Estado establece lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
I. a la XXXIII. ...

XXXIV. Nombrar o ratificar Magistrados y Consejeros en los
términos de las leyes respectivas; aprobar, con la mayoria de
los miembros presentes de la Legislatura, la designacion que
sobre el titular del organo interno de control del Poder
Ejecutivo realice el Gobernador del Estado y, designar por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los organos internos de control de los
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organismos con autonomia reconocida en la presente
Constitucion;

[...]

Conforme a tal disposicion, mediante un proceso de consulta
publica, el C. Carlos Eduardo Torres Munoz fue designado como
titular del citado Organo Interno de Control en fecha 10 de junio

de 2021.

Mediante oficio IZAI/CPFGTR-715/2023, del 2 de mayo de
2023, la Licenciada Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
Comisionada Presidenta del IZAI, inform6 a esta Soberania
Popular respecto del escrito de renuncia presentado por el

servidor publico mencionado el 28 de abril de este ano.

En razon de lo anterior, en fecha 3 de mayo de 2023, mediante
memorandum 1063, se turno tal determinacion a la Comision
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con la finalidad de llevar a
cabo el tramite correspondiente para la designacion de la

persona que habra de ocupar el cargo de mérito.

Conforme a lo expuesto, mediante Acuerdo numero 298,
aprobado por esta Legislatura del Estado en su sesion del 18 de
septiembre de 2023, se emitid la convocatoria publica para
designar a la persona titular del Organo Interno de Control del

IZALI.
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TERCERO. IDONEIDAD DE LOS CANDIDATOS. De acuerdo
con la Base Segunda, de la convocatoria, se precis6 que los

aspirantes debian reunir los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

b) Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de
su nombramiento;

c) Contar al dia de su designacion, con titulo profesional,
por lo menos de nivel licenciatura en administracion,
derecho, contaduria u otra relacionada en forma directa con
las actividades de fiscalizacion y responsabilidades
administrativas, expedido por institucion legalmente
facultada;

d) Contar con experiencia profesional, de cuando menos,
tres anos, en el control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades administrativas;

e) Gozar de buena reputacion , no haber sido sancionado
por responsabilidad administrativa mediante una
resolucion firme y no haber sido condenado por los delitos
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte su buena fama en el concepto publico, ello lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

y

f) No ser o haber sido dirigente de partido politico o
candidato al puesto de eleccion popular, ni ministro de
algin culto religioso, en los cinco anos anteriores a su
designacion.

Después de haber revisado con atencion los expedientes
personales de los aspirantes y de conformidad con lo expuesto,
esta Comision expresa que los profesionistas aspirantes reiunen

los requisitos formales previstos en la convocatoria publica.
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Sin embargo, esta Comision de dictamen estima que para
desempenar un empleo publico de la relevancia del que nos
ocupa, ademas de los requisitos formales, la persona que aspire
al cargo debe reunir, también, cualidades especificas que la
hagan idonea para desempenarse, en el caso concreto, como

titular del Organo Interno de Control del IZAI.

Conforme a lo anterior, los aspectos que, desde el punto de vista
de esta Comision, debe reunir el aspirante a ocupar el citado

cargo son los siguientes:

1. La formacion profesional. La convocatoria exige de los
aspirantes contar, al menos, con licenciatura en derecho,
administracion, contaduria o cualquier otra vinculada con las

funciones del cargo a desempenar.

La exigencia senalada es, sin duda, indispensable, toda vez que
los Organos Interno de Control son instituciones indispensables
para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
consecuencia, sus titulares deben tener los conocimientos
técnicos necesarios y suficientes sobre los ordenamientos
legales y procedimientos que forman parte del Sistema, con la
finalidad de que estén en condiciones de aplicar la ley a los

casos concretos que se le presenten.
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De acuerdo con ello, la Secretaria de la Funciéon Publica de
Gobierno del Estado precisa las funciones que deben

desempenar los referidos Organos Internos:

Los Organos Internos de Control son las Unidades
Administrativas encargadas de prevenir, detectar vy
sancionar los actos de corrupcion en las Dependencias o
Entidades.

Ademas, son los encargados de promover el estricto apego a
la legalidad de las y los servidores publicos mediante la
tramitacion de quejas, denuncias y peticiones ciudadanas;
realizar auditorias y revisiones de control; e instaurar los
procedimientos administrativos de responsabilidades.24

Es decir, resulta evidente que para el cumplimiento de tales
funciones, las personas que pretendan desempenar el citado
cargo deben contar con el perfil profesional exigido tanto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, en su articulo 145 quater, como en la

convocatoria publica emitida por esta Soberania Popular.

De acuerdo con lo anterior, los aspirantes que participaron en el
proceso de designacion, acreditaron contar con nivel de estudios
de licenciatura, algunos de ellos son maestros o se encuentran
estudiando alguna especialidad, es decir, tienen la formacion
profesional para ser designados en el empleo publico que nos

ocupa.

24 https:/ /funcionpublica.zacatecas.gob.mx/organos-internos-control
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2. La experiencia laboral de los aspirantes. El sitio de intenet
Economipedia define la experiencia laboral en los siguientes

términos:

La experiencia laboral es el conjunto de aptitudes y
conocimientos adquiridos por una persona o grupo en un
determinado puesto laboral, o durante un periodo de tiempo
especifico.25

Se ha precisado que los Organos Internos de Control son
instituciones fundamentales para el funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, pues a ellos corresponde, entre otras
actividades, el tramite y substanciacion de los procedimientos
de responsabilidad administrativa, asi como la realizacion de
auditorias y revisiones respecto del manejo de los recursos

publicos asignados a las entidades publicas.

Conforme a lo senalado, la persona que desempene el cargo de
titular del Organo Interno de Control del 1ZAI debe tener
experiencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, pues su tramitacion requiere de conocimientos
que solo se pueden obtener en el ejercicio cotidiano de tales

actividades.

En tales términos, solo uno de los aspirantes, L.A.E. Victor
Hugo Reyes Arriaga, cuenta con experiencia laboral en la

materia, toda vez que desempeno un cargo similar en el

25 https:/ /economipedia.com/definiciones/experiencia-laboral.html
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en tanto que los
candidatos restantes no han desempenado las funciones

propias del referido empleo publico.
3. La experiencia en el ambito administrativo.

El ejercicio del cargo que nos ocupa requiere del conocimiento
de los procesos administrativos que se llevan a cabo en las
entidades publicas, toda vez que una parte fundamental de sus
funciones es, precisamente, la revision de los mismos, asi como
las actividades cotidianas que llevan a cabo los servidores

publicos.

De la misma forma, esta Comision estima indispensable que los
aspirantes tengan experiencia en el manejo de personal, pues el
Organo Interno de Control esta integrado por diversas
instancias -investigacion, substanciacion, auditoria— cuyas
actividades deber estar coordinadas y, para ello, es necesario
que su titular esté capacitado para formar equipos de trabajo
que colaboren para el cumplimiento de sus funciones

sustantivas.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta Comision, solo dos
de los aspirantes reunen, en estricto sentido, las caracteristicas
mencionadas: Victor Hugo Reyes Arriaga y Lizandro Diaz Barba,

quienes han desempenado, en el servicio publico, cargos de

— 16_3\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

nivel jerarquico que les han permitido ejercer las funciones

referidas.

En relacion con ambos aspirantes, esta Comision considera

pertinente expresar lo siguiente:

a) Por lo que refiere al aspirante L.A.E. Victor Hugo Reyes
Arriaga, cuenta con conocimientos del marco juridico y la forma
en que debe efectuarse el control sobre las actuaciones del I1ZAI,
conoce las reglas que delimitan el quehacer del Organo Interno
de Control, asi como sus mecanismos para ejercer sus

funciones.

b) En relacion con el ciudadano Lizandro Diaz Barba, se
presume la existencia de conflicto de intereses, asi como el
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que al efecto

senala:

Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida de
ex Servidores Publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacion privilegiada que directamente haya adquirido
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y directamente permita que el contratante se

beneficie en el mercado o se coloque en situacion ventajosa
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frente a sus competidores. En este supuesto también sera

sancionado el ex servidor publico contratado.

Lo anterior queda demostrado con documentacion que obra
dentro del expediente conformado con motivo de la convocatoria
emitida para designar al titular del Organo Interno de Control
del IZAI, del que se desprende que el aspirante dejo de prestar
sus servicios para el Instituto en el mes de noviembre de 2021 y
en diciembre de ese mismo ano, el aspirante se encontraba
desempenando cargo de asesor legal en procedimientos que

fueron de su conocimiento como servidor publico.

Conforme a lo senalado, el aspirante debid abstenerse de
prestar sus servicios en un asunto del cual conocio siendo
servidor publico del IZAI, pues contaba con informacion que
adquirio, precisamente, con motivo de su desempeno como
encargo como proyectista de la Direccion de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del 1ZAI, por lo

que incumple con la normatividad aplicable en la materia.

En cuanto a los aspirantes Lic. Vanessa Solis Robles, Lic. Victor
Daniel Gonzalez Félix y M.IL.P. Erika Vargas Carrillo, la
experiencia profesional de tres anos que se requieren en el area
de control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades no fue debidamente acreditada, ya que de

sus curriculums vitae y documentacion anexa a los mismos, se
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desprende que carecen de dicho requisito indispensable para

desempenar el cargo en comento.

CUARTO. ENTREVISTAS A LOS ASPIRANTES. Con la
finalidad de normar su criterio en cuanto a la idoneidad de las
personas que aspiran a ocupar el cargo de titular de Organo
Interno del IZAI, el 10 de octubre de 2023, a partir de las 16:30
horas, esta Comision de dictamen llevéo a cabo las respectivas
entrevistas a las candidatas y candidatos a ocupar el cargo

multicitado; de ellas, se desprende lo siguiente:

El perfil de los aspirantes Lic. Vanessa Solis Robles, Lic. Victor
Daniel Gonzalez Félix y M.I.P. Erika Vargas Carrillo, se
encuentra enfocado a temas de caracter administrativo y
contable y a pesar de contar con experiencia en el area en la
que se han desempenado, la calificacion de los aspirantes en
comento, en lo atinente a conocimientos técnicos especificos en
la materia de responsabilidades administrativas, no es
satisfactoria, por lo que se considera que el perfil de estos tres
aspirantes no es el idoneo para desempenar el cargo que nos

ocupa.

En relacion con el C. Lizandro Diaz Barba, se ha precisado que
incumple con la normatividad que le es aplicable como
exservidor publico y que para el desempeno del cargo es un

requisito esencial, pues el titular del Organo Interno de Control
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es el responsable de investigar y sancionar, precisamente,
conductas como la asumida por el aspirante, ademas, es
necesario senalar que sus actos los cometio en contra del IZAI,
lo que a juicio de esta Comision confirma su inelegibilidad para

el cargo.

Con base en lo expresado, el unico aspirante que reune los
requisitos formales y de Idoneidad es el L.A.E. Victor Hugo

Reyes Arriaga.

Como consecuencia de lo anterior, esta Comision dictaminadora
no esta en aptitud de proponer la terna de aspirantes a que se
refiere el articulo 145, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

Virtud a lo senalado, esta Comision considera que debe
declararse desierta la Convocatoria Publica emitida por esta
Legislatura del Estado mediante el Acuerdo #298, toda vez que
no ha sido posible integrar una terna de candidatos idoneos a
ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del
[ZAI.

En tales términos, resulta necesario que esta Soberania Popular
emita una nueva convocatoria, con la finalidad de efectuar la

designacion a la que se ha hecho referencia.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, 57, 130, 132 fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 107 y demas relativos y aplicables del
Reglamento General del Poder Legislativo, y el contenido de la

base décima cuarta de la convocatoria, se propone:

Articulo primero. La H. LXIV Legislatura del Estado declara
desierta la convocatoria publica emitida mediante el Acuerdo
#298, del 18 de septiembre de 2023, a fin de designar al titular
del Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales, por
las consideraciones expresadas en el presente instrumento

legislativo.

Articulo segundo. En un plazo que no exceda de 30 dias
naturales a partir de la publicacion de 1la presente
determinacion, la H. LXIV Legislatura del Estado debera emitir
una nueva convocatoria publica para la designacion de la
persona titular del Organo Interno de Control del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos

Personales.

Articulo tercero. Se publique el presente Decreto por una sola

ocasion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
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Articulo cuarto. Se notifique al Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos

Personales, para los efectos legales pertinentes.
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DIP. ROXANA DEL REFUGIO

DIP. JOSE JUAN ESTRADA

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados
integrantes de 1la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del mes

de diciembre de dos mil veintitrés.

COMISION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

PRESIDENTE

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO

SECRETARIA SECRETARIA

MUNOZ GONZALEZ CIREROL

SECRETARIA SECRETARIO

HERNANDEZ VALDEZ
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5.3.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS, LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DE
COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA  PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe nos fue turnada para su estudio y
dictamen, iniciativas con proyecto de decreto mediante las
cuales se reforman, adicionan y derogan diversos

ordenamientos del estado de Zacatecas.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, esta
Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno el

presente dictamen, conforme a los siguientes
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion del Pleno del dia 1 de diciembre de 2022,
se dio lectura a una iniciativa presentada por el Licenciado
David Monreal Avila Gobernador del Estado de Zacatecas, en
ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 60 fraccion
II, 72 y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; articulo 2 y demas relativos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas;
articulos 50 fraccion II, 52 fraccion II y 53 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; articulos 96
fraccion II, 97, 98 fraccion II y 99 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometio ante esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas y la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El Gobernador del Estado justifico su iniciativa,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales acciones de este Gobierno es estar comprometido con una
politica tributaria efectiva, que promueva un desarrollo econdmico, y que
fomente el fortalecimiento de los Ingresos Tributarios del Estado; asi como el
sostenimiento de las finanzas sanas.
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La administracion y recaudacion de las contribuciones irradia en una actividad
de suma importancia para el Estado. En ese sentido, su cobro y pago constituye
la aportacion de los ciudadanos para sufragar el gasto publico. La importancia y
relevancia de dicha actividad, resulta indispensable que el Estado ejercite sus
atribuciones con eficiencia, legalidad, fransparencia y rendicién de cuentas.

Por ende, en estricta observancia a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, debemos tomar en cuenta que, el fortalecimiento de la capacidad
fiscal del Estado de Zacatecas presenta retos importantes, que requieren una
reorientacion estratégica del gasto publico para convertirlo en un instrumento de
desarrollo y bienestar; por lo que es necesario vincular acciones para enfrentar
cualquier emergencia e implementar estrategias de mediano y largo plazo. No
debe perderse de vista que ha aumentado la demanda de recursos publicos
para atender las necesidades en materia de seguridad publica, salud y
educacion, derivado de diversos factores y cambios que ha sufrido nuestra
enfidad.

Por otra parte, la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
motivd a readlizar ajustes y redisenar politicas publicas para atender los
requerimientos que se originaron, tanto en materia de salud publica como la
reactivacion econdmica del Estado; esta contingencia impactd tambiéen en la
reduccién de la capacidad de los contribuyentes para cumplir con el pago de
sus obligaciones fiscales, que ocasiond una severa disminucidon en los ingresos
federales y locales, reflejados en la Recaudacion Federal Participable.

En virtud de lo anterior, los ordenamientos juridicos fiscales que rigen a nuestra
enfidad pueden ser objeto de modificaciones que permitan tener un alcance
sobre supuestos de hechos no contemplados en las actividades cotidianas de la
ciudadania. Resulta necesaria una revision de los instrumentos juridicos fiscales
con la finalidad de que la norma juridica se encuentre actualizada, de acuerdo a
las exigencias que la sociedad Zacatecana demanda. Por ende, nuestra
legislacion fiscal no puede ser estdtica, ya que esto conduciria a su ineficacia; asi
la dindmica se traduce en que la norma cambie para adecuarse a nuevas
situaciones y a la par, esa fuerza se consolide con su permanencia.

En este senfido, y en apego a lo previsto en el arficulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
obligaciéon de los mexicanos de contribuir al gasto publico de la Federacién, los
Estados, la Ciudad de México y los Municipios, observando los principios de
generalidad, obligatoriedad, proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria, es
menester actualizar la norma especifica que regula la hacienda publica y los
ingresos que por cualquier concepto perciba el Estado de Zacatecas.
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De igual forma, es importante senalar que las Leyes requieren una revision
permanente con la finalidad de actualizarse para guardar congruencia con las
modificaciones que sufren los demds ordenamientos que regulan la prestacion
del servicio, uso o goce de bienes; asi como revisar las cuotas a fin de verificar
que los montos previstos en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas
correspondan al costo real que dichos actos le representan al Estado.

A partir del estudio y andlisis realizado, se observé que, con motivo del transcurso
del tiempo, se generd un rezago en diversas cuotas contempladas en la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, razdn por la cual se plantea la actualizacion
de los montos de los derechos correspondientes, para que reflejen el costo real
que le representa a las dependencias de la Administracion Publica Estatal la
prestacion de los mismos.

Resulta de suma importancia senalar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que la determinacion de las cuotas correspondientes por
concepto de Derechos, debe tener en cuenta el costo que representa al Estado
la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para
todos los que reciban servicios andlogos, como se advierte de la tesis
jurisprudencial 2/98 emitida por el Pleno del Alto Tribunal, cuyo texto indica:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas
tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una
cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que unicamente es aplicable a los
impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y,
por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la
doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: "las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
cardcter administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas
determinadas que los soliciten", de tal manera que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios andlogos.”

Bajo esa tesitura, la presente Iniciativa plantea diversas modificaciones al Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios y a la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, con el propdsito de realizar una actualizacion permanente a fin de
que los mismos guarden congruencia con las regulaciones y atribuciones con que
cuenta el sector publico; por lo que, se considera importante continuar
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estableciendo medidas para la mejora continua por medio de diversas
propuestas que otorguen seguridad y certeza juridica a los confribuyentes.

No obstante lo anterior, a pesar de las dificultades enfrentadas por este Gobierno
y atendiendo a la conviccidn en llevar una disciplina financiera y estricta
observancia a la Austeridad que caracteriza a esta Administraciéon Publica, se
considera que no es necesario aumentar o crear nuevos Impuestos, ya que la
justicia tributaria se logra con el pago correcto y oportuno de las contribuciones.

Por lo que el compromiso primordial para esta Nueva Gobernanza, es dar a
Zacatecas finanzas sélidas, que permitan el crecimiento econdémico de la Entidad
a fin de enfrentar los retos y obstdculos que pudiesen presentarse y con ello
fortalecer al Estado, para lograr la justicia social que la poblacion zacatecana
exige y merece.

Por todo lo anterior y con la finalidad de dar continuidad a la fransparencia en la
administracién tributaria y otorgar certeza y seguridad juridica al contribuyente,
en la causacioén, determinaciéon y pago de contribuciones.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

En lo que se refiere al Cdodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios
cuenta con la Ultima reforma de fecha 31 de diciembre del ano 2022, mediante
decreto 263 publicado en el Peridcdico Oficial del Gobierno del Estado; al ser uno
de los ordenamientos que rigen la materia impositiva, es de suma importancia su
constante actualizacion.

Toda vez que como se encuentra senalado actualmente en nuestro
ordenamiento local, respecto del plazo senalado en los pdrrafos sexto y séptimo
del articulo 17 la propuesta a reformar es que este, no se “interrumpe” si no que se
“suspende”, se debe tomar en cuenta que la interrupcion significa volver a
computar plazo y la suspensidon, en cambio, es reanudar el cémputo; por tanto,
manejar el término de “interrupcidén” da pauta a que el plazo de los diez anos
gue se establece en el citado pdarrafo se vuelva indefinido, por lo que se realiza la
modificacion para dar cumplimiento al principio de seguridad y equidad juridica
a los contribuyentes, asi como para lograr una simetria con la legislacién federal
de la materia.

En relacion al articulo 26 se reforma el Ultimo pdrrafo adicionando al texto lo
siguiente: "o no se localicen en el domicilio fiscal registrado ante el Registro Estatal
de Contribuyentes”, ya que en virfud de los procedimientos administrativos que se
llevan a cabo por la autoridad fiscal y al no poder localizar a los contribuyentes
en su domicilio fiscal, se opta por la necesidad de redlizar la bUsqueda en
cualquier lugar dentro del territorio del Estado en el que realicen sus actividades,

— 181\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

ademds del domicilio fiscal registrado ante el Registro Estatal de Contribuyentes,
logrando asi enconfrar domicilios diversos lo que permitiia  materializar la
notificacion, de ahi la relevancia de esta modificacién, ya que se amplian las
posibilidades de las acciones de fiscalizacion.

De igual forma, se reforman la fraccion XXXVII del articulo 53; la fracciéon | del
articulo 104; el articulo 158 Septies; el parrafo primero y segundo del articulo 164;
el pdarrafo primero del articulo 190 y el articulo 246, en cuanto a los conceptos:
“Condonar” por “Reducir”, “Condonacion” por “Reduccidon”, con ello se busca
no eximir de responsabilidad alguna al contribuyente de sus obligaciones fiscales,
por lo que al referirse a una reduccion, esto representa un ingreso a favor del
Estado, esta reforma homologa nuestra legislacion local a la Federal, atendiendo
también al Decreto por el que se declara reformado el primer pdrrafo del arficulo
28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacion de Impuestos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis
de marzo de dos mil veinte.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

De conformidad con los trabajos que la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas lleva a cabo, referentes a las solicitudes de las Dependencias y
Entidades, es importante senalar que Unicamente se incorporaron nuevos
derechos, derivado de servicios que requieren los ciudadanos, los cuales no se
encontraban establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y se
incluyen para este ejercicio fiscal 2024. La actualizacion referida, es con base a
los montos de los servicios que se prestan, en proporcidn al costo que se reciben
por concepto de pago de derechos.

La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas propone reformar el articulo 98
fraccion IV de esta Ley, relacionado con el frdmite de baja de placas,
considerando que aquellas unidades que se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de padrén vehicular al ejercicio
inmediato anterior, podrdn realizar su baja conforme a dicha fraccion hasta el 31
de marzo y para aquellas unidades que no cumplan dentro del plazo senalado y
que cuenten con adeudos, deberdn estar al corriente de las referidas
obligaciones hasta el ejercicio en curso; para ambos casos se deberdn entregar
las placas vehiculares correspondientes.

Por los servicios que presta el departamento de Registro PUblico de la Propiedad y
del Comercio, dependiente de la Direccion de Catastro y Registro PUblico de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, se plantea la adicion del inciso
m), en la fracciéon VIII del articulo 102 de esta Ley por el servicio de la inscripcion y
anotacién de la Constitucidon de Créditos Agricolas, en ayuda a los agricultores
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de la entidad, el cual se tasard al 0.10% sobre el valor del crédito, toda vez que
anteriormente al presente, este derecho no se encontraba regulado por esta Ley.

Bajo el mismo tenor, en relacion al articulo 104 de esta misma Ley, se incorporan
las fracciones VIl y VIII; la primera, refiriéndose a la expedicion de certificado con
aviso pre-preventivo y/o preventivo vy, la segunda, en cuanto a la expedicién de
certificado de Unica Propiedad siendo este Ultimo solicitado por las instituciones
encargadas de otorgar mejora de la vivienda, ya que este beneficio no se otorga
al ciudadano que cuente con dos o mds propiedades, dicho certificado
anteriormente no se encontraba regulado; cabe senalar que en nuestra entidad
se tframitan aproximadamente tres mil avisos al ano.

Por lo que se refiere a los servicios que presta la Secretaria de Obras Publicas, se
adiciona la fraccion V en el articulo 111 Ter de esta Ley, que regula la
autorizacion de instalaciones marginales aéreas y subterrdneas para cables de
redes de telecomunicaciones que se realicen dentro del derecho de via de
carreteras y puentes de jurisdicciéon estatal.

Con respecto a la Secretaria de Seguridad Publica, se incluye en el articulo 116
de esta Ley las fracciones V, inciso a), VI y VII; la primera de ellas senala la
expedicion de constancias que solicite el prestador de servicios de seguridad
privada y su inciso a) que se refiere a la Constancia de haber concluido el tfrdmite
de dicho proceso; la fraccidon VI con la autorizacion por la prestacion de ofros
servicios relacionados con la seguridad privada, y finalmente la fraccion VI sobre
la revalidacion de los permisos senalados en la fraccion VI del mismo articulo; los
derechos anteriormente mencionados son necesarios para la regularizacion de
los prestadores de servicios en materia de seguridad privada por parte de las
empresas privadas.

Por los servicios que presta la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, se adiciona
en el articulo 121 de la presente Ley, las fracciones XV, sobre expedicion de
copias certificadas de documentos tamano carta; XVI, por la evaluacién y
resolucién de plan de manejo de residuos de manejo especial de pequeno
generador (dos anos); XVII, por la evaluacion y resolucion de plan de manejo de
residuos de manejo especial de gran generador (dos anos); XVII, por la
modificacion de categoria para los generadores de residuos de manejo especial
(dos anos); y XIX, que se refiere a |la modificacion del plan de manejo de gran
generador.

Con lo anterior, se busca regular las actividades relacionadas con el manejo de
residuos como lo establece la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Zacatecas, la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de
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lacatecas y su Reglamento, con el fin de establecer los derechos

correspondientes.

En lo relativo a otros derechos, se modifica la fraccion Il del articulo 127 de esta
Ley referente a las Actas que se expidan en los kioscos de servicios electronicos
del Gobierno del Estado, se establece que su costo serd el estipulado en la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas y no en las Leyes de Ingresos de los
Municipios.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

Uno de los ordenamientos sustantivos para la vida financiera de los Municipios, es
el relativo a la coordinacion y colaboracion financiera del Estado con los
Municipios en materia hacendaria; este ordenamiento actualmente es uno de los
mdas avanzados en esta materia en el pais, por ello desde la presente
administracion publica tenemos el firme compromiso de seguir mejorando el
instrumento juridico a través de reformas que contemplen un fortalecimiento de la
hacienda publica municipal.

Se han detectado acciones de mejora, siendo algunas lo relacionado a la
determinacion de la consistencia y congruencia de la redaccion textual del
articulado.

En el andlisis de la Ley nos encontramos por primera ocasidén con una disminucién
de las participaciones respecto al Aho Base mismo que es la garantia minima de
participaciones del ano, ello derivado de la inestabilidad de la economia
nacional provocada principalmente con la reducciéon de la Recaudacion Federal
Participable, una disminucién en la produccién de Petrdleo, la caida del consumo
y devolucién de impuestos.

Conceptos que Integran la Ley

PARTICIPACIONES
PRESUPUESTADAS
EJERCICIO 2020

PARTICIPACIONES
PRESUPUESTADAS
EJERCICIO 2021

PARTICIPACIONES
PRESUPUESTADAS
EJERCICIO 2022

PARTICIPACIONES
PRESUPUESTADAS
EJERCICIO 2023

PARTICIPACIONES
PRESUPUESTADAS
EJERCICIO 2024

PARTICIPACIONES PRESUPUESTADAS EN EL EJERCICIO

2,698,956,766.00

2,671,177,042.00

2,984,308,521.00

3,302,779,471.00

3,194,086,742.00

FONDO DE GARANTIA DEL 100%

PARTICIPACIONES RECIBIDAS EN EL PENULTIMO ANO

2,601,065,740.00

2,614,809,715.00

2,798,521,611.00

2,909,394,026.00

3,311,922,652.00

EL 50% EN BASE A RECAUDACION (IMPUESTO PREDIAL)

48,945,513.00

28,183,664.00

92,893,455.00

196,692,723.00

(58,917,955.00)

EL 50% EN BASE A RECAUDACION (AGUA POTABLE)

48,945,513.00

28,183,663.00

92,893,455.00

196,692,722.00

(58,917,955.00)

MONTO DEL CRECIMIENTO

97,891,026.00

56,367,327.00

185,786,910.00

393,385,445.00

(117,835,910.00)
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IMPORTES TOTALES

2,698,956,766.00

2,671,177,042.00

2,984,308,521.00

3,302,779,471.00

3,194,086,742.00

VARIACIONES RELATIVAS

3.76%

2.16%

6.64%

13.52%

-3.56%

Derivado de lo anterior, no contamos con una determinacion especifica con este
supuesto, es por ello por lo que se hace necesario dejar asentado en la normativa
que de no tener un crecimiento, se utilicen los coeficientes del ano inmediato
anterior.

La necesidad de actualizar el nombre de la dependencia federal responsable de
emitir los lineamientos del Fondo de Infraestructura Social Municipal tanto en el
articulo 42 y 43, es actualmente la Secretaria de Bienestar la cual por decreto
federal sustituyd a la Secretaria de Desarrollo Social desde finales del ano 2018.

De igual forma, para una debida aplicacion de las obligaciones contempladas
en el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley, es necesario precisar que deberd
de ser mediante “Acuerdo” la publicacion en el Periddico Oficial, el Calendario
de entrega, porcentaje, féormulas y variables utilizadas, ademdas del importe de las
participaciones entregadas.

TERCERO. Asimismo, este Organo de Dictamen consideré
pertinente el impulso de estimulos a las y los propietarios de
autos eléctricos e hibridos, lo anterior en cumplimiento a los
compromisos pactados por el Estado mexicano en los tratados,
convenciones, protocolos y, en general, en los instrumentos
internacionales en la materia, asi como para dar cumplimiento
a lo previsto en la Ley General de Cambio Climatico, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipio de
Zacatecas y la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente del Estado de Zacatecas.
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CONSIDERANDOS:

MATERIA DE LA INICIATIVA. Emitir la miscelanea fiscal para

el ejercicio fiscal 2024.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Las y los diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo previsto por los
articulos 130, 131, fraccion XXIII; 132 fraccion V y 156 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, es competente para analizar y emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El ano 2016 fue crucial para el
estado de Zacatecas en materia hacendaria, fiscal y de
disciplina financiera, ya que se lograron promulgar diversos
ordenamientos que en conjunto fueron la base para fortalecer la

hacienda publica, especialmente, los ingresos de caracter local.

Considerando que apremiaba la instrumentacion de
mecanismos para vigorizar dicha hacienda publica y propiciar el

incremento de la recaudacion para hacer frente a las maultiples
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demandas de las y los ciudadanos, se emitié una nueva Ley de
Hacienda, cuyo eje consisti6 en lograr un mejor
aprovechamiento de las potestades tributarias, partiendo de la
hipotesis de que nuestra entidad federativa se situaba en el

ultimo lugar nacional en este renglon.

En un ejercicio sin precedentes se logro revertir esta tendencia,
ya que Zacatecas paso del ultimo lugar en recaudacion de
ingresos propios a ubicarse en el primer lugar y actualmente el
segundo, solo después del estado de Yucatan y por un margen

reducido.

Este proceso de renovacion del marco juridico local también
requeria de un cuerpo normativo que dotara a las autoridades
estatales y municipales de mas y nuevas potestades y que al
mismo tiempo, favoreciera el ejercicio pleno de los derechos
humanos en la materia y repercutiera en la modernizacion de
los procedimientos juridicos sobre el cumplimiento de las

obligaciones de los mencionados contribuyentes.

A todas luces la promulgacion del referido Codigo trajo grandes
beneficios para la hacienda publica, en especial, debido a la
creacion, por primera vez en el pais, de los denominados
impuestos de remediacion ambiental a través de los cuales se

aumento la recaudacion.
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Por lo anterior, coincidimos con el titular del Ejecutivo en el
sentido de implementar una politica tributaria efectiva que

promueva un desarrollo econéomico perdurable.

Fortificar las finanzas publicas con miras a darle un nuevo
rostro a la administracion publica y a la dinamica economica y
social, fue un compromiso adquirido, tanto por el Poder
Ejecutivo, como por esta Representacion Soberana. Por ello, al
aprobar el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en el apartado
sobre Politica Publica 1.4 Finanzas Sanas, aceptamos con todas

[4

sus letras que Zacatecas cuenta con un “...bajo nivel de

generacion de ingresos propios, alta carga administrativa y

)

gestion de deuda publica...”, siendo que de acuerdo al estudio
denominado “Reporte sobre vulnerabilidad financiera”, nos
sitia entre los 21 estados con finanzas publicas vulnerables,
caracterizados por tres aspectos: baja generacion de ingresos
propios; alta carga administrativa y, gestion de deuda publica

vulnerable.

En ese sentido, en la carta de navegacion precitada estipulamos

como estrategia

“1.4.5. Reformar el sistema fiscal estatal para fortalecer sus
capacidades recaudatorias y mejorar la atencion a las

necesidades sociales”.
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En la coloquialmente denominada miscelanea fiscal se propone
reformar cuatro ordenamientos, a saber el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Hacienda del
Estado, la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley del Servicio
Civil del Estado, mismos que analizamos en lo particular, al

tenor siguiente.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS.

En términos generales esta Comision de dictamen coincide con

las reformas planteadas.

Sin embargo, de forma particular sobre las modificaciones a los
ordinales 53, 104, 138 Septies, 164 y 190, todos en los que se
propone sustituir la locucion “condonar” por la de “reducir”,
como se argumenta en la Exposicion de Motivos de la iniciativa
sujeta a estudio, derivado de la enmienda constitucional
contenida en el Decreto por el que se declara reformado el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de
impuestos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de marzo de 2020, surge la necesidad de armonizar nuestro

orden juridico estatal a la mencionada reforma, de manera
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especial, la directamente relacionada como lo es la hacendaria y

fiscal.

En esa tesitura, en cumplimiento a la citada reforma
constitucional este organo dictaminador coincide con las
modificaciones propuestas, con el objeto de que el texto del
ordenamiento legal que se modifica tenga concordancia con la

carta magna.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Con la abrogacion de la Ley de Hacienda de diciembre del ano
2000 y la expedicion de la vigente en el ano 2016, técnicamente
se renovo el ordenamiento cuyo objeto consiste en regular los
ingresos que se deben recabar para atender las demandas y
cumplir las obligaciones de gasto publico en su administracion,
organizacion y prestacion de servicios publicos. Con ello, se
cuenta con los mecanismos para que el Estado esté en
posibilidades de prestar los servicios publicos que requiere la

poblacion.

Somos coincidentes con el promovente respecto a que la
legislacion hacendaria y fiscal no puede permanecer estatica y

que por el contrario, debe mutar constantemente para
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adecuarse a nuevas situaciones propias de la cambiante

dinamica social.

Esgrime el titular del Poder Ejecutivo que con el transcurso del
tiempo se ha generado un rezago en diversas cuotas contenidas
en el cuerpo normativo que nos ocupa, motivo por el cual,
plantea la actualizacion de los montos de los derechos
correspondientes en aras de que reflejen el costo real que le
representa a las dependencias de la administracion publica la

prestacion de los servicios publicos.

A criterio de este colectivo dictaminador resulta acertada la
apreciacion del titular del Poder Ejecutivo, respecto a que la
norma refleje el costo real que erogan las dependencias en la
prestacion de los servicios publicos, toda vez que atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 3 del Codigo Fiscal del Estado de

Zacatecas y sus Municipios, son derechos

“...las contribuciones establecidas en la ley...por recibir servicios que
presta el Estado y sus Municipios en sus funciones de derecho

ptblico”.

Robustece nuestro argumento lo vertido en la jurisprudencia
P./J.1/98 de rubro “DERECHOS POR SERVICIOS. SU
CONNOTACION”, misma que senala

Si bien es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y la legislacion
fiscal, los tributos conocidos como derechos, o tasas en otras latitudes,
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son las contribuciones que se pagan al Estado como contraprestaciéon
de los servicios administrativos prestados, sin embargo, la palabra
"contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del derecho
privado, de manera que el precio corresponda exactamente al
valor del servicio prestado, pues los servicios ptblicos que realiza el
Estado se organizan en funcion del interés general y secundariamente
en el de los particulares, ya que con tales servicios se tiende a
garantizar la seguridad publica, la certeza de los derechos, la
educacion superior, la higiene del trabajo, la salud publica y la
urbanizacion. Ademas, porque el Estado no es la empresa privada que
ofrece al publico sus servicios a un precio comercial, con base
exclusivamente en los costos de produccion, venta y lucro debido, pues
ésta se organiza en funciéon del interés de los particulares.
Los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los
gobernados que utilizan los servicios ptblicos y estan comprendidos en
la fraccién IV del articulo 31 constitucional, que establece como obligacion de
los mexicanos contribuir para los gastos ptblicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y, por tanto,
los servicios aludidos se han de cubrir con los gravdamenes
correspondientes, que reciben el nombre de "derechos”.

Ese es precisamente el proposito que anima a aprobar los
tributos de acuerdo a lo planteado por el titular del Ejecutivo,
ya que claramente se infiere que solo se pretende recuperar, por
asi decirlo, la contraprestacion que reciben las y los gobernados
por los servicios prestados y que como colofon decimos, se
encuentran acordes con lo previsto en la fraccion IV del articulo

31 de la Constitucion General de la Republica.

Somos concordantes con el iniciante en cuanto a la importancia
que reviste el trabajo que desempena la Secretaria de Finanzas
en relacion a incorporar nuevos derechos que son solicitados
por las ciudadanas y ciudadanos y que no se estipulaban y que

en el ejercicio que se dictamina estaran presentes en la norma.
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Es inaplazable emitir politicas y programas para incentivar la
compra de autos eléctricos y en esta asignatura los gobiernos

subnacionales tienen un rol fundamental.

Para reducir la emision de gases de efecto invernadero los
gobiernos de las naciones del orbe deben contribuir sin
miramientos. En esta tarea el gobierno central, asi como de las

entidades federativas deben poner el mayor empeno.

Para estar en sintonia con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, el
Protocolo de Kioto, la Agenda 2030, entre otros instrumentos de
orden internacional, los gobiernos estatales cuentan con las
facultades necesarias para abonar a reducir la concentracion de
dioxido de carbono y estableciendo una coherente regulacion del

transporte publico se puede contribuir de manera significativa.

Zacatecas no puede quedar al margen del impulso a politicas
innovadoras en materia de transicion energética. Tenemos las
condiciones para implementar politicas y estrategias como las
desarrolladas en paises con economias consolidadas como
Estados Unidos de Norteamérica o Noruega, pero también de
paises con un desarrollo analogo como Costa Rica en el que se

expidio el Plan Nacional de Transporte Eléctrico, o bien, Chile y
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Panama en los que se instrumentaron estrategias nacionales de

electromovilidad.

Por ello, en concordancia con el Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024 se estipuldo como objetivo prioritario
“Impulsar politicas y acciones de movilidad sostenible con el fin
de promover transportes eficientes”, lo anterior sin dejar de
mencionar que esta Soberana Representacion en tiempo
reciente aprobo una importante reforma a la invocada Ley de
Cambio Climatico vigente en la entidad, en la que nos
comprometimos a colaborar hasta el maximo de esfuerzo y

recursos en esta materia.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

Esta Ley de Coordinacion fue otro de los ordenamientos
juridicos que formo6 parte del bagaje de leyes hacendarias,
fiscales y de disciplina financiera, que se promulgaron en el ano

2016.

Siendo la ley que regula las relaciones hacendarias y de
colaboracion financiera del Estado con los Municipios y de éstos
entre si, asi como los criterios de distribucion de las

participaciones e incentivos a los municipios, entre otras
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importantes cuestiones, requiere de una permanente

actualizacion.

Como primera propuesta, el Ejecutivo Estatal senala que este
cuerpo normativo omite regular la hipotesis consistente en que
de no tener crecimiento, se utilicen los coeficientes del ano
inmediato anterior, vision que compartimos y que aprobamos en

sus términos.

En otro orden de cosas, en el Diario Oficial de la Federacion
correspondiente al 30 de noviembre de 2018, se publico el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

En esta amplia reforma a varias dependencias federales se les
otorgaron nuevas potestades y a algunas se les modifico la
denominacion, entre ellas, la Secretaria de Desarrollo Social se

transformo en la Secretaria de Bienestar.

En el instrumento legislativo en estudio el Ejecutivo propone
reformar, entre otros, la fraccion XV del articulo 2 del
ordenamiento de referencia, con el propésito de sustituir a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Zacatecas, por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal,

ello en razon de que en los términos de la Ley de Coordinacion
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Fiscal es la responsable de emitir los lineamientos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, tal como se observa a

continuacion:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencién prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinardn a los siguientes rubros:

L Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en
el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

II.

No obstante que la invocada Ley de Coordinacion Fiscal no ha
sido armonizada a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y a la fecha se refiere a la “Secretaria de Desarrollo
Social”, de conformidad con el articulo Décimo Quinto del
aludido Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal:
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Décimo Quinto. Las referencias establecidas en los ordenamientos
juridicos que hacen menciéon a la Secretaria de Desarrollo Social se
entenderan por realizadas a la Secretaria de Bienestar.

Dadas esas reflexiones, estimamos que es acertada la
modificacion propuesta, siendo que permitira armonizar la
propia Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera a la
legislacion federal, lo cual, facilitara la gestion de recursos para

el estado.

En otro orden de ideas, este cuerpo dictaminador también
concuerda en especificar en el diverso 36, que la Secretaria de
Finanzas publicara el respectivo “Acuerdo” en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado y con ello, clarificar la

redaccion del ordinal en comento.

Finalmente, este Colectivo determina que las iniciativas
relacionadas con los instrumentos legislativos que se aprueban,

se reservan para su analisis detallado y dictaminacion posterior.

Bajo este supuesto, esta Comision dictaminadora aprueba el

presente Dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos

someter a la consideracion de esta Asamblea, el presente

DECRETO
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SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS,
DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY
DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMAN el sexto y séptimo pdrrafo del articulo 17;
Ultimo pdrrafo del articulo 26; fraccion XXXVII del articulo 53; fraccion | del articulo
104; articulo 158 Septies; articulo 164; pdrrafo primero del articulo 190 y el articulo
246; del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar
Como sigue:
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ARTICULO 17. ...

Asimismo, se suspenderd el plazo a que se refiere este arficulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere senalado de manera
incorrecta su domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripcion, en ningun caso, incluyendo
cuando éste se haya interrumpido, podrd exceder de diez anos contados a partir
de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho plazo no se
computardn los periodos en los que se encontraba suspendido por las causas
previstas en este articulo.

ARTICULO 26. ...
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Cuando los confribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando
obligado a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al
que le corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto, o
cuando hayan manifestado un domicilio ficticio o no se localicen en el domicilio
fiscal registrado ante el Registro Estatal de Contribuyentes, las autoridades fiscales
podrdn practicar diligencias en cualquier lugar dentro del territorio del Estado, en
el que realicen sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se
considere su domicilio indistinfamente.

ARTICULO 53. ...
l. a XXXVI.
XXXVII.  Acudir ante la Comision Estatal de la Defensa del Confribuyente para

aclarar en breve tiempo los aspectos de la revisidon con los que esté
inconforme y, en su caso, obtener la reduccion de multas.

ARTICULO 104. ...

|.  Eximir o reducir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte algun lugar, regién del
Estado o grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacidén de una
actividad, asi como en casos de catdstrofes sufridas por fendmenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias;

ARTICULO 158. Septies. El contribuyente que haya suscrito un acuerdo conclusivo
tendrd derecho, por Unica ocasion, a la reduccion del 100 por ciento de las
multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicard la reduccion de
sanciones en los términos y bajo los supuestos que establecen los articulos 164 y
166 de este Cdédigo. Las autoridades fiscales deberdn tomar en cuenta los
alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso, emitir la resolucién que
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corresponda. La reduccion prevista en este articulo no dard derecho a
devolucion o compensacion alguna.

ARTICULO 164. Las autoridades fiscales podrdn reducir las multas por infracciones
a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciard discrecionalmente las
circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancion.

La solicitud de reduccion de multas, no procede respecto de multas que ya
hubieran sido pagadas, y no constituird instancia; por tanto, las resoluciones que
dicten las autoridades fiscales al respecto, no podrdn ser impugnadas por los
medios de defensa que establece este Cddigo.

ARTICULO 190. Cuando se solicite la suspensidon del procedimiento administrativo
de ejecucioén, o prorroga para el pago de créditos fiscales o reduccion de multas,
el interés fiscal podrd ser garantizado en cualquiera de las formas siguientes:

l.a VI.

Articulo 246. Los gastos que se originen con motivo del procedimiento
administrativo de ejecucién, no podrdn ser objeto de reduccidén, excepto en los
casos previstos conforme a la fraccion | del articulo 104 de este Codigo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del
afo dos mil veinticuatro, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia y confractuales del marco juridico
estatal, en lo que se opongan al presente Decreto.

— 201\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO SEGUNDO. - Se REFORMAN el inciso |) de la fraccién |, los incisos a), b) y
c) de la fraccion Il del articulo 95; el inciso g) de la fraccion I, el segundo pdrrafo
de la fraccion V, VI, incisos a) y b) de la fraccion IX del articulo 96; las fracciones I
y Il del articulo 97; segundo pdrrafo de la fraccidon IV del articulo 98; la fraccion |,
los apartados A, By C de la fraccion IV del articulo 101; los incisos €), f) y g) de la
fraccion | del articulo 108; la fraccion | del arficulo 111 Ter; los incisos a) y b) de la
fraccion |, los incisos a) y b) de la fraccidén Il del articulo 112; los incisos a), b) y ¢)
de la fraccion L, las fracciones LI, LIV y los inciso a), b) y ¢) de la fraccién LVI del
articulo 114; el inciso a) de la fraccion I, el inciso a) de la fraccion Il del articulo
115; el numeral 1 inciso b), numeral 1 inciso c), numeral 1 inciso d) de la fraccién
VIII, los incisos a) y b) de la fraccién X y la fraccidon Xl del articulo 118; la fraccién |,
los incisos a), b) y c) de la fraccion I, los incisos a), b) y c) de la fraccién lll, los
incisos a), b) y c) de la fraccién IV, las fracciones V, VI, VIl 'y VIII del articulo 120; las
fracciones I, II, 1, 1V, V, VI, VI, VII, IX, X, XI, XIl, Xlll y XIV del articulo 121; las
fracciones Il, lll, y los incisos a), b), c), d), f), g), h), i) yj) de la fraccién IV al articulo
127; y se ADICIONAN el tercero, cuarto y quinto pdrrafo de la fraccion IV del
articulo 98; el inciso m) de la fraccion VIII del articulo 102; las fracciones Vil y VI
del artficulo 104; la fraccion V del articulo 111 Ter; las fracciones V, VI y VIl del
articulo 116 y las fracciones XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 121, todos de la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 54. Estdn obligados al pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, las personas fisicas y morales, asi como Ias unidades econdmicas
tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere el articulo anterior, con
excepcion de los automoviles eléctricos e hibridos.

ARTICULO 55. ...
l. a Vil.
VIII. ...

a) ah)
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Para efectos de este Capitulo se entenderan como automaoviles eléctricos
aguellos que cuenten con motores alimentados por baterias recargables de
energia eléctrica; y como hibrido, aquellos automoviles eléctricos, que ademas
cuenten con motor de combustion interna. Los automaviles eléctricos e
hibridos seran considerados como ecoldgicos.

ARTICULO 95. ...
...

a) ak)...

[) Emision de opinidn sobre riesgos o de no riesgo, sobre desarrollos urbanos o
cualquier construccion, definitiva o provisional, inclusive de aquellas
construcciones destinados a las concentraciones masivas de personas. $1,650.00

m) a o) ...
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Seguridad Privada Importe
a) Evaluaciones CONCIPER. $1,540.00
b) Conduccién de presuntos responsables vy $3,300.00

radiocomunicacion.

c) Si tiene portacion de arma: armamento vy
practica de ftiro, vigilancia y patrullaje,
manejo de emociones, preservacion del $5,500.00
lugar de los hechos.

ARTICULO 96. ...

l.

Il.
a) af)...
g) Expedicion y entrega de acta en linea impresa en papel bond. $100.00
h) ai) ...

.  a V...

V.

Por revision de documentos que integran el expediente técnico para la
elaboracién de iniciativas con proyecto de Decreto que se presentardn a la
Legislatura del Estado, para desincorporaciéon o enajenacién de bienes de
patrimonio estatal, paraestatal, municipal y paramunicipal, asi como toda
documentacién de cualquier ente publico que remita para su debida revisidon y

emision de un dictamen de valoracion. $1,650.00
VI.

VII.

VIIl.  Por servicios de publicaciéon en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por palabra de Aviso judicial,
administrativo, edicto, notificacién y ofros actos que se publiquen
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conforme a disposiciones legales, causardn la siguiente cuota por insercion.
$1.20
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a) Fecha menor a diez anos. $ 550.00

b) Fecha mayor de diez anos. $660.00

ARTICULO 97. ...

A B C
Grupo

$794.00 | $637.00 | $476.00

A B C

Grupo  M¢1712.0 | $954.00 | $794.0
0 0

IV.a V. ...

ARTICULO 98. ...
|. Expedicion de placas:
a)ac)...

d) Los automoviles eléctricos e hibridos registrados, recibirdn una placa que los
identifique como automoviles ecolégicos.

Quedan exentos del pago de este servicio los automoviles eléctricos e hibridos.
I.all. ...

V.
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Para el trdmite de baja, una vez iniciado el ejercicio fiscal, se dard
conforme a lo siguiente:

Para aquellas unidades que se encuentren al corriente al ejercicio
inmediato anterior en nuestro padrén vehicular del Estado de Zacatecas, el
contribuyente podra realizar su baja conforme a esta fraccion, hasta el 31
de marzo.

Para aquellas unidades que no se encuentren al corriente en el pago de
control vehicular dentro del plazo del parrafo anterior y que cuente con
adeudos, el contribuyente deberd cubrirlos hasta el ejercicio en curso para
obtener su baja.

Para ambos casos se deben de enfregar las placas vehiculares
correspondientes.

ARTICULO 99. ...

l. alll.

Quedan exentos del pago de este servicio los automoviles eléctricos e hibridos.

ARTICULO 101. ...

f)

g

o ; 1\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

h)

—-— 203\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Il.  Para deslinde o levantamiento topografico de predios urbanos por cada

meftro cuadrado(m2) se aplicard la cuota de: $6.00
a)
b)
c)
d)
[l
V.
a) al)...
A. Terreno plano. $2,200.00
B. Terreno de lomerio. $2,750.00
C. Terreno accidentado. $ 3,300.00
V.a XVI. ...

ARTICULO 102. ...
l.aVil. ...
VI
a)al)...

m) Constitucion de Créditos Agricolas se tasard al 0.10% sobre el valor del
crédito.
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ARTICULO 104. ...

[l.aVl ...
VIl. Expedicion de Cerlificado con Aviso Pre-preventivo y/o Preventivo.  $560.00
VIll. Expedicion de Certificado de Unica propiedad. $367.00

ARTICULO 108. ...

a) ...

b) ...

c) ...

d) ...

e) Comercial y zonas destinadas al comercio en los fraccionamientos
habitacionales, por m2 vendible. $2.40

f) Granja de explotacién agropecuaria, por m2 vendible. $2.40

g) Funerario o cementerio, por m3 del volumen de las fosas o gavetas. $7.60

l.aXl. ...

ARTICULO 111 Ter. ...

|.  Por la autorizacidn de cruces superficiales, subterrdneos o aéreos en
carreteras y puentes de jurisdiccion estatal. $2,886.00

lN.alv....

V. Por la autorizacion de instalaciones marginales aéreas y subterrdneas, para
cables de redes de telecomunicaciones que se realicen dentro del
derecho de via de carreteras y puentes de jurisdiccion estatal, por
kilobmetro o fraccion.

$10,0
00.00
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ARTICULO 112. ...

a) De proveedores. $618.00
b) De contratistas. $883.00
Il.
a) De proveedores. $441.00
b) De contratistas. $618.00
ARTICULO 114. ...
l.al....
LI.
a) Secundaria. $17.00
b) Tipo Medio Superior. $55.00
c) Tipo Superior. $72.00
LIl
LIl.  Expedicién de copias certificadas de documentos, por cada foja tamano
carta u oficio. $15.00

LIV.  Certificacion a punto y raya de titulo y acta de examen profesionales. $83.00

LV.

LVI.
a) Porla emisién de Duplicado de Credencial.
b) Por expedicion de Historial Académico.
c) Por expedicion de Constancias.

d) ..
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f)
LVIL.
LVII,
ARTICULO 115. ...
.

a) Adqguisiciones, arrendamiento de bienes y prestacion de servicios. $2,20
b) ...

.
a) Adquisiciones, arrendamientos de bienes y prestacion de servicios. $1,760.00

ARTICULO 116. ...
LalVv. ...

V. Expedicion de constancia que solicite el prestador de servicios de
seguridad privada por haber concluido el proceso de tramite a que se

refieren los incisos de la fraccion | del presente articulo. $520.00

VI. Expedicion de autorizacion por la prestacion de ofros servicios
relacionados con la seguridad privada: $21,500.00

VIl. Revalidacion de los permisos senalados en fraccion VI de este articulo:
$19,750.00

ARTICULO 118. ...
l.aVi. ...

VIII.

— 213\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

2. .
b) ...
1. Servicio Particular: $593.00
2.
c) ...
1. Servicio Particular: $748.00
2.
d) ...
1. Servicio Particular: $1,155.00
2. ..
IX.
Q).
b) .
X.
a) Por noventa dias: $440.00
b) Por ciento ochenta dias: $880.00
Xl.  Constancia de vigencia o de existencia de licencia de conducir. $330.00

ARTICULO 120. ...

l.  Informe preventivo. $6,085.00
Il.
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VI.

VII.

VIII.

a) Con nivel de impacto bagjo. $7,945.00
b) Con nivel de impacto medio. $8,191.00
c) Con nivel de impacto alto. $9,290.00
a) Con nivel de impacto bajo. $10,391.00
b) Con nivel de impacto medio. $13,268.00
c) Con nivel de impacto alto. $18,513.00
a) Con nivel de impacto bajo. $19,984.00
b) Con nivel de impacto medio. $24,966.00
c) Con nivel de impacto alto. $30,208.00
Exencidon de trdmite de impacto ambiental. $4,796.00
Ratificacion y ampliacion de resoluciéon de impacto ambiental. $2,957.00
Estudio de riesgo ambiental. $13,730.00

Evaluacion y resolucion de la solicitud de modificacion de proyectos
autorizados en materia de impacto ambiental.

ARTICULO 121. ...

$6,182.00

Reproduccion de material diddctico, ecolégico y ambiental. $19.00 por foja.

Reproduccion de material informativo ecolégico y ambiental en medio
de almacenamiento (USB, Disco Compacto o cualquier otro).  $213.00 c/u.

Reproduccion de material con informacion
disponible en archivos digitalizados o en medio de almacenamiento (USB,
CD vy oftros).

ecoldégico-ambiental

Informacién de Planos con informacion ecolégico-ambiental. $1,977.00 c/u.

$457.00 c/u.

Reproduccion de planos con informacion ecoldgico-ambiental. $1,218.00 c/u.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Asesoria, capacitacion y materiales sobre ecologia y medio ambiente,
por cada hora. $1,669.00

Registro en el Padréon de Prestadores de Servicio Ecoldgico y Ambiental.

Reproduccion en plotter. $1,293.00
Autorizaciéon por simulacro de incendio. $1,293.00
Registro de generadores de residuos de manejo especial. $4,660.00
Trémite de certificacion ambiental. $3,803.00

Renovacion de Registro de Generadores de Residuos de Manejo Especial.

Opinidn técnica. $2,530.00
Licencia Ambiental de Operacion. $2,750.00
Expedicion de copias cerlificadas de documentos tamano carta, por
cada foja. $15.00
Evaluacion y Resolucion de Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial de Pequeno Generador (dos anos). $1,850.00
Evaluacion y Resolucion de Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial de Gran Generador (dos anos). $5,455.00
Modificacion de Categoria para los Generadores de Residuos de Manejo
Especial (dos anos). $450.00
Modificacion del Plan de Manejo de Gran Generador. $355.00
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ARTICULO 127. ...

f)

e)

h)

)

Constancia de registro de mandamiento judiciales. $169.00

Actas que se expidan en los kioscos de servicios electronicos de Gobierno
del Estado, su costo serd el que corresponda al considerado en el inciso g)
fraccion Il del articulo 96 de esta Ley.

Formato de actas de registro civil. $11.00
Asentamiento de actos de registro civil, cada juego. $22.00
Asentamiento de escritura publica. $4.50
Otras formas impresas, cada una. $4.50

Servicio y expedicién de juego de 150 fojas de protocolo notarial abierto.

Servicio y expedicion de formas de solicitud para inicio, renovacion,
cambio de domicilio, cambio de giro o transferencia del derecho de
licencia, de establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas. $11.00

Servicio de impresion de formas para permisos provisionales para circular sin
placas. $83.00

Servicio y expedicion de hologramas y certificados para Cenfros de
Verificacion. $109.00

Servicio y expedicion de hoja de rechazo para Centros de Verificacion. $42.00

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del
afio dos mil veinticuatro, previa publicacién en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Respecto al Impuesto Sobre la Tenencia o Uso de Vehiculo
contenido en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del
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Estado de Zacatecas, continia en suspension de cobro para el egjercicio fiscal
2024.

Las obligaciones derivadas de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas
respecto a este Impuesto se suspenden conforme a este Decreto, con excepcion
de las que hubieran nacido durante su vigencia por la realizacion de las
sifuaciones juridicas previstas en dichos ordenamientos, mismas que deberdn ser
cumplidas en las formas y plazos establecidos en las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia y confractuales del marco juridico
estatal, en lo que se opongan al presente Decreto.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO TERCERO. - Se REFORMAN la fraccion Xl y XV del articulo 2; primer
parrafo del articulo 3; el séptimo pdrrafo del articulo 33 Ter; segundo parrafo del
articulo 36; el articulo 37; segundo y cuarto pdrrafos del articulo 42, el articulo 43;
se ADICIONAN la fraccion XIX del arficulo 2; un Ultimo parrafo al arficulo 34; de la
Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.a XI.
Xll.  Participaciones. A los recursos federales a que se refiere el Capitulo | de la

Ley de Coordinacidn Fiscal, transferidos a las Entidades Federativas y en su
caso, por conducto de éstas a los municipios, a través del Ramo General
28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Xlll. a XIV.
XV. Secretaria de Bienestar. A la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.
XVI. a XVIII.

XIX. Aportaciones. A los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, transferidos a las Entidades Federativas y en
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su caso, por conducto de éstas a los municipios, a través del Ramo General
33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. El Estado percibird las participaciones y aportaciones correspondientes
a los ingresos federales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion; y los Municipios las percibirdn atendiendo a lo dispuesto en la
legislacion de la materia.

Articulo 33 Ter. ...

Rci, t es el monto de la recaudacién del Impuesto Predial del Municipio i en el
ejercicio fiscal anterior al que se realiza el cdlculo y que registre un flujo de
efectivo, reportado en los formatos que para tal efecto emita la Secretaria, dentro
de la segunda quincena del mes de enero de cada ejercicio fiscal.

Articulo 34. ...
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Cuando el crecimiento en el Fondo a que se refiere este articulo entre el Ano Base
y el periodo t sea negativo no se actualizardn los coeficientes Efectivos y
quedaradn vigentes los del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 36. ...

La Secretaria, a mds tardar el 15 de febrero del ejercicio de que se trate, deberd
publicar mediante acuerdo en el Periddico Oficial, asi como en la pdgina oficial
de Internet del Gobierno del Estado, el calendario de entrega, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, del Fondo Unico de
Participaciones que los Municipios recibirdn. También se deberd publicar
mediante acuerdo en el Periddico Oficial, el dia 15 del mes posterior a la
conclusion de cada frimestre, asi como en la pdgina oficial de Internet del
Gobierno del Estado, el importe de las participaciones entregadas y, en su caso,
el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.

Articulo 37. Cuando las entregas del Fondo establecido en el articulo 33 de esta
Ley, no fueren oportunas, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion, los Municipios podrdn reclamar esta situacion ante la Legislatura o
ante las instancias establecidas en la propia Ley de Coordinacion, quienes, dentro
de los siguientes cinco dias hdbiles, conminardn a la Secretaria para que efectle
las entregas en los términos de la presente Ley.

Articulo 42. ...

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se destinardn a agua potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacion,
electrificacioén rural en colonias de bajos recursos, infraestructura bdsica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Los Municipios podrdn disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion
de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal. Este programa serd
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convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Bienestar, el
Gobierno del Estado y el Municipio de que se trate. Los recursos de este programa
podrdn utilizarse para la elaboracidon de proyectos con la finalidad de fortalecer
las capacidades de gestidon del Municipio, de acuerdo con lo senalado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Bienestar.

Articulo 43. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal serd
distribuido entre los Municipios, considerando criterios, féormula y procedimientos
gue se establecen en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion, la Secretaria
puede tomar referencia de los montos que anualmente determina la Secretaria
de Bienestar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del
afo dos mil veinticuatro, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia y contractuales del marco juridico
estatal, en lo que se opongan al presente Decreto.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, RESPECTO DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

c—
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas y ciudadanos
diputados integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, a catorce de diciembre de dos mil
veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL

— 22_;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

RELACION DE ANEXOS
MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

ANEXO 1. ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

ANEXO 1

Estimacion de Impacto Presupuestario de la Iniciativa de Misceldnea Fiscal para el
Ejercicio Fiscal 2024.
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5.4

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DENTRO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA PARA DESIGNAR AL TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO ZACATECANO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion le fueron
turnados, para su estudio y dictamen, los expedientes
personales de los aspirantes inscritos dentro del proceso de
Convocatoria Publica para designar al titular del Organo Interno
de Control del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Vistos y estudiados que fueron los expedientes en cita, asi como
los resultados de las entrevistas a las y los aspirantes para el
cargo referido, esta Comision legislativa somete a la
consideracion del Pleno el presente dictamen, con base en los

siguientes
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante el Acuerdo numero 298, aprobado por esta
Legislatura en su sesion del 18 de septiembre de 2023, y
publicada en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado la Convocatoria Publica para designar al titular del
Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.

SEGUNDO. En la Base Sexta de la referida convocatoria se
preciso el plazo para recibir solicitudes de registro de personas
interesadas en ser designados como titular del Organo Interno
de Control, el cual fue el 28 de septiembre de 2023, fecha que
se amplio al 29 del mismo mes y ano por causas de fuerza
mayor, lo que asi fue difundido en la pagina oficial del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

Cumplido el plazo senalado y levantada el acta de cierre el 29 de
septiembre de 2023, se hizo constar el registro de cinco

aspirantes:

1. L.A.E. Victor Hugo Reyes Arriaga
2. M. en C. Lizandro Diaz Barba

3. Lic. Vanessa Solis Robles

4. Lic. Victor Daniel Gonzalez Feélix

5. M.I.P. Erika Vargas Carrillo
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TERCERO. De conformidad con la Base Novena de Ila
convocatoria, la Comision dictaminadora cité a los aspirantes a

las entrevistas correspondientes, las que se llevaron a cabo a

partir de las 16:30 horas del 10 de octubre de ano 2023.

Con base en los antecedentes senalados, se emite el presente

dictamen, mismo que sujetamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion es competente para estudiar los expedientes
personales de los aspirantes a ocupar el cargo de titular del
Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y dictaminar sobre su elegibilidad e idoneidad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 21, fraccion X,
131 fraccion XXVII, 132 fracciones I, IV, V, VI y IX, 160 fraccion
III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas y 173 del Reglamento General.

SEGUNDO. SISTEMA ESTATAL DE RESPONSABILIDADES. El
27 de mayo de 2015 se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional en materia de combate a

la corrupcion, por la cual se determind, entre otras cosas, la
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creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y se mandato a
las entidades federativas para modificar sus constituciones y

crear su propio sistema estatal.

Para cumplir con el referido mandato constitucional, el 22 de
marzo de 2017, se publicaron las reformas a la Constitucion del
Estado, por las cuales se creo el Sistema Estatal Anticorrupcion

y se ordena la emision de diversas leyes secundarias.

En este marco constitucional, los o6rganos internos de control
son una parte fundamental para el cumplimiento de los
postulados constitucionales en la materia, toda vez que son la
instancia responsable de atender, en lo inmediato, los actos
indebidos y contrarios a la ley cometidos por los servidores

publicos.

Para el caso del Organo Interno de Control del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IZAI), el articulo 65 de la

Constitucion del Estado establece lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
I. a la XXXIII. ...

XXXIV. Nombrar o ratificar Magistrados y Consejeros en los
términos de las leyes respectivas; aprobar, con la mayoria de
los miembros presentes de la Legislatura, la designacion que
sobre el titular del organo interno de control del Poder
Ejecutivo realice el Gobernador del Estado y, designar por el
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voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los organos internos de control de los
organismos con autonomia reconocida en la presente
Constitucion;

[...]

Conforme a tal disposicion, mediante un proceso de consulta
publica, el C. Carlos Eduardo Torres Munoz fue designado como
titular del citado Organo Interno de Control en fecha 10 de junio

de 2021.

Mediante oficio IZAI/CPFGTR-715/2023, del 2 de mayo de
2023, la Licenciada Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
Comisionada Presidenta del IZAI, inform6 a esta Soberania
Popular respecto del escrito de renuncia presentado por el

servidor publico mencionado el 28 de abril de este ano.

En razon de lo anterior, en fecha 3 de mayo de 2023, mediante
memorandum 1063, se turno tal determinacion a la Comision
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con la finalidad de llevar a
cabo el tramite correspondiente para la designacion de la

persona que habra de ocupar el cargo de mérito.

Conforme a lo expuesto, mediante Acuerdo numero 298,
aprobado por esta Legislatura del Estado en su sesion del 18 de
septiembre de 2023, se emitido la convocatoria publica para
designar a la persona titular del Organo Interno de Control del

IZAL
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TERCERO. IDONEIDAD DE LOS CANDIDATOS. De acuerdo
con la Base Segunda, de la convocatoria, se precis6 que los

aspirantes debian reunir los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

b) Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de
su nombramiento;

c) Contar al dia de su designacion, con titulo profesional,
por lo menos de nivel licenciatura en administracion,
derecho, contaduria u otra relacionada en forma directa con
las actividades de fiscalizacion y responsabilidades
administrativas, expedido por institucion legalmente
facultada;

d) Contar con experiencia profesional, de cuando menos,
tres anos, en el control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades administrativas;

e) Gozar de buena reputacion , no haber sido sancionado
por responsabilidad administrativa mediante una
resolucion firme y no haber sido condenado por los delitos
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte su buena fama en el concepto publico, ello lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

y

f) No ser o haber sido dirigente de partido politico o
candidato al puesto de eleccion popular, ni ministro de
algin culto religioso, en los cinco anos anteriores a su
designacion.

Después de haber revisado con atencion los expedientes
personales de los aspirantes y de conformidad con lo expuesto,
esta Comision expresa que los profesionistas aspirantes reiinen

los requisitos formales previstos en la convocatoria publica.
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Sin embargo, esta Comision de dictamen estima que para
desempenar un empleo publico de la relevancia del que nos
ocupa, ademas de los requisitos formales, la persona que aspire
al cargo debe reunir, también, cualidades especificas que la
hagan idonea para desempenarse, en el caso concreto, como

titular del Organo Interno de Control del IZAI.

Conforme a lo anterior, los aspectos que, desde el punto de vista
de esta Comision, debe reunir el aspirante a ocupar el citado

cargo son los siguientes:

1. La formacion profesional. La convocatoria exige de los
aspirantes contar, al menos, con licenciatura en derecho,
administracion, contaduria o cualquier otra vinculada con las

funciones del cargo a desempenar.

La exigencia senalada es, sin duda, indispensable, toda vez que
los Organos Interno de Control son instituciones indispensables
para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
consecuencia, sus titulares deben tener los conocimientos
técnicos necesarios y suficientes sobre los ordenamientos
legales y procedimientos que forman parte del Sistema, con la
finalidad de que estén en condiciones de aplicar la ley a los

casos concretos que se le presenten.
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De acuerdo con ello, la Secretaria de la Funciéon Publica de
Gobierno del Estado precisa las funciones que deben

desempenar los referidos Organos Internos:

Los Organos Internos de Control son las Unidades
Administrativas encargadas de prevenir, detectar vy
sancionar los actos de corrupcion en las Dependencias o
Entidades.

Ademas, son los encargados de promover el estricto apego a
la legalidad de las y los servidores publicos mediante la
tramitacion de quejas, denuncias y peticiones ciudadanas;
realizar auditorias y revisiones de control; e instaurar los
procedimientos administrativos de responsabilidades.26

Es decir, resulta evidente que para el cumplimiento de tales
funciones, las personas que pretendan desempenar el citado
cargo deben contar con el perfil profesional exigido tanto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, en su articulo 145 quater, como en la

convocatoria publica emitida por esta Soberania Popular.

De acuerdo con lo anterior, los aspirantes que participaron en el
proceso de designacion, acreditaron contar con nivel de estudios
de licenciatura, algunos de ellos son maestros o se encuentran
estudiando alguna especialidad, es decir, tienen la formacion
profesional para ser designados en el empleo publico que nos

ocupa.

26 https:/ /funcionpublica.zacatecas.gob.mx/organos-internos-control
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2. La experiencia laboral de los aspirantes. El sitio de intenet
Economipedia define la experiencia laboral en los siguientes

términos:

La experiencia laboral es el conjunto de aptitudes y
conocimientos adquiridos por una persona o grupo en un
determinado puesto laboral, o durante un periodo de tiempo
especifico.2?

Se ha precisado que los Organos Internos de Control son
instituciones fundamentales para el funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, pues a ellos corresponde, entre otras
actividades, el tramite y substanciacion de los procedimientos
de responsabilidad administrativa, asi como la realizacion de
auditorias y revisiones respecto del manejo de los recursos

publicos asignados a las entidades publicas.

Conforme a lo senalado, la persona que desempene el cargo de
titular del Organo Interno de Control del IZAI debe tener
experiencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, pues su tramitacion requiere de conocimientos
que solo se pueden obtener en el ejercicio cotidiano de tales

actividades.

En tales términos, solo uno de los aspirantes, L.A.E. Victor
Hugo Reyes Arriaga, cuenta con experiencia laboral en la

materia, toda vez que desempeno un cargo similar en el

27 https:/ /economipedia.com/definiciones/experiencia-laboral.html
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en tanto que los
candidatos restantes no han desempenado las funciones

propias del referido empleo publico.
3. La experiencia en el ambito administrativo.

El ejercicio del cargo que nos ocupa requiere del conocimiento
de los procesos administrativos que se llevan a cabo en las
entidades publicas, toda vez que una parte fundamental de sus
funciones es, precisamente, la revision de los mismos, asi como
las actividades cotidianas que llevan a cabo los servidores

publicos.

De la misma forma, esta Comision estima indispensable que los
aspirantes tengan experiencia en el manejo de personal, pues el
Organo Interno de Control esta integrado por diversas
instancias -investigacion, substanciacion, auditoria— cuyas
actividades deber estar coordinadas y, para ello, es necesario
que su titular esté capacitado para formar equipos de trabajo
que colaboren para el cumplimiento de sus funciones

sustantivas.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta Comision, solo dos
de los aspirantes reunen, en estricto sentido, las caracteristicas
mencionadas: Victor Hugo Reyes Arriaga y Lizandro Diaz Barba,

quienes han desempenado, en el servicio publico, cargos de
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nivel jerarquico que les han permitido ejercer las funciones

referidas.

En relacion con ambos aspirantes, esta Comision considera

pertinente expresar lo siguiente:

a) Por lo que refiere al aspirante L.A.E. Victor Hugo Reyes
Arriaga, cuenta con conocimientos del marco juridico y la forma
en que debe efectuarse el control sobre las actuaciones del I1ZAI,
conoce las reglas que delimitan el quehacer del Organo Interno
de Control, asi como sus mecanismos para ejercer sus

funciones.

b) En relacion con el ciudadano Lizandro Diaz Barba, se
presume la existencia de conflicto de intereses, asi como el
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que al efecto

senala:

Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida de
ex Servidores Publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacion privilegiada que directamente haya adquirido
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y directamente permita que el contratante se

beneficie en el mercado o se coloque en situacion ventajosa
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frente a sus competidores. En este supuesto también sera

sancionado el ex servidor publico contratado.

Lo anterior queda demostrado con documentacion que obra
dentro del expediente conformado con motivo de la convocatoria
emitida para designar al titular del Organo Interno de Control
del IZAI, del que se desprende que el aspirante dejo de prestar
sus servicios para el Instituto en el mes de noviembre de 2021 y
en diciembre de ese mismo ano, el aspirante se encontraba
desempenando cargo de asesor legal en procedimientos que

fueron de su conocimiento como servidor publico.

Conforme a lo senalado, el aspirante debid abstenerse de
prestar sus servicios en un asunto del cual conocio siendo
servidor publico del IZAI, pues contaba con informacion que
adquirio, precisamente, con motivo de su desempeno como
encargo como proyectista de la Direccion de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del 1ZAI, por lo

que incumple con la normatividad aplicable en la materia.

En cuanto a los aspirantes Lic. Vanessa Solis Robles, Lic. Victor
Daniel Gonzalez Félix y M.I.P. Erika Vargas Carrillo, la
experiencia profesional de tres anos que se requieren en el area
de control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades no fue debidamente acreditada, ya que de

sus curriculums vitae y documentacion anexa a los mismos, se
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desprende que carecen de dicho requisito indispensable para

desempenar el cargo en comento.

CUARTO. ENTREVISTAS A LOS ASPIRANTES. Con la
finalidad de normar su criterio en cuanto a la idoneidad de las
personas que aspiran a ocupar el cargo de titular de Organo
Interno del IZAI, el 10 de octubre de 2023, a partir de las 16:30
horas, esta Comision de dictamen llevéo a cabo las respectivas
entrevistas a las candidatas y candidatos a ocupar el cargo

multicitado; de ellas, se desprende lo siguiente:

El perfil de los aspirantes Lic. Vanessa Solis Robles, Lic. Victor
Daniel Gonzalez Félix y M.I.P. Erika Vargas Carrillo, se
encuentra enfocado a temas de caracter administrativo y
contable y a pesar de contar con experiencia en el area en la
que se han desempenado, la calificacion de los aspirantes en
comento, en lo atinente a conocimientos técnicos especificos en
la materia de responsabilidades administrativas, no es
satisfactoria, por lo que se considera que el perfil de estos tres
aspirantes no es el idoneo para desempenar el cargo que nos

ocupa.

En relacion con el C. Lizandro Diaz Barba, se ha precisado que
incumple con la normatividad que le es aplicable como
exservidor publico y que para el desempeno del cargo es un

requisito esencial, pues el titular del Organo Interno de Control
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es el responsable de investigar y sancionar, precisamente,
conductas como la asumida por el aspirante, ademas, es
necesario senalar que sus actos los cometio en contra del IZAI,
lo que a juicio de esta Comision confirma su inelegibilidad para

el cargo.

Con base en lo expresado, el unico aspirante que reune los
requisitos formales y de Idoneidad es el L.A.E. Victor Hugo

Reyes Arriaga.

Como consecuencia de lo anterior, esta Comision dictaminadora
no esta en aptitud de proponer la terna de aspirantes a que se
refiere el articulo 145, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

Virtud a lo senalado, esta Comision considera que debe
declararse desierta la Convocatoria Publica emitida por esta
Legislatura del Estado mediante el Acuerdo #298, toda vez que
no ha sido posible integrar una terna de candidatos idoneos a
ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del
[ZAI.

En tales términos, resulta necesario que esta Soberania Popular
emita una nueva convocatoria, con la finalidad de efectuar la

designacion a la que se ha hecho referencia.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, 57, 130, 132 fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 107 y demas relativos y aplicables del
Reglamento General del Poder Legislativo, y el contenido de la

base décima cuarta de la convocatoria, se propone:

Articulo primero. La H. LXIV Legislatura del Estado declara
desierta la convocatoria publica emitida mediante el Acuerdo
#298, del 18 de septiembre de 2023, a fin de designar al titular
del Organo Interno de Control del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales, por
las consideraciones expresadas en el presente instrumento

legislativo.

Articulo segundo. En un plazo que no exceda de 30 dias
naturales a partir de la publicacion de 1la presente
determinacion, la H. LXIV Legislatura del Estado debera emitir
una nueva convocatoria publica para la designacion de la
persona titular del Organo Interno de Control del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos

Personales.

Articulo tercero. Se publique el presente Decreto por una sola

ocasion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
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Articulo cuarto. Se notifique al Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos

Personales, para los efectos legales pertinentes.
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DIP. ROXANA DEL REFUGIO

DIP. JOSE JUAN ESTRADA

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados
integrantes de 1la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del mes

de diciembre de dos mil veintitrés.

COMISION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

PRESIDENTE

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO

SECRETARIA SECRETARIA

MUNOZ GONZALEZ CIREROL

SECRETARIA SECRETARIO

HERNANDEZ VALDEZ
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5.5

DICTAMEN DE LA  COMISION
LEGISLATIVA DE LA NINEZ, JUVENTUD
Y FAMILIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY PARA LAS
JUVENTUDES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, ASI COMO DE OTRAS CON
PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA
DE JUVENTUDES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen, la

iniciativa de Ley para las Juventudes del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision

Dictaminadora presenta los siguientes

ANTECEDENTES:
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PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 21 de junio de 2023, las
diputadas Gabriela Monserrat Basurto Avila, Georgia Fernanda Miranda
Herrera, Susana Barragan Espinosa y diputado José David Gonzéalez
Hernandez, integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion | y 98 fraccion | de su Reglamento General, sometieron a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, iniciativa con

proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum nudmero 1165, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.
Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL. Los dias 16, 17, 18,
19 y 22 de noviembre se llevo a cabo la consulta infantil y
juvenil de la edicidn 2021, de manera presencial y virtual del
3 al término del mismo mes. La finalidad de este ejercicio fue
para lograr un mecanismo de participacion de las nifias,

ninos y adolescentes y conocer lo que piensan, sus
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necesidades y sus expectativas en este momento.
Consideramos que es de gran importancia que se lleven a
cabo estas actividades, maxime tratandose de que se
encontraban en una situacion un tanto adversa, es decir, la

transicion de la pandemia.

A diferencia de los ejercicios anteriores, en esta ocasion nos
enfrentamos a un reto por el contexto sanitario originado por
la pandemia de la Covid-19. Por ello, el INE realizo diversas
modificaciones y adaptaciones en la planeacion y ejecucion
de la consulta, tales como su aplicacion de manera virtual y

el tiempo extendido para obtener mayor participacion.

El objetivo de la consulta infantil y juvenil tuvo como
propdsito generar un espacio de participacion y reflexion en
el que las nifias, nifios y adolescentes ejercieran su derecho a
expresarse y que asimismo sean tomadas en cuenta para

contribuir a garantizar sus derechos en el estado y en el Pais.

Es importante destacar que en esta edicidn, se implementaron
dos elementos que fortalecieron la consulta, uno de ellos fue
la aportacion del Comité Técnico de Acompariamiento, el
cual contribuyé aportando su opinion experta en materias
como derechos de la nifiez, igualdad de género y politicas

publicas para las infancias y las adolescencias; y el otro fue
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el enfoque metodoldgico para la identificacion de la temética
de la consulta y la construccion de los contenidos de las
boletas y con este ultimo, se buscoé superar el
adultocentrismo que tiende no solo a permear las acciones
disefiadas por personas adultas para la poblacion infantil y
juvenil, sino tener un avance cualitativo durante el desarrollo

de la Consulta.

En esa tesitura, la Consulta Infantil y Juvenil en el afio 2021,
logré nivel de participacion mas alto en comparacion con los

ocho ejercicios anteriores.

Por esta razon, para la Comision de la Nifiez, Juventud y
Familia es importante conocer los resultados que se dieron a
conocer mediante la pagina del Instituto Nacional Electoral y
ademas se presentaron ante las diputadas de la Comisién en
el Recinto Legislativo, de los cuales se mencionan los

siguientes:

Se registraron nifias, niflos y adolescentes de 3 a 17 afios, de
los cuales tuvieron mayor participacion los de 12, 13 y 14

anos.
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Cuando se les preguntd en donde viven, casi la mitad de los
que viven en la calle respondieron que viven en una

institucion.

En cuanto a si se reciben clases de una maestra o maestro,
nos llama la atencién que la brecha de desigualdad de
condiciones sigue prevaleciendo en nuestro estado, 311, 737
son los que no reciben clases. Y la forma en la que las reciben

destacan el celular o computadora y presencial.

Al preguntarles si trabajaban, seguimos viendo que va en
incremento el nimero de nifios, nifias y adolescentes que en
lugar de estar en las aulas de una institucion educativa, se
encuentran en las calles trabajando, y es mas preocupante
gue manifiestan que a una gran parte los obligan sin pago.
Sin duda, esta consulta debe coadyuvar en la formulacion de
estrategias y politicas publicas en beneficio de la sociedad y
en especial de nuestras infancias y juventudes. Es notorio que
sigue prevaleciendo una cultura en donde a los hombres
jévenes se les da un trato diferenciado en el trabajo que a las

mujeres jovenes.

Al continuar revisando los resultados de la consulta, también
nos encontramos donde se les cuestiona si realizan

actividades domésticas en el lugar donde viven, siendo las
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mujeres las que mas participan en esta labor con un 54.45%y
los hombres 43.15%.

Este ejercicio obtuvo un logro positivo por ampliar el alcance
a segmentos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
toda vez que el INE reconoce a toda la poblacion infantil y
juvenil como titulares de plenos derechos, por lo cual se
realizaron todas las actividades necesarias para garantizar

su participacion.

El objetivo fundamental de la consulta es el de hacer una
sinergia con los ya establecidos procesos electorales
constitucionales para la eleccion de autoridades vy
representantes populares, y constituirse en una accion de
formacion civica, asi como ofrecer a este sector de la
poblacion el cauce nacional existente mas grande de
participacion para el ejercicio de sus derechos de expresion y

participacion en nuestro pais.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA LEY. La iniciativa de
Ley esta contenida en seis titulos, el primero se denomina
“Disposiciones Generales”, el segundo, “Derechos de las
Juventudes”, el tercero “Politicas Publicas para las

Juventudes”, el cuarto, “Instituto de la Juventud del Estado
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de Zacatecas y del Consejo Juvenil del Estado de Zacatecas”,

el quinto “Autoridades Municipales” y el sexto, “Sanciones”.

La iniciativa de ley, establece un cimulo de derechos para las
juventudes, entre las cuales, destacan el derecho a la paz
positiva entendida como el fortalecimiento de las aptitudes
individuales y colectivas orientadas a construir un mejor

ambiente social de vivienda.

Asimismo, otro aspecto relevante es la cultura de la paz la
cual hace referencia a la construccion individual y
comunitaria de las paces, obteniéndola a través del dialogo,
la solucion de conflictos, la justicia social, la educacion de
calidad y la seguridad publica.

Otro tema que es fundamental mencionar, es que la iniciativa
busca incluir a todas las juventudes, incluidos aquellos que se
encuentren en condicion de migrante o afrodescendiente. Y
retomando los resultados de la consulta en esta edicion se
registr6 que el 19.76% son migrantes, de ascendencia

extranjera.

Asimismo, en cuanto a los derechos de los jovenes se
fortalecieron aquellos relativos a la educacion, toda vez que
se trata que sea no solo de calidad sino que también se

implementen politicas publicas como el apoyo en la cuota del
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transporte pablico, para que las juventudes tengan un motivo

mas para continuar sus estudios.

En materia de participacion politica y social se fortalecio lo
relativo a la afiliacidon a un instituto politico, la participacion,
el ejercicio de libertad de expresion y el ejercicio de sus

derechos civiles, politicos y electorales.

En el apartado de los derechos, en materia de salud, fue de
gran importancia adicionar diversas fracciones relativas al
derecho de una libre sexualidad, trastornos alimenticios,
alcohol y drogas, educacion sexual, psicolégica, maternidad

y paternidad responsable.

Es indispensable considerar como un derecho primordial el
trabajo para generarles mejores condiciones laborales a las
juventudes de nuestro estado, por ello, esta ley incluyo el

acceso a un sistema de empleo para obtener un trabajo digno.

Otra de las bondades que tiene la iniciativa, es el otorgarles
de manera gratuita la expedicion de la licencia de conducir al
cumplir 18 afios, por Unica ocasion, esto sin duda es una

politica publica que funcionara en pro de las juventudes.
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La idea de hacer una nueva ley es buscando siempre estar a
la vanguardia e innovar en materia legislativa con mas
derechos para incluirlos a todos, pero también mas

obligaciones.

Esta Ley pretende darles a los entes pablicos encargados de
su aplicacion, el mecanismo por el cual se busquen las
soluciones a los diferentes problemas sociales que enfrenta

nuestro estado mediante su correcta aplicacion.

Par su elaboracion fue necesario atender y escuchar a todas
y todos los involucrados en la generacion de programas,
proyectos y politicas publicas en beneficio de las y los jovenes
zacatecanos, para juntos buscas los mecanismos adecuados
de solucion y obtener un marco normativo innovador y

acorde a la necesidades actuales de la entidad.

FOROS PARA SOCIALIZAR EL PROYECTO DE LEY.
Para socializar la iniciativa, la Diputada Gabriela Monserrat
Basurto Avila llevd a cabo diversos foros, en los cuales
fueron convocados actores fundamentales en la aplicacion de

este nuevo ordenamiento juridico.

En el primer foro celebrado el 7 de diciembre fue

indispensable convocar a los organismos autdbnomos, como la
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Comision de Derechos Humanos del Estado, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, la Fiscalia General de Justicia del Estado;
asimismo dependencias publicas como el Instituto de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas, Instituto
Zacatecano de Cultura, el Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Instituto de la Juventud de
Zacatecas, para escuchar las diferentes necesidades e ideas
gue cada uno en su respectiva competencia tiene para la
aplicar del marco normativo y que esta sea una herramienta

que les permita implementarla.

El Segundo foro fue el 15 de febrero acudimos a la
Universidad del Vera-Cruz, con la finalidad de darles a
conocer a los alumnos y las alumnas de las carreras de

Derecho, Disefio Grafico, Gastronomia, entre otras.

Es importante destacar que de la participacion nos hicieron
llegar algunas propuestas para incluirlas en el proyecto de
Iniciativa de ley que a continuacion se enlistan:

Que el Impuesto Sobre Hospedaje, se condone a los hoteles
que les den hospedaje a un costo menor a los alumnos y

alumnas que son foraneos y realicen su servicio social en la
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zona conurbada de Zacatecas, una vez que cumplan con

ciertos requisitos como el estudios socioeconémico.

Consideramos que esta propuesta es de trascendencia, toda
vez que no solo se aplica en la ley de juventudes, sino que

también se harian adecuaciones a las leyes hacendarias.

Otra de las propuestas es que a los alumnos y alumnas de
universidades privadas, como es el caso, no se les considera
en las empresas privadas para realizar su servicio social,
argumentan que por que dan preferencia los que son
egresados de la Universidad Auténoma de Zacatecas, razon

por la cual se especificé al articulo 23.

Asimismo, el 1 de marzo de 2023, se llevo a cabo el segundo
foro en la Universidad Interamericana para el Desarrollo, en
el cual se hicieron diversas aportaciones de gran

importancia.

Una de las propuestas fue garantizar el trasporte publico
para que las rutas lleguen a los centros educativos de
universidades privadas, para lo cual se adiciono una fraccion

al articulo 24 para dar atencion.
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De igual forma, otra de las aportaciones era incluir en los
derechos culturales y artisticos, el acceso a cursos, talleres en
los que reciban constancias o certificaciones, dicha

disposicidn quedo expresa en el articulo 33.

También propusieron el tema de las becas para que las y los
jovenes puedan acceder a programas de becas para cubrir
sus estudios, el transporte y los materiales que requieran
dependiendo de la carrera que estudien, para lo cual se

incorporé en el articulo 24.

Otra de las propuestas que gran sentido social, es contar con
una linea telefonica que brinde atencion en materia de salud
mental, la cual se establecio como atribucion del Instituto de
la Juventud.

En el apartado de vida libre de violencia digital, se
incorporaron las medidas necesarias para fomentar su
prevencion preferentemente en instituciones educativas de

secundaria y bachillerato.

Ahora bien, el 8 de marzo del afio en curso, se llevo a cabo el
tercer foro en la Universidad Autdbnoma de Zacatecas con los
alumnos y alumnas de la Unidad Académica de Derecho, en
el cual mostraron mucho interés en realizar aportaciones a

este proyecto de Iniciativa de Ley.
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Algunas de las mas importantes fueron el derecho a la
manifestacion, el cual se considerd en un articulo especifico.

El tema de la violencia al practicas algun deporte en la
entidad es uno de los temas que no se abordan, por ello, se
hizo la propuesta de incluirlo en este proyecto en el apartado

de Deporte y Cultura Fisica.

Respecto a los derechos culturas y artisticos, se especifico la
participacién en programas disefiados para la prevencién del

delito enfocados en las artes y la cultura.

Otro de los temas de gran importancia es la seguridad
informatica, por eso, se afadié un articulo para que se

capacite y oriente a las y los jovenes en la materia.

Finalmente, en materia de medio ambiente y en los deberes de
las y los jovenes con la sociedad, fue de gran relevancia
establecer la proteccion, el respeto a la vida y dignidad de

los animales.

El cuarto foro en el que se dio a conocer la nueva Ley de
Juventudes del Estado de Zacatecas, se celebré el dia 15 de

marzo en la Universidad Sierra Madre, de la cual nos
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Ilevamos diversas propuestas para integrar en el contenido

del proyecto del nuevo marco legal.

El involucrar a los criminélogos en las instituciones
educativos como la secundaria y prepa, fortaleceria los
mecanismos en la prevencion del delito y el bullying o acoso

escolar que viven muchas y muchos zacatecanos.

Otra propuesta es que cuando ingresen al ambito laboral no

se les pida el titulo o cédula profesional.

Como lo observamos, se desarrollaron ejercicios de
parlamentario abierto y mecanismos de consulta con decenas
de jovenes, los cuales resultaron bastante fructiferos, ya que
pudimos fortalecer el trabajo de investigacion, derecho

comparado y de disefio del proyecto que hoy presentamos.

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2021,
el Diputado José David Gonzalez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion I, 28 fraccion I,
49, 50 fraccion | y 52 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 del Reglamento General, sometid a la

consideracion del Pleno Iniciativa con proyecto de Decreto.
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Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de

referencia fue turnada mediante memorandum numero 0192, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
ENADID 2018, elaborado por el Instituto de Estadistica y
GEOGRAFIA (INEGI), en nuestro pais hay 30.7 millones de

jovenes que representan el 24.6% del total de habitantes.

En 2015, informacion de la Encuesta Intercensal, mostré que el
monto de la poblacién joven de 15 a 29 afios en el estado de
Zacatecas ascendio a 399 mil 804, que representa poco mas de la

cuarta parte (25.3%) de la poblacion a nivel estatal.

Con esta informacion, los jovenes no son solo el futuro, son el
presente y es precisamente la etapa donde se forman como
personas, adquieren una vida plena y por consecuencia son

elementos de cambio para nuestro Estado.

Es por ello que los jovenes es un sector que aporta fuerza de

trabajo y su participacién en otras actividades estudiantes,
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deportistas etc. Para fortalecer la competitividad del pais,
traduciendo en una enorme oportunidad de la economia mexicana
para aprovechar este gran sector de poblacion. Asi pues la
inclusion social de los jovenes va mas alla de la educacion el
deporte o el empleo, para lograr el desarrollo de una sociedad
democratica se requiere una efectiva participacion de los jovenes

en las politicas y programas del Estado.

La agenda 2030 de las Naciones Unidas se compromete a no dejar
a nadie de lado, especificamente a los jovenes, la inclusion para
ellos es fundamental ya que histéricamente han sido excluidos de
la toma de decisiones y del dialogo en general en todos los niveles
de gobierno y se ha creado un estereotipo equivocado de los
jévenes como pasivos, faltos de compromiso e inexpertos para

tomar sus propias decisiones.

Entre las recomendaciones que hace la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible con relacion a los
jovenes refiere “incluir por completo a los jovenes en cada etapa
de la politica correspondiente a la toma de decisiones. Hacer
simple mencion de los jovenes en planes y documentos no es

verdadero indicador del progreso”.

La ley del Instituto Mexicano de la Juventud es la norma que

regula y protege los derechos de los jovenes en Meéxico, la cual
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destaca la importancia estratégica que otorga a los jovenes para el
desarrollo del pais, por lo que contribuye y fomenta que cuenten
con las condiciones que aseguren su desarrollo pleno e integral

igualdad de condiciones y no discriminacion.

Aunado a estos hechos a nivel federal en el afio 2011 y 2015 la ley
antes mencionada tuvo diversas reformas referentes al Consejo
donde participan los jovenes, especificamente en su articulo 8,
donde se les da la intervencién a los Jovenes del Consejo a
participar en la Junta Directiva en las decisiones econdémicas y de
seguimiento de politicas publicas. Es por eso fundamental
homologar dichas reformas con nuestro marco juridico local, tal
como lo han hecho otras entidades estableciendo en la Ley de la
Juventud para el Estado de Zacatecas, que dos representantes del
Consejo Estatal de la Juventud participen en la Junta Directiva
dandoles la oportunidad de participar y tomar decisiones en la
elaboracion de las politicas publicas que proponga el

Estado.

Es por ello que para lograr el desarrollo de una sociedad
democratica se requiere una efectiva participacion de los jovenes
en las politicas y programas del Estado, no es posible entender la
elaboracion de politicas publicas para la atencion de los jovenes
sin la participacion de los jovenes. Tampoco es suficiente con

darles participacion en organizaciones o agrupaciones de jovenes,
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sino que es necesario darles responsabilidades en la toma de
decisiones de gobierno, en un ejercicio pleno de participacion

ciudadana.

Para precisar y entender con mayor claridad los puntos de esta

reforma es necesario citar lo previsto en el siguiente articulo:

Articulo 61 ter. El Instituto contara con los siguientes érganos:
I.  Junta de Gobierno, y
1. Director General.
La Junta de Gobierno es el érgano superior del Instituto y estara
integrada de la siguiente manera:
I. Presidente, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo
Social y contara con derecho a voz y voto;
Il. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Direccion
General del Instituto con derecho a voz;
I11.  Los siguientes vocales con derecho a voz y voto:
a. Titular de la Secretaria de Educacion del Estado;
b. Titular de la Secretaria de Economia del Estado;
c. Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;
d. Titular de la Secretaria de Salud del Estado;
e. Titular del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon

Lopez Velarde”;
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f. Titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del
Estado; y

g. Un representante del Consejo Juvenil del Estado.

Asi pues comparfieros legisladores, que el objeto de la presente
iniciativa es homologar nuestro marco juridico local con lo
previsto por el inciso c¢) fraccion Il del articulo 8 de la Ley del

Instituto Mexicano de la Juventud, que establece lo siguiente:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete

miembros, de los cuales seran:

a) Dos jovenes, integrantes del Consejo de Seguimiento de

Proyectos y Programas.

La presente iniciativa plantea que el Consejo Estatal de la
Juventud cuente con dos representantes ante la Junta Directiva,
cuya atribucion para hacer dichas propuestas también estara
prevista en la ley; con el fin de ser actores principales en la
elaboracion y en toma de decisiones de los programas y acciones

de trabajo en beneficio de los jovenes de nuestro Estado.

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2021,
el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional de la Honorable
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Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | y 65 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28
fraccion | y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 96 fraccion | de su Reglamento General, sometié a la

consideracion de este pleno, Iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum numero 0219, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Los Jovenes son capaces de cambiar a Meéxico y determinantes

para encauzar el destino de Zacatecas”.

Si queremos la transformacion plena de nuestra sociedad debemos
apoyar a los jovenes, respaldar sus propuestas, abrirles espacio en
las decisiones publicas e impulsarlos para que sean protagonistas

en las politicas de cada sector donde tienen incidencia.

La participacion de los jovenes en la vida politica es fundamental
para la construccion y el fortalecimiento de la democracia, tanto
en el Estado de Zacatecas como en el resto del pais. Si bien la

proporcién de adultos mayores se ha incrementado como parte del
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proceso de envejecimiento, México, sigue siendo un pais de
jovenes, pues la edad mediana de su poblacion es de 29 afios"%.
Nuestro Estado tiene 1,622,138 habitantes, de ellos 389,000 son
jévenes con edad de 15 a 29 afios, 190,000 son hombres y 199,000
son mujeres; 1 de cada 3 ciudadanos en México son jovenes —
lamentablemente son también los que menos participan en los
procesos electorales-. Este sector merece espacios en los que se
escuche su opinion, ideas y posturas respecto a la problematica

social.

Hay muchas maneras de impulsar a los jovenes desde las
instancias publicas, con planes, programas, instituciones, con
leyes, con eventos, etc., Justamente de eso trata esta iniciativa, de
analizar una de las politicas en favor de la juventud zacatecana
prevista en la legislacion local de la materia: EL PARLAMENTO
JOVEN. En el afio 2014 se llevo a cabo el primero, emulando a
una practica nacional y de otras entidades federativas como
estimulo a la participacion de jovenes, su empoderamiento y
formacion en la préactica legislativa. Hasta esta fecha se han
celebrado seis ediciones de manera satisfactoria, no obstante, este
ano se perdidé la oportunidad de llevarlo a cabo debido a la
contingencia por COVID-19, teniendo asi el dltimo Parlamento

Joven en el afio 2020. Ante esta situacion, es importante establecer

*® INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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lineamientos para evitar pausar tan importantes eventos en

ediciones futuras.

El Parlamento Joven se instituyé para generar un espacio de
opinidn y analisis para los jovenes, en el que se reciban propuestas
para mejorar las leyes y las instituciones publicas de Zacatecas.
En el desarrollo de cada Parlamento se abordan diversos temas
que, eventualmente, pueden convertirse en iniciativas de ley o
decreto como producto del actuar de los jovenes en funciones
legislativas o de politica, accién que puede cambiar el
comportamiento de los propios jovenes y de otros sectores de la
sociedad desvaneciendo estereotipos negativos creados sobre
voluntad, habilidad o desinterés de jovenes para liderar temas que
demanda la sociedad. Este foro juvenil anima al mismo sector a
ver la politica como campo de accion accesible y atil en su

presente y futuro.

Hay do roles relevantes y, en apariencia contradictorios, de la
juventud que vale la pena traer como reflexion: La primera, revela
la desafeccion politica reflejando que los jovenes son cada vez
menos numerosos en la pertenencia a un partido politico, a
organizaciones sociales y en el interées por el quehacer

gubernativo.
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La segunda esta relacionada con los movimientos sociales. La
movilizacion juvenil ha jugado un papel clave en las acciones
colectivas de protesta para la construccion de regimenes nuevos y
democraticos. Debemos seguir impulsando y consolidar la
participacion de los jovenes en la vida politica, pues ya tienen
espacios garantizados en los ayuntamientos, se les ha incluido en

algunas posiciones del Gobierno y de los parlamentos en México.

En tal contexto, he considerado necesario presentar esta propuesta
para mejorar la organizacion, representatividad y la celebracién
de este evento tan importante como lo es el Parlamento Joven,
donde queremos ver muchachas y muchachos de todas las regiones
del Estado y no sélo de algunos de nuestros municipios. Queremos
verlos participar, deliberar, debatir y discernir concluyendo en
propuestas razonadas para mejorar nuestra realidad zacatecana.
Con ello, avanzaremos del plano de ejercicios de consulta juvenil a
una verdadera practica de opinidn, de representacion y de fomento
en la vocacion politica entre este sector de crucial importancia

para nuestra nacion y nuestro Estado.

La importancia de la participacion de los jovenes en el parlamento
estriba en la necesidad de su formacion civica y lo trascendente de
construir ciudadania, tiene por objeto despertar el interés de los
jévenes por resolver problemas colectivos, mejorando el proceso

de seleccion y funcionamiento del Parlamento Joven en Zacatecas
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mediante la representacion plural e inclusion de segmentos
vulnerables que reflejen nuestra realidad y la diversidad

ideoldgica de la juventud.

Por otra parte, en la experiencia de organizar el Parlamento Joven
hemos detectado que no hay un seguimiento con los jovenes que
han participado, lo que ha generado una dispersion de ideas, de
talentos y de propuestas. Para remediar esa omision, es necesaria
la creacién de redes juveniles o foros permanentes con quienes se
muestren interesados en la vida pablica. Esta accion, tienen como
objetivo fortalecer la participacion, empoderar a los jévenes
parlamentarios y ayudar a crear vinculos para continuar en la
formacion y, en la accion en el terreno practico y cotidiano,
fortalecer su influencia, su liderazgo y transmitir la perspectiva de

los jovenes en el nivel politico.

Las tecnologias actuales ofrecen posibilidades sin precedentes
para comunicarse entre si y con los demas sectores de la sociedad.
En algunos eventos del Parlamento Joven de otras entidades y
también diversas organizaciones juveniles han puesto en marcha
ligas de Internet, blogs, redes sociales y diversas plataformas
digitales que permiten a los jovenes compartir informacion vy
monitorear las actividades del mismo. Esas herramientas debemos
aprovecharlas en Zacatecas como medios idoneos de

comunicacién politica entre la juventud.
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A manera de conclusion debo sefialar que esta iniciativa se centra
en tres aspectos que se proponen reformar: la eleccion de jovenes
parlamentarios con representacion territorial, la diversidad e
inclusion y la utilidad de las propuestas que se ponen en el seno
del evento. Lo que contribuird a mejorar el empoderamiento
juvenil y su involucramiento en las tareas publicas, ademas, el
contenido de esta iniciativa abonara en el marco defunciones del
gobierno, del parlamento estatal, de los partidos politicos y de
organizaciones de la sociedad civil, para trabajar en sintonia y

propiciar que los jévenes se involucren mas en la vida politica.

En la conformacion del Parlamento Joven, por obvio de razones,
dados los avances en la diversidad social y la inclusion de grupos
minoritarios, debe garantizarse la equidad de género,
representacion de la discapacidad, de personas de habla indigena,

migrantes y de la diversidad sexual.

CUARTO. En sesién ordinaria celebrada el 29 de junio de 2022, la

Diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila, Coordinadora del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento

en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50 fraccion | de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion | y 98 fraccion Il de su
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Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular

Iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum numero 0575, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.
La proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“La gente se involucrara en la politica, cuando la politica se

vuelva a interesar en la gente...’

Graciela Fernandez Mejide

En nuestro sistema normativo estatal, la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas dispone en su articulo 25 fraccion Il, que las
y los jovenes tienen derecho a un desarrollo integral, el cual debe
alcanzarse mediante el ejercicio efectivo de sus derechos y para lo
cual, la ley “establecera los instrumentos, apoyos y la
concurrencia del Estado y los municipios” a través de politicas

publicas que contribuyan a dicho fin.

La importancia de la participacion politica de las juventudes,
puede visibilizarse desde diferentes perspectivas. En primer lugar,

es necesario que este sector de la poblacion que hoy representa el
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30% de la poblacién zacatecana de acuerdo con datos oficiales del
INEGI, tenga incidencia en la toma de las decisiones publicas del
Estado, ya que ha sido un sector que a pesar de su peso

demografico, ha sido historicamente relegado.

Las juventudes tienen el derecho a incidir dentro de decisiones
publicas, por lo que es necesario que desde la funcion legislativa
promovamos el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
a que participen en la elaboracion e implementacion de politicas
publicas, asi como en la presentacién de iniciativas de ley y

reglamentos.

Asi lo dispone la Ley de Juventud del Estado en su articulo 7

fraccion VI:

Articulo 7. Los derechos civiles y politicos de los jovenes son:
(..V)

VI. Participar en la vida politica del Estado de forma directa y
decidida para el disefio de las politicas publicas, en beneficio de la
sociedad;

Asimismo, la representacion de las juventudes en puestos de
eleccion popular o de la administracion publica, es fundamental en
una sociedad democratica y plural, sobre todo en un mundo en
donde los principales retos globales tendran que ser resueltos por

las nuevas generaciones. Ademas, los jovenes no sélo tienen el
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derecho sino también tienen la obligacion de participar
responsablemente en la vida politica del Estado, segin lo mandata

el articulo 18 de la Ley de la Juventud del Estado.

Actualmente, todavia hacen falta acciones para hacer efectivas
estas disposiciones. El indice Nacional de Participacion Juvenil es
una investigacion cientifica que mide el grado de involucramiento
en espacios de incidencia de las juventudes en México y segun el
ultimo indice realizado, 1 de cada 10 funcionarios en México es
joven, asi como 1 de cada 10 tomadores de decisiones en las

dependencias de gobierno es joven.

Por otro lado, de acuerdo con el Estudio muestral de la
participacién ciudadana en las elecciones federales de 2018, en
los comicios del 1 de julio de 2018 participaron alrededor del 65%
de los jovenes de 18 afios, lo cual sigue un patron ya anteriormente
analizado en una investigacion de Jesus Aguilar Lopez, Profesor

de la Universidad de Guanajuato.

En dicha investigacion, se puntualiza que los mas jévenes que
recién se integran a la lista nominal, tienden a tener mayor grado
de participacion, puesto que en el segmento de entre 19 y 34 afos
la tendencia de participacion baja (en el caso del afio 2018 bajo al

55%). Es decir, pareciera que después de los 18 afios hasta llegar
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a los 34 pierden el entusiasmo o la confianza en las instituciones

electorales.

Con la meta de fomentar actividades que impulsen el desarrollo de
los jovenes zacatecanos y que contribuyan a recuperar el
entusiasmo y confianza joven en las instituciones publicas. Asi
como con el objetivo de abonar en las politicas publicas de los
Ayuntamientos y con ello lograr que las y los jovenes se integren
en mayor medida a las actividades que se realizan en la funcion
publica, se propone a peticion de la organizacién juvenil
“JUNTOS VS TODO” la disposicion para que en cada
Ayuntamiento se lleve a cabo un evento de participacion
denominado “Cabildo Joven”, en donde los jovenes participantes
puedan adquirir conocimientos y sobre las funciones que realiza el
Cabildo en un Ayuntamiento, desde lo que hace un presidente
municipal hasta un sindico y regidor; asi como las atribuciones de
una administracion municipal, y proponer alternativas para la
solucion de las problematicas sociales y administrativas, que son

potestad de los entes municipales.

La finalidad del Cabildo Joven es dar voz y voto a todas y todos
los jovenes zacatecanos, otorgarles un espacio donde puedan
presentar sus ideas y propuestas referentes a las principales
probleméticas que enfrentan sus municipios para aportar

soluciones en coadyuvancia con las autoridades municipales
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competentes; asimismo, permitira a las y los jovenes participantes
desarrollar  habilidades de comunicacion, liderazgo vy

argumentacion.

QUINTO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de junio de 2022, los
Diputados José Xerardo Ramirez Mufioz y Ana Luisa del Muro Garcia;
Coordinador y Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccién | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion 111 de su
Reglamento General, presentaron a la consideracion de esta Legislatura,

Iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum numero 0582, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y
progreso de personas Yy sociedades. Ademas de proveer
conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el espiritu, los

valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.
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Es por ello que, la educacion en el sector juvenil resulta de
trascendencia, ya que, es ahi en donde se forjan las nuevas
generaciones de profesionistas por lo cual, resulta imperativo que
se les proporcionen las herramientas que les permitan una

adecuada y optima educacién académica en todos los sentidos.

Es asi que, la educacion resulta necesaria en todos los sentidos
para permitir alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento economico; con lo cual se pueden nivelar las
desigualdades econdmicas y sociales que generen un acceso a
mejores empleos y elevar las condiciones culturales de la
poblacion ampliando las oportunidades de los jovenes en el ambito
profesional lo cual permita tener un avance democratico y de
fortalecimiento del Estado impulsando los ambitos de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién.

No resulta desconocido para todas y todos que, con la situacion de
pandemia que vivimos, muchos jovenes estudiantes no pudieron
continuar con su preparacion académica debido a que requerian
contar con aparatos tecnoldgicos como computadoras, dispositivos
electronicos, celulares, entre otros, y obviamente tener en sus
hogares la conectividad a internet para poder acceder a lo que se
denomind como clases en linea, esta circunstancia abond en gran
medida a que hubiera un nimero considerable de deserciones

escolares y que los nifios y jovenes decidieran alejarse de la

— 273\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

educacion académica y dedicarse a buscar un empleo a fin de

hacer llegar algo de recursos econémicos a sus hogares.

Somos conscientes de que, aun y cuando en nuestra Carta Magna
en su articulo tercero establece el derecho humano de acceso a la
educacidn, no todos los nifios y jovenes pueden ver cristalizada tal
situacion ya que, en muchas ocasiones no cuentan con los recursos
economicos suficientes que les permitan acudir a la escuela,
siendo uno de los mas recurrentes el relacionado con el uso de

transporte publico de sus casas a los centros educativos.

Ahora bien, con el regreso a las clases presenciales, surgié una
problemética que se tradujo en un obstaculo mas para quienes
seguian haciendo su esfuerzo por continuar con sus estudios, y nos
referimos a la dificultad de acceso al transporte publico, ya que,
en muchos hogares la nueva normalidad ocasiono estragos en la
economia familiar, puesto que el ingreso sigue siendo el mismo y
los gastos para transporte aumentaron, situacion que no debe
prevalecer, ya que se deben generar las condiciones para
garantizar el acceso a la educacion de miles de jovenes

zacatecanos que la requieren.

Es por estas motivaciones que, consideramos necesario se
modifique el marco legal de atencion a la Juventud o Juventudes

como es ahora nombrado, debemos como legisladores fomentar y
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proporcionar los instrumentos legales que permitan a las y los
jévenes estudiantes continuar con su preparacion académica, que
al final ser4 la mejor herramienta que tengan para acceder a
mejores condiciones de vida y a la vez contribuir a formar una
mejor sociedad y recuperar los valores civicos y humanos que a la

fecha ya vemos como se van perdiendo dia a dia.

SEXTO. En sesion ordinaria celebrada el 29 de marzo de 2023, los
diputados José Juan Estrada Hernandez, Gabriela Monserrat Basurto
Avila, Jeht Edui Salas Davila, Ma. Del Refugio Avalos Marquez, José
David Gonzalez Hernandez, Herminio Briones Oliva, Manuel Benigno
Gallardo Sandoval, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del Estado
de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fraccion I, 49, 50 fraccion 1, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I,
y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, sometieron a la consideracion de esta Asamblea

iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum numero 0975, a la

Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

— 27::\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
No existe una definicidn internacional universalmente aceptada del
grupo de edad que comprende el concepto de juventud. Sin
embargo, con fines estadisticos, las Naciones Unidas, sin perjuicio
de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros,
enuncias a los jovenes como aquellas personas de entre 15 y 24
anos. Esta tesis, que surgié en el contexto de los preparativos para
el Ano Internacional de la Juventud (1985), fue aprobada por la

Asamblea General en su resolucion 36/28 de 1981.

En la actualidad, en el mundo hay 1.200 millones de jovenes de 15
a 24 afos, el 16% de la poblacién mundial. Para 2030, se estima
que la cantidad de jovenes habra aumentado en un 7%, llegando
asi a casi 1.300 millones. En nuestro pais en 2020, de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda, habia 37.8 millones de personas
de 12 a 29 afios, lo que representa 30 % del total de habitantes del
pais. Y aungue no es comparable con el rango de edad establecido
por la ONU, no indica el gran porcentaje de mexicanos jovenes
que hoy en dia existen en nuestro pais. En Zacatecas los nimeros
no distan mucho ya que segun INEGI, hay 493,409 jovenes de 12 a

29 anos, que representan el 31.2% de la poblacidn total.
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Aunque no existe una estadistica precisa sobre los zacatecanos que
radican en el exterior y mucho menos, una estadistica real que
especifique cuantos zacatecanos jovenes radican en el extranjero,
y siguiendo la logica de que aproximadamente son el 30% de la
poblacion, ademas tomando en cuenta que estimaciones de la
Universidad Autonoma de Zacatecas dictan que existen 1.5
millones de zacatecanos radicando en el exterior, podemos
concluir que alrededor de 450 mil zacatecanos jovenes estan fuera

de nuestro Estado.

La carta magna de nuestro pais en su articulo 4to, mandata que el
Estado debera promover el desarrollo integral de las personas
jovenes, a traves de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusion en el ambito politico,
social, economico y cultural del pais. Y asi mismo lo hace la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en
su Articulo 25, fraccion Il dicta que las y los jovenes tienen
derecho a su desarrollo integral, el cual se alcanzara mediante el
ejercicio efectivo de los derechos que les otorga dicha

Constitucion.

Por otro lado nuestra Constitucion establece en su Articulo 12, que
Son zacatecanos:

I. Los nacidos dentro del territorio del Estado; y
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Il. Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado,
siempre que sean hijos de padres zacatecanos, o de padre o

madre zacatecano.

Es por ello por lo que ahora el Estado de Zacatecas debe de tener
obligatoriedad para incluir en el disefio de sus politicas, a los

estimados 450 mil jovenes que radican en el exterior.

El 4 de mayo de 2014 entré en vigor en el Estado la Ley de
Juventud del Estado de Zacatecas que es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto
promover, fomentar, establecer y garantizar el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los jovenes en la Entidad, asi como

implementar las politicas publicas para su desarrollo integral.

Dicha ley contempla a los jovenes dentro del estado de Zacatecas y
por alguna razon no existen los mecanismos facilitadores para la
inclusion de los jovenes zacatecanos migrantes que radican en el
extranjero. Es por esos jovenes, que es de vital importancia
reformar esta Ley para poder darle inclusion a nuestros jovenes
que la mayoria de las veces por decision de sus padres, no radican
en nuestro Estado, pero tienen los derechos plenos que le otorga la

Constitucion.
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Aunque ha habido grandes avances en materia de atencién a
migrantes tanto a nivel Federal como a nivel Estatal. Ain hay
areas de oportunidad de mejora, y entre esas areas esta la
inclusion de los jovenes migrantes que rara vez sontomados en
cuenta en la toma de decisiones del gobierno estatal, sonexcluidos
de las escuelas, son discriminados, se le niega el acceso a su
identidad y son excluidos de las actividades propias del Estado y

municipios.

Es por ello por lo que se propone esta reforma a la LEY DE
JUVENTUD DEL ESTADO DE ZACATECAS, para poder incluir a
los jovenes zacatecanos migrantes en la vida politica y social de
Estado de Zacatecas y asi darle obligatoriedad a las Instituciones
a gue garanticen que ningln zacatecano sea privada de sus
derechos, y que en todo momento gocen su ejercicio pleno, por

razdn de ser zacatecanas.

SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 05 de junio de 2023, los
diputados José Juan Estrada Hernandez, Gabriela Monserrat Basurto
Avila, Jeht Edui Salas Davila, Ma. Del Refugio Avalos Marquez, José
David Gonzalez Hernandez, Herminio Briones Oliva, Manuel Benigno
Gallardo Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagesima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos

60 fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion Il de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion |,
96, 97 fraccion Il y 98 del Reglamento General, ambos del Estado de
Zacatecas, sometieron a la consideracion de esta Soberania Popular
Iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum, a la Comision que

suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.
Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La juventud rural en México es un segmento de la poblacién que,
no es ampliamente reconocido como grupo de poblacion objetivo,
tanto en términos normativos como de politica publica, ya que no
se aborda como una problematica prioritaria de nuestro pais y de

esta entidad federativa.

Asi, por ejemplo, cuando revisamos el Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno federal, advertimos 3 ejes
primordiales: 1) politica y gobierno; 2) politica social, y 3)
economia, de los cuales, no encontramos politica o programa
especifico dirigido al sector al que nos referimos. No obstante que,

en el segundo de los ejes mencionados se encuentran dos
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programas enfocados a las juventudes: “Jovenes construyendo el
futuro”, y “Jovenes escribiendo el futuro”; de la descripcion de
cada uno de ellos, no se logra identificar a las juventudes rurales

como una prioridad.

Esta observacion resulta relevante, pues el Plan Nacional de
Desarrollo al ser la carta de presentacion de los gobiernos,
muestra los aspectos principales que deberan ser atendidos
durante el periodo de gobierno, y por tanto preocupa que la

juventud rural no sea parte de ello.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Juventud 2021-2024
encontramos acciones puntuales dirigidas a la juventud rural, pero
no se distinguen ningunas enfocadas a propiciar opciones
laborales o resolver las condiciones laborales en las que se
encuentran, pues, solo se contemplaron las siguientes:

a) Fomentar la desagregacion de datos y uso de variables que
visibilicen las brechas de desigualdad y los obstaculos que
enfrentan las personas jovenes, entre ellas por contexto
rural.

b) Generar capacidades de personas jovenes en el ambito rural
para la produccidn sostenible de alimentos saludables.

¢) Promover programas de atencion, proteccion y salvaguarda

de derechos laborales para jovenes ocupados en actividades
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de alto riesgo, incluyendo a personas jornaleras agricolas
jévenes en el ambito rural.

d) Facilitar y regularizar el acceso a la tierra para personas
jévenes como parte de los programas de relevo generacional
implementados en zonas rurales, considerando las brechas
de género existentes.

e) Fortalecer y desarrollar programas con enfoque
intercultural, que reconozcan y robustezcan la participacion
de las personas jovenes indigenas, afromexicanas y rurales
como promotores Yy salvaguardas de la diversidad

biocultural de México.

Por cuanto hace al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, éste
contiene un Diagnostico respecto las juventudes en el estado, sin
gue se aborden con puntualidad las condiciones de las juventudes
rurales. Ahi se menciona que de un total de 451 mil jévenes de 10
a 24 afos en Zacatecas, 201,608 no asiste a un centro escolar de
educacion; 139,267 se vinculan a labores en el hogar, y que 62,
414 son juventudes que no estudian ni trabajan, ello a pesar de que
9,202 son parte de la poblacién econdmicamente activa pero se

encuentran desocupados.

En cuanto a esos datos, el diagndstico sefiala una estrecha

relacion entre las condiciones de pobreza y el riesgo de incurrir en
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situaciones de violencia, debido a la necesidad de minimos

indispensables para la sobrevivencia de las juventudes.

Para atender las situaciones planteadas, el gobierno local en turno
propuso en el Plan Estatal de Desarrollo: “Impulsar y promover
la incorporacion de las juventudes al sector laboral y educativo”,
sin embargo no vemos estrategias dirigidas al sector rural en
particular, lo que seria necesario para garantizar que la actuacion

del gobierno local atendera como prioridad al sector rural joven.

Asi, dentro de los ejes y politicas que regiran los gobiernos federal
y estatal, no encontramos una genuina preocupacion por atender a
un sector amplio y cuyas condiciones se requieren mejorar, para
propiciar una vida mas digna para la juventud que por afos ha
sido abandonada, sumado a que, a casi 2 afios de gobierno, aun no
se ha elaborado un Plan Estatal de Juventud que contenga una

politica que atienda a todas las juventudes zacatecanas.

Para tener mayor luz respecto del tema que aborda la presente
Iniciativa, es preciso conocer los datos que nos arroja el Censo
Nacional de Poblacion 2020: Mexico cuenta con 189,432
localidades a lo largo del pais, de las que 185,243 son
consideradas localidades rurales, es decir, aquellas que tienen
menos de 2,500 habitantes, mismas que representan el 97.7% del

total de las localidades del pais. En estas se alojan alrededor 26.9
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millones de habitantes, de los que, el 50.6% son mujeres y 49.4%

son hombres.

Respecto al numero de localidades rurales, Zacatecas se encuentra
en la posicion nimero 7 dentro de las 8 entidades federativas con
mayor poblacion rural, respecto de su poblacion total: 1) Chiapas
con 50.8% del total de la entidad; 2) Oaxaca con 50.5%; 3)
Hidalgo con 42.7%; 4) Tabasco con 41.5%; 5) Guerrero con
40.3%; 6) Veracruz con 38.3%; 7) Zacatecas con 36.7%, y 8) San

Luis Potosi con 32,8%.

A nivel nacional representa un numero importante de poblacion,
pues el conjunto de todas estas entidades, significa un 49.1% del
total de la poblacion rural. 3, 313, 850,987.

Con relacién a esos datos, de la juventud total del pais -esto es, la
poblacion en el grupo de edad de los 15 a 24 afios- el 21.5%
habita en las localidades rurales (4.5 millones de personas). De
esta cifra, 50.3% son mujeres y 49.7% hombres. Asi, la poblacién
joven en las localidades rurales constituye cerca del 17% de la
poblacion rural total. Esto significa que casi 2 de cada 10

personas en las localidades rurales son jovenes.

El Censo referido, también se reporta que el analfabetismo entre la

juventud rural estd muy reducido, ya que se estima que apenas dos
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de cada 100 jévenes en las localidades rurales se encuentra en

esta condicion.

Sin embargo, en términos del nivel educativo, lo cual se encuentra
intimamente relacionado con las oportunidades de trabajo;
tenemos que, el 5 % por ciento de los jovenes en localidades
rurales tienen un nivel de escolaridad menor a la educacion
primaria; 18.6% tiene educacion primaria completa; 49.4% cuenta
con secundaria baja, 24.1% con educacién secundaria alta; 0.5%
educacién terciaria de ciclo corto; 2.2% educacion terciaria
(superior); 0.004% nivel de doctorado o equivalente; y 0.21% no

especifico.

Sobre estos datos, se puede observar que es minimo el nimero de
juventudes pertenecientes a las localidades rurales, que accedente
a oportunidades educativas de nivel superior o profesional, pues la
mayor parte de la poblacion a la que nos referimos, llega a un
nivel maximo de secundaria y preparatoria, lo cual se encuentra
intimamente vinculado con la situacion economica de las
juventudes y la basqueda de mejores condiciones fuera de sus

comunidades.

En cuanto a la economia de la juventud rural, se advierte que del
4.5 millones de jovenes que viven en las localidades rurales, 53.1%

por ciento (2.4 millones) se encuentran en la condicion de
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poblacién econdmicamente activa, en tanto que 46.6% (2.1
millones) se ubica como poblacion no econémicamente activa. El

porcentaje restante para alcanzar el 100% no especifico.

Referente a la poblacion considerada como econdémicamente
activa, 97.4% dijo tener alguna ocupacién, en tanto que 2.6%

sefiald estar desocupada.

En el caso de los jovenes de las localidades rurales identificados
como poblacion econdmicamente no activa, el Censo indica que
51.6% son estudiantes, 38.8% se dedican a quehaceres del hogar,
8.2% a otras actividades no economicas, y el porcentaje restante
esta entre pensionados o con alguna limitacién fisica o mental

permanente que le impide trabajar.

El Censo 2020 identificd, entre marzo de 2015 y marzo de 2020,
una poblacion juvenil migrante en las localidades rurales de
alrededor de 201 mil personas, y entre las causas que originaron
la migracion de los jovenes rurales estan las siguientes: 35.5%
respondioé que para reunirse con su familia; 24.4% porgue se caso
0 unio; 14.9% para buscar trabajo y 9.9% para estudiar. El

porcentaje restante se ubico en otras causas.

Con base en esa informacion, es pertinente precisar que el numero

de juventudes rurales en el pais y en particular en Zacatecas,

— 28}:\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

indica que hablamos de un grupo que debe ser considerado como
tema de atencion prioritaria, ante las condiciones de
vulnerabilidad economicas, educativas y migratorias en las que se
encuentran. Esto, sin pasar por alto que a esos factores se suman

la violencia y la inseguridad que se vive en nuestro Estado.

En contraste, debe tomarse en cuenta la trascendencia de la
participacion de la juventud en el sector rural, pues ahi se generan
productos agropecuarios, ganaderos, de pesca y forestacion, que
aportan en gran medida en la alimentaciobn mexicana Yy
zacatecana; asi como a la economia a través de la

comercializacion interna y externa.

Asi, por ejemplo, basta mencionar que Zacatecas es el principal
productor de frijol y ajo en el pais; asi como el segundo lugar en
produccion de uva industrial, uva fruta, lechuga, y tomate verde;
ademas es el tercer productor en guayaba, chile verde, maiz

forrajero, zanahoria y avena forrajera.

No obstante, las condiciones precarias de las zonas rurales han
propiciado el poco interés y posibilidad de la juventud por
permanecer en sus lugares de origen, por lo que cada vez mas han

ido abandonandolos.
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El Estudio sobre el envejecimiento de la poblacién rural en
Mexico, realizado por la Secretaria de Agricultura y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, nos dice que en el medio rural se ha visto acentuado
la salida de jovenes del sector rural, quedando integrado
mayoritariamente por nifias, nifios y personas adultas mayores.
Segun la informacion que ahi se reporta, las unidades economicas
rurales tienen en promedio 54.6 afios y casi el 60% tienen mas de
50 afios, es decir que solo un poco mas del 40% de los

responsables son jovenes.

Esto dificulta la colaboracion de las juventudes y el eventual
relevo generacional que pudiera darse en la continuidad de las
actividades agricolas, ganaderas, de pesca y forestacion; y por
ello deben buscarse soluciones que atiendan la situacion
economica de la juventud, para que se les permita tener como
opcion, el arraigo a sus lugares de origen y la contribucion en el
fortalecimiento de las comunidades que cada vez mas se ven

abandonadas.

Ahora bien, esta iniciativa atiende y da cumplimiento a las
obligaciones que  disponen  diversos instrumentos vy
recomendaciones internacionales: la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jdvenes, invita a precisar en las normas y

politicas, la particularizacién de la proteccion de los derechos de
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las juventudes, con un marco juridico de mayor especificidad

inspirado en los principios y derechos protectivos del ser humano.

Conforme a ese documento, los Estados firmantes estan
comprometidos a adoptar las medidas adecuadas para garantizar
las asignaciones presupuestales y de recursos humanos y técnicos
necesarios para programas que impulsen la juventud en el area

rural.

A la par, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 40/14, recomienda la necesidad de implementar
medidas concretas para hacer frente a precariedades de subgrupos

como el de las y los jovenes de zonas rurales.

También, la Recomendacion sobre las organizaciones de
trabajadores rurales nimero 149 de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, indica la obligatoriedad
de apoyar programas que incluyan todos los aspectos para la

promocion de la juventud rural.

En ese tenor, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27 indica que la nacion tiene en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,

en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
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susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se deben dictar las medidas necesarias para
implementar las actividades economicas para el desarrollo y

mejoramiento del medio rural.

Asi también, dispone en su fraccion XX que el Estado debera
promover las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el oOptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y

asistencia técnica.

Por su parte, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, establece que las autoridades
estatales y municipales deberan colaborar en la adopcion de
medidas para propiciar el desarrollo fisico y mental de la
poblacion joven, ademas preve en su fraccion Il que las y los

jévenes tienen derecho a su desarrollo integral, conforme a lo que
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la ley establezca respecto de las politicas publicas que permitan

alcanzar ese fin.

Asimismo, los articulo 26, 27, 28 y 30 de ese ordenamiento,
reconocen como derechos humanos: la alimentacion, la salud, la
asistencia social, la vivienda, el descanso, la cultura fisica, la
practica del deporte y la recreacion, la proteccion de sus bienes, la
paz, la seguridad, la educacion, acceso a la ciencia, la tecnologia
y la innovacién; al trabajo digno, socialmente atil y bien
remunerado; a la capacitacion para y en el trabajo; y a un

ambiente adecuado y sano.

Para el cumplimiento eficaz de los derechos planteados, el articulo
34 de la constitucion local indica que el Estado debe dictar las
politicas encaminadas a proveer los medios materiales necesarios,
utilizando la planeacion, programacion y presupuestacion de sus

actividades y de sus recursos.

Asimismo, el numeral 131 sefiala que se deberan promover las
condiciones para el desarrollo rural integral sustentable, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion rural el
bienestar y su participacion, fomentando las actividades
agropecuarias y forestales para el optimo uso de la tierra con:
planes, programas, acciones, sistemas, fondos, infraestructura,

insumos, créditos, capacitacion y asistencia técnica.
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En la materia, la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas
describe en su TITULO SEGUNDO, los derechos de las juventudes
sin que contenga ninguno destinado al impulso de la economia

desde el sector rural.

Ademas, en las consideraciones que se deben seguir para el disefio
de politicas publicas no se prevé la atencion a las condiciones

particulares que aquejan a las comunidades rurales.

No pasa inadvertido que el 24 de agosto de 2019 se publicé una
reforma a esa Ley, en la que se incorporo en el articulo 60, que el
Programa en materia de juventud debia considerar el disefio,
implementacién y promocion de proyectos productivos agricolas
en las comunidades rurales, sin embargo, dejo fuera los sectores
importantes de ganaderia y pesca, que son imprescindibles para el

campo zacatecano.

Es por ello que, la presente iniciativa pretende reconocer los
derechos de las juventudes rurales a permanecer en sus
comunidades bajo condiciones dignas, lo cual abonaria no solo al
desarrollo pleno de este grupo de edad, sino que también
coadyuvaria al relevo generacional en las actividades agricolas,

ganaderas y de pesca, a través del fomento al emprendimiento
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joven, el liderazgo y la elaboracién de proyectos productivos que

beneficien el ambito rural.

En otras palabras, se busca impulsar politicas publicas sensibles a
las particularidades del campo y la juventud, que le permitan a las
y los jovenes, tener como opcidn quedarse en sus lugares de origen

con alternativas favorables.

MATERIA DE LA INICIATIVA
Expedir la Ley para las Juventudes del Estado de Zacatecas, para atender

las necesidades actuales de las juventudes en todas sus condiciones.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima

pertinente sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de la Nifiez, Juventud y
Familia es competente para analizar la iniciativa, asi como para emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos
130, 131, fraccion XX, 132 y 153 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

Asimismo, de conformidad con el articulos 64 de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, la comision determiné
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acumular las iniciativas que fueron turnadas para su estudio y dictamen a
la comision en materia de la Ley para las Juventudes del Estado de
Zacatecas, toda vez que forman parte de un mismo cuerpo normativo,

para emitir un solo dictamen.

SEGUNDO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. Una vez realizado
el analisis de las iniciativas en materia de la Ley de Juventud del estado
que fueron turnadas a la comision para su estudio y dictamen, esta
comisién determiné analizar e incluir las proposiciones mas viables de

todas las iniciativas presentadas.

Por lo que la iniciativa que propuso el Diputado José David Gonzalez
Hernandez, es para que en los organos del Instituto de la Juventud en el
aparatado de los vocales con derecho a voz y voto sean considerados dos
representantes del Consejo Juvenil del Estado, mismos que quedaron

considerados en ese apartado.

Respecto de la iniciativa presentada el Diputado Armando Delgadillo
Ruvalcaba se consider6é importante fortalecer el apartado del Parlamento
Joven para que en la convocatoria que emita el Comité Organizador se
procure exista representacion de todos los distritos electorales locales, asi
como de jévenes migrantes, incluyendo acciones afirmativas en su

integracion.
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De igual forma, dicho comité una vez finalizado el parlamento, realizara
un informe respecto de los trabajos con la finalidad de elegir las

iniciativas con mayor viabilidad para ser presentadas en el Pleno.

En relacion con la iniciativa presentada por la Diputada Gabriela
Monserrat Avila Basurto, se consideré adicionar un Capitulo
denominado Cabildo de las Juventudes que se integra de 5 articulos para
que el ejercicio que se lleva a cabo en el Parlamento Joven se lleve a
cabo de la misma forma en los ayuntamientos con la finalidad de
presentar ideas y propuestas de las problematicas que enfrentan los

municipios para buscar soluciones.

Por otra parte, la iniciativa que promovieron el Diputado Xerardo
Ramirez Mufioz y la Diputada Ana Luisa del Muro Garcia, tiene
como finalidad considerar en las politicas publicas un programa de
subsidio para el transporte publico a nifias, nifios y jovenes estudiantes de
nivel béasico hasta superior, es importante sefialar que en el Titulo
Segundo denominado Derechos de las Juventudes se encuentra un
articulo relativo a la educacion, el cual considera el acceso a programas
de becas para cubrir el transporte que el Ejecutivo y los ayuntamientos
implementen de acuerdo con la suficiencia presupuestal para las alumnas

y alumnos de instituciones de educacion publica o privada.

Asimismo se considera un descuento en la cuota de transporte un

porcentaje de descuento que sera de entre un 10 y hasta 50% para los
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estudiantes del nivel medio superior y superior de todos los planteles

educativos en las zonas urbanizadas y rurales.

Ahora bien, de la iniciativa promovida por las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se
considero en el articulo del derecho a la educacion para que los jovenes
tengan acceso a servicios educativos a distancia, asi como fomentar la
inclusion, facilitar el acceso y promoverlos entre los zacatecanos

radicados en el exterior.

Ademas, en las atribuciones de los ayuntamientos a través de sus
comisiones edilicias y sus instancias municipales de juventud se
consideréd que dentro de sus actividades se promueva la participacion
social y politica de los jovenes zacatecanos oriundos de sus municipios y

radicados en el exterior.

De igual forma, de la iniciativa presentada por los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
considerar a las juventudes rurales, es importante sefialar que en el
articulo de definiciones se define a las juventudes rurales, asi como el
derecho de las y los jovenes en materia de trabajo y derechos

econdmicos.

Asi mismo en el articulo relativo a programas estatales y municipales de

desarrollo para las juventudes, se adiciond una fraccién denominada
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politicas en materia de desarrollo rural de las juventudes, con la finalidad
de impulsar del desarrollo integral de las y los jovenes pertenecientes a

Z0nas.

Todas las iniciativas fueron de gran importancia para integrarse en el
articulado de la ley, creemos que es de gran importancia que todos y
todas las juventudes se sientan representadas en esta Ley porque fueron

escuchadas cada una de las propuestas.

Finalmente, las integrantes de esta comision de dictamen reiteramos la
importancia de fortalecer esta nueva ley con la finalidad de emitir un
marco normativo acorde a la realidad de las juventudes zacatecanas y las
necesidades que requieren en el entorno en el que se desenvuelven, es

decir, las juventudes en todas sus condiciones.

De acuerdo con los resultados por localidad que se obtuvieron en el
ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda del INEGI, el estado de Zacatecas

cuenta con

TERCERO. REFORMA CONSTITUCIONAL A LOS
ARTICULOS 4° Y 73 EN MATERIA DE JUVENTUD. En fecha
veinticuatro de Diciembre del afio dos mil veinte, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, Decreto por el que se declara reformados
los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Juventud.
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En dicho instrumento normativo, entre otras consideraciones, se estipuld
dotar de la facultad al Congreso de la Unidn para expedir la legislacion
en materia de juventud, particularmente plasmando dicha facultad en el
articulo 73 para quedar como sigue:

De las Facultades del Congreso

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, nifilos y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de

los que México sea parte;

Como se observa en la redaccion en cita, ahora el Congreso de la Union,
habréa de tener la facultad de emitir una legislacion de caracter general en
materia de juventud, a la cual las Legislaturas de las Entidades
Federativas habran de tener la obligatoriedad de adecuar sus marcos
normativos locales con dicha legislacion general, para ello es necesario
referir el contenido del régimen transitorio de dicho Decreto que a la

letra dice:
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Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la Ley
General en materia de Personas Jovenes, en el plazo de un

ano, a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas,
realizardn las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto,
dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley

General en materia de Personas Jovenes.

De la lectura de los Articulos Segundo y Tercero Transitorios se colige
que el animo del legislador federal es la creacion de una Ley General en
materia de Personas Jovenes y que posterior a la entrada en vigor de
dicho ordenamiento, las 32 Legislaturas locales, habrian de llevar a cabo
procedimientos legislativos con la finalidad de modificar su legislacion
vigente 0 en su caso crear una nueva ley que esté acorde a la ley general

que para tales efectos se haya emitido.

Sin embargo, el plazo constitucional fijado en el Transitorio Segundo se
ha vencido, y no se ha emitido dicha Ley General, incluso han
transcurrido tres afios, dos excediendo el plazo y se mantiene dicha
omision; por lo tanto las legislaturas de los estados nos hemos
encontrado con una situacion de incertidumbre en cuanto a las acciones
legislativas necesarias para salvaguardar los derechos de las personas
jévenes.
- 29_6\
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Para este colectivo de dictamen, no puede pasar desapercibida dicha
reforma en comento, pero de igual forma existe la necesidad imperante
de generar una legislacion que reconozca y garantice el acceso y goce
tanto de derechos como de obligaciones de las personas jovenes, sobre
todo en materia de no discriminacion, cultura de la paz, prevencion del

delito y desarrollo integral.

Dado lo anterior, y derivado de los cuestionamientos hechos al interior
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, y ante la
falta de emision una legislacion general, se llevd a cabo un analisis en
todas las entidades, respecto de las modificaciones legislativas en materia
de juventudes hechas posteriores a la reforma del afio 2020, siendo el

resultado el siguiente:

Un total de dieciocho estados, es decir mas de la mitad del pais, han
hecho reformas a su legislacion en materia de juventudes, posteriores a la
reforma de diciembre del afio 2020, es decir entre inicios de 2021 y a la
fecha de su consulta en diciembre de 2023; siento los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad
de México, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Yucatan.
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Incluso cabe destacar, que el Estado de Jalisco, al igual como es la
intencion de esta Legislatura el Estado de Zacatecas, ha emitido una
nueva ley, denominada Ley para el Desarrollo Integran de las Juventudes
del Estado de Jalisco, de fecha 25 de febrero de 2021.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la
iniciativa de Ley, de conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; esta Comision Dictaminadora determino solicitar mediante
Oficio No. GBA-23-045 fechado el 29 de agosto de 2023, la Evaluacion
y Estimacion de Impacto Presupuestario de la “Iniciativa de Ley para las
Juventudes del Estado de Zacatecas” a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Zacatecas, a efecto de que en el &mbito de su competencia,
manifieste los gastos que generaran las nuevas atribuciones y

obligaciones que se derivarian al emitir la Ley antes referida.

En fecha 7 de septiembre se recibio en la Oficialia de Partes el oficio

DS/399/2023 de las Secretaria de Finanzas en el cual se expresa lo
siguiente:

1. Que el dictamen de estimacién de impacto presupuestario de las

iniciativas de la ley de promuevan las y los diputados, sera emitido

por la unidad u 6rgano especializada de la Legislatura del Estado,

en coordinacion con la Auditoria Superior del Estado, de
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conformidad con su regulacion organica y reglamentacion que para
tal efecto expide la Legislatura del Estado (Articulo 30 y 33
parrafo cuarto de la ley de referencia).

. Que cuando el impacto presupuestario de la iniciativa de ley
recaiga en una dependencia distinta al ente publico que la elabord,
la evaluacion de impacto presupuestario debera ser suscrita por el
servidor publico competente de la dependencia involucrada, que de
acuerdo a la iniciativa de ley que se presenta es el Instituto de la
juventud del Estado de Zacatecas (aer.33 parrafo segundo de la

Ley que se menciona).

. Lo anterior, en relacion con lo establecido por los articulos 29 y 32
de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiale que los Entes
Publicos de acuerdo a su competencia expediran la reglamentacion
y normatividad para el cumplimiento de la evaluacion de impacto
presupuestario.

De las anteriores consideraciones se deduce que, la Secretaria de
Finanzas al no ser la promotora de la iniciativa de la ley y al no
corresponder ésta al ambito de la competencia de su aplicacion, no
cuenta con las facultades para manifestar que gastos se generaran
derivados de las nuevas atribuciones y obligaciones al emitirse la

Ley para las Juventudes del estado de Zacatecas.
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En todo caso, al tratarse de una iniciativa que promueva ante el
pleno de la Legislatura del Estado las y los diputados sefialados en
el preAmbulo de su oficio, la Secretaria de Finanzas al respecto y
de acuerdo al articulo 30 ultimo parrafo de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, a solicitud de las Comisiones Legislativas, puede
otorgar una opinién sobre las repercusiones que puede generar la
iniciativa de ley en las finanzas publicas estatales en el marco del

principio de balance presupuestario sostenible.

Fundamento legal de acuerdo a lo establecido en los articulos:1,2,3
fraccion X1V, y los demas mencionados en el cuerpo de este oficio de
la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios;1,3,25, fraccion 1l 'y 27 de la

Ley Organica de Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora determino solicitar mediante
Oficio No. GBA-23-046 fechado el 13 de septiembre de 2023, la
Evaluacion de Impacto Presupuestario de la “Iniciativa de Ley para las
Juventudes del Estado de Zacatecas” al Instituto de la Juventud del
Estado de Zacatecas, a efecto de que en el ambito de su competencia,
manifieste los gastos que generaran las nuevas atribuciones vy

obligaciones que se derivarian al emitir la Ley antes referida.
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No obstante, a la fecha esta Comision dictaminadora no ha recibido
contestacion del Instituto de la Juventud, por tanto, esta Comision
considera que la Ley para las Juventudes del Estado de Zacatecas
representa un costo con la implementacion de las politicas publicas,
razon por la cual, el Ejecutivo del Estado debera considerar los recurso
necesarios en los programas que se determinen conforme a la
disponibilidad presupuestaria que se tenga para el ejercicio fiscal 2024 y
subsecuentes, con base en la implementacion de apoyos, programas o
politicas publicas que permitan brindarles mejores oportunidades a las y

los jovenes de nuestro Estado.

QUINTO. IMPACTO REGULATORIO. Considerando que los
articulos 66, 67 y correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria,
establecen la obligacion de los entes publicos de emitir un Analisis de
Impacto Regulatorio, con el objeto de garantizar que las leyes o reformas
no impacten de forma negativa en las actividades comerciales y que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos; tomando en
cuenta que la presente Ley tiene como finalidad emitir un marco
normativo acorde a la realidad de las juventudes zacatecanas y las
necesidades que requieren en el entorno en el que se desenvuelven, es
decir, las juventudes en todas sus condiciones; se omite expedir el

referido Analisis de Impacto Regulatorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas integrantes

de la Comision de la Nifiez, Juventud y Familia de la Honorable

— 30_;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de
DECRETO
LEY PARA LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETIVOS, GLOSARIO Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1.
Naturaleza y objeto
La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general

en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto regular:

I.  El reconocimiento, promocion, proteccion, respeto y defensa de los
derechos humanos de las y los jovenes, con la finalidad que sean
garantizados; asi como los derechos que les otorga las Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte y la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

— 30::\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Establecer, reconocer, respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de las juventudes que habiten o estén en transito
en el estado de Zacatecas, para su ejercicio, goce y acceso en
condiciones de igualdad de oportunidades y de accesibilidad
universal, tomando en cuenta su diversidad e interseccionalidad, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, asi como los
convenios y Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;

Normar las politicas, programas, medidas y acciones que
contribuyan al desarrollo integral de las juventudes en el estado de

Zacatecas;

Definir los instrumentos y mecanismos de participacion de las
juventudes en el desarrollo de nuestra entidad y detonar su
participacion en la toma de decisiones de los temas de su interés,
que propicie la igualdad entre las juventudes y la perspectiva de

justicia social;

Establecer procedimientos para la integracion, elaboracion,
utilizacion y sistematizacion de la informacion a efecto de generar
politicas transversales tendientes a consolidar el desarrollo integral

de las y los jévenes y su inclusién social;
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VI. Concebir, reconocer e impulsar a las juventudes como actores
sociales estratégicos para el mejoramiento de la sociedad y del
Estado zacatecano;

VII. Establecer las bases para la elaboracion de las politicas puablicas,
programas y acciones con caracer transversal, por parte del Estado
y los municipios, en materia de juventudes;

VIIl. Establecer mecanismos para una correcta elaboracion de politicas
publicas y la incorporacion real de las y los jovenes en el disefio,
seguimiento y evaluacion de las acciones y programas dirigidos no
solo a ellos, sino a la poblacion en su conjunto;

IX. Establecer las bases para disefio y operacién del Programa Estatal
de las Juventudes, y

X. Garantizar las condiciones para el pleno goce al derecho humano a
la paz y a la seguridad.

Articulo 2.

Glosario

Para los efectos de la presente ley se entiende por:
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Consejo: El Consejo Estatal de las Juventudes, es el cuerpo
colegiado de participacion plural y consultivo, que funciona como
un organo encargado de representar democraticamente a la
sociedad en la creacion de politicas pablicas, programas y acciones

dirigidas a las juventudes en el estado de Zacatecas;

Desarrollo integral. Todos aquellos elementos que contribuyan a
potenciar las capacidades de los jovenes para vivir en armonia
consigo mismos, con el medio ambiente y el medio social, en
cualquiera de los contextos en que se desarrollen, procurando su
formacién fisica, mental, emocional y social en condiciones

universales de igualdad;

Derechos humanos: Adquellas prerrogativas inherentes a la
condicién humana, consagradas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
apegados a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y los principios de aplicacion de
los mismos desde el enfoque sustantivo que involucra al titular o
titulares del derecho, al objeto del derecho y sus destinatarios, asi
como el reconocimiento de los nucleos de derechos relacionados a
grupos prioritarios 'y con algun grado de situacion de

vulnerabilidad y sus interseccionalidades.
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Dignidad: Se refiere a que toda persona debera ser reconocida y
respetada por si misma, sin importar cualquier situacion,
caracteristica o condicion individual, y debe ser garantizada a todo

ser humano;

Discriminacion: La negacion, distincion, exclusion, restriccion,
menoscabo o preferencia que no sea objetiva, racional ni
proporcional, atribuible a tanto personas fisica, moral, juridicas o0 a
cualquier ente pablico que, ya sea basada u originada en el origen
étnico o nacional, la raza, el sexo, el género, la orientacidn sexual,
identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales, la
identidades indigena, afromexicana, la lengua, la edad, la
discapacidad de cualquier tipo, la condicion juridica, social o
econdmica, la apariencia fisica, la forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, las
condiciones de salud, las caracteristicas genéticas, el embarazo, la
religion, las opiniones o tendencias politicas, académicas o
filosoficas, la ideologia, el estado civil, la situacion familiar, la
identidad o filiacion politica, los antecedentes penales, la situacion
migratoria o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular, menoscabar o impedir, por accién u
omisién, dolosa o culpable, el reconocimiento, goce y ejercicio, en
condicién de igualdad de los derechos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro

tipo, de las personas, grupos y comunidades;
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VI.

VII.

VIII.

Igualdad: Principio bésico de los derechos humanos que supone la
existencia de prerrogativas inherentes a la persona; mas alla de las
diferencias innegables entre los seres humanos, se refiere a la
igualdad en dignidad y formalidad normativa para el respeto,
proteccién, promocion y garantia de derechos humanos y su

garantia en el acceso y goce de los mismos;

Inclusion: Medidas, politicas publicas, programas y acciones de
caracter afirmativo encaminadas al aseguramiento de manera
progresiva que todas las personas cuenten con igualdad de
oportunidades y condiciones para hacer efectivos sus derechos
humanos, para acceder a los programas, bienes, servicios 0
productos, reconociendo la dimension estructural de la

discriminacion y sus interseccionalidades;

Instrumentos de la politica para el desarrollo y atencion a las
juventudes del estado de Zacatecas: Son el Sistema Estatal de las
Juventudes del Estado de Zacatecas, el Programa Estatal de las

Juventudes del Estado de Zacatecas.

Joven: Persona sujeta de derechos, identificada como un actor

social, cuya edad comprende:
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Para efectos de esta ley los rangos de edad que comprende el

concepto de jovenes, deberan interpretarse de la siguiente manera:

a. Para el ejercicio de los derechos propios de las juventudes de
los 12 a los 29 afios;

b. Para las obligaciones de los padres, familiares y del estado, el
reclamo a los derechos de la supremacia de la nifias, nifios y

adolescentes desde su nacimiento hasta los 18 afos; y

c. Para el ejercicio de los derechos politicos civiles, desde los

18 afios y hasta los 29 afios.

I.  Juventudes: Categoria social que hace notar las condiciones y
particularidades de la persona joven, buscando visibilizar todas sus
singularidades para resaltar la heterogeneidad en la poblacion

juvenil, en el estado de Zacatecas;
1. Ley: AlaLey para las Juventudes del Estado de Zacatecas;

I11.  Participacion: Se refiere al derecho de las juventudes de participar
de manera activa y ser conscientes de todos los procesos que les
involucran, asi como la capacidad de incidir en la toma decisiones

de forma directa o indirecta los &mbito publico y privado;
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VI.

VII.

Perspectiva de Género. Se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio gque permitan avanzar en la construccion de la igualdad de

género;

Programa Estatal: Programa Estatal de Juventudes, que es el
instrumento rector del Sistema que contiene el conjunto de
politicas publicas que implementan, de manera coordinada y
concertada, el Gobierno del Estado, los Municipios y las
organizaciones de la sociedad civil, para garantizar los derechos y
fomentar la adopcidon responsable de las obligaciones de las

juventudes a que se refiere esta ley;

Red: La Red Estatal de Juventudes es el drgano de participacion,
coordinacion y vinculacion de las instancias municipales de
juventudes con la el Instituto y las organizaciones de la Sociedad
Civil;

Sistema: Sistema Estatal de Juventudes, es el conjunto de
principios, metodologias y procedimientos que regulan la

coordinacion entre instituciones gubernamentales y organizaciones
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de la sociedad civil con el objetivo de diseiiar e implementar

politicas publicas que promuevan los derechos y obligaciones de

las juventudes a que se refiere esta ley, y

VIIl.  Vulnerabilidad. Conjunto de circunstancias derivadas de los
factores personales, familiares, econdémicos o sociales, que
provocan un estado de amenaza en las y los jovenes de sufrir dafios
fisicos, psicologicos o emocionales, o cualquier otro que impida su

desarrollo integral.

Articulo 3.

Principios Rectores

Son principios rectores de las politicas publicas en materia de

juventudes:

I. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de humanos de las juventudes, conforme a lo
dispuesto al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, asi como los
instrumentos internacionales a los que se encuentre suscrito el Estado

Mexicano;

— 31_(;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

I1. El principio pro persona, entendido que deben interpretarse o aplicarse
de los derechos que deriven de la norma maés benéfica, cualquiera que sea

su naturaleza o posicion en el sistema juridico;

1. La cultura de la paz, referente a la construccion individual y
comunitaria de las paces, asumiendo que no existe una sola forma de
reconocer la paz, a través del dialogo, la transformacion de conflictos, la
justicia social y la educacion de calidad, asi como los procesos
restaurativos de justicia, que tienen incidencia en la vida cotidiana de

grupos humanos y comunidades;

IV. El didlogo intergeneracional, entendido como intensificar la voz y el
pensamiento en la comprension y las oportunidades de cooperacion entre
la nifiez, jovenes, adultos y personas mayores con el fin de actuar

conjuntamente en acciones del bien comdn;
V. La diversidad, entendida como:
a) Etnica: Consistente en la diversidad de etnias y su cosmovision,
historia, determinantes linguisticos, adscripciones religiosas,

expresiones culturales, constitucion organizativa y politica.

b) Etnodiversidad: Consistente en la interaccion cultural de distintos

grupos humanos que de acuerdo a factores como el originen, la
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posicion geografica, la religion, familia y otras. Constituyen una

forma y expresion de vida.

c) Juventudes rurales: jovenes cuya vida se desarrolla en torno al

mundo rural, habitando zonas rurales o poblados adyacentes, se

dediquen o no a actividades rurales;

d) Sexual y de género: Se refiere a todas las posibilidades que tienen

las personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como
expresar y vivir con libertad su orientacion sexual e identidad o
expresion de genero. Donde se reconoce su libertad de elegir de
forma auténoma quien quiere ser con el fin de cumplir las metas y

objetivos que se ha fijado, de acuerdo a su proyecto de vida;

Funcional: Parte del modelo social de discapacidad, donde se
reconoce que cada persona cuenta con determinadas capacidades, y
las autoridades, la sociedad y las familias, gestionan métodos

inclusivos para el libre ejercicio del desarrollo de la autonomia.

Etaria: Referente a la heterogeneidad de edades en una localidad,
comunidad y ambito de desarrollo, que no necesariamente

comparten las mismas necesidades.
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VI. lgualdad, consistente en proporcionar un mismo trato e igualdad de
oportunidades, tomando en consideracion a las juventudes en sus

necesidades especificas para el ejercicio pleno de sus derechos;

VII. La corresponsabilidad de las dependencias publicas de gobierno, los

tres poderes del Estado, la familia y la sociedad,;

VIII. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades

administrativas, econdmicas y culturales, y
IX. La autonomia progresiva;

X. El interés superior del menor, para el caso de las personas jovenes

menores de edad; y

Xl. La igualdad y equidad de género, entre hombres y mujeres,
entendidas como los mismos derechos, responsabilidades vy
oportunidades, en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida

social, economica, politica, saludable, cultural y familiar.

Articulo 4.
Supletoriedad de la Ley
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Para todos los efectos de la presente ley seran aplicables supletoriamente:

I. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas;
I1. El Cddigo Civil del Estado de Zacatecas;

I11. La Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el

Estado de Zacatecas:

IV. Ley para prevenir y erradicar toda forma de Discriminacién en el
Estado de Zacatecas;
V. Ley para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para

el Estado de Zacatecas, y

VI. Las demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 5.

De la promocion de la Ley

La Legislatura, el Gobierno del Estado, el Instituto, los Ayuntamientos,
las instituciones educativas, las asociaciones civiles y la ciudadania, de
manera corresponsable, promoveran y coadyuvaran en el cumplimiento

de la presente ley.
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Articulo 6.

Controversias
En caso de controversia sobre la aplicacion e interpretacion de las
disposiciones de esta ley, con otra legislacion aplicable en materia de las

y los jovenes, prevalecera aquella que més favorezca sus derechos.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LAS JUVENTUDES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.

Derechos de las juventudes
Las juventudes gozan de los derechos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales,
la Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, de las leyes estatales que asi lo sefialen y los demas

ordenamientos aplicables, de igual manera tienen derecho a:

I. Participar en todos los asuntos de los cuales sean de su interés o
relativas a su desarrollo y crecimiento personal, ya sea de forma

individual o colectiva, éstos pueden ser en el disefio, impulso o
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seguimiento de las politicas publicas, programas y acciones estatales o

municipales;

I1. Participar en las actividades culturales, de esparcimiento, recreativas,

deportivas, educativas y todas aquellas que sean de su interés;

I11. Proponer, dar seguimiento y evaluar, acciones legislativas, politicas
publicas, programas, acciones y estrategias en materia de juventud en el
estado y sus municipios por medio de las instancias y mecanismos

adecuados;

IV. Elegir libremente la profesion, arte, oficio o cualquier actividad legal
a que decida dedicarse, asi como de emplear la forma, el tiempo y el sitio

de trabajo que estime conveniente, siempre y cuando sea licito;

V. Votar y participar en los procesos democraticos de eleccidn popular,
consulta y participacion ciudadana establecidos en la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas y la legislacion correspondiente,
promoviendo mas y mejores oportunidades de participacion activa y

efectiva, y
V1. Disfrutar del derecho humano a la paz y la seguridad.

El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la

presente ley no admite ninguna discriminacién fundada en la raza, el
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color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o
cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las
opiniones, la condicion social, las tendencias o simpatias politicas, las
aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos
econdémicos o cualquier otra condicion, circunstancia personal o social
del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los

mismos.

Articulo 8.

Limitantes del ejercicio de derechos
El ejercicio de los derechos de los jovenes no tendra mas limitantes que
las que deriven de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, y demés ordenamientos legales aplicables.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS JUVENTUDES

Articulo 9.
Vida digna
Las autoridades estatales y municipales, asi como los organismos

publicos autonomos y la sociedad civil, garantizaran el respeto a la
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dignidad de los jovenes en condiciones que propicien su desarrollo

integral.

Articulo 10.

Promocion y apoyo de iniciativas
Las autoridades estatales, municipales y organismos publicos autbnomos,
deberan crear, promover y apoyar iniciativas e instancias para que los
jovenes tengan oportunidades de construir una vida digna, garantizando
su desarrollo, asi como el acceso a los medios y mecanismos necesarios
para ello, y los correspondientes para el seguimiento y evaluacion de las

mismas.

Articulo 11.
Seguridad Juridica

En materia de seguridad juridica, las juventudes tienen derecho:
I. A laigualdad ante la ley;

I1. Al respeto de su libertad y al ejercicio de la misma, sin ser coartados

ni limitados en las actividades que deriven de ella;

I11. A una proteccion legal sin distincion alguna, lo cual implica todas las

formalidades propias del debido proceso y de la tutela judicial efectiva;

IV. Al trato justo y digno;
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V. Al acceso a una justicia gratuita, pronta y expedita, y
V1. Al libre desarrollo de su personalidad.

Queda prohibido cualquier acto de molestia que se genere por motivo de
la edad de la persona afectada, represion del libre pensamiento y
expresion del mismo, asi como en general todo acto que atente contra su
seguridad, integridad fisica, mental y su dignidad; siempre que esta
expresion respete de igual manera las expresiones de la heterogeneidad
de juventudes, asi como las otras leyes dispuestas en la Constitucion

como la defensa a la propiedad privada.

Articulo 12.
Plena participacion social, politica y de organizacion
En materia de participacién politica y social, las juventudes tienen

derecho a:

I. Opinar, analizar, criticar y presentar propuestas en cualquier ambito sin
mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion aplicable del Estado de

Zacatecas;
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Il. A presentar acciones legislativas, politicas publicas, estrategias y
programas en materia de juventud en el estado y sus municipios por

medio de las instancias correspondientes;

I11. A formar asociaciones que busquen materializar sus demandas,
aspiraciones y proyectos colectivos en términos de lo establecido en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Afiliarse a un instituto politico, recibir capacitacion y contender en
los procesos electorales, a través de las disposiciones legales en la

materia;

V. Participar en la vida politica del Estado de forma directa y decidida

para el disefio de las politicas publicas, en beneficio de la sociedad;

VI. Ejercer su libertad de expresion, militancia politica y adhesion a

alguna agrupacion, con apego a la legislacion vigente;

VII. Ejercer sus derechos civiles, politicos y electorales, libre de

violencia politica en contra de la mujer por razones de género, y

VIII. La libertad de pensamiento, conciencia y creencias religiosas,
prohibiéndose cualquier forma de persecucion o represion del

pensamiento.
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Articulo 13.

Formar organizaciones
Los jovenes tienen derecho a formar organizaciones que busquen hacer
realidad o contribuir en sus demandas, aspiraciones y proyectos
colectivos, contando con el reconocimiento y procurando el apoyo ya sea
econdomico o cualquier tipo de las autoridades estatales y municipales, asi
como de organismos auténomos y de otros sectores sociales e

instituciones, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 14.

Derecho a la manifestacion
Las y los jovenes, de manera colectiva, tendran derecho a la libre
expresion y manifestacion de sus ideas, la exigencias a sus derechos y al
respeto de su integridad y seguridad en todos los aspectos, para lo cual,
podran hacer uso de los espacios y plazas publicas o de las vias de
comunicacion, de conformidad con la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado de Zacatecas.

Articulo 14.
Salud

En materia de salud los jovenes tienen derecho a:

I. Recibir los servicios de salud publica de conformidad con el Sistema

Nacional de Salud y los programas estatales en la materia.
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I1. Tener acceso a los servicios de salud a publico;

I11. Ejercer responsablemente una libre sexualidad, de acuerdo con las

garantias de libertad y seguridad sexual;

IIl. Contar con la adecuada orientacion en materia de trastornos

alimenticios;

IV. Estar informados acerca de los efectos y danos irreversibles a la
salud que producen el alcohol, el tabaco, las drogas, enervantes y

farmacos y especialmente, las medidas para evitar su consumo;

V. Recibir educacion sexual, enfocada a fomentar una conducta
responsable en el ejercicio de su sexualidad y orientada a su plena
aceptacion e identidad, asi como a la prevencion de las enfermedades de

transmision, los embarazos no deseados, el abuso o violencia sexual;

V1. Recibir orientacion psicoldgica, enfocada a proteger la salud mental
del individuo, asi como la informacion requerida para evitar cualquier

tipo de trastorno;

VII. Disfrutar y ejercer plenamente su sexualidad, para mantener una
conducta sexual, una maternidad o paternidad responsables, sanas,

voluntarias y deseadas, y
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VIIl. Acceder a actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en su lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas

rurales y en los grupos de poblacion considerados de alto riesgo.

Articulo 15.

Educacion para la salud
Los jovenes tienen derecho a participar en programas que les permitan
fortalecer factores protectores para su vida y prevenir conductas de

riesgo.

Articulo 16.

Orientacion en materia de salud mental
Los jovenes tienen derecho a contar con servicios de orientacion y
asesoria psicologica de calidad, presencial o por medios electrénicos o
digitales para el fortalecimiento de su salud socioemocional y su

desarrollo humano.

Articulo 17.
Econdmicos y de Trabajo
Los jovenes en materia del trabajo y derechos econdmicos tendran

derecho a:

I. El trabajo digno, socialmente datil y bien remunerado, de

conformidad con la Ley Federal del Trabajo, con el propoésito de
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VI.

mejorar la calidad de vida dentro de su entorno social, en un

ambiente laboral sano.

Obtener un trabajo digno y bien remunerado, que tome en cuenta
las aptitudes y vocacion de cada joven y coadyuve a su desarrollo

profesional y personal;

Acceder a un sistema de empleo, bolsa de trabajo y capacitacion
laboral, orientado a su desarrollo profesional, econdmico y

personal;

Las empresas en las que laboren los jovenes de los 15 a los 29 afios
de edad podran ser acreedoras a estimulos fiscales conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
Estado.

Contar con programas permanentes, de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria, para el fomento y creacion de proyectos

productivos;

Tener acceso a programas y mecanismos para otorgar apoyos
econdmicos y capacitacion técnica para el autoempleo y para que
los jovenes inicien sus propios negocios, asi como para Su
acompafamiento y consolidacion, en los que se consideren las

necesidades particulares de las zonas rurales;
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VII.

VIII.

XI.

Tener acceso a programas Yy acciones mediante los cuales se
procure su ingreso a espacios laborales, en tanto culmine el tramite

para que su Titulo y Cédula Profesionales les sean expedidas;

Tener acceso a los estimulos, subsidios y facilidades

administrativas decretadas por el Ejecutivo;

Tener derecho a contar con Licencia de Conducir, por unica
ocasion de manera gratuita, siempre y cuando acredite la edad de
dieciocho afios y los requisitos establecidos en la legislacion

correspondiente y de acuerdo a la suficiencia presupuestal;

Recibir, acceder y analizar informacion sistematizada, objetiva y
oportuna que les sea de importancia para proyectos econdémicos e
intereses colectivos, y

Que se procure el arraigo de las y los jovenes rurales a sus

comunidades, bajo condiciones econdmicas dignas.

Articulo 18.

Capacitacion para el auto empleo y el trabajo

El instituto podra celebrar convenios con dependencias y entidades de la

administracion publica federal, estatal y municipal, asi como con

cualquier otra organizacion del sector puablico y privado o

internacionales, para capacitar para el auto empleo y el trabajo a los

jévenes.

— 3253

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Articulo 19.

Emprendimiento
Las autoridades estatales y municipales procuraran el otorgamiento las
herramientas necesarias para que los jévenes que quieran optar por el
emprendimiento como una manera de explotar el entorno para los

negocios, la motivacion personal y las capacidades fisicas e intelectuales.

Articulo 20.

Sistema de empleo
Las autoridades estatales y municipales a través de sus diversos
programas, deben crear un sistema de empleo, bolsa de trabajo,
capacitacion laboral y apoyos economicos para proyectos productivos.
mediante convenios con las empresas del sector publico y privado
buscaran favorecer laboralmente a las y los jovenes de las diversas

regiones del estado.

Articulo 21.

Programas de estimulo
Las autoridades estatal y municipales generaran programas que estimulen
con incentivos la generacion de micro y pequefias empresas Ccuyos
titulares sean considerados jovenes emprendedores, 0 en su caso, que

tengan una plantilla laboral mayoritariamente conformada por jovenes.

Articulo 22.
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Promocién y proteccion del empleo
El gobierno estatal, procurara que a través de sus secretarias, se
establezca dentro de sus programas sectoriales, lineamientos que
incentiven la creacién, promocion y proteccion del empleo para los
jévenes.
Articulo 23.
Realizacién de servicio social y préacticas profesionales
Las autoridades estatales, municipales y organismos publicos, deberan
crear los mecanismos necesarios para establecer un espacio destinado a
las juventudes que requieran realizar su servicio social o préacticas
profesionales, asi como participar en la elaboracion de un programa
anual de prestadores del servicio social y practicas profesionales, o en su
caso, vincularlos con el sector privado para su realizacion,
independientemente de la institucion educativa a la que pertenezca, ya

sea publica o privada.

Las y los jovenes que se encuentren estudiando y a la vez realizando su
servicios social o practicas profesionales. Podran acceder al beneficio de
hospedaje gratuito o con tasa preferencial en los hoteles que para tales
efectos, hayan suscrito el convenio con Gobierno del Estado,

considerado en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Articulo 24.
Educacion

Los jévenes en materia educativa tienen derecho a:
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Acceder al sistema 