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Sesién Ordinaria

1.-Orden del Dia:

. LISTA DE ASISTENCIA.

. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
LEGISLATIVAS ORDINARIAS DE FECHA 21 DE JUNIO DEL 2023.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, A FIN DE
CONSIDERAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA EL ARCHIVO GENERAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD, CONSERVACION Y CORRECTA
ORGANIZACION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
ESTA LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA H.
LEGISLATURA, PARA QUE DESTINE LA CANTIDAD DE 200
MILLONES DE PESOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
2024 A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS; Y ESTA A SU VEZ, ASIGNE DICHO MONTO A LOS
DIVERSOS PLANTELES DE BACHILLERES EN EL ESTADO.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS PARA QUE EN SU RESPECTIVO PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL 2024, SE ASIGNE RECURSO SUFICIENTE,
ETIQUETADO E INTRANSFERIBLE PARA LA IMPLEMENTACION DE
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POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE

EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024.

10. LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS; DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS; DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
Y DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 253 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

12. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD ECOLOGICA.

13. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

14. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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15. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 106 Y 114, AMBOS DEL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

16. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

17. LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

18. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

19. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE EN UNA
MEZCLA DE RECURSOS Y OBSERVANDO A CABALIDAD LAS
REGLAS DE OPERACION DEL FAIS Y EL FISE, DESTINEN
MINIMAMENTE EL 20% AL FORTALECIMIENTO Y PUESTA EN
MARCHA DE PROGRAMAS PARA INFRAESTRUCTURA EN EL TEMA
AGROPECUARIO.

20. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA HIJO PREDILECTO DEL ESTADO
DE ZACATECAS POST MORTEM AL ARQUITECTO HECTOR
GONZALO CASTANEDO QUIRARTE.

21. ASUNTOS GENERALES; Y

22. CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HERMINIO BRIONES OLIVA

#65
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA
EL DIA 21 DE JUNIO DEL ANO 2023, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA MARTHA
ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: GERARDO
PINEDO SANTA CRUZ Y GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 57 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 31 PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0204, DE FECHA 21 DE
JUNIO DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

l.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.
Il.- EL DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ, con el tema: “Reflexion”.

lll.- EL DIP. ENRIQUE MANUEL LAVIADA CIREROL, con el tema:
“Consideraciones”.

IV.- EL DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ, con el tema:
“Consideraciones”.

V.- LA DIP. ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ, con el tema:
“Invitacion”.
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VI.- EL DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO, con el tema: “Ordenes de
aprehension”

) NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA
27 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

=N\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 21 DE
JUNIO DEL ARNO 2023, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA MARTHA
ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: GERARDO
PINEDO SANTA CRUZ Y GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 27 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 10 PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0203, DE FECHA 21 DE
JUNIO DEL 2023.

ACTO SEGUIDO, LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, ABRIO LA TRECEAVA SESION
SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA ENTREGA DE LA DISTINCION DE CIUDADANO
ILUSTRE DEL ESTADO DE ZACATECAS, AL MAESTRO PEDRO ANTONIO
VALTIERRA RUVALCABA.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA ESE
MISMO DIA 21 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LAS 12:40 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.
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3.- Comunicados y oficios

NO

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

Remiten un ejemplar del Punto de
Acuerdo, mediante el cual exhortan a
los Congresos Locales a implementar
las acciones legislativas necesarias
que permitan armonizar la legislacion
estatal, con los principios y objetivos
del Decreto por el que se reforman,
adicionan 'y derogan  diversas
disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de Salud Mental y
Adicciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de
mayo de 2022.

02

Auditoria Superior del Estado.

Hacen entrega del documento que
contiene la Informacion Contable
Presupuestal de dicho Organismo,
correspondiente al mes de octubre
2023.

03

Auditoria Superior del Estado.

Hacen entrega del documento que
contiene la Informacion Contable
Presupuestal del Organismo, del
periodo comprendido del primero de
enero al 31 de octubre de 2023.

04

Presidencia Municipal de Monte
Escobedo, Zac.

Remiten copias certificadas de las
Actas de las Sesiones de Cabildo
celebradas los dias 12 y 23 de
octubre de 2023.
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Subdireccién de Protocolo y Sesiones




Sesién Ordinaria

05

Presidencia Municipal de Loreto,
Zac.

Remiten resumenes y  copias
certificadas de las Actas de las
Sesiones de Cabildo celebradas los
dias 08, 26 y 27 de octubre de 2023.

06

Presidencia Municipal de
Ojocaliente, Zac.

Remiten el Expediente Técnico,
mediante el cual el Ayuntamiento
solicita la autorizacion de esta
Legislatura para desincorporar y
enajenar un bien inmueble bajo la
modalidad de donacion, a favor del
Fideicomiso Zacatecas para Ila
ampliacion y modernizacion de la
planta industrial que ocupa Ila
empresa Tachis — Ojocaliente; y con
ello, favorecer la generacion de mas y
mejores empleos para la poblacion.
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4.- Iniclativas:

4.1

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO, A FIN DE CONSIDERAR EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA EL ARCHIVO
GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, A
FIN DE GARANTIZAR LA INTEGRIDAD, CONSERVACION Y CORRECTA
ORGANIZACION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccién I de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49, 50, fracciéon I, 52
fraccién 11 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como los
articulos 96, fraccién I, 97, 98, fraccién 11, asi como 99 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este afio el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas cumplié 200 afos de existir
formalmente; este acontecimiento no es menor, fue el acto solemne y juridico que dio pie al
nacimiento del Estado Moderno en nuestra entidad. El proceso que vivi6 Zacatecas y
nuestra institucién fue sumamente complejo, pese a ello tenemos gran parte de la
informacién que ha permitido que investigadores nacionales y extrajeron documenten,

analicen y estudien este hecho; y eso se debe a la existencia de los archivos.
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El archivo del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas es uno de los acervos mas
completos e importantes de la entidad. Es un centro de informacién que contiene més de
200 afios de historia juridica, municipal, financiera, econémica, educativa, social y cultural
de Zacatecas. Este acervo naci6 en 1822 con la documentacién de la diputacién provincial
y continda hasta la Gltima acta de la sesién que se genere el dia de hoy; es decir se

construye dfa a dfa con nuestras actuaciones.

Hablar de archivos no debe ser una referencia al olvido y al pasado. Hoy contamos
con una legislacién, que se construyé en este mismo recinto, que plantea a los archivos
como centros de informacién modernos, 4giles, transparentes, abiertos y cercanos a la
ciudadanfa. Nuestra normatividad nos pide construir archivos de vanguardia; capaces de
asegurar que la informaciéon que generan los sujetos obligados sea veraz y oportuna para
que los usuarios puedan acceder a ella; para ello se construyeron los Sistemas Instituciones
de Archivos, como mecanismos que permitan el correcto manejo y organizacién de nuestra

informacién.

Pese a los esfuerzos de varias instancias; las adversidades por las cuales transitan
los archivos son muchas y complejas. Nuestro archivo, por ejemplo, se encuentra
fraccionado. La primera parte, que comprende de 1822 a 1865, esta resguardado en el
Archivo Histérico del Estado de Zacatecas; mientras que la segunda parte, que comprende

de 1866 a la fecha, estd en nuestras instalaciones.

Es importante explicarles que durante muchos afios nuestro acervo, pese a su
importancia, permanecié en abandono y olvido. No existfa una correcta organizaciéon ni
clasificacién; los acervos documentales eran confundidos con material bibliografico; de ah{
que se entendié que el archivo era una biblioteca y as{ funcioné durante afos. El 28 de
noviembre del afio 2002 fue aprobada la iniciativa de acuerdo, presentada por los
Diputados Roberto Valdez Gonzalez, Marco Vinicio Flores Chavez y Joel Arce Pantoja de
nombrar la biblioteca del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas con el nombre de

“Ing. Julidn Adame Alatorre” (en honor al legislador zacatecano y constituyente de
Queretaro), conformada por un acervo bibliografico con las siguientes materias: Diario de
los Debates, ciencias politicas, ciencias sociales, estudio e investigaciones locales, ciencias
juridicas, filosofia, letras, historia y geografia, ciencias naturales, entre otros. Como se
puede observar, en aquellos afios existi6 la idea de que el Archivo y la Biblioteca era la

misma Aarea.

En biblioteca “Ing. Julidn Adame Alatorre” se conserva parte del acervo
hemerogriéfico de la entidad; se custodia el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas de
1868 a la fecha; el Diario Oficial de la Federacién de 1905-2014 asi como algunos
periddicos de difusién local, como: Periédico imagen, el sol de Zacatecas, pdgina 24, NTR,
correspondientes a los aflos 2017-2019.

— 13;\
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Durante la LXI y LXII Legislaturas del estado de Zacatecas inicié una serie de
politicas encaminadas al rescate y correcta organizacién de los acervos documentales del
Congreso de Zacatecas. De manera coordinada con la Unidad Académica de Historia de la
UAZ se iniciaron los trabajos para la salvaguardar nuestro patrimonio documental;
logrando asi inventariar los acervos e iniciar los trabajos para construir los instrumentos

archivisticos.

El contar con inventarios documentales propicié que se construyera una propuesta
organizacional; de manera que se creé el Archivo General del Poder Legislativo como area
técnica especializada encargada de las politicas para el correcto manejo de la
documentacién asf como de la implementacién del sistema institucional de archivos del
Congreso de Zacatecas. Esta organizaciéon permitié crear un espacio idéneo para albergar
correctamente la documentacién; fue asi como la LXII Legislatura aprobé el acuerdo nim.
61, publicado en el POEZ el dfa 24 de mayo de 2017, en el cual se crea la Hemeroteca

“Centenario de la Constitucién Politica de 1917” como una instancia del Archivo General

encargada del correcto manejo de las publicaciones periédicas. A esta legislatura también

se le debe el acuerdo mediante el cual se cre6 el “Reglamento para el funcionamiento del
sistema institucional de archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas” as{ como
el acuerdo nim. 203, mediante el cual se declaré Patrimonio cultural, tangible e intangible
del Estado de Zacatecas el acervo documental del Archivo General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas. Como podemos observar, el material que resguarda nuestro
archivo no es menor ni insignificante; es una de las fuentes documéntales mas importantes
de la entidad.

Actualmente el Archivo General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
continta trabajando en la implementacién de los Sistemas Institucionales de Archivos; sin
embargo a la fecha existe un retraso debido, mayormente, a la falta de presupuesto para la
organizacién y conservaciéon de la documentacién asf como a la institucionalizaciéon de las
areas técnicas que permitan la operacién del SIA. El archivo histérico es un tema mas
complejo; pese a los esfuerzos por rescatar este patrimonio y por ser considerado un Bien

Patrimonio de la Nacién, gran parte se encuentra sucesible a un siniestro.

Nuestro Archivo no cuenta con un espacio idéneo para la conservacién de la
documentacién; ademés cerca del 80% de la documentacién histérica se resguarda en una
bodega que no cuenta con las minimas condiciones para la preservacién, al contrario, es un
espacio propio para dafar y destruir el patrimonio documental; lo anterior debido a la
humedad, la cercanfa con las tuberfas, las inadecuadas conexiones de electricidad y su
cercanfa con el drenaje. Esta situacién es lamentable y peligrosa; el no actuar puede
ocasionar un dafio irreparable no sélo para nuestra institucién sino para la historia de la

entidad y de la nacién.
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Por esta razén considero necesario y urgente que se destine un presupuesto
especifico y etiquetado para el Archivo General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas. Son muchos los retos que tenemos pendientes: un espacio adecuado e idéneo,
mobiliario adecuado que garantice la integridad y conservacién del archivo histérico,
material (guardas, cajas, estanteria) para la organizacién, insumos para la protecciéon del
personal que labora en esta drea técnica, iniciar con los trabajos de conservacién
preventiva e iniciar algunos trabajos de restauraciéon para algunos documentos dafados;
iniciar con las politicas de preservacién digital, sobre todo de los documentos en soporte
audio y video, asf como una serie de tareas que requieren ser atendidas de manera urgente

y que requieren forzosamente de presupuesto para empezar a funcionar.

La Ley General y Estatal de Archivos establecen que es obligacién de los sujetos
obligados: “Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestiéon
documental y administracién de archivos; resguardar los documentos contenidos en sus
archivos asf{ como aplicar métodos y medidas para la organizacién, protecciéon y
conservacién de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el
espacio para su almacenamiento”; de ahi que resulte necesario destinar una partida
presupuestal especifica para cumplir con lo que nos mandaba la Ley y asf poder legar a las

futuras generaciones la informacién y memorias de quienes nos antecedieron.

No encuentro mejor manera de conmemorar los 200 afios de nuestra institucién
que garantizando la seguridad, integridad y permanencia de nuestro archivo histérico.
Recordemos lo establecido en la Declaratoria Universal sobre los Archivos de la
UNESCO: “Los Archivos tienen un cardcter esencial porque garantizan una gestién eficaz,
responsable y transparente, para proteger los derechos de los ciudadanos, asegurar la
memoria individual y colectiva y para comprender el pasado, documentar el presente para

preparar el futuro. Sin archivos no tenemos pasado, presente ni futuro”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artfculos 60 fraccién I de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccién 1, 49, 50, fraccién I, 52
fraccion II1 y 53 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; asf como los
articulos 96, fraccién I, 97, 98, fraccién 11, asi como 99 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién del pleno la presenta
iniciativa de Punto de Acuerdo al siguiente tenor:

ACUERDO

PRIMERO .- Se exhorta respetuosamente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica

de la Honorable Sexagesima Cuarta Legislatura del Estado, a fin de considerar en el
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Presupuesto de Egresos para el Estado para el ejercicio fiscal 2024, los recursos
presupuestales necesarios para el Archivo General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas a fin de garantizar la integridad, conservacién y correcta organizaciéon del

patrimonio documental del Poder Legislativo de Zacatecas.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 30 de noviembre de 2023

DIPUTADA ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ MARQUEZ
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4,2

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA H. LEGISLATURA, PARA
QUE DESTINE LA CANTIDAD DE 200 MILLONES DE PESOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 2024 A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y ESTA A SU VEZ, ASIGNE
DICHO MONTO A LOS DIVERSOS PLANTELES DE BACHILLERES EN EL
ESTADO.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, MA. DEL REFUGIO
AVALOS MARQUEZ, HERMINIO BRIONES OLIVA, MANUEL BENIGNO
GALLARDO SANDOVAL, JEHU EDUI SALAS DAVILA, GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA, JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ.
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccién I de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fracciéon I, 49, 52 fraccion I y
53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asf como los articulos 105 y 106
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Popular, la presente

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un tema crucial en cualquier sociedad, ya que es la base para el desarrollo
econdémico, social y cultural. Es importante que sigamos hablando sobre la importancia de

la educacién y como podemos mejorarla para asegurar un futuro mejor para todos.
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El bachillerato es una etapa importante en la formacién académica de los jovenes
mexicanos, ya que les permite adquirir habilidades y conocimientos necesarios para su
desarrollo personal y profesional. Ademds, es un requisito indispensable para poder

acceder a la educacién superior y a mejores oportunidades de empleo.

Es necesario seguir trabajando en mejorar la calidad de la educacién en México y
garantizar que todos los jovenes tengan acceso a una formacién de calidad en este nivel

educativo. Solo asf podremos asegurar un futuro prometedor para nuestro pafs.

La educacién es la clave para el desarrollo de una nacién y es nuestra responsabilidad
como sociedad garantizar que todos los jévenes tengan acceso a ella sin importar su

origen social o econémico.

Como parte de los servicios educativos de nivel bachillerato, los estudiantes pueden hacer

uso de los siguientes elementos:

e Laboratorios de ciencias naturales. Disponen de los espacios fisicos y materiales
necesarios para realizar practicas de quimica, fisica y biologfa; ademas, cuentan con

el personal capacitado para apoyar y orientar la ensefianza.

o Actividades artisticas y deportivas. El Colegio de Bachilleres ofrece talleres de

danza, teatro, musica, artes plésticas, futbol, voleibol, basquetbol y atletismo.

e Bibliotecas. El Colegio cuenta con 20 bibliotecas, una por plantel y la central en
Oficinas Generales. Su acervo es de mas de 500 mil ejemplares, que corresponden a

35 mil titulos.

e Salas de computo. En sus 20 planteles, la institucién cuenta con 83 salas de

computo que ofrecen internet, impresion y asesorfa.

e Correo electrénico. Todos los estudiantes del Colegio de Bachilleres tienen una

cuenta de correo electronico.

e Tutorfas. Se asigna a un profesor como tutor para dar seguimiento al desempefio
académico de los estudiantes. En caso de algtn problema calificaciones, situaciones

personales o de salud el tutor orienta en la bisqueda de soluciones.
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e Salones para la ensefianza del inglés. Los planteles disponen de espacios equipados
tecnolégicamente para la ensefianza del inglés, idioma que los alumnos cursan en

los seis semestres de su bachillerato.

¢ Orientacion. Los bachilleres reciben orientacién en los dmbitos escolar, vocacional,
personal y de salud, por medio de actividades grupales, individuales o masivas que

fortalecen su desempefio académico y personal.

e Becas. Como estudiante de bachillerato, los alumnos se pueden registrar en alguno
de los programas de becas que otorga el gobierno federal, a través de la Secretarfa
de Educacién Publica (SEP), Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) y el
gobierno de la Ciudad de México.

e Seguridad social. Desde el primer dfa de clases, los j6venes cuentan con el seguro
de salud para estudiantes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se les
proporciona un Namero de Seguridad Social (NSS) y el nimero de la Unidad

Meédico Familiar (UMF) donde se solicita atencién médica.

e Servicio médico. Cada uno de los planteles cuentan con servicio médico.

En nuestro estado COBAEZ es el acrénimo de Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecas, una institucién educativa publica que ofrece educacién media superior en el

estado de Zacatecas, México.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ) es una institucién educativa
que ofrece educacién media superior en el estado de Zacatecas. Cuenta con
varios planteles distribuidos en diversas localidades del estado, con el objetivo de brindar

una educacién de calidad a los jévenes zacatecanos.

Los planteles COBAEZ Zacatecas ofrecen una amplia variedad de programas académicos,
desde bachillerato general hasta carreras técnicas y tecnolégicas. Los estudiantes pueden
elegir entre diferentes dreas de estudio, como salud, ciencias sociales y humanidades,

clencias exactas, entre otras.
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Ademas de estos planteles denominados COBAEZ, contamos en nuestro estado con los
CECYTEZ, EMSAD, CONALEP y CEBETAS, todos estos organismos en su modalidad
de bachillerato cuentan con una certificacién para que los educandos puedan tener una
mano de obra calificada para la prestacién de servicios profesionales que las empresas a
nivel mundial requieren y de las cuales muchas de estas ya instaladas en varias partes de
nuestra republica mexicana, en este caso la denominada Educacién Media Superior a
Distancia (EMSaD) es un servicio que inicié en 1997, este modelo fue disefiado para
operar con una estructura de personal y requerimientos de infraestructura menores que
los de un plantel. Por sus caracteristicas, es una opcién para ampliar la cobertura,
especificamente en las localidades rurales que tienen pocos habitantes, que no tienen
matricula suficiente para sostener un plantel. En los tltimos afios los Centros EMSaD han
tenido un importante crecimiento, porque los gobiernos estatales los solicitan para

cumplir las demandas de la poblacién rural.

Por otro lado, EI Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) es una
Institucién lider en la formacién de Profesionales Técnicos y Profesionales Técnicos

Bachiller en México, que cursan programas reconocidos por su calidad.

Los CBTA, son una Institucién que oferta una Educacién Bivalente (Bachillerato y
Carrera Técnica), que le permitira estudiar una carrera de educacién superior e
incorporarse al sector laboral. Desde 1984 se han consolidado como la mejor opcién de
ensefanza tecnolégica de la regién, ya que cuentan con una gran experiencia y un gran

ntmero de egresados.

El Sistema de Educacién Tecnolégica desarrollo en 1991, un sistema descentralizado,
denominado Coordinacién Nacional de los Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos de los Estados, bajo la responsabilidad de los gobiernos de los Estados, el
cual ha ido consolidando su operacién y ha alcanzado niveles maximos de atencién,

calidad, eficiencia y eficacia.

En el Estado de Zacatecas, se firmé el convenio de coordinacién el 14 de octubre de 1997,
que tiene por objeto establecer la coordinacién entre la secretaria de educacién y el
gobierno del estado para la creacién operacién y apoyo financiero del Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Zacatecas, a efecto de impartir e impulsar la
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educacion media tecnolégica, asf como realizar la investigacién cientifica y tecnolégica en
la entidad, propiciando la mejor calidad y vinculacién con las necesidades de desarrollo
regional y nacional. Es asi que el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Zacatecas nace con tres planteles: Calera, Tlaltenango y Rio Grande; y una

matricula aproximada de 200 alumnos.

Actualmente cuenta con 13 planteles CECyT y 41 centros EMSaD, una matricula
aproximada de 8500 alumnos y ofrece las carreras técnicas de Agroindustrias,
Biotecnologfa, Electricidad, Madaquinas Herramientas, Mantenimiento Automotriz,
Procesos de Gestion Administrativa, Programador, Programador de Software,

Puericultura, Soporte y Mantenimiento de Equipos de Cémputo, y Ventas.

Es por ello comparieros que ha consideracién de esta fraccién parlamentaria y derivado de
estos organismos de bachillerato en nuestro estado es que ponemos a consideracién de
esta Asamblea que deberfa de otorgarsele mayor presupuesto para las actividades en
relacién a su infraestructura y de la propia seguridad de los planteles, de esta forma se
estarfa homologando lo presupuestado para las escuelas denominadas basicas en el
presupuesto de egresos 2023, siendo este el motivo del presente punto de acuerdo y con la
finalidad de hacer un llamado a esta H. Legislatura para aprobar el presente punto de

acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con lo

sigulente:

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de estd H. Legislatura,
para que destine la cantidad de 200 millones de pesos al recurso en el presupuesto de
egresos del 2024 a la Secretarfa de Educacién del Estado de Zacatecas y este a su vez
designe dicho monto a los diversos planteles de Bachilleres en el Estado, enunciados en la

presente exposicién de motivos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dfa siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas.
Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE
DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ.
MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ. HERMINIO BRIONES OLIVA.

MANUEL B. GALLARDO SANDOVAL. JEHU EDUI SALAS DAVILA.

GABRIELA M. BASURTO AVILA. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ
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4.3

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA QUE EN SU
RESPECTIVO PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL 2024, SE ASIGNE
RECURSO SUFICIENTE, ETIQUETADO E INTRANSFERIBLE PARA LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS PARA LA
ATENCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscriben DIPS. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, en calidad de
Presidente de la Comisién de Atencién en Grupos de Situacién de Vulnerabilidad, asf
como a los integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, los DIPS. MA. DEL
REFUGIO AVALOS MARQUEZ, HERMINIO BRIONES OLIVA, MANUEL
BENIGNO GALLARDO SANDOVAL, JEHU EDUI SALAS DAVILA, GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA, JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ. en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado; 28 fraccién I, 47,48, 50 fraccién I y 52 fraccién III de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 96 fraccién I, 97, 98 fraccién III y 105 fracciones I, II y III, del
Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideraciéon de esta Asamblea

Popular, la presente iniciativa de punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales, asi como en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes federales, las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En ese sentido, garantizar que las personas con discapacidad gocen plenamente de sus
derechos humanos, debe ser una de las principales tareas de los gobiernos en la aplicaciéon
de la ley, en el disefio e implementacién de las politicas publicas, en la asignacién de

presupuesto, en el acceso a la justicia, etc.

La Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad’, establece en el articulo III que:

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacidn, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y
promover la integracién por parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo,
el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y
las actividades politicas y de administracién;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el
transporte, la comunicacién y el acceso para las personas con
discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos
arquitecténicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la
finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad;
y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la
presente Convencién y la legislacién interna sobre esta materia, estén
capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:

lwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccién temprana e intervencién, tratamiento, rehabilitacién,
educacién, formacién ocupacional y el suministro de servicios globales
para asegurar un nivel éptimo de independencia y de calidad de vida
para las personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacién de la poblacién, a través de campanas de
educacién encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las personas
con discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene el propésito de
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

promover el respeto de su dignidad inherente.

En el articulo 4 de la Convencién, los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad a través de la adopciéon de medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencién y tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccién y promocién de los derechos humanos de las personas con

discapacidad.

A partir de la reforma constitucional de 2011, el Estado mexicano elevé a rango
constitucional los Tratados Internacionales, por lo que el cumplimiento de lo establecido
en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, es de cardcter obligatorio para las autoridades de los tres

niveles de gobierno

En este tenor, es fundamental que el Municipio, como base de la organizacién politica y
administrativa del Estado, emprenda acciones desde el ambito de su competencia para que
las personas con discapacidad tengan acceso en igualdad de oportunidades a los bienes y

servicios, en particular a la salud, la educacién, el empleo, el transporte, o la informacién y
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se eliminen las barreras fisicas o de informacién que afectan la participacién de las

personas con discapacidad en la sociedad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, corresponde al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, la atencién a personas con discapacidad que se vean impedidas para satisfacer sus
requerimientos bdsicos de subsistencia y desarrollo, sin embargo, es responsabilidad de
todas las autoridades, sin limitaciones ni excepciones, el promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

tfundamentales para todas las personas con discapacidad.

La formulacién de politicas publicas no siempre tiene en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad, o bien, no se hacen cumplir las politicas y normas existentes,
ademés de que carecen del presupuesto suficiente para dar cumplimiento, lo cual
representa un obstidculo importante para la sostenibilidad de las acciones previstas; en ese
sentido, cobra vital importancia el que las instancias responsables de la atencién a las
personas con discapacidad cuenten con recursos suficientes, etiquetados, progresivos e

intransferibles para la atencién de las personas con discapacidad.

Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial (2011)?, el ntmero de personas con discapacidad estd
creciendo, debido al envejecimiento de la poblacién, puesto que esta etapa del desarrollo
humano trae consigo un mayor riesgo de discapacidad y un incremento global de los
problemas crénicos de salud asociados a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos mentales, ademés de las personas adultas mayores
también la discapacidad afecta de manera desproporcionada a las personas en situacién de
vulnerabilidad, las mujeres, las personas con pocos ingresos, la poblacién econémicamente
activa no empleada, con nula o escasa formacién educativa, infantes de familias de bajos
recursos, los pueblos indigenas y afromexicanos, presentan un riesgo significativamente

mayor de discapacidad.

2https:/ /www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/discapacidad /DESTACADOS/ResumenInformeMun
dial.pdf
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Por tal razén, es fundamental la formulacién de politicas y programas que mejoren las
vidas de las personas con discapacidad en nuestro estado, partiendo desde las politicas
publicas municipales, toda vez que el Municipio es la primera fuente de contacto con la
ciudadanfa, haciendo sinergia con las autoridades estatales y federales para una mayor
efectividad en la capacidad de respuesta de las necesidades de las personas con

discapacidad.

Por ello, en la elaboracién del proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal se debe
considerar que la distribucién del recurso responda a las necesidades de las personas y que
en especial, las personas con discapacidad, tengan acceso a los servicios publicos de
calidad, como seguridad publica, servicios de salud, impulso al desarrollo econémico y

social, infraestructura, empleo, etc.

Asimismo, se debe procurar que el disefio de las politicas publicas destinadas a dar
cumplimiento a las necesidades sociales incorporen el enfoque interseccional y de derechos
humanos, de manera que se garantice que las personas con discapacidad y las personas en
situacién de vulnerabilidad accedan, en igualdad de oportunidades, a los servicios publicos

a cargo del Municipio.

Por lo expuesto y fundado, es que sometemos a la consideracién de esta H.

Soberania Popular el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta a los 58
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas para que en su respectivo Presupuesto de Egresos
Municipal 2024, se asigne recurso suficiente, etiquetado e intransferible para la
implementacién de politicas putblicas y programas para la atencién de las personas con

discapacidad.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el
cardcter de urgente y obvia resolucién, por las consideraciones mencionadas en la

exposicién de motivos.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 29 de noviembre de 2023

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ

MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ. HERMINIO BRIONES OLIVA
MANUEL B. GALLARDO SANDOVAL. JEHU EDUI SALAS DAVILA.

GABRIELA M. BASURTO AVILA. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ
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4.4

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024. (SE ENCUENTRA EN LA GACETA
LEGISLATIVA 262 TOMO Il DEL “PAQUETE ECONOMICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024”).

4.5

INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024. (SE ENCUENTRA EN
LA GACETA LEGISLATIVA 262 TOMO Il DEL “PAQUETE ECONOMICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024”).

4.6

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS; DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE ZACATECAS; DE LA LEY DE COORDINACION Y
COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS Y DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS. (SE ENCUENTRA EN LA GACETA LEGISLATIVA 262 TOMO
Il DEL “PAQUETE ECONOMICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024”).
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4.7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 253 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES, DIP.
ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ, DIP. IMELDA MAURICIO
ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, DIP. SUSANA
ANDREA BARRAGAN ESPINOSA Y DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA, integrantes de la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fracciéon I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48 fraccién I, 49, 50 fraccién I, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fracciéon I, 96 fraccién I, 97 y 98
fracciéon II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometemos a la consideracién de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 253 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la
sigulente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

Diversas son las causas para que las personas opten por terminar los vinculos
matrimoniales y, en su caso, sus relaciones conyugales, ya sean de hecho o concubinato.
Derivado de dichas acciones, se generan diversas obligaciones legales como: otorgamiento
de alimentos, en su caso divisién de la sociedad conyugal, reparticién de bienes, entre

otras.

Cuando un matrimonio o concubinato se termina, desafortunadamente muchas
veces los bienes materiales derivan en un problema inevitable cuando alguno de los
conyuges, con el animo de perjudicar al otro, traspasa los bienes o los pone a nombre de
otra persona o de algin familiar suyo, afectando el patrimonio de la contraparte y,
consecuentemente, de las y los hijos que procrearon; peor atin, hay casos en que esta
situacién se da sin la autorizacién de la otra parte, incluso cuando la unién de las personas

alin existe.
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Con esta preocupacién en mente y para hacer frente a esta situacion, el legislador
ordinario de Zacatecas tuvo a bien adicionar el articulo 253 Bis del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, mediante Decreto ntimero 558, publicado en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha 1 de junio de 2016.

Sin embargo, el Derecho es siempre dinamico y en constante evolucién, asimismo,
los tipos penales —como cualquier producto humano- es siempre perfectible. Una lectura al
actual y referido articulo 253 Bis del Cédigo Penal de nuestra entidad, permite ver
deficiencias, mismas que en la préactica hacen complicado el encuadre de la conducta y, en

el peor de los casos, no se sancione el fraude familiar que pretende evitar y sancionar.

Por ejemplo, el tipo penal actual no considera la hipétesis de que uno de los
cényuges -en el matrimonio-; o bien, el concubino o concubina -en la relacién de hecho de
concubinato-, en perjuicio (que implica dolo) y no solo en detrimento (que es un aspecto
meramente patrimonial), transfiera bienes a terceros sin autorizacién expresa de su

cényuge, concubina o concubino.

Derivado de lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa es actualizar el tipo
penal del Articulo 253 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, a fin de
establecer que a quién en perjuicio de la sociedad conyugal o patrimonio comin generado
durante el matrimonio o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros
bienes, sin autorizacién expresa de su cényuge o concubina o concubino, se le aplicara
sancién de 1 a 5 afios de prisién y hasta 300 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,

ademads de la pérdida de la patria potestad y la reparacién del dafio.

El objetivo es claro: el bien juridico tutelado que se busca proteger con este tipo
penal, es el patrimonio de las personas. El tipo penal se configurarfa cuando se realice en
perjuicio de la sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el matrimonio o
el concubinato, ocultando, transfiriendo, o adquiriendo a nombre de terceros bienes sin

autorizacién expresa de su cényuge, concubina o concubino.

La propuesta es clara respecto de la conducta reprochable, asi como de la
consecuencia juridica por la comisién del ilicito, cumpliendo con el principio de legalidad,
en su vertiente de taxatividad consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principios penales de tipicidad y plenitud

hermética.
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La propuesta se encuentra apegada a la realidad social, pues se advierte la
necesidad de tipificar de mejor manera el delito de fraude familiar, para garantizar los
derechos que adquieren las personas a través del matrimonio y el concubinato, y no solo
ellos, también las nifias o nifios que son parte de estas relaciones de familia, y asf evitar en
las controversias familiares ante los tribunales competentes, que se evada el cumplimiento

de las obligaciones alimentarias.

Por lo que de aprobarse la presente propuesta, estarfamos incluso cumpliendo con
el principio del interés superior de la nifiez cuando haya de por medio hijos e hijas, ya que
se garantiza la satisfaccién de las necesidades bdsicas para su desarrollo, como:
alimentacién, educacién, salud, vivienda, recreacién, entre otros, pues ante la situacién de
divorcio o separacién, muchas veces se vulneran estos derechos al quedarse, quien tiene la
guardia y custodia, sin los recursos econémicos suficientes para cubrir las necesidades de

las hijas e hijos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideraciéon de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 253 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se reforma el articulo 253 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Articulo 253 Bis.- A quién en perjuicio de la sociedad conyugal o patrimonio comin
generado durante el matrimonio o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera a
nombre de terceros bienes, sin autorizacion expresa de su conyuge o concubina o
concubino, se le aplicard sancién de uno a cinco afos de prisiéon y hasta trescientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, ademéis de la pérdida de la patria
potestad y la reparacion del daiio.

Texto vigente del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 253 Bis.- A quien en detrimento
de la sociedad conyugal o patrimonio
comin generado durante el matrimonio o
el concubinato, oculte, transfiera o
adquiera bienes a nombre de terceros, se le
aplicard sanciéon de uno a cinco afios de
prisién y de cincuenta a trescientas cuotas,
ademas de la pérdida de la patria potestad
y la reparacién del dafio.

Articulo 253 Bis.- A quién en perjuicio
de la sociedad conyugal o patrimonio
comin generado durante el matrimonio
o el concubinato, oculte, transfiera o
adquiera a nombre de terceros bienes,
sin autorizacion expresa de su conyuge
o concubina o concubino, se le aplicara
sancion de uno a cinco afios de prision y
hasta trescientas veces la Unidad de
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Medida y Actualizacion, ademas de la
pérdida de la patria potestad y la
reparacion del dafio.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDQO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango, que se

opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Los procedimientos penales que inicien con anterioridad a la entrada en vigor

del presente Decreto, se seguirdn conforme a las normatividad aplicable.

SUSCRIBEN
DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO DIP. NIEVES MEDELLIN
MUNOZ GONZALEZ. MEDELLIN.

DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ. DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA.

DIP. ARMANDO DELGADILLO DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN
RUVALCABA. ESPINOSA.

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA.

Zacatecas, Zac., a 29 de noviembre de 2023.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE MOVILIDAD ECOLOGICA.

HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, JEHU EDUI SALAS
DAVILA, MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, HERMINIO BRIONES
OLIVA, MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL, JOSE DAVID
GONZALEZ HERNANDEZ, JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ y ERNESTO
GONZALEZ ROMO, Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos 60
fracciéon 1y 65 fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46 fracciéon I y 48 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo, asf
como de los articulos 95 fraccién I, 96, 97 fraccién I y 98 del Reglamento General, ambos
del Estado de Zacatecas, se somete a la consideraciéon de esta Soberanfa Popular la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE

ZACATECAS, en materia de movilidad ecoldgica, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Desde hace algunos afos la Administracién Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA)
ha alertado sobre el calentamiento global que estd enfrentando nuestro planeta desde el
aflo 2005 y en la necesidad de poner especial atencién al cambio climatico y a la

contaminacién atmosférica.

La preocupacién de la NASA surge como consecuencia del aumento en los ultimos 18
afios de la emisién de los gases conocidos como “gases de efecto invernadero” o “de
calor”, tales como el diéxido de carbono, metano, éxido nitroso y el vapor de agua, los

cuales estdn causando un desequilibrio climatolégico y atmostérico.

El efecto invernadero es un fenémeno natural que permite mantener una temperatura apta
para la vida en la Tierra. Sin embargo, el crecimiento de las actividades humanas a partir
de la Revolucién Industrial también ha aumentado la generacién de gases calor, los cuales
intensifican ese fenémeno y eleva la temperatura de nuestro planeta a grados que causan

catastrofes naturales y que ponen en riesgo el futuro de nuestro planeta y de las personas.

La sobreproduccién en la emisién de los gases de efecto invernadero se ha dado como
consecuencia de la actividad humana, por un lado la concentracion global del diéxido de
carbono que es la que principalmente genera preocupacion, se debe prioritariamente a la
quema combustibles fésiles y de petréleo, asi como a los cambios del uso del suelo y al
transporte; mientras que la generaciéon del metano y 6xido nitroso se debe a la agricultura
y al escape de vehiculos; el vapor de agua aumenta a causa del calentamiento de los

océanos y de los procesos volcénicos.

Pero, ;qué repercusiones tiene el calentamiento global en nuestra calidad de vida?
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Segun el Resumen del Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico de la Universidad de Cambridge, el calentamiento global provoca desastres
naturales como el aumento en las temperaturas del aire y los océanos, el derretimiento
generalizado del hielo y de la nieve; sequias, tormentas de arena, incendios, enfermedades
relacionadas con el calor; tormentas intensas, inundaciones, ciclones, huracanes, cambio en
los ecosistemas, pérdida de especies animales, escasez de alimentos, contaminacién

ambiental, entre otras.

No es casualidad que, segiin datos de la NASA, el afio 2023 sea hasta hoy uno de los cinco
afios mas calurosos de la historia, lo que representa un colapso climético realmente
preocupante, segin el secretario general de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Los

efectos se sintieron en todo el mundo y Zacatecas no fue la excepcién.

A nivel mundial se ha puesto los ojos sobre la necesidad URGENTE de actuar desde
cada nacién, con acciones tendientes a evitar el calentamiento global y a detener el avance
del cambio climatico en sentido negativo, pues al paso que vamos nuestro planeta sufrira
un dafio tan impactante que la calidad de nuestras vidas y de las generaciones futuras se

verfa realmente afectada, con la imposibilidad de reparar los danos causados.

La meta es mantener la temperatura del planeta a una temperatura habitable y con un
medio ambiente equilibrado. Para lograrlo es necesario incorporar una perspectiva
integral que aborde cada no de los rubros que afectan el clima, poniendo especial énfasis en
los tépicos que mayor dafo le causan al planeta, como es el caso del transporte, de acuerdo
con estudios cientificos, recomendaciones de organismos internacionales y alertas

mundiales emitidas por instituciones cientificas.

El documento llamado “Un camino para una transicién verde del sector transporte en

Meéxico” del Instituto de Recursos Mundiales de México (WRI, por sus siglas en inglés),
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presentado en el mes de julio de este afo, revel6 que en materia de emisién de gases de
calor, el sector transporte es el segundo que méas genera a nivel mundial; casi la mitad
se concentra en la emisién por vehiculos de pasajeros (45%), en menor medida en
vehiculos de carga (29%), seguido del transporte de aviacién tanto doméstica como

internacional (12%).

En el mismo tenor, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través del Programa
para el Medio Ambiente informé que el transporte aporta el 15% de las emisiones de
gases de efecto invernadero en Latinoamérica y que es uno de los principales motores
detréds de la mala calidad del aire y causa de més de 300,000 muertes prematuras al afio
en el continente americano, y méas de 180,000 tan solo en la Ciudad de México (datos de

2019) de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud.

En México, conforme a los datos del estudio del WRI, el sector transporte representa el
23% de las emisiones de gases de calor, lo que lo convierte en la mayor fuente de un solo
sector a nivel nacional, colocando a nuestro pafs dentro de los primeros 10 lugares a

nivel mundial en la emisién de gases a causa de ese sector.

El reporte de la WRI, sefiala que en nuestro pafs el autotransporte (autos privados)
contribuye con el 80% de las emisiones y es la causa del incremento en la demanda de
energfa. Ademas, la Direccion General de Autotransporte Federal de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, ha alertado sobre la flota vehicular en México, pues a
2021 se promediaba una antigiiedad de 19 afos, lo que se traduce en vehiculos cada vez

menos actualizados y por lo tanto altamente contaminantes.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Transporte en su estudio sobre “Cambio climético:

Mitigacién y adaptacién en la infraestructura carretera”, concluyé que el sector transporte
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tiene una fuerte participacién e impacto sobre los factores que inciden en el cambio

climético, principalmente debido al uso de combustibles fésiles.

En ese sentido, la Organizacién Mundial de la Salud y las Naciones Unidas desarrollaron
un Plan Mundial “Decenio de Accién para la Seguridad Vial. 2021-2030” el cual reconoce
que la constante evolucién del transporte en todo el mundo nos presenta multiples
desafios: las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climético; la
contaminacién atmosférica; la dependencia de los combustibles fésiles; una epidemia de
enfermedades crénicas; y los riesgos de defuncién y traumatismo por colisiones en vias de

transito.

Es asi que, tomar acciones inmediatas como la descarbonizacién de los vehiculos en cada
rincén de nuestro pafs para enfrentar esta situacion, tendria una repercusién del 29% de
abatimiento de las emisiones, aunque la meta planteada por el México a 2030 es de la

disminucién en un 85% asi que las acciones deben acelerarse para lograrlo.
COMPROMISOS PACTADOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Para atender esa problemdtica, alrededor del mundo se han suscrito compromisos
internacionales que establecen lineamientos y metas para lograr un planeta mas
sustentable. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
firmada en 1994, estableci6 el objetivo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero "a un nivel que impida interferencias antropégenas (inducidas por el hombre)
peligrosas en el sistema climético". Establece que ese nivel deberfa alcanzarse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo

econémico prosiga de manera sostenible.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, si bien no es un documento con la
estructura juridica de un instrumento internacional vinculatorio, es una hoja de ruta
adoptada por diversos paises, entre ellos México; que busca llegar a un objetivo en comtn:
la preservacién del planeta, la prosperidad econémica en disminucién de desigualdades, asi
como fomentar la paz y las alianzas. En ella se plantean 4 objetivos que nos obligan a

actuar, en el equilibrio de la emisién de gases:

a) Salud y bienestar: orientado a garantizar una vida sana y el bienestar por todas las
formas posibles y necesarias.

b) Industria, innovacién e infraestructura: que guarda relacion con el desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

c) Ciudades y comunidades sostenibles: cuya meta es proporcionar transportes
seguros, accesibles y sostenibles.

d) Clima: busca fortalecer la capacidad de resiliencia ante desastres naturales.

También, el Acuerdo de Paris firmado en 2015, un tratado internacional sobre el cambio
climatico, estipula el compromiso de los pafses mantener la temperatura global a muy
por debajo de 2°C, preferiblemente a 1,5 °C, ya que, de aumentar las temperaturas las
consecuencias serfan catastréficas. Esto, se pretende lograr hasta antes del afio 2030,
mediante compromisos claros establecidos por cada nacién y los cuales deben ser
valorados y evaluados cada 5 afios, con la finalidad en comtn de disminuir las emisiones de

gases de efecto invernadero.

El Protocolo de Kioto fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global. Es un instrumento para poner en préactica

lo acordado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

En virtud de lo anterior, a lo largo de nuestro planeta han surgido estrategias desde

diferentes Estados, para responder al cambio climatico y al calentamiento global, y dar
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cumplimiento a los compromisos adquiridos en los instrumentos internacionales antes
mencionados, poniendo especial atencién a la problemdtica que surge en razén de la gran

cantidad de gases de efecto invernadero producidos por el transporte

En 2018, los 197 Estados parte del Acuerdo de Paris se reunieron en la “Conferencia de
Cambio Climéatico de las Naciones Unidas en Katowice, COP24”, en la que se analizaron

soluciones para evitar el avance hacia el calentamiento global.

En esta reunién, se present6 la declaracién “Driving Change Together”, redactada por el
Reino Unido y Polonia con el objeto de comprometer a los Estados parte a acelerar el
despliegue de cero emisiones, mediante el aumento de transporte publico verde, el impulso
a la movilidad eléctrica y el mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades. México se

sumo a la firma de este documento.

Luego, en 2021 se celebré nuevamente Conferencia, la “COP267, la cual dio como
resultado el llamado “Pacto Gasglow para el Clima” que recogié el compromiso de los
paises que tienen a los fabricantes de vehiculos més importantes, de que las ventas de
coches y furgonetas nuevos sean de vehiculos de emisiones cero para 2040 a nivel internacional
y para 2035 en los mercados lideres, lo que acelerard la descarbonizacién del transporte por

carretera.

Asimismo, en el Sexto Informe de Evaluacién (AR6) del Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC) del WRI detallé que el mundo debe alejarse rdpidamente
de la emision de gases de efecto invernadero, principalmente diéxido de carbono
generado por la quema de combustibles fésiles y actividades humanas como el uso del

transporte publico.
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Respecto a ello, admiten que es claro que abatir esta problemédtica requiere una tarea
compleja como replantear el sistema de transporte, iniciando por dictar medidas que
permitan una transicién menos compleja, tal como el subsidio a tecnologfas sin carbono y
el impuesto a tecnologias con altas emisiones como los automéviles que funcionan con

combustibles fosiles.

éC()MO MITIGAN ALGUNOS PAISES LA EMISION DE GASES CAUSADOS
POR EL TRANSPORTE?

El Banco Mundial ha facilitado recursos econémicos, como en el caso de Ecuador, el cual,
con préstamos econdémicos ha construido la primera linea de metro con el fin de ahorrar

65,000 toneladas de emisiones de gases de efecto invernadero al afio.

En India, durante 12 meses concluidos a marzo de este afio, lograron la venta de 430,000
vehiculos eléctricos, aumentando al triple las ventas respecto del afio anterior; esto como
parte de sus objetivos ambiciosos para tener una flota completamente eléctrica para

2030.

Ademds, ese pafs lanz6 politicas y programas para incentivar la producciéon y compra
de autos eléctricos, como la exencién de impuestos sobre bienes y servicios, de
circulacién y de registro; asimismo, cuentan con subsidios para la compra, con los cuales
ofrecen descuentos sobre el precio del vehiculo; también estdn exentos del pago de peajes y
estacionamiento en varios lugares del pafs y ofrecen el intercambio de vehiculos antiguos

por vehiculos eléctricos en la compra de estos tltimos.

En la Uniéon Europea, el Parlamento aprobé este afio la prohibicién en la venta de

vehiculos con gasolina y diésel a partir de 2035, como paso previo al objetivo de
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reducir la mitad de emisiones de diéxido de carbono para 2030, no obstante que autn es
necesaria la aprobacién por parte de todos los integrantes de la Unién, ya trabajan para
alcanzar la meta de electrificar el transporte en su totalidad pues actualmente 26 de los 27
paises que integran la Unién, tienen subvenciones e incentivos fiscales por la compra de

vehiculos eléctricos.

En Estados Unidos, este afio se aprobaron normas tendientes a garantizar que en 2032
el 67% de los coches vendidos en el pais sean eléctricos, con lo cual se esperaria evitar
la emisiéon de 10,000 millones de toneladas de di6éxido de carbono. Asimismo, buscan
reducir al mismo afio, en un 50% la venta de autobuses y camiones de basura, el 35% de
camiones de transporte local y el 25% de camiones de transporte de larga distancia.
Ademads, cuentan con bonos fiscales como la exencién de todos los impuestos que
dependen del consumo de combustible y tienen derecho a un crédito fiscal federal hasta de

$7,500 US.

En el caso de China, se han comprometido ampliamente en el uso de automoéviles
eléctricos para reducir la emisién gases de calor, al punto de dominar las ventas a nivel
mundial de automéviles eléctricos, pues del total global, el 60% corresponde a este
pais; esto gracias a los incentivos implementados para la produccién de vehiculos,
exenciones al impuesto sobre la compra, y otros beneficios para la adquisicién de los

mismos.

Otros casos como Noruega, exentaron los impuestos de importacidon para automéviles
eléctricos y no estan sujetos al 25% del 1.V.A. que aplica a los vehiculos de motor de
combustién. En Alemania se exenta a estos automoéviles del impuesto vehicular por un
plazo de 10 afos. Chile cuenta con una Estrategia Nacional de Electromovilidad;
Costa Rica tiene un Plan Nacional de Transporte Eléctrico; Panama tiene una

Estrategia de Movilidad Eléctrica.
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Todos los ejemplos anteriores, estan enfocados a incentivar la compra de vehiculos
eléctricos como alternativa para la disminucién de la emisién de gases de efecto

invernadero que esté afectando las condiciones climatolégicas del planeta.

En el caso de México, también se busca dar cumplimiento a los acuerdos internacionales
de los que es parte, pero no ha sido suficiente, pues este afio segin el Foro Econémico
Mundial pasamos del lugar 46 al 68 en materia de transicién energética, siendo junto con

Qatar el pafs que mayor retroceso tuvo dentro de los pafses evaluados.

Dentro de las acciones que nuestro pafs estd implementando, esta el Decreto por el que se
crea el organismo publico descentralizado denominado Litio para México con el objeto
de exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamiento del litio, que abonara en la
transicién energética, la innovacién tecnolégica y el desarrollo nacional; el cual fue

publicado el 23 de agosto de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

El Programa Especial de Cambio Climético 2021-2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de noviembre de 2021 plante6 el Objetivo prioritario 2, Reducir las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, en la Estrategia prioritaria 2.2,
Impulsar politicas y acciones de movilidad sostenible con el fin de promover
transportes eficientes, de bajo carbono, y asequibles para la poblacién y en la accién

puntual 2.2.1, se establece la elaboracién de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

En ese tenor, este afio la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARAT) present6 el anteproyecto de la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica, el cual si bien atn no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién, ya

delinea los objetivos y metas que se buscan para el cuidado del medio ambiente.
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Aunque no es la primera vez que se presenta una Estrategia de esta naturaleza, en 2018 el
Gobierno Federal lanzé su un documento con objetivos especificos como la
implementacién de incentivos a nivel estatal y nacional: a) exencién a los impuestos de
importacién y exportacion; b) exencién a los impuestos de adquisicién de vehiculos; c)
infraestructura para cargar en las calles; d) instalacién de cargadores en el hogar, y e) el
uso de placas verdes. Asimismo, en particular para la Megapolis se consider6 la exencién

de verificacién bianual de emisiones, del pago de tenencia y de peajes.
Ahora bien, el anteproyecto mencionado tiene 8 metas:

a) Al afio 2030 la venta de vehiculos ligeros y pesados se integrard en un 50% de
tipo eléctricos e hibridos eléctricos conectables.

b) Al afio 2040 la venta de vehiculos ligeros y pesados se integrara en un 100% de
tipo eléctricos e hibridos eléctricos conectables.

c) Al afio 2050 la venta de vehiculos ligeros y pesados se integrard en un 100% de

tipo eléctricos.

Para cumplir esas metas, la Estrategia considera diversas acciones, entre ellas: la
colaboracién con las entidades federativas para la implementacién de incentivos como
programas de placas verdes que incluyan beneficios especificos para los vehiculos
eléctricos, ligeros, y motocicletas eléctricas. Para ello, ya ha suscrito convenios de
colaboracion con 8 entidades federativas, entre las cuales lamentablemente Zacatecas

no se encuentra.

Conforme a todo lo anterior, es claro que México, aunque pocos avances ha mostrado en el
actual gobierno, entre sus compromisos pactados a nivel internacional esta el elevar la
compra de vehiculos principalmente eléctricos para bajar las emisiones de gases de efecto
invernadero, a través de incentivos y beneficios para las personas compradoras, con la

colaboracién de las entidades federativas. Lo que indica que no debemos esperar a que se
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compren vehiculos de esta naturaleza para implementar beneficios, sino que, al
contrario, se deben aplicar incentivos para que aumente la venta y compra de los
mismos, pues Zacatecas estd incumpliendo compromisos internacionales y con el gobierno

tederal, pero sobre todo con el calentamiento global que tan nos afecta.

VENTA DE VEHICULOS ELECTRICOS EN MEXICO.

Para plantear una propuesta concreta derivado de las obligaciones internacionales y
tederales, es importante conocer como estamos en la actualidad en cuanto a la compra de
vehiculos de esta naturaleza en nuestro pafs. Segin el Registro Administrativo de la
Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros del Instituto Nacional de Geografia y

Estadistica, en México la transicién a vehiculos eléctricos ha sido de la siguiente manera:

Aiio Eléctricos Hibridos Hibridos Total
conectables
2016 254 7,490 521 8,265
2017 237 9,349 968 10,554
2018 201 16,022 1,584 17,807
2019 305 28,988 1,365 25,608
2020 449 21,970 1,986 24,405
2021 1,140 42,447 3,492 47,079
2022 4,370 36,845 4,034 45,249
2023 3,150 13,127 1,506 17,783
(datos hasta
mayo)
Total 10106 171,188 15456 196,750
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Lamentablemente, Zacatecas ha resaltado por sus nulas politicas publicas dirigidas a
impulsar el uso de energia y transporte eléctrico, por lo que aporta poco en la
disminucién de gases de calor y en el cuidado del medio ambiente, pues de la cifra total
anterior, representa tan solo el 0.383% en la colaboracién para la mitigacién del

calentamiento global a nivel nacional a causa de gases por el uso de transporte.

Como ejemplo, a junio de 2023 segtin el INEGI, en esta entidad federativa se vendieron
tan solo 11 unidades vehiculares eléctricas y 81 hibridas, siendo un avance respecto del
afio anterior, pues durante el mismo periodo se vendieron 38 de tipo eléctricas y 57
hibridas. Sin embargo, respecto de los demas estados, en términos reales, con esas ventas
Zacatecas aporta poco en la disminucién de gases de efecto invernadero a causa del
transporte, ya que no se cuenta con acciones que incentiven una mayor compra y que

concienticen respecto del cuidado del medio ambiente a través de los vehiculos ecolégicos.

Cabe destacar que un tema importante a considerar, es la forma en la que funcionan este
tipo de vehiculos. Los automéviles eléctricos generalmente utilizan baterias de ion-
litio que se recarga conectdndolos a través de un enchufe; los vehiculos hibridos poseen
al menos dos motores, uno de combustién y otro eléctrico, ademés cuentan con una
baterfa que puede ser recargada por el motor de combustién. Asimismo, existe una
variacién a éste: los vehiculos hibridos escuchables, cuya bateria es recargable a través

de una toma de corriente.

Para la carga de los anteriores, en todo el pais existen puntos publicos de recarga llamadas
“electrolineras”; segiin la Comisién Federal de Electricidad (CFE), éstas son tomas de
electricidad que también pueden ser instaladas en hogares, espacios publicos o negocios, y
es un tramite totalmente gratuito, por lo que, no representa un gasto adicional. Segtn
el mapa de la CFE, actualmente hay 840 puntos de recarga en todo México, 3 de ellos

ubicados en Zacatecas, capital.
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INCENTIVOS IMPLEMENTADOS A NIVEL FEDERAL Y ESTATAL.

Es imprescindible hacer un ejercicio comparativo, para conocer las buenas practicas
utilizadas a nivel federal y local, asi como los incentivos fiscales federales y las acciones
que las entidades federativas han emprendido para coadyuvar con los compromisos de

nuestro pafs.

Para ello, veamos enseguida los incentivos federales:

1. Exencién del Impuesto sobre automéviles nuevos a vehiculos eléctricos e
hibridos (Articulo 8, Fraccién IV, de la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos (ISAN).

2. Deducibilidad del ISR de la inversiéon en autos verdes, mas amplia que lo
permitido para vehiculos convencionales (Articulo 36, Fracciéon II, Ley del
Impuesto Sobre la Renta).

3. Deduccion del 100% y en un solo ejercicio de la inversién en equipo para la
generacién de energfa proveniente de fuentes renovables (Articulo 84, Fraccién
XIII, Ley del Impuesto Sobre la Renta).

4. Estimulo para la inversién en estaciones de carga de vehiculos eléctricos
(Articulo 204, Ley del Impuesto Sobre la Renta).

5. Deduccion de hasta 25% de las inversiones en bicicletas convencionales,
bicicletas y motocicletas cuya propulsién sea a través de baterfas eléctricas
recargables (Articulo 34, Fracciéon XIV, Ley de Impuesto Sobre la Renta).

6. Deduccion de hasta 285 pesos diarios por automévil por el uso o goce
temporal de autos cuya propulsién sea a través de baterfas electricas recargables,
asi como por automoviles electricos que ademas cuenten con motor de combustion
interna o con motor accionado por hidrogeno (Articulo 28, Fraccion XIII, Ley del
Impuesto Sobre la Renta).

7. Exencion temporal de las fracciones arancelarias de vehiculos electricos

(aplicable del 4 de septiembre 2020 al 30 septiembre 2024, contenida en el Decreto
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por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2020,
mediante el cual se crean dos fracciones arancelarias para identificar a los vehiculos
electricos nuevos para el transporte de diez o mas personas y los vehiculos

electricos ligeros usados).

Ahora bien, algunas entidades federativas han hecho conciencia sobre los problemas
ambientales que enfrentamos y las consecuencias que tiene en nuestra sociedad y sus

compromisos se han visto impactados de la siguiente manera:

e En Querétaro la Ley de Hacienda para el Estado de Querétaro establece que el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos estd exento para quienes cuenten
con automéviles y motocicletas eléctricas, y con vehiculos con motor de

combustién interna o con motor accionado por hidrégeno.

e En Nuevo Leén por acuerdo administrativo se otorga el 50% en el pago de
refrendo y derechos vehiculares respecto de vehiculos eléctricos; ademas se
trabaja en la adquisicién de autobuses eléctricos a través de un esquema de
arrendamiento a largo plazo para operar la ruta al Aeropuerto, también en la
produccién de camiones eléctricos pesados para transporte de carga y camiones

para floja privada tipo escolar.

e En Jalisco, segin la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco los vehiculos y
motocicletas con sistema de propulsién eléctrico para uso particular, de servicio
publico y los destinados para personas con discapacidad estdn exentos del pago
de derechos por el primer servicio de dotacién de placas de circulacién,
incluyendo la tarjeta de circulacién, de la baja vehicular. Los de tipo hibrido pagan

el 50% respecto de esas obligaciones y respecto del refrendo.
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e En Aguascalientes, los vehiculos de referencia se encuentran exentos de la
verificacion vehicular, y se les otorga de manera gratuita la Constancia de
Automoévil Hibrido/Eléctrico. Por otro lado, en Puebla la Ley de hacienda estipula
que los automoéviles eléctricos o aquéllos que utilicen otra fuente de energia

alternativa no contaminante no pagan el impuesto por tenencia o uso vehicular.

Como se puede ver, el interés de los gobiernos locales de coadyuvar en el cuidado del
medio ambiente a través de la disminucién de los gases de efecto invernadero causado por

el uso del transporte, se ha centrado en incentivar la compra a través de beneficios fiscales.

COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE INCENTIVOS PARA EL CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE

Esta actuacion, se encuentra perfectamente enmarcada dentro del dmbito de competencia
de las entidades federativas. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su artfculo 73, fraccion XXIX-G dispone que el Congreso de la Unién cuenta con
competencias para expedir LAS leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecologico.

En tal virtud, se expidié la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la cual tiene por objeto el desarrollo sustentable para el ejercicio de las
atribuciones constitucionales en materia ambiental, cuya atribucién le corresponde a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, segtn su articulo 1, fraccién VIIIL
Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 10, los estados tienen facultades

para la prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas
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que funcionen como moéviles, por lo que pueden expedir las disposiciones legales

necesarias para regular las materias de su competencia

En el mismo sentido, el Congreso de la Unién expidié la Ley General de Cambio
Climatico con el objeto de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades en materia de elaboracién y aplicacién de politicas pablicas para
la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero. En dicha ley los articulos 8 fracciones III, IX y XV disponen que a las
entidades federativas les corresponde incorporar en sus instrumentos de politica
ambiental, criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico; el desarrollo de
estrategias integrales para la mitigacién de gases de calor para impulsar transporte
eficiente y sustentable, publico y privado, y disefiar y promover la aplicacién de incentivos

para el cumplimiento de esta ley.

Es decir que, en cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién en materia ambiental, el
Congreso de la Unién dio a las entidades federativas la atribucién de regular las
leyes para cumplir con las politicas ambientales de la federacién y en particular para
diseiiar las politicas publicas necesarias para incentivar la disminucion de los gases

de efectos invernadero a través del transporte.

Incluso, la competencia en especifico para el estado de Zacatecas para regular los
impuestos en materia ambiental, ya fue estudiada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, al resolver el Amparo en Revisién 888/2018. En este asunto, la Corte determiné
que la Legislatura del Estado de Zacatecas en el ambito de sus competencias tributarias
concurrentes con la Federacion, puede emitir instrumentos economicos que incentiven el
cumplimiento de sus objetivos de politica ambiental y de caracter fiscal como impuestos
sobre la emision o el deposito o el almacenamiento de determinadas sustancias que incidan
sobre la atmésfera, suelo, subsuelo o aguas nacionales; pero también estimulos fiscales que

incentiven el cumplimiento de la conservacién ecolégica.
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Lo que corrobora con la tesis correspondiente a la Décima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro X, julio de 2012, tomo 1, pa{gina 346, de rubro:
“PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES TIENEN FACULTADES CONCURRENTES EN ESTA MATERIA,
EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL QUE EXPIDA EL ORGANO
LEGISLATIVO FEDERAL".

Asimismo, sirve de sustento a lo anterior lo dispuesto en el criterio sostenido por la
méxima autoridad jurisdiccional en el pafs, correspondiente a la Septima Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacic;n, Volumen 151-156, Primera Parte, pégina 149, de
rubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS”.

ACCIONES IMPLEMENTADAS EN ZACATECAS PARA EL CUIDADO DEL
MEDIO AMBIENTE

En Zacatecas, los esfuerzos para el cuidado del medio ambiente se han dirigido a impulsar
reformas legales. Para el ejercicio fiscal 2017 entraron en vigor diversos impuestos
conocidos como “impuestos ecolégicos”, en virtud a la reforma promovida por el
Gobernador Alejandro Tello a la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas. Este impuesto
considera cuatro vertientes: a) impuesto por remediacién ambiental; b) impuesto de la
emisién de gases a la atmosfera; c) impuesto de la emisiéon de contaminantes al suelo,

subsuelo y agua, e d) impuesto al depésito o almacenamiento de residuos.
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El objeto de estos impuestos, es gravar las emisiones a la atmosfera de determinadas
sustancias generadas en los procesos productivos que se desarrollen en el Estado y que
afecten el territorio del mismo; considerdndose dentro de éstas la expulsién directa o
indirecta de biéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluoruro-carbonos,

perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre.

Un importante avance para Zacatecas, pues ha impactado en la economia del estado a
través de la recaudacién; tan solo para éste afo, la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, estableci6é un ingreso de $350,000,000 por dicho

concepto.

También, el 29 de mayo de este afio esta Legislatura aprob6 una reforma a la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y Municipios, en la que se incluyeron
conceptos como: energfas limpias, energias fosiles, energfas renovables, emisiones cero y

escenario futuro.

Se dispuso como facultad de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, el disefio de
programas para la disminucién de emisiones contaminantes de combustible fésil para
avanzar hacia la transicién energética de la entidad, a través de incentivos econémicos,
entre otros, con la finalidad de que al afio 2050 se logre en Zacatecas la neutralidad en
emisiones de carbono y gases de efecto invernadero (articulos 7 y 120 y octavo
transitorio), lo que fortalece la ya establecida facultad del Ejecutivo para dictar estrategias,

programas y proyectos para impulsar el transporte eficiente, limpio y sustentable.

No obstante lo anterior, no contamos con politicas ptblicas orientadas a la mitigacién de
la emisién de gases de efecto invernadero y menos de los generados a causa del sector

transporte; tampoco se han promovido beneficios o incentivos para impulsar la transicién
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a la movilidad eléctrica, lo cual es necesario para evitar que nuestro planeta se siga

dafiando.
PROPUESTA

Por esa razon, la presente propuesta tiene como objetivo social promover la disminucién
en la emisién de gases de efecto invernadero derivado del sector transporte pues como ya
lo demostramos, es el que estd causando que el calentamiento global avance hacia
temperaturas no deseadas; siendo México una de las 10 primeras naciones que més

aportaciones de gases de calor genera a causa del transporte.

Lo anterior, a través del disefio de incentivos econémicos para las y los compradores de
automoviles eléctricos e hibridos, los cuales denominamos “automéviles ecolégicos”. Es
decir, la finalidad de la presente iniciativa es propiciar la compra de automéviles eléctricos
e hibridos, pues su uso, como se describi6 en apartados anteriores, disminuye la

contaminacién ambiental.

Es importante resaltar que la iniciativa que se presenta, no es de ningtin modo un
detrimento a los ingresos del estado, pues como se expuso en pdrrafos previos,
actualmente es poco el aporte econémico que Zacatecas recibe en virtud del cobro de los
impuestos, servicios y derechos por la tenencia y uso de automoviles de naturaleza

eléctrica e hibrida.

Por el contrario, es mayor el beneficio que se promueve con el otorgamiento de incentivos
para aumentar la compra de automoviles eléctricos e hibridos, pues el impacto de esto
radica en la proteccién del medio ambiente y de nuestro planeta, para tener una mejor

calidad de vida a corto, mediano y largo plazo.
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En ese tenor, la propuesta considera reformas y adiciones a las siguientes leyes:

1) Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, y
2) Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas.

Respecto de la primera Ley, se reforma el articulo 54 con el objeto de exentar del pago del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a las personas propietarias de automéviles

eléctricos e hibridos.

También, se propone reformar el articulo 55, fraccién VIII, con la intencién de delimitar
que los automéviles ecolégicos, para efectos de la Ley referida, son aquéllos de motor
eléctrico e hibrido; ademads, de establecer cudles seran los automoéviles eléctricos y cudles

hibridos.

La propuesta adiciona el inciso d) y el péarrafo tercero a la fraccién I del articulo 98,
fraccion 1, con el objeto de establecer el derecho de quienes cuenten con automéviles
eléctricos e hibridos a recibir una placa con elementos de identificaciéon de un automoévil

eléctrico, quedando exentos del pago de ese servicio.

Es decir, a las y los tenedores de un automévil eléctrico e hibrido, al acudir a solicitar el
servicio de placas, se les otorgard de manera gratuita una placa que cuenten con un

distintivo o elemento de identificacién que haga referencia a un automévil ecolégico.
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Asimismo, se propone adicionar el péarrafo tercero del articulo 99 con el propésito de
exentar el pago de derechos de control vehicular para expedicién de tarjeta de circulacién,

a las y los propietarios y tenedores de automéviles eléctricos e hibridos.

Por otro lado, la iniciativa contempla reformas y adiciones a la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas, con el fin de que la
Secretarfa del Agua y Medio Ambiente, formule la politica ptblica que promueva el uso de

automéviles hibridos y eléctricos.

Ademads, se adiciona la fraccion VI del articulo 32, para establecer como uno de los
objetivos de los estimulos fiscales que promueve la ley mencionada, el impulso al uso de
energfas limpias y la disminucién de emisiones de gases contaminantes, asi como también

la promocién del uso de automoviles eléctricos e hibridos.

Se propone también, adicionar la fraccion VIII del articulo 34, con la intenciéon de
incorporar como actividad prioritaria para el otorgamiento de estimulos fiscales, la
promocién del uso de automéviles eléctricos e hibridos para disminuir la emisién de gases

contaminantes.

Aunado a lo anterior, la iniciativa incorpora la fraccién VII del articulo 45, con la finalidad
de que la Secretarfa del Agua y Medio Ambiente en coordinacién con la Secretarfa de
Educacién, promuevan el uso de energfas limpias y disminuir la emisién de gases

contaminantes, incluido el uso de vehiculos eléctricos e hibridos.

La iniciativa también considera la adicién de la fraccién IX al articulo 50 de la Ley en

cuestién, para que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos incentiven el uso de
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energfas limpias y disminuir la emisién de gases contaminantes, incluido el uso de

vehiculos eléctricos e hibridos.

Finalmente, se propone modificar la fraccién X del articulo 139 con la intencién de que
tanto el gobierno estatal como los ayuntamientos, prevengan y controlen la contaminacién
atmostérica y los efectos producidos por el cambio climético, mediante atribuciones de

reglamentacién para la promocién de automéviles eléctricos e hibridos.

En lo que respecta a la régimen fiscal de esta propuesta, se contempla que las reformas
relativas a la Ley de Hacienda del Estado entren en vigor hasta el afilo 2024, con el
objetivo de que sean aplicables en el préximo ejercicio fiscal y sean acordes con la
proyecciéon de ingresos correspondiente, respetando asi el equilibrio presupuestal y el

balance presupuestario sostenible.

Por todo lo anteriormente fundado y expuesto, se somete a la consideraciéon de esta H.

Asamblea Popular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo primero del articulo 54; se reforma el
parrafo segundo de la fraccién VIII del articulo 55; se adiciona el inciso d) y un parrafo
tercero a la fracciéon I del articulo 98; se adiciona un parrafo tercero al articulo 99; todos de

la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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ARTICULO 54

Estédn obligados al pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, las personas
fisicas y morales, asi como las unidades economicas tenedoras o usuarias de los vehiculos a
que se refiere el articulo anterior, con excepcién de los automéviles electricos e

hibridos.

ARTICULO 55

Para efectos de este Capitulo se entenderan como automoéviles eléctricos aquellos que
cuenten con motores alimentados por baterias recargables de energia eléctrica; y
como hibrido, aquellos automéviles eléctricos, que ademds cuenten con motor de
combustién interna. Los automdviles eléctricos e hibridos seran considerados como

ecologicos.

ARTICULO 98

I. Expedicion de placas:

a)alac)...

d) Los automodviles eléctricos e hibridos registrados, recibiran una placa que los

identifique como automéviles ecolégicos.
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Quedan exentos del pago de este servicio, los automéviles eléctricos e hibridos.

[I.alaV. ...
ARTICULO 99

Quedan exentos del pago de este servicio, los automéviles eléctricos e hibridos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones XXXIII y XXXIIIV, y se adiciona
la fraccién XXXV al articulo 6; se reforman las fracciones IV y V, y se adiciona la fraccién
VI del articulo 32; se reforman las fracciones VII y VIII, y se adiciona la fraccién IX al
articulo 34; se reforman las fracciones V' y VI, y se adiciona la fraccién VII al articulo 45;
se reforman las fracciones VII y VIII, y se adiciona la fraccién IX al articulo 50; se
reforma la fraccion X del articulo 139; todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 6

Corresponde a la Secretarfa:

I. ala XXXII. ...
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XXXIII. Registrar los centros de verificacién de automotores en circulacién, asi como los

informes detallados que generen;

XXXIV. Formular la politica que promueva el uso de automoéviles hibridos y

eléctricos; y

XXXV. Las demas que le confiera la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones

legales.

Articulo 32
Los estimulos fiscales a que se refiere el articulo anterior, tendran como objetivo:

I.alaIIl

I'V. Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos beneficios asociados a

los objetivos de la politica ambiental;

V. Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en

especial cuando se garantice el equilibrio ecolégico y el bienestar de la poblacién, y

VI. Promover el uso de energias limpias y disminuir la emision de gases

contaminantes, incluido el uso de automoéviles eléctricos e hibridos.

Articulo 34
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Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos del Estado y de los Municipios, las actividades

relacionadas con:

[.ala VI. ...

VII. Los programas de autorregulacién voluntaria para el cumplimiento de la

normatividad ambiental;

VIII. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacién, conservaciéon y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, asi como el disefio y

aplicacién de procedimientos y tecnologias basadas en la ecoeficiencia, y

IX. La promocion del uso de automéviles eléctricos e hibridos con el objetivo de

disminuir la emisién de gases contaminantes.

Articulo 45
La Secretarfa en coordinacién con la Secretaria de Educacién promoveré:

[.LalalV. ...

V. Procurardn la permanente instruccién y actualizacién del magisterio en materia de

ecologia, medio ambiente y desarrollo sustentable;

VI. Concientizar a la ciudadania sobre los riesgos y las consecuencias del cambio climético,
asf como sobre las medidas individuales y colectivas que deben tomarse para participar en

la disminucién de sus efectos, y
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VII. El uso de energias limpias y disminuir la emision de gases contaminantes,

incluido el uso de automodviles eléctricos e hibridos.

Articulo 50
El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos incentivaran:

[.ala VI. ...

VII. La ejecucién de programas que fomenten la separacion de residuos desde el lugar de

su generacion;

VIII. La promocién y la realizacién de acciones que ayuden a disminuir los efectos
producidos por el cambio climatico, asi mismo debe incentivarse a quien proteja el
ambiente, promueva o realice acciones que ayuden a disminuir los efectos producidos por

el cambio climético y aproveche de manera sustentable los recursos naturales, y

IX. El uso de energias limpias y disminuir la emision de gases contaminantes,

incluido el uso de automoviles eléctricos e hibridos.
Articulo 1389

Para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica y los efectos producidos por el
cambio climdtico, los gobiernos estatal y municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias de conformidad con la presente Ley, tendran las siguientes facultades:
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[.alaIX. ...

X. Exigira a los propietarios o poseedores de vehiculos automotores, el cumplimiento de
las medidas de control dispuestas y en su caso, exigird, por parte de la autoridad
correspondiente, el retiro de la circulacién, a aquellos vehiculos que no acaten las Normas
Oficiales Mexicanas y los reglamentos y se promovera e uso de automdviles

eléctricos e hibridos;
XI. ala XXI. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dfa siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial, C)rgano de Gobierno del Estado de Zacatecas,

salvo lo dispuesto en el siguiente articulo transitorio.

ARTICULO SEGUNDO. Las reformas y adiciones a la Ley de Hacienda del Estado de

Zacatecas, entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2024.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a 29 de noviembre de 2023.

DIP. GABRIELA MONSERRAT DIP. JEHU EDUI
BASURTO AVILA SALAS DAVILA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS DIP. HERMINIO
MARQUEZ BRIONES OLIVA
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. JOSE DAVID
SANDOVAL GONZALEZ HERNANDEZ
DIP. JOSE JUAN DIP. ERNESTO
ESTRADA HERNANDEZ GONZALEZ ROMO
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4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

C. DIPUTADO HERMINIO BRIONES OLIVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Los que suscriben diputados José Luis Figueroa Rangel, Maribel Galvan
Jiménez, Armando Delgadillo Ruvalcaba, Armando Juirez Gonzilez y Ernesto
Gonzilez Romo integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura con fundamento
en lo establecido en los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 96 fracciéon I de su Reglamento General, elevamos a la
consideracién de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Todo individuo tiene derecho a gozar de un ambiente libre de violencia en el que se
fomente el bienestar y la paz. Esto corresponde a una de las principales responsabilidades
de los gobiernos y a su vez, se traduce en una corresponsabilidad en la que la ciudadania
debe participar con el objeto de fomentar una comunidad libre y ordenada.

En la actualidad los niveles de inseguridad y violencia afectan a todos los sectores y
Zacatecas no es la excepciéon, por infortunio son el resultado de un alto grado de
descomposicién social que atenta, principalmente, contra los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.

La Organizacién de las Naciones Unidas define a la cultura de la paz como el conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en el respeto a la
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vida, al desarrollo y al fomento de la igualdad de derechos, y oportunidades entre hombres
y mujeres.

En el 4mbito Internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién
72/1..26, determiné que el 16 de mayo de cada afo se conmemore el “Dia Internacional de
la convivencia en paz”, con la finalidad de difundir y promover la importancia de generar
sociedades pacificas, que los conflictos que resultan de las relaciones humanas se
resuelvan de manera no violenta, con base en los valores tradicionales de la paz: justicia,
libertad, equidad, solidaridad, tolerancia y respeto a la dignidad humana.

Por lo anterior, los gobiernos que conforman dicha Organizacién internacional, tienen una
tuncién primordial en la promocién y el fortalecimiento de una cultura de paz, para lo cual,
tienen que transformar su marco juridico, crear instituciones y desarrollar politicas
publicas hacia programas que la promuevan.

Resulta preponderante mencionar que se logra promoviendo una cultura de la paz y deriva
en que si se promueve de manera correcta, reduce al minimo la violencia o la erradica;
aumenta los niveles de justicia y de respeto a los derechos humanos; fortalece la cohesién
social, la erradicacién de la violencia y la formacién del capital social que sustentan la
democracia, la seguridad y el desarrollo que te permiten avanzar hacia la paz.?

La paz es un derecho humano del que todas las personas, los grupos y los pueblos somos
titulares: todas y todos tenemos derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos derecho a
una paz justa, sostenible y duradera.

Hoy en dfa resulta importante promover la cultura de la paz y méds tratdndose de generar
conciencia en nifias, nifios y adolescentes, puesto que representa un mecanismo efectivo y
concreto en la bisqueda de una sociedad mas justa, igualitaria y democrética.

No perdamos de vista que la promocién de la cultura de la paz es un derecho previsto en la
parte dogmatica de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente, en el parrafo IV del articulo 3°, el cual establece:

“La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la

3 https://nuevaescuelamexicana.sep.gob.mx/detalle-ficha/8241/
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Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”

Lo que significa que siendo la educacién una materia concurrente en la que deben
participar la Federacién, las entidades federativas, los municipios y la Ciudad de México,
es decir, todos los érdenes de gobierno, es tarea del Estado mexicano llevar a cabo estas
acciones con la finalidad de revertir este anémalo contexto social.

En varios foros politicos y juridicos se ha mencionado reiteradamente que el Municipio es
el orden de gobierno mas cercano a la gente y el primer contacto que tiene el ciudadano y
la ciudadana con sus autoridades. Es ademads, por su naturaleza juridica, la érbita de
gobierno, por decirlo de alguna manera, mas flexible en cuanto al nivel de innovacién en la
implementacién de politicas publicas.

Esa maleabilidad derivada de su naturaleza misma, asi como el contacto inmediato con la
poblacién, debemos aprovecharlo, ya que de esa manera, las politicas publicas en la materia
que nos ocupa, podrdn permear més facilmente en cada ciudad, poblacién, comunidad,
barrio o célula social, generando un bondadoso efecto multiplicador.

Esta idea compagina con lo afirmado por el Maestro Moisés Ochoa Campos, como se
advierte a continuacién:

“El Municipio es un efecto de la soctabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones
soctales, se produce como mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio-
politica...siendo por excelencia la_forma de agrupacion local...”.

En ese orden de cosas, la presente iniciativa tiene como propdsito reformar la Ley
Organica del Municipio del Estado, a efecto de conferirle facultades a los Ayuntamientos,
para que, desde su dmbito de competencia, implementen politicas publicas en materia de
cultura de paz, aprovechando, como lo indicamos, la cercanfa y contacto directo con la
comunidad, siendo que lo anterior, a la par de las politicas en materia de prevencién social
del delito, coadyuvard a reducir los niveles de inseguridad y a crear un clima de paz y
bienestar en todo el estado.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Soberanfa, la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el inciso k), recorriéndose el siguiente en su orden a la
fraccién I del articulo 60 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Facultades del Ayuntamiento

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constitucién Federal, la Constitucién
Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejercerdn las atribuciones

exclusivas siguientes:

[. En materia de gobierno, legalidad y justicia:
a) al h)

1) Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas nacionales y locales correspondientes;

J) Instrumentar politicas piblicas que fomenten la cultura de paz en el Municipio;

y

k) Resolver los recursos administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones de
las autoridades municipales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Segundo. Dentro de los noventa dfas siguientes a la vigencia de esta reforma, los
ayuntamientos podrdn emitir o reformar los reglamentos, acuerdos y demds normas
juridicas en materia de cultura de paz.

Zacatecas, Zac, a la fecha de su presentacién.

SUSCRIBEN

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL. DIP. MARIBEL GALVAN
JIMENEZ.

DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA. DIP. ARMANDO JUAREZ
GONZALEZ.

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO.
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4.10

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ATENCION A
VICTIMAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DIP. GEORGINA FERNANDA MIRANDA HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

La que suscribe, Diputada IMELDA MAURICIO ESPARZA, integrante del
Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracién Nacional de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 60 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccién I y 50 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 96 fracciéon I de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ATENCION A
VICTIMAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Socialmente e histéricamente los hombres han sido més beneficiados en las relaciones de
poder entre los géneros, por ello, es de gran importancia la incorporacién de la perspectiva
de género en las politicas ptblicas, que nace en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Beijing, China, en septiembre del afio de 1995, siendo ésta una de las
conferencias mas importantes de la mujer celebradas, ya que consolidaron progresos en

materia juridica, destinados a garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
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La Plataforma de Accién de Beijing, es considerada el plan mas progresista que jamas
ha existido para promover los derechos de la mujer y asume 12 compromisos en esferas de

especial preocupacion.

» La nifa;

» La mujer en el ejercicio de poder y la adopcién de decisiones;
» La violencia contra la mujer;

» La mujer y la economia;

» Los derechos humanos de la mujer;

» La mujer y la pobreza;

» Educacién y capacitacion de la mujer;

» La mujer y el medio ambiente;

» Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
» La mujer y la salud;

» La mujer y los conflictos armados, y

» La mujer y los medios de difusién.*

De dicha plataforma se desprende el reconocimiento de diversos derechos y surge la
necesidad de crear legislaciones, politicas, presupuestos, programas y organismos publicos

con un enfoque de perspectiva de género.

La perspectiva de género en el ejercicio de las politicas publicas contribuye a la creacién de
condiciones que eliminen la discriminacién y la violencia basadas en razén de género,
mismas que, se traducen desventajas sociales, politicas, econémicas, histéricas y culturales

para las mujeres, tales como:

La brecha salarial;

Acoso y hostigamiento sexual;
Violencia familiar;
Discriminacion;

Menor ntimero de mujeres en puestos de decisién, y

YV V V V V VY

Feminicidios.

* ONU Mujeres, “Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing” , United Nations 1995, en:
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration
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Por su parte, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 “Lograr la Igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las niflas y mujeres”. Esto ha sido parte de los avances durante las Gltimas décadas, y

las leyes se estdn reformando para establecer el principio de igualdad de género.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos considera la igualdad y no
discriminacién como el derecho que toda persona tiene, por ello, es obligacién de los
Estados participantes garantizar la igualdad de trato de las personas ante la ley y evitar

cualquier acto de discriminacién.

La igualdad es algo inherente e inseparable de la persona y de su dignidad, por tanto, es
intolerante las distinciones y exclusiones que generan privilegios para unos y desventajas

para otros.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4° establece que: “la mujer y el hombre son iguales ante la ley”. Para hacer realidad este
mandato Constitucional se requiere contar con un marco normativo del que emanen
lineamientos, programas y acciones, que generen las mismas oportunidades para acceder a

la vida econémica, politica y social.

Asimismo, es un principio que obliga a reconocer las prerrogativas a todos los seres
humanos, partiendo de sus diferencias para que se generen condiciones y relaciones

sociales otorgando los mismos beneficios.

No obstante, persisten las diferencias entre los seres humanos, grupos, etnias, lo que se
traduce en tratos desiguales a veces permitidos por la ley, en consecuencia la legislacion
mexicana estd pasando por un proceso de analisis, para modificar diversos ordenamientos,
con el objeto de incorporar la perspectiva de género en su aplicacién y evitar este tipo de

situaciones.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en

su articulo 5, fraccién IX:

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como

la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
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Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los dmbitos

de toma de decisiones.’

Entonces la perspectiva de género nos permite analizar y comprender las caracteristicas
que definen tanto a las mujeres como a los hombres de manera especifica, asimismo, sus
similitudes y diferencias, con el objeto de tener una cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres, la bisqueda de igualdad de condiciones y oportunidades, por lo

que este enfoque se convierte indispensable para transformar las leyes y nuestra cultura.

La importancia de su aplicacién radica en las posibilidades que ofrece para comprender
cémo se produce la discriminacién, exclusién y violencia hacia las mujeres y las vias para
eliminarla. Ademas, es necesario entender que mejora la vida de las personas y es parte de
construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

Esto representa un gran desatio ya que implica mayores esfuerzos que van desde las
adecuaciones a los marcos normativos, cambiando la forma en las que se habian
encaminado las politicas publicas, promoviendo un cambio cultural para acabar con la
discriminacién en todos sus dmbitos, el reconocimiento y proteccién de los derechos, entre
los que destacan la igualdad como base fundamental para una vida sin discriminacién y

una vida libre de violencia.

Transversalizar este enfoque invoca una visién humanista y de transformacién del
quehacer institucional para la atencién y solucién de las diferentes situaciones segin su

naturaleza.

Los preceptos que emanan de la Ley de Atencién Victimas en cuanto a considerar la
perspectiva de género y del enfoque de interculturalidad en el quehacer institucional
permite que la atencién de personas en situacién de victimas sea diferencial, considerando
los elementos que esta herramienta nos brinda y que permite ayudar a las victimas a

enfrentar, comprender y superar su proceso de victimizacioén, especialmente cuando hubo o

® Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5, fraccién
IX. Diario Oficial de la Federacion, en linea:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGAMVLV.pdf
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hay violencia de género o para las hijas e hijos que quedan en situacién de orfandad por
teminicidio u homicidio. Esto, también implica dotar de los recursos financieros, materiales

y humanos necesarios para tal fin.

En este orden de ideas, la presente Iniciativa se enfoca en incorporar la perspectiva de
género que representa la necesidad de actualizar la Ley de Atenciéon a Victimas del
Estado de Zacatecas, desde ésta perspectiva ya que se encuentra en Leyes especificas,
pero que, dado el transcurso del tiempo requieren una redefinicién ante los avances en
distintos dambitos como la creacién de organismos publicos promotores de la igualdad de
género, nuevos hallazgos teéricos o nuevos enfoques y demandas que promueven los

diversos movimientos feministas y se plasman en diversos instrumentos internacionales.

POR LO ANTERIOR EXPUESTO, SE PRESENTA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2 en sus fracciones IV, V, VI y se adiciona
una fraccién VII; se reforma el articulo 38; se adiciona al articulo 5 la definicién de
perspectiva de género; se adiciona una fraccién IX BIS y XIX del articulo 6; se reforma el
articulo 9; se reforma el articulo 11; se reforma la fraccién II del articulo 13; se reforman
los incisos de las fracciones I, II, III, IV, V del articulo 14; la fraccién III, X, XXXI del
articulo 20; se adiciona un segundo parrafo y el actual se recorre a tercer parrafo del
articulo 22; se reforma la fraccién II del articulo 60; se reforma el primer y segundo
péarrafo del articulo 86; las fracciones II, III, y IV del articulo 94 y la fracciéon V y VI del

articulo 95.
Articulo 2
El objeto de esta Ley es:

[al III...
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['V. Establecer los mecanismos e instancias que emitirdn las politicas con perspectiva de
género para la proteccién de las victimas en términos de lo previsto en la Ley General de

Victimas;
V..
VI...,e

VII. Implementar la perspectiva de género en los procesos de asesoria y

acompafiamiento a mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia.
Articulo 3

En cualquier caso, toda norma, institucién o acto que se desprenda de la presente Ley
seran interpretados de conformidad con los derechos humanos y perspectiva de género
reconocidos por la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea Parte, aplicando siempre la norma mas benéfica para la persona.
Articulo 5

Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn disefiados,

implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Perspectiva de género.- Las autoridades deben garantizar los derechos de las
victimas implementando métodos y técnicas en todo el proceso basadas en una
visién cientifica, analitica y politica que revisa las relaciones, construcciones

sociales y culturales entre hombres y mujeres, a partir de las diferencias biol6gicas.
Articulo 6

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Asesor Juridico: Persona Asesora Juridica de Atencién a Victimas;

ITalX...
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IX BIS. Perspectiva de género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica

y social en los ambitos de toma de decisiones;

XIX. Violencia de género: Cualquier acciéon o conducta basada en razén de género,

que cause dafio fisico, psicoloégico, sexual o econémico.
Articulo 9

Las victimas de delitos y violaciones a derechos humanos, gozaran de los derechos de
ayuda, asistencia, atencién, de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral,
con perspectiva de género en los términos que establece el Titulo Segundo de la Ley

General de Victimas.
Articulo 11

El Sistema Estatal de Atencién a Victimas serd la instancia superior de coordinacién 'y
formulacién de politicas publicas y tendrd por objeto proponer, establecer y supervisar las
directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e
interinstitucionales, y demds politicas publicas con perspectiva de género que se
implementen para la proteccién, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la verdad

y ala reparacién integral a las victimas en los ambitos Estatal y Municipal.

Articulo 13
Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las siguientes atribuciones:
— i\
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II. Formular propuestas con perspectiva de género para la elaboracién del Programa de

Atencién Integral a Victimas y demds instrumentos programéticos relacionados con la

proteccién, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los derechos humanos, acceso a la

justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las victimas;

Articulo 14

El Sistema Estatal de Atencién a Victimas estard integrado por las instituciones,

entidades, organismos y demads participantes, aquf enumerados:

IL.

I1I.

IV.

Poder Ejecutivo:

a) Gobernador o Gobernadora del Estado, quien lo presidira;

o

La persona titular de la Secretarfa de Seguridad Publica;

)

)
b) La persona titular de la Secretarfa General de Gobierno;
)

[oB

La persona titular de la Secretarfa de Educacién;
e) La persona titular de la Secretarfa de Finanzas, y

) La persona titular de los Servicios de Salud.

Poder Legislativo:
a) La persona titular de la Presidencia de la Comisiéon de Seguridad Publica

y Justicia de la Legislatura del Estado;

Poder Judicial:
a) La persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del

Estado.

Organismos Publicos:

a) La persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, y

b) La persona titular de la Presidencia de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Zacatecas.
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V. La persona titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién Integral a Victimas.

Articulo 20

La Comisién Ejecutiva tendrd las siguientes funciones y facultades:

II. Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados que el Estado
proporcionard a las victimas de delitos o por violaciéon a sus derechos humanos, para

lograr su reincorporacién a la vida social;

III. Elaborar anualmente el proyecto de Programa de Atencién Integral a Victimas con
perspectiva de género, con el objeto de crear, reorientar, dirigir, planear, coordinar,
ejecutar y supervisar las politicas publicas en materia de atencién a victimas, y proponerlo

para su aprobacién al Sistema;
[V.al IX...

X. Establecer mecanismos para la capacitacion, formacién, actualizaciéon y especializacién
de funcionarios publicos o dependientes de las instituciones, con perspectiva de género

de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;
XTI al XXX...

XXXI. Realizar diagndsticos estatales con perspectiva de género que permitan evaluar
las problemadticas concretas que enfrentan las victimas en términos de prevencién del
delito o de violaciones a los derechos humanos, atencién, asistencia, acceso a la justicia,

derecho a la verdad y reparacién integral del dafio;
Articulo 22

En los casos de graves violaciones a los derechos humanos o delitos cometidos contra un
grupo de victimas, las organizaciones no gubernamentales, los poderes ejecutivos y
legislativos de las entidades federativas, el Congreso de la Unién, los municipios, o
cualquier otra institucién publica o privada que tenga entre sus fines la defensa de los

derechos humanos podran proponer el establecimiento de programas emergentes de
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ayuda, atencién, asistencia, proteccién, acceso a la justicia, acceso a la verdad y reparacién

integral de las victimas.

El andlisis de la problematica, asi como la elaboracion y propuesta de programas
deberdn realizarse bajo la metodologia de perspectiva de género, para garantizar

que se incorporen los elementos necesarios en la atencién a las victimas.

Articulo 60

El Fondo se conformari con:

II. E1 monto que se le asigne la Legislatura del Estado en el Presupuesto de Egresos
del Estado en cada ejercicio fiscal serd mayor de 0.014% del Gasto Programable del

Presupuesto de Egresos del Estado.
III al IX...
Articulo 86

Los integrantes del Sistema que tengan contacto con la victima en cumplimento de
medidas de atencién, asistencia, ayuda, apoyo, reparacién integral o cualquier mecanismo
de acceso a la justicia, deberdn incluir dentro de sus programas contenidos tematicos sobre
los principios, derechos, mecanismos, acciones y procedimientos reconocidos por esta Ley;
asi como las disposiciones especificas de derechos humanos, de perspectiva de género y
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres contenidos en la Constituciéon y
tratados internacionales, protocolos especificos y demds instrumentos del derecho

internacional de los derechos humanos.

Dichas entidades deberan disefiar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo
que logre medir el impacto de la capacitacion en los miembros de sus respectivas
dependencias. A dicho efecto debera tenerse en cuenta, entre otros aspectos, las denuncias
y quejas hechas contra dichos servidores, las sanciones impuestas, las entrevistas y

sondeos directos practicados a las victimas.
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Articulo 94

La Asesorfa Juridica tiene a su cargo las siguientes funciones:

[I. Coordinar el servicio de representacién y asesorfa juridica de las victimas en materia
penal y de derechos humanos del fuero comun, a fin de garantizar el acceso a la justicia, a

la verdad y la reparacién integral con perspectiva de género;

III. Seleccionar y capacitar a las y los servidores publicos adscritos a la Asesorfa Juridica,
el programa debera incluir el conocimiento del derecho victimal, con enfoque de

derechos humano y perspectiva de género;

[V. Designar por cada Distrito Judicial cuando menos a un Asesor Juridico y al personal
de auxilio necesario, en coordinacién con las instancias que forman el Sistema de
acciones de mitigacién para cumplir con el presente precepto legal para garantizar

los derechos de las victimas en todo el estado;
Val VI...
Articulo 95

La victima tendra derecho a nombrar un Asesor Juridico el cual elegird libremente desde
el momento de su ingreso al Registro Estatal. En caso de no contar con abogado

particular, la Comisién Ejecutiva debera nombrarle uno a través de la Asesorfa Juridica.

[ al III...
IV..;
V...y

VI. Mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia en condiciones de

vulnerabilidad.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dfa siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
ZACATECAS, ZAC., A 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4. 11

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 106 Y 114, AMBOS DEL CODIGO FAMILIAR
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE ESTA HONORABLE LXIV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Del Trabajo, en ejercicio de las facultades que me otorgan los
articulos 60 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado; 28 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccién I de su Reglamento
General, presento a la consideracién de esta Legislatura, la presente Iniciativa de Reforma

al Codigo Familiar del Estado de Zacatecas.

De acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de diciembre de cada afio, se conmemora el Dia Mundial del Sida, esta accién, tiene como
objetivo que se visibilice y se generen las politicas publicas de apoyo a las personas que son
portadoras del virus del VIH y de igual manera para recordar a las que han fallecido por

enfermedades relacionadas con este padecimiento.

En todo el mundo, existe un gran numero de personas que viven con el virus VIH o que corren
el riesgo de contraerlo, es por eso que se colocan en la primera linea de la lucha para encontrar

los mejores tratamientos y generar buenas condiciones de vida a quienes ya padecen VIH.
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Sin embargo, existen comunidades con altos indices de marginacion que se ven cada vez mas
privadas de acceso a politicas publicas de salud que les impiden acceder a tratamientos tanto

preventivos, de control y en casos mas severos los paliativos.

La ONU-SIDA su informe del Dfa Mundial del Sida 2023, afirma que el mundo puede acabar
con el sida como amenaza para la salud ptblica para 2030, pero solo si se incluye plenamente a
las comunidades y se les proporciona financiacién suficiente para que encabecen el camino que

permita aglutinar a el mayor ntimero de personas que tienen este padecimiento.

También, resulta esencial que la sociedad en su conjunto tome conciencia de cémo el VIH
afecta la vida de las personas que la padecen y a sus familias, para que de este modo
podamos poner fin al estigma y la discriminacién, consiguiendo asi mejorar la calidad de

vida de las personas que viven con el VIH.

Ahora bien, en este contexto, debemos ser conscientes que, derivado de concepciones
erréneas sobre la enfermedad en nuestro Pafs, las personas que viven con VIH o sida
enfrentan formas de discriminacién, desde las mas sutiles, como las que se expresan a
través del lenguaje o chistes ofensivos y discriminatorios, hasta las mas crudas y

evidentes, como la exclusién o restriccién de derechos por vivir con VIH o sida.

A estas formas de discriminacién debemos afadir otros atropellos, como la negaciéon de
servicios de salud o la negativa de acceso a medicamentos necesarios para el cuidado de su

salud.

No podemos dejar de lado, lo que sefialan nuestra Constituciéon Federal en relacién con los
derechos a la igualdad y a la no discriminacién como derechos humanos que deben ser
garantizados por las diversas instancias gubernamentales, tal garantia la encontramos en
el parrafo quinto del articulo 1 el cual establece que: Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

lzbertades de las personas.

Ahora bien, derivado de este mandato constitucional se desprende una serie de derechos a
los que debe acceder sin menoscabo alguno las personas que viven con VIH o sida, mismos
que consisten en: Vivir con VIH o con sida no debe ser motivo de discriminaciéon de
ningun tipo; Nadie estda obligado a someterse a la prueba de deteccién del VIH, ni a
declarar que vive con VIH o con sida, ya que esta prueba de anticuerpos es voluntaria, por
lo cual no debe ser requisito para recibir atencién médica, obtener empleo, contraer
matrimonio, formar parte de instituciones educativas o tener acceso a servicios que

proporcione el Estado.

No pasa desapercibido, los criterios prudenciales que ha sostenido la Suprema Corte
Justicia de la Nacién, en el sentido de establecer que las relaciones conyugales tienen la
finalidad de proporcionarse ayuda mutua, por lo que no existe justificacién alguna para

distinguir entre las personas que padecen VIH y las que no.

Atendiendo a este criterio fue que, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné injustificado negar el matrimonio a una persona con otra que padece
una enfermedad contagiosa como VIH-Sida, resolviendo en un juicio de amparo que, la
mejor forma de proteger la salud de quien desea unirse en matrimonio o concubinato no es
la de prohibir de manera absoluta el acceso a dicha institucién juridica frente a la
existencia de una enfermedad crénica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino la
de suministrar informacién oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte

imprescindible para la toma de una decisién informada entre los contrayentes.

Es por ello que, la autoridad jurisdiccional precisé que los quejosos del amparo no debian
ser expuestos a un mensaje discriminador en el presente ni en el futuro, subrayando el
hecho de que el impedimento para contraer matrimonio entre personas portadoras del
VIH o entre una persona sana y otra portadora, viola el principio de igualdad y no
discriminacién; atentando contra su libertad individual y el derecho a casarse, derechos

que son protegidos por normas constitucionales e internacionales.
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Por lo tanto, dicha prohibicién es discriminatoria porque las relaciones que entablan las
personas que padecen una enfermedad, como es el VIH, pueden adecuarse perfectamente a
los fundamentos de la institucién matrimonial y més ampliamente a los de formar una

familia si as{ lo desean.

Es por todos estos razonamientos que, considero imperativo crear y fomentar la
modificacién de la norma familiar en nuestro Estado, para poder generar las condiciones
de igualdad y no discriminacién de las personas que padecen una enfermedad, como es el
VIH y que desean contraer matrimonio, por lo cual se propone la eliminacién de la causal
de impedimento matrimonial consistente en padecer una enfermedad como es el VIH, ya
que, como bien lo han definido los érganos jurisdiccionales federales, que de seguir
aplicando este precepto juridico estarfamos violentando y revictimizando a las personas

que padecen esta patologfa.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA LOCAL,
LA PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO FAMILIAR DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

AL TENOR SIGUIENTE:
ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 106 y 114, ambos del Cédigo Familiar del
Estado de Zacatecas para quedar como sigue:
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS
ARTICULO 106

Para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean mayores de edad.

También es requisito para contraer matrimonio, la asistencia previa de los interesados a

los cursos de orientacién prematrimonial con perspectiva de género, que lleven a cabo las

— 83;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesién Ordinaria

Oficialias del Registro Civil correspondientes y presentar certificado médico sobre el
estado de salud de los contrayentes expedido por una institucién publica,

especificando el estado de salud de las personas que pretenden contraer matrimonio

ARTICULO 114

Impedimento es todo hecho que legalmente prohibe la celebracién del matrimonio.
Son impedimentos para contraer matrimonio:

[ala VIL ... igual

VIII. La enfermedad mental;

IX aX ... igual

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial, ()rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.
Atentamente

DIP. MTRO. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo H. LXIV Legislatura
Local
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5. Dictamenes.

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada, para su estudio y
dictamen, iniciativa con proyecto de decreto para reformar el

Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fueron, sometemos a la consideracion del

Pleno, el presente dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el 26 de
septiembre de 2023, la Diputada Maria del Mar de Avila
Ibargliengoytia presento iniciativa con proyecto de decreto por

la cual se reforma el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante

memorandum 1287, de la misma fecha de lectura, la iniciativa
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de referencia fue turnada a la suscrita Comision para su
analisis, estudio y dictamen correspondiente.

La diputada iniciante sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A principios del siglo pasado, no existian normas que
protegieran a los ninos, como aquellos que trabajaban en
condiciones inseguras o insalubres, tampoco para los que
sufrieron los efectos de la primera gran guerra, el primer
texto historico que reconoce la existencia de derechos
especificos para las ninas y los ninos fue la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos del Nino de 1924, elaborada
por Eglantyne Jebb, fundadora de Save the Children Fund®
; la declaracion tuvo la finalidad de que sus derechos fueran
reconocidos universalmente y al mismo tiempo una
afirmacion de los deberes de los hombres y mujeres de
todas las naciones hacia los ninos y ninas; no fue un
instrumento diplomatico, tampoco comprometié a los
gobiernos ni a los estados; fue un acto de fe, referente en la
historia de la lucha por los derechos de la infancia.

Otro antecedente fue la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que proclamé que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales y que la familia,
como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los ninos, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad?.

La Declaracion fue proclamada en Pais Francia el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y reconoce que el nino, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Bajo la consideracion de que el nino, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

6https:/ /www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion_de_ginebra_de_derechos_del_nino.
pdf
7 https:/ /www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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como después del nacimiento, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo6 en 1959 la Declaracion de los
Derechos del Nino® a fin de que éste pueda tener una
infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
enuncian.

Misma que fue suscrita por nuestro pais y entre otras cosas
establece que: “El nino disfrutara de todos los derechos
enunciados en esta Declaracion. Estos derechos seran
reconocidos a todos los nifnos sin excepcion alguna ni
distincion o discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifilo o de su familia”, también
senala que: “El nino debe ser protegido contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de
ningun tipo de trata”.

Dicho instrumento internacional, compromete a los paises
firmantes para que, al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nino.

Posteriormente fue aprobada como Tratado Internacional de
derechos humanos, la Convencion sobre los Derechos de los
Ninos el 20 de noviembre de 19899 fue la primera ley
internacional de los derechos de las nifas y nifos con
caracter obligatorio para los paises firmantes y reconoce
como ninos a los seres humanos menores de 18 anos,
establece entre otras disposiciones:

“Articulo 3° En todas las medidas concernientes a los ninos
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nino.

Articulo19° Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas

8https:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/ 1LEGISLACI%C3%93N /3InstrumentosInterna
cionales/E/declaracion_derechos_nino.pdf
9 https:/ /www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
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apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

Articulo 35° Los Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
ninos para cualquier fin o en cualquier forma”.

La Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes,
asi como la Ley Local en la materia, les reconocen como
titulares de derechos y velan por el interés superior de
ninas, ninos y adolescentes, obligan al estado a defender
sus derechos, garantizar su pleno ejercicio y hacer
prevalecer el interés superior de la ninez en toda decision
publica, para la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Se tienen registrados importantes logros legislativos e
institucionales, que han beneficiado a este sector
poblacional, pero en la realidad actual de nuestro entorno
economico, politico, social y cultural, constituyen un grupo
en situacion de alta vulnerabilidad.

El desarrollo y el progreso son desiguales en nuestro pais,
algunas entidades federativas se encuentran mas
retrasadas que otras en cuanto a la obligacion de proteger
los derechos de la infancia y de la adolescencia; en varias
estados y municipios sus derechos son vulnerados
frecuentemente y se encuentran en peligro de retroceso
debido a las amenazas a las que a diario se enfrentan y que
cada dia se profundizan como: la pobreza, la inseguridad, el
crimen organizado y los efectos producidos por el COVID
19.

Una problematica persistente, especialmente en las ninas y
las adolescentes, son el matrimonio infantil y la
cohabitacion forzada de menores, situaciones que afectan el
ejercicio pleno de sus derechos como la educacion, la salud,
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a vivir en familia, a no ser discriminada, a vivir en
condiciones de bienestar, a un sano desarrollo integral, a
una vida libre de violencia y a la integridad personal, entre
otros.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por sus
siglas UNICEF, define como matrimonio infantil a todo
matrimonio formal o unién informal entre un nino menor de
18 anos y un adulto u otro ninolo.

La UNICEF reconoce que dicha practica se ha reducido en
todo el mundo, de 1 de cada 4 nifias que se casaban siendo
ninas hace diez anos, a aproximadamente 1 de cada 5 en la
actualidad, pero sigue siendo una practica generalizada. La
pandemia de COVID-19, incrementé hasta un 10% el riesgo
de que una nina pueda contraer matrimonio.

Explica que el matrimonio infantil es el resultado de una
arraigada desigualdad de género, lo cual afecta a las ninas
de manera desproporcionada. A escala mundial, la tasa del
matrimonio infantil de los nifios varones equivale a tan solo
una quinta parte de la de las ninas.

Dado que el matrimonio infantil repercute negativamente en
la salud, el futuro y la familia de una nina, impone
asimismo unos costos economicos sustanciales a escala
nacional, con importantes consecuencias para el desarrollo
y la prosperidad.

Es importante reconocer los avances que se han tenido en
México y en Zacatecas, para terminar con la practica de los
matrimonios infantiles, lamentablemente el avance
legislativo, no ha tenido la repercusion deseada de terminar
con esta practica que dana fisica y mentalmente a nuestras
infancias.

Por ejemplo en nuestra entidad en septiembre del 2016 se
reformaron el Codigo Familiar y el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Zacatecas, para establecer los
supuestos y condiciones en que los menores de edad
puedan contraer matrimonio, se asento claramente que solo
podrian contraer matrimonio las personas mayores de 18
anos de edad.

10 https:/ /www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil
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Otro ejemplo a nivel nacional, es la ultima reforma en la
materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de junio de 2019, en la que se modifico el Codigo Civil
Federal, para prohibir el matrimonio infantil.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado ante la restriccion constitucionalmente valida,
eficaz y razonable para proteger los derechos de la nifiez, en
cuanto a la celebracion de los matrimonios infantiles,
resolvio una accion de inconstitucionalidad 22/2016
presentada por la Comision Estatal de Derechos Humanos
del estado de Aguascalientes.

Determiné que la norma no viola el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, que implica la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere
ser, sin coaccion ni controles injustificados, pues dicha
medida contribuye precisamente a garantizar el libre
desarrollo.

La corte estableciéo que dicha limitacién no es contraria al
principio de progresividad de los derechos humanos, el cual
impide a los legisladores eliminar o disminuir derechos ya
reconocidos. Toda vez que se protege el interés superior de
la ninez y su libre desarrollo integral en los términos que
senala el articulo 4° constitucional y en los tratados
internacionales suscritos por México, sin que afecte
gravemente el derecho a contraer matrimonio, pues podra
acceder a esté al alcanzar la mayoria de edad.

La CEO de Save de Children en México, Maripina Menendez
afirma que: “en México una de cada cien ninas entre los 12
y 14 anos de edad se encuentran casadas o unidas
informalmente. Es muy importante poder diferenciar las
causas y tipos del matrimonio infantil porque el espectro de
lo que significa es amplio y las causas son diversas. Pero
cuando se obliga a una nifia o nino a unirse con otra
persona estan ejerciendo violencia y coartando su libertad,
y se deben tomar acciones contundentes.

A pesar de los avances, las uniones de hecho o informales
siguen sucediendo y lo mas preocupante es cuando se trata
de uniones forzadas. En los ultimos anos a través de
diversos medios de comunicacion y redes sociales se ha
reportado casos de ventas o intercambios de ninas o
adolescentes de 15 anos de edad. Sin duda las reformas
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deben ser complementadas con mecanismos y politicas en
materia de prevencion y atencion de la violencia de género,
ademas de acciones que permitan un cambio cultural
profundo sobre la union entre dos personas. Ya no podemos
seguir asumiendo que las nifas y mujeres, sobre todo,
tienen mas valor en la sociedad por estar unidas con una
pareja”ll

La Estadistica de Matrimonios (EMAT) que realiza el
Instituto Nacional Estadistica y Geografia (INEGI) se publica
anualmente y refleja las principales caracteristicas del
matrimonio y de las y los contrayentes, como: afno y mes de
matrimonio; entidad y municipio de registro; tipo de
régimen matrimonial; entidad, municipio y localidad de
residencia habitual; sexo; edad; nacionalidad; nivel de
escolaridad; ocupacion; condicion de actividad economica;
posicion en el trabajo y situacion laboral de las personan
que contraen nupcias.

La EMAT revela que en el 2012 se realizaron 54,138
matrimonios en los que al menos uno de los contrayentes
era menor de edad, en 2013 48, 275, en 2014 35,178, en
2015 24,338, en 2016 11,548, en 2017 2,725, en 2018
589, en 2019 69, en 2020 26 y en 2021 43.

El nimero de matrimonios en los que al menos uno de los
contrayentes era menor de edad, fue disminuyendo
considerablemente en el periodo 2012-2021 conforme a la
restriccion de algunas entidades federativas para contraer
matrimonio a partir de los 18 anos; el resto de las entidades
incorporo tal restriccion en sus codigos civiles entre 2015 y
2019, Zacatecas hizo lo propio en septiembre del 2016; a
partir de la fecha, la EMAT 2020 muestra que en nuestro
estado si se registraron matrimonios en los que al menos
uno de los contrayentes era menor de edad!2.

Existe un vacio legal en la legislacion en la materia,
mientras se prohibe el matrimonio infantil, no se hace lo
propio con la unioén libre; condicion que afecta y expone al
menor de edad a: pobreza, abandonar escuela, violencia,
explotacion sexual, embarazos precoces, infecciones de
transmision sexual, muertes y discapacidades derivadas de
la maternidad, entre consecuencias.

11 https://www.savethechildren.mx/save-the-children-celebra-reforma-que-sanciona-las-uniones-forzadas-en-
mexico/
12 https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2021 /EstSociodemo /Matrimonios2021.pdf
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Obligar, coaccionar, inducir, solicitar, gestionar u ofertar a
una o varias personas menores de dieciocho anos de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo; para que se unan informal o
consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con
alguien de su misma condicibn o con persona mayor de
dieciocho anos de edad, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable a la de un matrimonio, debe
reconocerse como un delito, pues se atenta contra el interés
superior de la ninez y afecta el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales

Si bien es cierto, este fenomeno sigue estando presente en
mayor medida en entidades federativas que mantienen muy
arraigado sus usos y costumbres, en Zacatecas tenemos
registro de poblacion con esas caracteristicas; nuestra
legislacion debe garantizar la proteccion a la ninez y a la
infancia de estas practicas, ya que por circunstancias
historicas y econdmicas, en nuestro Estado se han
asentado diversas comunidades del pais y otras se
encuentran en transito; lo que puede propiciar que se
cometa dicha conducta.

La presente iniciativa tiene como finalidad sancionar a las
personas que obliguen a los menores de dieciocho afnos a
cohabitar por medio de la violencia fisica o moral, amenazas
o de cualquier forma en contra de la voluntad de los
menores y que se sancione con severidad, cuando la victima
pertenezca a pueblos y comunidades indigenas y de
afromexicanos.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar el Codigo Penal para el

Estado de Zacatecas, para tipificar el delito de cohabitacion

forzada.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los Diputados integrantes

de esta Comision de Justicia estimamos pertinente sujetar el

presente dictamen a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,
fraccion XIX; 132 fraccion I y 152, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente para
conocer, analizar y aprobar la iniciativa de reforma sometida a

nuestra consideracion.

SEGUNDO. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. En nuestro pais, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad se ha definido, principalmente, por medio de
la jurisprudencia, ya que deriva del derecho a la dignidad
humana, previsto en el articulo lo. Constitucional y en los
tratados internacionales de derechos humanos signados por

nuestro pais:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Mediante el amparo directo 6/2008, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo, por primera vez, el contenido
normativo del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en
el sentido de que el individuo, sea quien sea, tiene derecho a
elegir, en forma libre y autéonoma, su proyecto de vida, la
manera en que lograra las metas y objetivos que, para é€l, son
relevantes; de esta manera, este derecho deviene en el
reconocimiento del Estado sobre la facultad innata de toda
persona a ser individualmente como desea ser, sin coacciones

externas o intervenciones injustificadas.

La doctrina jurisprudencial del maximo tribunal del pais, senala
que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension
externa y una interna, y define la perspectiva externa, como el
derecho que tienen las personas de una amplia libertad de
ejercicio que les permite realizar cualquier actividad, con el fin
de que se logre el maximo desarrollo de su personalidad; desde
su dimension interna, las personas tienen derecho a una “esfera
de privacidad” que protege al individuo de las intromisiones
externas que puedan restringir su posibilidad de tomar

decisiones!3,

13 Cuadernos de Jurisprudencia, nium. 16 Derechos Humanos Libre desarrollo de la personalidad, Giovanni
Alexander Salgado Cipriano, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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El derecho al libre desarrollo de la personalidad constituye una
libertad lato sensu que complementa a otras libertades
especificas, como puede ser la libertad de conciencia, la libertad
de expresion o la libertad de decidir sobre nuestro propio
cuerpo, ya que su funcion es salvaguardar la esfera personal de
todas las personas para propiciar las mejores condiciones de
vida; para este amplio reconocimiento, los tribunales de justicia
han sido la piedra angular para definir los ambitos de la
autonomia de las personas que, al no encontrarse protegidos de
forma expresa por las libertades mas tradicionales, su cobertura
constitucional se las ha dado la interpretacion jurisprudencial

de este derecho fundamental.

Algunos supuestos de hecho que cubre este derecho
fundamental son, entre otros, el derecho de las personas al libre
desarrollo de la personalidad sexual, ambito fundamental de los

individuos que requiere, sin duda, de la proteccion del Estado.

De acuerdo con lo anterior, los legisladores que integramos esta
Comision de dictamen consideramos pertinente tipificar como
delito la conducta de cohabitacion forzada, en ninas, ninos y
adolescentes, ya que Meéxico ha suscrito diversos tratados
internacionales, con la finalidad de lograr la mas amplia
proteccion de los derechos de este grupo etario, los cuales seran
reconocidos sin excepcion ni distincion o discriminacion por

motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
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o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento u otra condicion, ya sea de los propios ninas, ninos
y adolescentes o de su familia, pues deben ser protegidos
contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion, ademas
de no ser objeto de ningun tipo de trata, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior de la

ninez.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola

define el término cohabitar, en los términos siguientes:
Cohabitar.

1. intr. Habitar juntamente con otra u otras personas.

2. intr. Hacer vida marital.

3. intr. Dicho especialmente de partidos politicos, o miemb
ros de ellos: Coexistir en el poder.

De acuerdo con lo anterior, para efectos del tipo penal que se
propone incluir en nuestro Coédigo Penal, la segunda acepcion
es la adecuada -hacer vida marital-, toda vez que la pretension
de la iniciativa es proteger el libre desarrollo de la personalidad
y el normal desarrollo psicosexual de las ninas, ninos y

adolescentes.

De acuerdo con ello, el tipo penal agrega al término
cohabitacion el adjetivo forzada, es decir, una actividad
coercitiva por parte del sujeto activo, respecto de la cual el

pasivo no puede, o no tiene, la capacidad para oponerse.
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Conforme a lo precisado, en la propuesta materia del presente
dictamen se utilizan diversos verbos que hacen explicita las
distintas acciones que puede ejercer el sujeto activo para
cometer la conducta delictiva: facilitar, obligar, coaccionar,

solicitar, gestionar u ofrecer.

Todos ellos implican una actividad tendente a vencer la
voluntad del sujeto pasivo -ninas, ninos, adolescentes o
personas que no tienen la capacidad para entender o
comprender el hecho delictivo- para que cohabite con otra

persona.

En tales términos, el verbo facilitar implica que el sujeto activo
lleve a cabo las acciones que posibiliten, que hagan mas facil,
que el sujeto pasivo haga vida marital, en contra de su

voluntad, con otras personas.

La iniciativa no tiene por objeto sancionar el hecho de “habitar
juntamente con otra u otras personas” —otra acepcion del
término cohabitar-, situacion que se presenta, en algunos
casos, por las condiciones de pobreza existente en comunidades
determinadas y que propician que las familias habiten un
mismo espacio; en ese sentido, el hacinamiento es un fenéomeno

social que debe ser atendido a partir de otra perspectiva.
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Entonces, correspondera al operador, u operadores, de la norma
analizar las conductas concretas y determinar si, en un
momento dado, se actualiza el tipo penal, es decir, si se trata de
la cohabitacion forzada, o bien, de una cohabitacion propiciada
por las condiciones sociales especificas de un grupo en
particular y resolver si se concreta o no alguna de las acciones
previstas en el tipo penal —facilitar, obligar, coaccionar, solicitar,
gestionar u ofrecer- tendentes a vencer la voluntad del sujeto

pasivo.

Con la tipificacion del delito de cohabitacion forzada,
pretendemos fortalecer el marco de proteccion de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes, pero, sobre todo, se busca
garantizar su normal desarrollo psicosexual, ya que no velar por
este derecho se atenta contra el interés superior de la ninez, lo
que representa un menoscabo a los derechos fundamentales en
detrimento de su formacion y de su desarrollo integral, al unir a
menores de edad o personas que no comprendan la
cohabitacion es obstaculizar su voluntad y, por ende, su

libertad.

Es preocupante que de acuerdo con datos del Censo de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), mas de 230 mil ninas y adolescentes entre 12

y 17 anos a nivel nacional, se encontraban casadas o unidas en
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202014, 1o cual corresponde casi 4 % de la poblacion femenina

de dicho rango de edad.

TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Después del
analisis de esta Comision de dictamen a las iniciativas
estudiadas, se consider6 pertinente efectuar algunas
modificaciones de forma, con la intenciéon cumplir con el

principio de taxatividad en la legislacion penal.

La Diputada Maria del Mar de Avila propone la modificacion de
la denominacion del Capitulo I, del Titulo Sexto, actualmente
denominado Delitos contra el desarrollo de las personas menores
de edad y la proteccion integral de personas que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho; la diputada
pretende que se adicione la siguiente porcion: o de personas que

no tienen capacidad para resistirlo.

Esta Comision de dictamen, con base en la tesis aislada
[.9°.P1CS (11%) que establece, Nirias, Ninnos y Adolescentes,
debe abandonarse el término “menores” para referirse a éstos, a
fin de respetar el principio de su interés superior y el derecho a la
igualdad y no discriminacion!>, considera pertinente la
modificacion propuesta, pues permite una mayor precision

respecto de los tipos penales que integran el referido capitulo.

14 https://www.inegi.org.mx/a tabulados/interactivos / ?pxg=Nupcialidad Nupcialidad_01 2b0aed82-119d-

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 13, mayo 2022, Tomo V. Pagina 4683, Registro digital:
2024705
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Por otra parte, se suprimi6 el parrafo tercero del articulo 181
ter, donde se proponia establecer una agravante para el
supuesto de que la victima perteneciera a algun pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, toda vez que esta
Comision estim6 inadecuada tal adicion, pues todas las ninas,
ninos y adolescentes merecen la misma consideracion y respeto;
virtud a ello, todas las autoridades estan obligadas a garantizar

el goce de sus derechos humanos sin distincion alguna.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

La presente modificacion legal no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto
vigente del ordenamiento que se reforma solo se realizan
modificaciones que precisan un supuesto juridico que ya es
atendido por los organos del Poder Judicial del Estado, por lo
que se cuenta con la estructura administrativa y recursos

economicos necesarios para su implementacion.
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En ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente
reforma al marco juridico no implica un aumento de recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han

previsto para los organos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es de la
opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso econémico que supere
los ingresos asignados para las instituciones que se involucran

en el cumplimiento de los objetivos de este dictamen.

En los términos senalados, esta Comision Legislativa estima
pertinente emitir el presente dictamen en sentido positivo, con

base en los argumentos expresados.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 130, 132
fracciones IV y V de la Ley Organica, 71 y 72 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
los diputados integrantes de la Comision de Justicia nos

permitimos someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

UNICO. Se reforma la denominacién del capitulo I del Titulo
Sexto; se adiciona el articulo 181 ter, todos del Codigo Penal
para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO 1
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y LA PROTECCION INTEGRAL DE
PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER
EL SIGNIFICADO DEL HECHO O LA CAPACIDAD PARA
RESISTIRLO

Articulo 181 Ter. Comete el delito de cohabitacion forzada
de ninas, nifios y adolescentes o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo, quien facilite, obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u ofrezca a una o varias de estas
personas a unirse, informal o consuetudinariamente, con o
sin su consentimiento, con alguien de su misma condicion
o con persona mayor de edad, con el fin de convivir en
forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de tres a
nueve anos de prision y multa de cien a doscientas cuotas.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente instrumento legislativo entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que
contravengan el presente instrumento.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se
propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido
del presente Dictamen, en los términos descritos en la
exposicion de motivos, estructura logico-juridica y articulos
transitorios, incorporados en este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 6 dias del mes de
noviembre del ano dos mil veintitrés.

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ERNESTO GONZALEZ DIP. JEHU EDUI SALAS
ROMO DAVILA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE XERARDO DIP. JOSE GUADALUPE
RAMIREZ MUNO2Z CORREA VALDEZ
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada, para su estudio y
dictamen, iniciativa con proyecto de decreto para reformar el

Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, sometemos a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen, con base en los

siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de ordinaria de Pleno, celebrada el 19 de
septiembre de 2023, la Diputada Karla Dejanira Valdez
Espinoza presento iniciativa con proyecto de decreto por la cual

se reforma el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 1263, de la misma fecha de lectura, la iniciativa
de referencia fue turnada a la suscrita Comision para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.
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La diputada iniciante sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violacion sexual es una de la formas de vulneracion de
derechos mas extrema y afecta a toda persona que es
atacada, en este sentido, el impacto en la vida de quienes
son victimas puede llegar a resultados fatales como el dano
psicologico y emocional, que llevan al suicidio, a la
mortalidad materna y por otro lado implican riesgos de
salud por el contagio de enfermedades de transmision
sexual, entre otros.

Meéxico ocupa el primer lugar en el ambito mundial en
abuso sexual infantil con 5.4 millones de casos al ano,
segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), ademas una de cada cuatro ninas y
uno de cada seis ninos sufre violacion antes de cumplir la
mayoria de edad segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Este delito tiene una gran cifra negra, en cuanto a la
denuncia y la falta informacion, ya que se tiene el temor
para hablar sobre la conducta y, sobre todo, porque la
mayor parte de los casos los agresores son familiares del
nino o nina con el que existia una relacion de confianza,
tanto de él, como con la familia.

Por otro lado, los delitos contra la libertad sexual son actos
donde la sociedad exhibe la pérdida de valores, la violencia
sexual es un problema de salud publica, ya que se afecta la
voluntad y libertad sexual de la victima.

Como se ha constatado con las cifras antes mencionadas,
es necesario atacar de manera mas eficiente vy
concientizada, la violacion sexual infantil, que es uno de los
tipos penales que mas afligen a la sociedad Zacatecana.

Es importante respaldar las acciones afirmativas que se
han impulsado desde instancias gubernamentales para el
adecuado reconocimiento, tutela y ejercicio de los derechos
de las ninas y ninos, por ello, la normatividad de caracter
penal debe de enfrentar con todos los elementos que le
brinda el Estado, a todos aquellos infractores que soslayan
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no solo la integridad sexual de las menores de edad, si no
en general, su integridad fisica y psicologica.

El Codigo local prevé como conducta punible la realizacion
de la copula solo cuando se da con menores de doce anos,
pues estos se consideran como ninos o ninas, lo que
convierte a dicha conducta como antijuridica.

No obstante, el Estado Mexicano ha ido ampliando el
margen de proteccion a menores pasando a los 15 anos. Un
ejemplo de ello es la legislacion en materia laboral, en
donde se permitia que a partir de los 14 anos, los menores
pudieran contar con un empleo. Sin embargo, en el ano
2015, la Ley Federal del trabajo fue reformada para que la
permision laboral se diera hasta los quince anos con el
animo de proteger los derechos y el sano desarrollo de los
menores, considerando que la edad de quince anos es mas
adecuada para las responsabilidades que implica un
trabajo, sin impedir su correcto desarrollo.

Con un razonamiento similar y en concordancia con la
legislacion federal, consideramos adecuado que Ila
legislacion penal local también proteja a los menores en el
ambito sexual hasta los 16 anos, considerando que de tener
copula con una persona menor a dicha edad, se considere
como violacion equiparada, pues si bien la edad de 12 anos
es un referente del término de la nifez y el inicio de la
adolescencia, ello no quiere decir que quienes se
encuentran en ese rango de edad tengan la madurez fisica y
psicologica para realizar actos sexuales.

Es por ello que esta iniciativa, busca privilegiar el interés
superior del menor, considerando las mejores condiciones
para su correcto y sano desarrollo.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar el Codigo Penal para el

Estado de Zacatecas, en materia del delito de violacion.
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VALORACION DE LA INICIATIVA. Los Diputados integrantes
de esta Comision de Justicia estimamos pertinente sujetar el

presente dictamen a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,
fraccion XIX; 132 fraccion I y 152, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente para
conocer, analizar y aprobar la iniciativa de reforma sometida a

nuestra consideracion.

SEGUNDO. REFORMA AL DELITO DE VIOLACION. La
violacion sexual es un acto que vulnera la esfera de derechos de
la persona que es victima, el impacto en la vida puede llegar a
resultados fatales como el dano psicologico y emocional, que
llevan al suicidio, a la mortalidad materna y por otro lado
implican riesgos de salud por el contagio de enfermedades de

transmision sexual, entre otros.

Las leyes, en muchas ocasiones, para que cumplan su funcion
deben sustentarse en acciones afirmativas impulsadas desde
instancias gubernamentales; en el caso de la normatividad

penal, el Estado debe hacer uso de todos los elementos que le
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permitan enfrentar conductas delictivas que danan a la
sociedad, tal es el caso de los delitos de indole sexual, donde los
infractores no solo afectan la integridad sexual de las ninas,
ninos y adolescentes, sino también su integridad fisica y

psicologica.

Por lo anterior, ésta Comision de dictamen coincide con la
diputada iniciante y considera necesario reformar el delito de

violacion sexual en adolescentes de quince anos.

Es cierto que la proteccion de las personas menores de doce
anos ha tenido un caracter especial, toda vez que se considera
que tales edades corresponden a la etapa de la ninez y que las
edades subsecuentes son parte de la adolescencia, por lo que la
punibilidad se ha enfocado a proteger a los ninos y ninas en
virtud de que por su nivel de madurez les impide tener pleno
entendimiento y conocimiento de las implicaciones y

consecuencias de los actos sexuales, sobre todo de la copula.

Con un razonamiento similar, y en concordancia con la
legislacion federal, consideramos adecuado que la legislacion
penal local también proteja a los menores en el ambito sexual a
los 15 anos, considerando que de tener copula con una persona
de esa edad, se considere como violacion equiparada, pues si
bien la edad de 12 anos es un referente del término de la ninez

y el inicio de la adolescencia, ello no quiere decir que quienes se

— 103\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesién Ordinaria

encuentran en ese rango de edad tengan la madurez fisica y

psicologica para soportar actos sexuales.

Ademas de esto, nuestra legislacion también debe garantizar
por conducto de la normatividad sustantiva, la correcta e
integral reparacion del dano, ya que en la actualidad existen

multiples conflictos en esta materia.

Con relacion a la iniciativa que se dictamina, esta comision de
dictamen la consideramos procedente, lo que plantea la
Diputada Valdez Espinoza en la propuesta tiene coincidencia
relevante con lo expresado con anterioridad, ya que el
legislador, cuando llevo a cabo la reforma del texto vigente, el
pasado 8 de junio de 2022, publicada en el Decreto No. 798, no
incluyo el sector de los quince anos de edad y, como podemos
observar, es una edad donde las adolescentes y los
adolescentes, dado su desarrollo biologico y psicologico y la
consecuente inquietud por conocer cosas nuevas, estan

expuestos a alguna agresion a sus derechos sexuales.

En Meéxico, las estadisticas son alarmantes, la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana estima que 371,252
mujeres fueron victimas de violacion durante el periodo julio-
diciembre 2021, mientras que solo se dieron a conocer 5,872

carpetas de investigacion en todo el pais por delito de violacion;
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en este sentido se resalta que en 98.4% de los casos de

violacion no hubo una denuncia o algun tipo de investigacion.

Lo anterior, muestra que es urgente promover una mayor
concientizacion sobre la violencia en todos sus tipos y
modalidades, asimismo, realizar  acciones legislativas

pertinentes.

El marco juridico de nuestro pais ha avanzado de manera
considerable, actualmente, reconoce como delito la violacion
sexual, mismo que se persiguen de oficio, sin embargo, es
necesario contar con una legislacion mas amplia que proteja a
las victimas de violacion de manera integral, ya que de acuerdo
con el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la violacion es un delito grave.

De la misma forma, el 18 de octubre de 2023, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion diversas reformas al Codigo
penal Federal, entre ellas, se establecio la imprescriptibilidad de
los delitos sexuales, una modificacion similar se incluyo en el

Codigo Penal del Estado en junio de 2022.

En los términos expuestos, es necesario reiterar el compromiso
de esta Legislatura del Estado con el respeto y proteccion plenos
de los derechos humanos de las ninas, ninos y adolescentes de

Zacatecas.
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TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Después de
que esta comision de dictamen realizo un estudio a la iniciativa,
considero pertinente efectuar algunas modificaciones, a la
propuesta de reforma del articulo 237, la diputada iniciante
propone la modificacion de la fraccion I, por lo que esta
Comision de dictamen considera que la modificacion debe
efectuarse en la fraccion IV del mismo numeral, por tener la
calificativa de la obtencion del consentimiento por medio del

engano.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

La presente modificacion legal no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto
vigente del ordenamiento que se reforma solo se realizan
modificaciones que precisan un supuesto juridico que ya es

atendido por los organos del Poder Judicial del Estado, por lo
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que se cuenta con la estructura administrativa y recursos

economicos necesarios para su implementacion.

En ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente
reforma al marco juridico no implica un aumento de recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han

previsto para los 6rganos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es de la
opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso econémico que supere
los ingresos asignados para las instituciones que se involucran

en el cumplimiento de los objetivos de este dictamen.

En los términos senalados, esta Comision Legislativa estima
pertinente emitir el presente dictamen en sentido positivo, con

base en los argumentos expresados.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 130, 132
fracciones IV y V de la Ley Organica, 71 y 72 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
los diputados integrantes de la Comision de Justicia nos

permitimos someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

UNICO. Se reforma la fraccién IV del articulo 237, del Cédigo
Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 237. Se equiparara a la violacion y se sancionara con
la misma pena:

I.alll ...

IV. A quien tenga copula con persona mayor de quince anos y
menor de dieciocho obteniendo su consentimiento por medio del
engano, se le aplicara de tres a seis anos de prision y multa de
doscientas a trescientos sesenta y cinco cuotas.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente instrumento legislativo entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que

contravengan el presente instrumento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se
propone:
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UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido
del presente Dictamen, en los términos descritos en la
exposicion de motivos, estructura logico-juridica y articulos
transitorios, incorporados en este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 31 dias del mes
de octubre del anno dos mil veintitrés.

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ERNESTO GONZALEZ DIP. JEHU EDUI SALAS
ROMO DAVILA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JQSE XERARDO DIP. JOSE GUADALUPE
RAMIREZ MUNO2Z CORREA VALDEZ
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6.- DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

LOS DICTAMENES SOMETIDOS A DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, SE ENCUENTRAN EN

LA GACETA ANTERIOR



