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Sesion Ordinaria

1.-Orden del Dia:

. LISTA DE ASISTENCIA.

. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
LEGISLATIVAS ORDINARIAS DE FECHA 14 Y 19 DE JUNIO DEL
2023.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

. LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
QUE SE SOMETE AL PLENO DE ESTA LEGISLATURA, LA TERNA
REMITIDA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, EN EL
MARCO DEL PROCESO DE DESIGNACION DEL FISCAL GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO.

. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE SOMETE AL PLENO DE ESTA LEGISLATURA, LA TERNA
REMITIDA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, EN EL
MARCO DEL PROCESO DE DESIGNACION DEL FISCAL GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO.

. DESIGNACION EN SU CASO, DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SALUD EN COORDINACION CON LOS 58
MUNICIPIOS INCREMENTE URGENTEMENTE LOS ESFUERZOS,
LAS CAMPANAS, MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROTECCION A LA
POBLACION CON MOTIVO DE LA ENTRANTE EPOCA INVERNAL,
CON LA FINALIDAD DE EVITAR AL MAXIMO ENFERMEDADES Y
DECESOS POR CAUSAS ASOCIADAS A LAS BAJAS
TEMPERATURAS.
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9. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE ESTA LEGISLATURA DEL ESTADO, A FIN DE
CONSIDERAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

10.LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE LA AGENCIA
REGULADORA DEL TRANSPORTE FERROVIARIO, A QUE EN LAS
SUBSECUENTES RUTAS QUE SE CONCESIONARAN PARA EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASAJEROS, EL ESTADO DE ZACATECAS SEA CONSIDERADO
COMO UNA RUTA PRIORITARIA Y ESTRATEGICA.

11. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA INCLUIR
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024 Y SE ETIQUETE UNA
PARTIDA POR EL ORDEN DE 15 MILLONES DE PESOS, COMO
APORTACION PARA APOYAR EL PROYECTO “SOBERANIA Y
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO. MAIZ DE ALTO
RENDIMIENTO EN ZACATECAS.

12. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA
EXPEDIR LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL
DE LAS ADICCIONES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

13. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

14. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 154 BIS AL CODIGO FAMILIAR
DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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15. LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

16. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO PARA QUE EN UNA MEZCLA DE RECURSOS Y
OBSERVANDO A CABALIDAD LAS REGLAS DE OPERACION DEL
FAIS Y EL FISE, DESTINEN MINIMAMENTE EL 20% AL
FORTALECIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE PROGRAMAS PARA
INFRAESTRUCTURA EN EL TEMA AGROPECUARIO.

17. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA HIJO
PREDILECTO DEL ESTADO DE ZACATECAS POST MORTEM AL
ARQUITECTO HECTOR GONZALO CASTANEDO QUIRARTE.

18. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMAN LA LEY DE SALUD Y LA LEY DE EDUCACION, AMBAS
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

19. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

20. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO
224 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

21. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS LABORALES PARA PATERNIDAD.
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22. ASUNTOS GENERALES; Y

23. CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HERMINIO BRIONES OLIVA

2.-Sintesis de Actas:

wﬁj’——’?7a
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2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE JUNIO DEL ANO 2023,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA
CIUDADANA DIPUTADA MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, AUXILIADA POR LOS
LEGISLADORES: GERARDO PINEDO SANTA CRUZ Y GABRIELA MONSERRAT BASURTO
AVILA, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 17 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE
18 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 24 PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0201, DE FECHA 14 DE JUNIO DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.

Il- LA DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, con el tema: “Apoyo a la juventud y
aclaracion”.

.- LA DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, con el tema: “Reflexionar y
debatir”.

IV.- EL DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, con el tema: “Reflexiones 2”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUS~URC) LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 19 DE JUNIO
DEL ANO EN CURSO, A LAS 10:30 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 19 DE
JUNIO DEL ARNO 2023, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA MARTHA
ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: GERARDO
PINEDO SANTA CRUZ Y GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 17 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 12 PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0202, DE FECHA 19 DE
JUNIO DEL 2023.

ACTO SEGUIDO, LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, ABRIO LA TRECEAVA SESION
SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA ENTREGA DEL RECONOCIMIENTO PARA LA
CONTRIBUCION A LA DIFUSION DE LA CULTURA ZACATECANA Y A LA
PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA POPULAR DEL ESTADO, EN EL MARCO
DEL DECIMO SEXTO ANIVERSARIO LUCTUOSO DEL CHARRO DE MEXICO, DON
PASCUAL ANTONIO AGUILAR BARRAZA, AL CIUDADANO JOSE JESUS ANTONIO
AGUILAR JIMENEZ.

) NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA
21 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Comunicados y oficios

NO

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Diputadas Zulema Yunuén Santacruz
Marquez y Georgia Fernanda Miranda
Herrera.

De conformidad con la legislacion aplicable, hacen
entrega de un ejemplar del Informe de actividades
legislativas desarrolladas durante su Segundo Ano
de ejercicio constitucional.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Individual, derivado de la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2022, del Municipio de General Enrique Estrada,
Zac.

03

Seccion 58 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Presentan escrito, mediante el cual solicitan el
apoyo de esta Legislatura para que dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2024, se les pueda incrementar el monto
etiquetado para el presente ejercicio, que fue de
Dos Millones Novecientos Mil Pesos, y que resulto
insuficiente para cubrir las demandas y
necesidades de los trabajadores de la Educacion
Estatal.

04

Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas.

Notifican la resolucion recaida dentro de la queja
interpuesta por Silvia Nallely de la Riva Chavez y
coagraviados, en contra del Presidente Municipal
de Luis Moya, Zac., por presuntos actos violatorios
de su derecho al agua.

05

Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas.

Hacen del conocimiento de esta Legislatura, que se
le ha requerido un informe al Licenciado Juan
Carlos Regis Adame, Regidor del Ayuntamiento de
Villa de Cos, Zac., respecto de la queja presentada
en su contra por Martha Duenas Romero y
Magdalena Gonzalez Lopez, por presuntos actos
violatorios de sus derechos humanos.

-— 10
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4. LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION
DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE SOMETE AL
PLENO DE LA H. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
LA TERNA REMITIDA POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO, EN EL MARCO DEL
PROCESO DE DESIGNACION DEL FISCAL
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Justicia le fue turnado, para su tramite y
dictaminacion, el oficio RODG/099/2023, del 22 de noviembre
de 2023, suscrito por el Licenciado David Monreal Avila,
Gobernador del Estado, por el cual propone a esta Soberania
Popular la terna para la designacion del Fiscal General de

Justicia del Estado.

Visto y estudiado el documento en cita, esta Comision
legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 7 de noviembre de 2023, esta Asamblea

Legislativa, en el marco del proceso de designacion del Fiscal

— 11_‘\
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General de Justicia del Estado, emitiéo la convocatoria para la
integracion de una lista de, al menos, cinco candidatas o
candidatos que esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
remitira al titular del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de
seleccion de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado, en términos de lo previsto en el articulo 87 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

SEGUNDO. De conformidad con lo estipulado en la Base Cuarta
de la Convocatoria, el periodo para la recepcion de documentos

fue el comprendido del 8 al 10 de noviembre del ano en curso.

Concluido el plazo referido, se hizo constar la inscripcion de 27

profesionistas, 21 hombres y 6 mujeres.

TERCERO. En cumplimiento al contenido de la Base Séptima
de la Convocatoria, en sesion ordinaria celebrada el 16 de
noviembre de 2023, el pleno de esta Soberania Popular aprobo,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, la lista de 7 candidatos para su remision al titular

del Ejecutivo del Estado.

CUARTO. Mediante oficio numero DAP/2458, del 16 de
noviembre del ano en curso, suscrito por el Diputado Herminio
Briones Oliva, Presidente de la Mesa Directiva se remitio al

titular del Ejecutivo la lista de 7 candidatos elegidos por esta

— 12;\
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Soberania Popular, la cual quedo6 integrada por los siguientes
profesionistas:

1. Ivan Arturo Casas Figueroa

2. Cristian Paul Camacho Osnaya
3. Monica Martinez Alvarado

4. Fatima Xochitl Encina Arroyo
5. Adrian Rodriguez Rodriguez

6. Juan Carlos Valdivia Meraz

7. Ana Laura Rivera Vallejo

QUINTO. Con fecha 22 de noviembre del ano en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Representacion Popular
el oficio numero RODG/099/2023, de la misma fecha, suscrito
por el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado,
por el cual remite a esta Legislatura del Estado la terna de
candidatos que propone dentro del proceso de designacion de la

persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

SEXTO. En esta misma fecha, 28 de noviembre de 2023, los
profesionistas que integran la terna comparecieron ante esta
Comision, con la finalidad de exponer su trayectoria y

propuestas sobre la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Con base en lo anterior, esta Comision Legislativa emite el
presente dictamen al tenor de los siguientes
—

=
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es
competente para emitir el presente dictamen, de conformidad
con lo previsto en los articulos 152, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y 184 y 185 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y con
sustento, ademas, en el contenido de las Bases Séptima y

Octava de la Convocatoria citada.

SEGUNDO. FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO. El nuevo
sistema de justicia penal, establecido mediante la reforma a
nuestra Carta Magna del 18 junio de 2008, fue un parteaguas

en la historia constitucional de México.

Mediante la modificacion a diversos articulos de la Constitucion
federal, el Poder Revisor determiné sustituir el Sistema Penal
Inquisitivo por el Sistema Penal Acusatorio Adversarial, con la
finalidad de abatir el rezago y, sobre todo, garantizar y proteger
los derechos humanos tanto de las victimas de los delitos como

de los presuntos responsables.

El nuevo sistema de justicia penal exigio la renovacion de
instituciones que se habian creado para el anterior sistema y
cuyas funciones no eran compatibles con las nuevas normas

procesales.

— 14"\
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Una de tales instituciones fue el Ministerio Publico, entidad
esencial y fundamental en el Sistema Penal Inquisitivo, donde
asumia un papel preponderante y realizaba, entre otras, las

funciones siguientes:

El ministerio publico tenia el monopolio del ejercicio de la
accion penal, controlaba la investigacion y, a discrecion,
resolvia el destino de las averiguaciones previas

Integraba averiguaciones previas con formalismos, en
contra de probables responsables de la comision de un
delito, lo que generaba tardanza y rezago en las
investigaciones.

Calificaba la detencion y el juez la ratificaba.

Las actuaciones del ministerio publico gozaban de fe
publica, lo asentado en ellas tenia valor probatorio pleno.

El arraigo era utilizado como wuna herramienta
discrecional por el ministerio publico, lo que generaba
abusos de autoridad!.

Ademas de ello, la prueba confesional ante el Ministerio Publico
tenia valor probatorio pleno, lo que posibilitaba acciones

indebidas para obtener las confesiones de los indiciados.

Por supuesto, una institucion con tales caracteristicas no podia
asumir las funciones y responsabilidades que se generaron con
el nuevo sistema de justicia penal, para ello, fue necesario
modificar la naturaleza del ministerio publico y dotarlo de

autonomia plena.

thttps:/ /sistemadejusticiapenal.jalisco.gob.mx/sites/sistemadejusticiapenal.jalisco.gob.mx/files /cuadro_compa
rativo_sistema_mixto_vs_sistema_acusatorio.pdf

— 15;\
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En tal contexto, resulta pertinente senalar que, en su origen, el
Ministerio Publico era una dependencia del Ejecutivo y sus
integrantes eran designados por €l, asi lo establecia el texto

original de la Constitucion federal de 1917:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

I ...

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del
Despacho, al procurador general de la Republica, al
gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de
los Territorios, al procurador general de justicia del
Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinada de otro modo en la Constitucion o en las
leyes.

[...]

Art. 102.- La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que debera
tener las mismas calidades requeridas para ser
Magistrado de la Suprema Corte.

[...]

Esta situacion permanecio intocada durante, casi, todo el siglo
XX; fue hasta la reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994 cuando se establecio la facultad a cargo de la Camara de

Senadores de ratificar al Procurador General de la Republica.

— 16;;\
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En el caso de Zacatecas, de la misma forma que a nivel federal,
el Procurador de Justicia del Estado era designado por el
Ejecutivo del Estado, asi lo disponia la Constitucion Estatal de

1918:

ART. 70. Una ley reglamentaria organizara el Ministerio
Publico, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos libremente por el Ejecutivo; debiendo estar
presididos por el Procurador General del Estado, el que
debera tener las mismas cualidades requeridas para ser
Magistrado del Supremo  Tribunal, y estaran
subordinados a él, el Promotor Fiscal del Estado, los
Procuradores Municipales y los demas funcionarios que
la misma ley determine.

La forma de designacion permanecio asi hasta la emision de la
Constitucion del Estado vigente, el 11 de julio de 1998, donde
se establecio la facultad de esta Soberania Popular de ratificar

el nombramiento del citado funcionario.

A pesar de tales avances, la institucion del Ministerio Publico
continuaba formando parte de la administracion publica
centralizada del Poder Ejecutivo, circunstancia que fue
observada por distintos organismos internacionales, toda vez
que propiciaba que otras instancias tuvieran injerencia en sus

actuaciones.

La autonomia de las Fiscalias, General y Estatal, fue otorgada
mediante sendas reformas constitucionales, del 10 de febrero de

2014 y del 22 de marzo de 2017, respectivamente.

— 17"\
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Con la finalidad de fortalecer la independencia y autonomia de
la Fiscalia, en nuestro estado se establecio un procedimiento de
designacion en el cual intervienen esta Soberania Popular y el

Ejecutivo del Estado:

1. La Legislatura, a través de una convocatoria publica, integra
una lista de, al menos, cinco candidatos que remite al Ejecutivo

del Estado;

2. El Ejecutivo del Estado, después de una valoracion de los

perfiles, regresa una terna de profesionistas, y

3. De la terna remitida por el Ejecutivo del Estado, esta
Asamblea legislativa elige, con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, a la persona titular de la Fiscalia

General de Justicia del Estado.

Conforme a lo expuesto, esta Comision estima que mediante el
citado procedimiento, se fortalece la autonomia de la Fiscalia,
pues mediante el cumplimiento de las distintas etapas se
garantiza que la persona con el mejor perfil sea designada como
titular de dicho 6rgano, en razon de que los candidatos a ocupar

el citado cargo son objeto de, al menos, tres evaluaciones:

La primera, por parte de esta Legislatura del Estado al elaborar
la lista de, al menos, cinco profesionistas para remitir al

Ejecutivo del Estado, pues para ello fue necesario revisar con

— 18;\
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detenimiento y detalle los expedientes personales de los 27

candidatos inscritos en el proceso de convocatoria publica;

La segunda, a cargo del Gobernador del Estado, pues de la
citada lista debio elegir una terna para enviarla a esta
Soberania Popular, es decir, tuvo que valorar los expedientes
personales de la lista remitida por esta Legislatura del Estado y
seleccionar, de ella, los profesionistas mas idoneos para integrar

la referida terna, y

La tercera evaluacion a cargo de esta Representacion Popular, la
que debe elegir el mejor de los perfiles, con base tanto en las
evaluaciones previas como en la entrevista a cada una de las

personas que integran la terna.

Con base en lo senalado, esta Comision considera que tanto el
Ejecutivo del Estado como esta Legislatura han sido
cuidadosos en que los perfiles de los candidatos sean los
idoneos para el desempeno del cargo, considerando para ello la
calidad especifica de una persona para ejercer una funcion o
cargo, a partir de sus conocimientos en la ciencia juridica y sus

capacidades en el servicio publico.

TERCERO. TERNA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO DEL
ESTADO. El 22 de noviembre del ano en curso, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Representacion Popular el oficio

numero RODG/099/2023, de la misma fecha, suscrito por el
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Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado, por el
cual remite a esta Legislatura del Estado la terna de candidatos
que propone dentro del proceso de designacion de la persona

titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

La terna propuesta por el Ejecutivo del Estado quedo6 integrada

por los siguientes profesionistas:

1. Monica Martinez Alvarado
2. Cristian Paul Camacho Osnaya

3. Juan Carlos Valdivia Meraz

El Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado,

justifico su decision con base en los siguientes argumentos:

Asi pues, ante la obligada necesidad de que la
persecucion de los delitos en el estado de Zacatecas
recaiga en las mejores mujeres y hombres, a la imperiosa
obligacion de velar por la reparacion del dano en favor de
las victimas de los delitos y ademas, con la intencion de
que, aquellas empresas delictivas suscitadas en nuestro
territorio encuentren condena, se ha realizado el analisis
curricular de los siete candidatos y candidatas
propuestas.

Mismos que, efectivamente satisfacen los requisitos para
ser nombrados Fiscal General de esta Entidad Federativa
y que se encuentran enmarcados en el arabigo 87
segundo parrafo en relacion al 97, ambos de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

[...]

Ademas de lo anterior, existe comunion en la conclusion
realizada por el Poder Legislativo en el que Usted se
desempena, respecto de sus semblanzas y logros
curriculares, ya que todos y cada uno de ellos, cuentan
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con experiencia y conocimientos para desempenarse en el
cargo.

Empero, para el oOptimo ejercicio de quien se
desempenara como Fiscal General del Estado de
Zacatecas, debe de contar entre sus aptitudes y
cualidades profesionales, ademas de una preparacion
académica basta, la tecnicidad en el conocimiento
dogmatico penal, haber administrado o6rganos o
instituciones en la administracion publica, encontrar
experiencia basta en el sistema de procuracion y un
contacto directo con el de administracion, ambos de
justicia, pero ademas, un conocimiento actual y amplio
de la forma de realizar todas las anteriores, dentro del
territorio del Estado de Zacatecas.

Por ello, y con la firme intencion de continuar con el
desahogo del procedimiento de designacion que nos
ocupa y en el uso de la facultad soberana citada y
otorgada por el maximo Ordenamiento legal de nuestro
Estado, la terna propuesta en nombre del Poder Ejecutivo
del Estado de Zacatecas que con responsabilidad y
honestidad represento, tiene a bien designar a las y los
siguientes ciudadanos:

1. Mbobnica Martinez Alvarado;
2. Cristian Paul Camacho Osnaya, y
3. Juan Carlos Valdivia Meraz.

En el entendido de que, los tres profesionistas
mencionados de acuerdo a su semblanza curricular, en
contraste con los anteriores, se han desempenado de
manera destacada en el ambito de la procuracion de
justicia y en consecuencia también, en la aplicacion de la
ciencia juridico penal, con un contacto permanente con
Organos Jurisdiccionales, asi como también, en la
proteccion a victimas, teniendo conocimiento actualizado
del estado que guarda la conducta delictiva en el
territorio de esta Entidad Federativa, obrando en puestos
de mando y direccion en las que, no solo han realizado de
manera sobresaliente la representacion social y de
terceros, sino ademas, los mandos de direccion y
autoridad en los que han laborado, les ha permitido
gestionar, ejecutar y consecuentemente administrar
recurso publico y humano.
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Lo que conllevan esos parametros en distincion al resto
de los profesionistas a, destacar entre los mismos.

[...]

CUARTO. ENTREVISTAS A LOS INTEGRANTES DE LA
TERNA. Con fundamento en los articulos 87, fraccion III, de la
Constitucion Politica del Estado, en esta fecha, la Comision
entrevisto a los profesionistas que integran la terna de alusion,
en el orden en el que fueron propuestos por el Ejecutivo del

Estado.

Mediante las entrevistas, esta Comision ha tenido oportunidad
de confirmar los conocimientos de los candidatos en materia
juridica, asi como su experiencia en el manejo y administracion
de recursos humanos, materiales y financieros, elementos que
esta Soberania Popular ha considerado indispensables para el

cabal desempeno del cargo que nos ocupa.

De esta forma, en su entrevista, los profesionistas expresaron lo

siguiente:
1. Monica Martinez Alvarado.

Manifiesta que el tiempo que ha estado al frente de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, ha
sido uno de los cargos mas satisfactorios, ya que es un lugar
desde donde se puede ayudar a la gente que mas lo necesita;

ella tiene una formacion de abogada, ademas, se considera una
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persona con experiencia en la materia, a lo largo de 21 anos su

preparacion ha sido en la procuracion de justicia.

De llegar a estar al frente de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, sus planteamientos son mejorar lo que existe y tener un
proyecto encaminado a elevar el trabajo de las personas que ahi

se desempenan.

Ejemplifica su propuesta de trabajo con el delito de feminicidio,
ya que considera que para la investigacion en este delito, hace
falta, al interior de la Fiscalia Estatal, una unidad denominada
de Andlisis de Contexto, con la intencion de que se tenga gente
especializada en diversas materias, tales como sociologia,
psicologia, antropologia, etcétera, y, con ello, buscar las causas
que llevaron a la persona a cometer tal delito, pues con la
equidad de género los derechos humanos de las mujeres son

progresivos.

Propone, ademas, que el personal de la Fiscalia, como los
ministerios publicos, peritos y policias, tengan una mayor
capacitacion y especializacion para que integren mejor la
investigacion; en su trabajo deben contar con cursos de
capacitacion, que les permitan que al momento de llevar al juez
de control un asunto, este se encuentre lo mejor sustentado
posible.

Con el nuevo sistema de justicia penal, no todas las denuncias

que se presentan deben recaer en una sentencia, este sistema
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fue disenado para que no todos los procedimientos se vayan a
juicio, se busca un equilibrio entre las partes, por ejemplo, el
procedimiento abreviado es un acuerdo que toman las partes y
con ello se logra la justicia, de esto debe echar mano la Fiscalia

para no acumular expedientes.

Considera que hay que fortalecer la coordinacion en materia de
amparo para defender aquellos asuntos que impliquen la

necesidad de tramitar este juicio.

Con respecto al delito de secuestro, y por considerarse este de
alto impacto, se debe buscar la forma de que si el probable
responsable tiene bienes, se pueda efectuar la extincion de
dominio, con el fin de que se repare el dano causado; asimismo,
en materia de personas desparecidas que es un tema que no
solo afecta a la familia, afecta a todos por ser parte de la
sociedad, debemos tener mucho cuidado con el trato que
reciben los familiares, por ello, la propuesta de reformar esta

area, al interior de la Fiscalia.

Finalmente, considera que hay que cambiar la cara de esta
noble institucion, se debe recibir a las personas con una cara
amable, ya que nadie pisa la Fiscalia por gusto, todos llegan con
una necesidad y asi se debe tratar.

2. Cristian Paul Camacho Osnaya.

Se considera una persona con la capacidad, el conocimiento y
tiene trabajo que asi lo avala, ya que desde hace cuatro anos
—
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esta al frente de la Fiscalia General de la Republica, Delegacion
Zacatecas, lo que le ha permitido conocer las diversas
estrategias que se pueden implementar en la Fiscalia del Estado
para lograr un equipo especializado en la investigacion y

persecucion del delito.

Desde su experiencia, considera que en el estado ha crecido
mucho la violencia familiar, lo que nos hace replantearnos que
se debe modificar el modelo de persecucion de los delitos vy,
sobre todo, replantear el lugar que ocupan las victimas en el
proceso de investigacion, qué y cual es el trato que reciben,
porque como instituciones estamos obligados a que las victimas
conozcan sus derechos; otro de los puntos medulares es la
busqueda de personas desaparecidas, tema que se debe tratar
con una estrategia clara de seguridad y, sobre todo, con la

coordinacion entre instituciones del estado.

Centra su plan de trabajo en lo siguiente: Considera que debe
existir una Coordinacion de investigacion en los delitos de alto
impacto, narcomenudeo, extorsion, homicidio y feminicidio, con
la finalidad de apegarnos a las estrategias de seguridad
nacional, en los rubros de mayor importancia como la
Seguridad Publica, la imparticion de justicia y sin dejar de
considerar los centros penitenciarios, a los que debe prestarse
mayor atencion, principalmente, con las personas jovenes, ya
que con ellos aun hay mucho potencial por explorar, por

ejemplo, con respecto al narcomenudeo, a la extorsion, al cobro
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de piso, que este es un factor que se debe atender, el deporte
ayuda mucho para combatir estas practicas, el estudio, el

empleo, etc.

Otro punto no menos importante es la cercania que debe tener
la Fiscalia con la sociedad, desde la recepcion de la denuncia,
debemos contar con principios de servicio publico, con
ventanillas Unicas de atencion, estrategias de comunicacion
social, intervenciones anticipadas, reparacion del dano de las
victimas que no llegan a juicio, dar seguimiento puntual a las
denuncias; se plantea salir a diversas comunidades, acercar al
Ministerio Publico con la gente en las colonias con la finalidad

de cambiar la percepcion negativa que tienen los ciudadanos.

De la misma forma, plantea la extincion de dominio en los casos
de secuestro, extorsion, etcétera, con la finalidad de que los

duenos pierdan el derecho sobre ese bien.

Con respecto a la Fiscalia General de la Republica, a lo largo de
estos cuatro anos, nos hemos consolidado como la primera
delegacion en manejar un plan adecuado sobre programas de
persecucion penal, donde la recepcion de la denuncia y de las
averiguaciones previas, sean el trabajo principal de dicha
institucion, el cual también debe replicarse al interior de la
Fiscalia del Estado, pues la efectividad es muy alta de un 98%,

con un porcentaje de detenidos del 60%.
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3. Juan Carlos Valdivia Meraz.

Como parte de su presentacion, argumenta que es un
profesional del derecho que, ademas, pertenecio a la extinta
Policia Federal, con perfil de investigador, en el area de la
Comision Nacional Antisecuestro, lo anterior le ha permitido
conocer muy bien y desempenarse en el area de la Fiscalia del
Estado, donde colabora actualmente, comenta que conoce el

fenomeno delictivo en el estado.

Desde el primero de noviembre de este ano, esta al frente de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, por ello conoce muy

bien sus areas.

Actualmente, la Fiscalia General del Estado de Zacatecas ya
cuenta con un plan de trabajo denominado de tres pisos, y este
ha dado resultados muy claros y contundentes, se tienen fijas
las metas de trabajo a realizar; el primer nivel entran todas las
carpetas de investigacion, el segundo piso es el probable
responsable de los delitos y, como tercer piso, lo consideramos
para los delitos mas graves, lo anterior es un plan en el que
hemos clasificado la investigacion de todos los delitos de las
diversas areas, sobre todo los protocolos de actuacion

necesarios para la realizacion de dicho trabajo.

Dentro de la Fiscalia del Estado, todas las areas estan

coordinadas, el trabajo se entrelaza para lograr mejores
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resultados, actualmente, la plantilla laboral es 50% de mujeres
y 50% de hombres, es importante priorizar al interior de la
Fiscalia el aspecto humano, que el personal se sienta en un
lugar comodo para trabajar, lo que hemos logrado gracias a que
existe una amplia comunicacion y coordinacion con los

diferentes niveles de gobierno en el estado.

Actualmente, tenemos un alto nivel de sentencias en el delito de
secuestro, desde que se me dio la oportunidad de encabezar
este esfuerzo, se ha logrado un trabajo que ha beneficiado a la

sociedad que sufre este delito.

Considera que no es necesaria la creacion de nuevas areas, mas
bien, se debe aprovechar las que ya se tienen, hacer el maximo
esfuerzo con los recursos que ya cuenta la Fiscalia y aprovechar
al maximo las personas que trabajan dentro, son profesionales

que conocen bien las areas y eso debe aprovecharse.

QUINTO. CONCLUSIONES. El Sistema de Justicia Penal
vigente requiere, para su fortalecimiento y consolidacion,
instituciones solidas, integradas por profesionistas con los
conocimientos suficientes para aplicar las disposiciones que
integran el nuevo proceso penal, en ese sentido, se debe insistir
que el Ministerio Publico ya no es la columna vertebral del
proceso, ahora, las victimas y el indiciado asumen un papel
fundamental en su desarrollo, lo que exige fiscales altamente

preparados y respetuosos de los derechos humanos.
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Con tal conviccion, esta Comision tiene la certeza de que en el
presente proceso de designacion han prevalecido la
transparencia, la objetividad y la imparcialidad; en ese sentido,
estimamos que con tales elementos se fortalece la autonomia de
la Fiscalia General de Justicia del Estado y, con ello, su papel

fundamental en la imparticion de justicia.

Esta Comision expresa que las personas que integran la terna
que hoy se propone al Pleno de esta Asamblea legislativa esta
conformada por profesionistas que ademas de reunir el perfil
técnico y administrativo que se ha considerado idoneo para el
desempeno del cargo, también han demostrado su compromiso
con la sociedad zacatecana, toda vez que han sido servidores
publicos cuyo esfuerzo y dedicacion se ha reflejado en el

cumplimiento cotidiano de sus funciones.

Conforme a las consideraciones anteriores, en el marco del
proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado
de Zacatecas, esta Comision Legislativa somete a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen que contiene la

terna integrada por los profesionistas siguientes:

1. Monica Martinez Alvarado
2. Cristian Paul Camacho Osnaya

3. Juan Carlos Valdivia Meraz
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Lo anterior, a efecto de que el Pleno constituido en Colegio
Electoral, designe mediante cédula al profesionista que ocupara
el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas,
con la votacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado y, en su

oportunidad, se emita el Decreto correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 87, fracciones I, II y III, de la Constitucion
Politica del Estado; 21, fraccion VI, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; y, 50, fraccion I, 107, 108, 184 y 185, del
Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, designa a
uno de los integrantes de la terna, como Fiscal General de
Justicia del Estado de Zacatecas, por un periodo de siete anos,
contados a partir de la toma de la protesta de ley
correspondiente, mismo que ejercera las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Zacatecas y demas disposiciones le

confieran.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese al profesionista, a efecto de
que comparezca ante esta Asamblea Popular a rendir la protesta

de ley correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el
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articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 158 de la propia del Estado.

Previo a la toma de protesta, se debera llevar a cabo el acto
protocolario de entrega-recepcion, en los términos previstos en
el articulo 24 de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de

Zacatecas.

ARTICULO TERCERO. Hagase del conocimiento de la
designacion a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como a la
Comision de Derechos Humanos del Estado, para los efectos

legales pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Publiquese por una sola vez en el
Perioédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, a los veintiocho dias del mes de
noviembre de dos mil veintitrés.

COMISION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ERNESTO GONZALEZ DIP. JEHU EDUI SALAS
ROMO DAVILA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE XERARDO DIP. JOSE GUADALUPE
RAMIREZ MUNO2Z CORREA VALDEZ
-_— 2 N\
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5.- Iniclativas:

5.1

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO ESTATAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
SALUD EN COORDINACION CON LOS 58 MUNICIPIOS, INCREMENTE
URGENTEMENTE LOS ESFUERZOS, LAS CAMPARNAS, MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE PROTECCION A LA POBLACION CON MOTIVO DE
LA ENTRANTE EPOCA INVERNAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR AL
MAXIMO ENFERMEDADES Y DECESOS POR CAUSAS ASOCIADAS A
LAS BAJAS TEMPERATURAS.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXIV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe José Guadalupe Correa Valdéz, integrante del grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional e integrante de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, y
66, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 28, fraccién I,
29, fracciéon XIII, y 52, fraccién I, de la Ley Organica, articulos 96, fraccion I, y 97 del
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea Popular la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cual se exhorta al Ejecutivo Estatal para que a través de la
Secretaria de Salud en coordinacién con los 58 municipios incremente
urgentemente los esfuerzos, las camparfias, medidas preventivas y de proteccién a la
poblaciéon con motivo de la entrante época invernal, con la finalidad de evitar al
miximo enfermedades y decesos por causas asociadas a las bajas temperaturas, al

tenor de la siguiente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Primero: En México, el inicio de la temporada de frentes frios y sistemas invernales
ocurre generalmente en septiembre y culmina en mayo, perfodo en el que las masas de aire
frio provenientes de Canadd y Estados Unidos se desplazan hacia México, provocando
marcados descensos de temperatura, vientos fuertes y lluvias, asf como oleaje elevado en el

litoral del Golfo de México.

Segundo: Para la temporada invernal 2023-2024, se pronosticé que 56 frentes frios
tengan efectos en México, ademds de entre 6 y 8 tormentas invernales, de cifra muy
similar a los 55 que se registraron en el ciclo pasado, segin datos del Servicio
Meteorol6gico Nacional (SMN), de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), resaltando
entre su informacién que climatolégicamente, se registran mayores descensos de
temperatura en Ciudad de México, Chihuahua, Durango, Estado de México, Puebla,

Tlaxcala y particularmente en nuestro estado de Zacatecas.?

De acuerdo con este organismo nacional, la importancia de estos frentes frios radica en
que “separan una masa de aire frio y seco de una masa de aire calido; la masa de aire frio al
ser més denso empuja por debajo a la masa de aire caliente, obligando a este aire calido a

elevarse.”

Luego los vientos cambian y la temperatura del aire tiende a decaer, tal y como lo estamos
presenciando, claro ejemplo de ello, son las bajas temperaturas que se encuentran

azotando en el Estado, trayendo consigo mediciones bajo cero y neblinas en gran parte de

la Entidad.

Tercero: Durante la época invernal, el principal problema de salud son las infecciones
respiratorias agudas, esto constituye un serio problema, ya que llegan a posicionarse como

la tercera causa de muerte en pequeiios menores de cinco afnos.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, en esta época las consultas

médicas aumentan cuando menos en un 30%, debido a la exposicién a cambios bruscos de

thtps://www.gob.mx/smn/prensa/se-preven-56-frentes-frios-en-la-temporada-2023-2024-
345620#:~:text=Se%20prev%C3%A9n%2056%20frentes%20fr%C3%AD0s%20en%201a%20temporada%2020
23%2D2024
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temperatura, ya que la proliferacién de los virus causante de los principales problemas al

respecto tienen mayor proliferacién por el viento y el ambiente frio condensado.

La poblacién mas vulnerable a contraer una enfermedad en vias respiratorias son los nifos
menores de 5 anos, los adultos mayores de 60 anos de edad, mujeres embarazadas y

personas con enfermedades crénicas.

Ademads de que hace necesario también tomar medidas para evitar defunciones asociadas
con las bajas temperaturas, tales como hipotermia, intoxicacién por monoéxido de carbono

y quemaduras.

EL Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de su director, ha expresado que las
enfermedades mas comunes en esta época son: rinofaringitis, laringitis y bronquiolitis,
sobre todo en nifos; ademds de neumonia, cuadros de bronquitis aguda, asma bronquial,
influenza en adultos y actualmente COVID-19, por ello resulta de mayor importancia de

extremar cuidados en grupos vulnerables.

Quinto: En nuestro Estado, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, establece
como principal objetivo en materia de salud, Asegurar el derecho humano a la proteccién
de la salud y atencién médica para contribuir al pleno ejercicio de las capacidades de todos
los zacatecanos, teniendo como principales estrategias, el garantizar la presencia del
personal de salud con capacidades técnicas adecuadas para fortalecer la atencién en todo el
territorio, Implementar acciones en el cuidado de la salud a través de la educacién

preventiva, centrada en la persona, la familia y la comunidad, entre otras?

Por ello, es necesaria la urgencia ante el recrudecimiento en las temperaturas de esta época
de frio, se anticipen e inicien los trabajos, campafias y medidas asociadas a la época
invernal, como también, con mayor intensidad y capacidad de respuesta, a efecto de evitar

sucesos fatidicos que lamentar.

En mérito de lo anterior, expuesto y fundado, se somete a la consideracién del
pleno de la LXIV Legislatura del Estado el presente punto de acuerdo de acuerdo con el

siguiente

* https://coepla.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/01/CXXXl_SUPL_1_AL_103-AA.pdf
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Primero; Se exhorta al Ejecutivo Estatal para que a través de la Secretaria de Salud
en coordinacién con los 58 municipios incremente urgentemente los esfuerzos, las
campafias, medidas preventivas y de proteccién a la poblacién con motivo de la
entrante época invernal, con la finalidad de evitar al maximo enfermedades y

decesos por causas asociadas a las bajas temperaturas,

Segundo: Conforme a lo establecido en el Articulo 105 de nuestro reglamento general,
solicitamos que el presente asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién,

dispensdndose los tradmites establecidos y se someta a discusién de la asamblea.

Zacatecas, Zacatecas, a 22 de noviembre del afno 2023.
ATENTAMENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ.
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5.2

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO, A FIN DE
CONSIDERAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA
ENFRENTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL
ESTADO DE ZACATECAS.

DIPUTADO HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscribimos, diputadas Georgia Fernanda Miranda Herrera, Susana
Andrea Barragan Espinosa, Gabriela Evangelina Pinedo Morales, Violeta Cerrillo
Ortiz, Roxana del Refugio Mufioz Gonzilez, Maribel Galvian Jiménez, Imelda
Mauricio Esparza y diputados Armando Juirez Gonzélez, Nieves Medellin Medellin,
José Luis Figueroa Rangel, Ernesto Gonzilez Romo y Armando Delgadillo
Ruvalcaba, Integrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50 fraccién I de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado y 96 fracciéon I y 98 fraccion III de su Reglamento General,
elevamos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de

Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual crisis climética por la que vive el mundo y que nuestro pafs y nuestro estado no
es ajeno, nos obliga a reflexionar y dejar de lado el discurso y tomar acciones concretas
para afrontar los efectos del cambio climatico.
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Palpamos de manera diaria los efectos del cambio climético en nuestra entidad, tales como
la elevacién de temperaturas que de acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas “a
medida que se eleva la concentraciéon atmostférica de gases de efecto invernadero, también
lo hace la temperatura de la superficie del planeta. Cada década ha sido més célida que la
anterior*”. Asimismo, nuestra entidad ha enfrentado la peor sequia registrada en una
década por lo que ha caido drasticamente la actividad agropecuaria en el estado, tal como
lo expreso la Comisién Nacional del Agua a través del monitor de sequia en México?.

En este sentido, el cambio climético supone la mayor amenaza tnica para la salud de la
humanidad, causando dafos a la salud, a través de la contaminacién, las enfermedades, los
fenémenos meteorolégicos extremos, los desplazamientos forzados, las presiones en la
salud mental, as{ como un aumento del hambre y la desnutricién en lugares donde las
personas no pueden producir o encontrar alimentos suficientes. Cada afio, los factores
medioambientales acaban con la vida de cerca de 13 millones de personas®.

El cambio climatico amplifica los factores que llevan y mantienen a la gente en la pobreza
y que en ultimos afos las condiciones climaticas presentes en nuestra entidad, han
ocasionado desplazamientos forzados o migracién forzada teniendo como principal causa
el cambio climético.

Ante ese escenario, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas es el instrumento
juridico por virtud del cual esta Legislatura del Estado de Zacatecas determina el monto y
destino de los recursos que el Estado requiere para cumplir con sus objetivos y
obligaciones. Dentro de dicho instrumento juridico, se contienen los recursos que se
aplican al sector relativo al medio ambiente para el estado de Zacatecas.

Asf las cosas, en dicho Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas se establecen
anualmente objetivos a favor del medio ambiente, entre los que destacan la ordenacién de
desechos, la administracién del agua, ordenacién de aguas residuales, drenaje y

4 ¢Sabes como se calienta la atmosfera a causa de los gases de efecto invernadero? (2022, enero 5).
UNEP; United Nations Environment Programme. https://www.unep.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/sabes-como-se-calienta-la-atmosfera-causa-de-los-gases-de-efecto

> Desarrollo. (s/f). Monitor de Sequia en México. Gob.mx. Recuperado el 17 de noviembre de 2023,
de https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

® United Nations. (s/f). Causas y efectos del cambio climatico | Naciones Unidas. Recuperado el 21
de noviembre de 2023, de https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-
change
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alcantarillado, reduccién de la contaminacion, proteccién de la diversidad biolégica y el
paisaje, proteccién ambiental, entre otros”.

Para el presente afio que estd por concluir, los recursos aprobados para dicho sector, son
ejercidos por la Secretarfa de Agua y Medio Ambiente, por lo que para el presente ejercicio
dicha dependencia tuvo una asignacién presupuestal de $ 246,443, 602 millones de pesos.

Ante este escenario, es necesario corresponder a efecto de que la disposicién de que las
politicas publicas e instrumentos presupuestales sean congruentes con las necesidades
climéticas presentes en nuestro estado.

Para tal efecto, el pleno de ésta H. Legislatura del Estado de Zacatecas aprob¢ este afio
reformas a la Ley de Cambio Climético para el Estado de Zacatecas y Municipios
propuestas por el Ejecutivo Estatal y por las diputadas y diputados integrantes de esta
sexagésima cuarta legislatura con la finalidad de contribuir a que se respete el derecho al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo integral de manera sustentable en
Zacatecas.

Dicho ordenamiento legal obliga al ejecutivo estatal, ayuntamientos, a asignar recursos
para la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, la promocién de las energias
renovables y la eficiencia energética en sus municipios.

Por lo tanto, tenemos la obligacién de realizar esfuerzos institucionales para afrontar la
actual crisis ambiental que presenta nuestro estado, por lo que debemos de ser
responsables a efecto de implementar politicas putblicas y bases presupuestales con el
objetivo de combatir o mitigar los efectos de cambio climatico en nuestra entidad. El
cuidado del medio ambiente es la base de toda actividad humana, por lo que necesitamos
de reforzar los criterios de cambio climético en los ciclos presupuestarios y tratar de
garantizar la transversalidad del cambio climético en politicas publicas.

Es necesario tener como prioridad el cuidado del medio ambiente en nuestra entidad y no
postergar su atencién, por lo que es necesario hacer un respetuoso exhorto a la comisién
legislativa de presupuesto y cuenta publica para que en la etapa de andlisis de la propuesta
de presupuesto de egresos para el ejercicio 2024 para el estado de Zacatecas, se aumente la
inversién publica para el medio ambiente.

" de Diciembre de, C. A. L. D. 31. (s/f). SUP L E M E N T O. Gob.mx. Recuperado el 17 de noviembre de 2023,
de https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20221231130523.pdf
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Asamblea
Soberana, la presente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado, a fin de considerar en el Presupuesto
de Egresos para el Estado para el ejercicio fiscal 2024, los recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a las medidas de adaptacién y mitigaciéon para enfrentar los
efectos del cambio climatico en nuestra entidad.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., a noviembre de 2023
Atentamente
Diputada Georgia Fernanda Miranda Diputada Susana Andrea Barragan Espinosa.

Herrera.

Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Diputada Violeta Cerrillo Ortiz.
Morales.

Diputada Roxana del Refugio Muifioz Diputada Maribel Galvan Jiménez.
Gonzalez.

Diputada Imelda Mauricio Esparza. Diputado Armando Juirez Gonzalez.
Diputado Nieves Medellin Medellin. Diputado José Luis Figueroa Rangel.
Diputado Ernesto Gonzilez Romo. Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba.
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5.3

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, AL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE LA AGENCIA REGULADORA DEL
TRANSPORTE FERROVIARIO, A QUE EN LAS SUBSECUENTES
RUTAS QUE SE CONCESIONARAN PARA EL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASAJEROS, EL ESTADO
DE ZACATECAS SEA CONSIDERADO COMO UNA RUTA
PRIORITARIA Y ESTRATEGICA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES, DIP.
ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ, DIP. IMELDA MAURICIO
ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, DIP. SUSANA
ANDREA BARRAGAN ESPINOSA Y DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA, Integrantes de la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fracciéon I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 49, 50, 52 fracciéon II y 53 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 fraccién II, 102, 103, 104 y
105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos
ante esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

al tenor de la siguiente:
» EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nietzsche decfa que la verdadera modernidad habia que buscarla en la antigiiedad. El

Ferrocarril fue el simbolo de lo moderno y el progreso.

En el siglo XIX, a través del Manifiesto del Partido Comunista, Carlos Marx y

Federico Engels, sefialaron que mediante el rdpido mejoramiento de todos los
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instrumentos de produccién y los inmensos medios de comunicacién facilitados, las
naciones experimentaban un proceso de civilizacién. En esta Revolucién Industrial las

maquinas, como el Ferrocarril, fueron cruciales.

Sabedor de que el Ferrocarril, desde su puesta en marcha en 1769, jugd un papel
tundamental en el desarrollo socioeconémico del mundo y de nuestro pafs, el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Loépez Obrador, en plena
conmemoracién de los 113 afnos de la Revolucién Mexicana, publicé el pasado 20 de
noviembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se declara
area prioritaria para el desarrollo nacional, la prestacién del servicio publico de transporte

ferroviario de pasajeros en el Sistema Ferroviario Mexicano.

De conformidad con el resolutivo cuarto del mencionado Decreto, las primeras 7

rutas que se concesionaran para los proyectos de trenes de pasajeros, son las siguientes®:

1) Tren México-Veracruz-Coatzacoalcos.

2) Tren Interurbano AIFA-Pachuca.

3) Tren México-Querétaro-Ledn-Aguascalientes.

4) Tren Manzanillo-Colima-Guadalajara-Irapuato.

5) México-San Luis Potosi-Monterrey-Nuevo Laredo.

6) México-Querétaro-Guadalajara-Tepic-Mazatlan-Nogales.
7) Aguascalientes-Chihuahua-Ciudad Judrez.

La regulacién y puesta en marcha de este servicio ptblico ferroviario de pasajero,
que ya es considerado como “drea prioritaria para el desarrollo nacional”, estard a cargo de
la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de la Agencia

Reguladora del Transporte Ferroviario.

Sin duda, desde la época del oscurantismo neoliberal instaurado en México en los
afios 80’s del siglo pasado, no se vefa algo similar. Se trata de uno de los actos de
autoridad para la reivindicacién de la Soberanfa nacional y la efectiva rectorfa del Estado
en el desarrollo del pafs mas importante de los tltimos tiempos. Podria sefialarse, incluso,
que es la medida més importante de las Gltimas décadas en materia de movilidad, con todo
y el impacto multiplicador en las dreas econdmicas, laborales, turisticas, sociales y demds,

que ello implica.

® https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57089678&fecha=20/11/2023#gsc.tab=0
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Para dimensionar, este Decreto ayudara a mejorar la conectividad en el pafs. Como
sucede en el continente europeo o en pafses asidticos como China, Japén o Corea del Sur,
por mencionar algunos, donde los trenes de pasajeros se usan intensivamente para
transportar a la poblacién, déndoles a las personas residentes de ahf o los turistas que los
visitan, otra opcién de movilidad, que en muchos casos puede ser més econémica que los
autotransportes, ademds de que son mas amigables con el medio ambiente. Ademds, este
tipo de megaproyectos también implican grandes inversiones para los derechos de via,
reactivando con ello a la industria de la construccién e incrementando la infraestructura

necesaria de comunicaciones y transportes, asi como de servicios bésicos.

Por eso es importante que ha Zacatecas, en las subsecuentes rutas que se
concesionardn para el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros, sea
considerado como una ruta prioritaria y estratégica. Nuestro Estado tiene una posiciéon
geografica privilegiada, la cual le permite ser la puerta de entrada y salida de bienes,

servicios y mercancfas.

La extensiéon de mas de 75 mil kilémetros cuadrados con los que cuenta nuestra
entidad, a decir del INEGI, es una ventana de oportunidad no sélo para aprovechar la
infraestructura de comunicaciones que se tiene sino ampliar ésta y asi hacer efectivo el
derecho humano de las personas a la movilidad y la serie de derechos fundamentales

relacionados con éste.

Adicionalmente, Zacatecas cuenta con una vocacién histérica ferroviaria que al
pasar de los afos subsiste, Zacatecas Capital o Fresnillo, por mencionar algunos
municipios con infraestructura en este rubro, dan cuenta de ello y que bien pueden ser
polos de desarrollo social, econémico, turfstico y cultural, para los habitantes de nuestro

Estado y de las entidades federativas vecinas.

En la sesién ordinaria de esta LXIV Legislatura de Zacatecas, de fecha 23 de
noviembre de 2023, el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
noviembre del afio en curso, fue motivo de pronunciamientos de varios Legisladores y
Legisladoras. El tema lo ameritaba, pero no puede quedar solamente en mero
pronunciamiento. La importancia del tépico exige que, por lo menos, haya una postura
oficial de este Poder para exhortar, a manera de peticién, a las autoridades federales y
hacerles saber que nuestro Estado quiere y puede ser considerado en este tipo de

proyectos de desarrollo para Zacatecas y el pafs.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta LXIV
Legislatura, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: La LXIV Legislatura de Zacatecas exhorta, respetuosamente, al Titular del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, a que en las
subsecuentes rutas que se concesionardn para el servicio pablico de transporte ferroviario
de pasajeros, el estado de Zacatecas sea considerado como una ruta prioritaria y

estratégica.

SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que a esta Iniciativa de Punto de
Acuerdo se le dé el caracter de urgente resolucién, para lo cual, se propone dispensarla de
los trémites ordinarios y que dicho Acuerdo se publique en el Periédico Oficial Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas y entre en vigor el dia de su publicacién.

TERCERO: Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial ()rgano del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

CUARTO: Inférmese por los conductos correspondientes.
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SUSCRIBEN

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO DIP. NIEVES MEDELLIN
MUNOZ GONZALEZ. MEDELLIN.

DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ. DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA.

DIP. ARMANDO DELGADILLO DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN
RUVALCABA. ESPINOSA.

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA.

Zacatecas, Zac., a 28 de noviembre de 2023.
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5.4

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2024, Y SE ETIQUETE UNA PARTIDA POR EL ORDEN DE 15
MILLONES DE PESOS, COMO APORTACION PARA APOYAR EL
PROYECTO “SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN
MEXICO. MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN ZACATECAS”.

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los suscritos, diputado José Luis Figueroa Rangel, diputada Maribel Galvan Jiménez,
diputado Armando Juarez Gonzélez, diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, diputado
Ernesto Gonzalez Romo, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 65 de la Constitucién
Politica del Estado; asf como en el 21 y 28 de la Ley Organica y 103 del Reglamento
General, ambos del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta soberanfa la
presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, CON CARACTER DE
URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO, LICENCIADO DAVID MONREAL AVILA, PARA INCLUIR EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024 Y SE ETIQUETE UNA PARTIDA
POR EL ORDEN DE 15 MILLONES DE PESOS, COMO APORTACION PARA
APOYAR EL PROYECTO “SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
EN MEXICO. MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN ZACATECAS.”, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las compras foraneas de maiz a México subieron de 17 millones 572,000 toneladas en el
ciclo 2021-2022 a 18 millones en el ciclo 2022-2023, y el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA) proyecta que el monto volvera a crecer a 18.2 millones de

toneladas en el afio comercial de 2028-2024..

Zacatecas, no produce el maiz que necesita su poblacién. somos 1.6 millones de habitantes,
consumimos anualmente: 350,000 toneladas de maiz y se producen 286,000 toneladas
anuales, en resumen, hay un déficit matematico de 64 mil toneladas. Consumo per-capita

por habitante, zona rural 110 kg de maiz, zona urbana 70 kg de maiz.
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Existe una valiosa experiencia en la produccién de maiz, a través de un proyecto piloto de
referencia nacional en Zacatecas, ciclo PV-2021-23, con la finalidad de contribuir a la

Soberania y Autosuficiencia Alimentaria en Zacatecas.

Este proyecto piloto consiste en aplicar tecnologia al sistema tradicional de siembra en 8
Distritos de Desarrollo Rural (DDR’s) en coordinacién con productores innovadores

mediante parcelas demostrativas de maiz y frijol de gufa.

La solicitud de apoyo presupuestal en una PRIMERA ETAPA, abarcara 1,000 hectareas
para producir conservadoramente en principio 10 mil toneladas de maiz blanco calidad
“Stnaloa” ya que la meta es llegar a sembrar 6,000 hectareas para lograr 60 mil toneladas
que cubrirfan el déficit actual, que como sefaldbamos es de 64,000 toneladas, que
consumen los habitantes de Zacatecas, principalmente la industria de la masa y la tortilla.
A exigencia de los tortilleros evitar el punto negro en el grano de maiz blanco y

garantizar un 30% mas en calidad de reserva.

El proyecto contempla dar respuesta a demandas de ganaderos y productores de leche
zacatecanos, para producir mafz amarillo con elevado contenido de proteina y energfa. El
afio 2024 serd ideal para realizar analisis bromatolégico de hibridos sembrados en parcelas
demostrativas establecidas en Ejido Altamira del municipio de Fresnillo, y Rancho La

Muralla, comunidad El Huejote, del municipio de Jerez.

Quien ha llevado a cabo este proyecto piloto es la Asociaciéon Civil “Centro de Innovacién
Tecnol6gica Mano Amigo”, presidida por el Ing. Manuel Alvarado Pérez, que, por més de
10 afios, ha implementado un modelo de acompafiamiento técnico oportuno y permanente
a través de parcelas demostrativas en los 8 DDR’s en el estado de Zacatecas, logrando en
todas ellas incrementar el rendimiento de produccién que estd dentro de un rango de 14 a

16 Ton/ha.
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Las parcelas demostrativas se han establecido en un minimo de 5 has de superficie, pero el
promedio de ese trabajo se ha hecho en 10 has, con una poblacién de 90 mil plantas por

hectdrea y siembras en seco.

Para el afo, 2024, el ingeniero Manuel Alvarado, ha elaborado el proyecto denominado
“SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO. MAIZ DE
ALTO RENDIMIENTO EN ZACATECAS.”, que ha estado presentando en diversos
tforos y ante diversas autoridades. Se trata de un proyecto productivo, en el que se plantea
como meta, sembrar 6 mil hectareas en modalidad de riego, iniciando con una inversién de
40 millones de pesos con caracter de fondo revolvente, por tnica vez, y fondo de garantia,

resguardado por la SECAMPO.

Porque se trata de un proyecto con un plan de inversién gradual, que sugiere que en el
2024 se siembren mil hectareas; tres mil en el 2025 y seis mil en el 2026; cuya estrategia
financiera consiste en que, los 40 millones de pesos que se requieren para 2024, sean
aportados de la siguiente manera 15 millones de pesos el gobierno estatal; 15 millones de
pesos el gobierno federal; cinco millones entre los Ayuntamientos que participen en el
proyecto, y cinco millones de pesos como aportacién de los productores beneficiados. En

total 40 millones de pesos, que se constituirfan en capital semilla.

Se espera con toda seguridad que, para los afios 2025 y 2026 ya se hayan recuperado esos
40 millones de las aportaciones, mas el fondo de garantia, de esta manera se estarfa en

condiciones de incrementar la inversion, via crédito con la banca de desarrollo.

La SECAMPO, serfa la responsable de coordinar un equipo colegiado de trabajo,
constituido por representantes de los tres niveles de gobierno, personal técnico

experimentado y productores.

Diputadas y diputados:

Este proyecto productivo, de llevarse a cabo, ayudarfa a avanzar en la eficacia préctica para

garantizar el derecho humano a la alimentacién, sobre todo porque se trata de un derecho
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prestacional del que resultan diversas obligaciones a cargo de las autoridades de los tres
niveles de gobierno para elaborar politicas publicas y realizar medidas concretas,
oportunas y progresivas, hasta el méximo de los recursos disponibles, para producir maiz

de alto rendimiento y asi, abatir la dependencia de nuestro estado.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con

PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicitamos sea tramitada como de urgente y obvia resolucién.
Unico. — Que el Gobierno del Estado, por medio de la Secretarfa del Campo, apoye el
proyecto “SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO.
MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN ZACATECAS.” con una partida de
$15,000,000.00 (Quince millones de pesos), etiquetada para el efecto en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2024

Zacatecas, Zacatecas, a noviembre de 2023

Atentamente

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ

DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ

DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO
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5.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA EXPEDIR LA LEY
PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE LAS ADICCIONES
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MTRA. MARIBEL GALVAN JIMENEZ, Diputada integrante de la
Fraccién Parlamentaria de MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60, fraccién I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, fraccién I, 29, fraccién XIII y 52,
fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96, fraccién
[, 97 y 98, fraccién I del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracién del Pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE LAS
ADICCIONES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2016-
2017 tuvo como objetivo evaluar las prevalencias globales y las principales variaciones
estatales del consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién de 12 a 65 afnos que
habitaban en viviendas particulares del pafs.

En 2016 se entrevist6 a 56,877 personas (12,440 fueron adolescentes de entre 12 y 17
afios y 44,437 adultos de 18 a 65 afos) y se visitaron 64,000 viviendas.

Dicha Encuesta arroja los siguientes resultados:

De la poblacién total de los 12 a los 65 afios

* 10.3% ha consumido cualquier droga alguna vez en la vida; el 2.9% lo hizo en el tltimo
afio (2.5 millones) y el 1.5% en el Gltimo mes.

* 0.6% presenta posible dependencia al consumo de drogas en el tltimo afio (546 mil).
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* 9.9% ha consumido drogas ilegales alguna vez en la vida (15.8% hombres y 4.3%
mujeres); 2.7% las ha consumido en el tltimo afio (4.4% hombres y 1.1% mujeres) y 1.4%
en el altimo mes (2.6% hombres, 0.4% mujeres).

* 1.3% ha consumido drogas médicas alguna vez (1.7% hombres, 0.9% mujeres); 0.5% las
ha consumido en el dltimo afo (0.6% hombres, 0.4% mujeres) y 0.2% las ha consumido en
el ultimo mes (0.3% hombres, 0.1% mujeres).

* 8.6% ha consumido mariguana alguna vez en la vida, 2.1% en el dltimo afio (1.8
millones) y 1.2% en el Gltimo mes.

* 3.5% ha consumido cocafna alguna vez en la vida, 0.8% en el Gltimo afio y 0.4% en el
altimo mes.

* El consumo de otras drogas ilegales presenta prevalencias iguales o inferiores al 1.1%
para el consumo alguna vez, de 0.2% en el tltimo afio y de 0.1% en el Gltimo mes.

* La edad de inicio de consumo de drogas es de 17.8 afios (hombres 17.7 y mujeres 18.2).

* De las personas que presentan posible dependencia a drogas en el tltimo afio, 20.3% ha
asistido a tratamiento (22% hombres y 12.8% mujeres).

Poblacién adolescente de 12 a 17 afios

* 6.4% ha consumido cualquier droga alguna vez, el 3.1% lo ha hecho en el Gltimo afio
(437 mil) y el 1.2% en el Gltimo mes.

* 6.2% ha consumido drogas ilegales alguna vez (6.6% hombres y 5.8% mujeres), 2.9% en
el ultimo afo (3.4% hombres y 2.3% mujeres) y 1.2% lo ha hecho en el Gltimo mes (1.7%
hombres, 0.7% mujeres).

* 5.3% ha consumido mariguana, 1.1% cocaina y 1.3% inhalables alguna vez; en el ultimo
afio 2.6% ha consumido mariguana 373 mil), 0.6% cocaina y 0.6% inhalables; en el Gltimo
mes, 1.1% ha consumido mariguana y 0.2% cocafna®.

En la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-
2017) no se detectaron casos de consumo de Fentanilo en el pafs. Sin embargo, estudios
como “Cuqueando la chiva” o “Caracterizacién de los servicios para personas que
consumen heroina, Fentanilo y otros opioides en la frontera norte” 5 permitieron
mostrar un panorama del consumo de heroina y otros opioides en la frontera mexicana

° ENCODAT 2016.
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con los Estados Unidos, asi como la precariedad en la que se encuentran las personas que
consumen estas sustancias y la notable necesidad de servicios de salud y bienestar social
que prevalece en las entidades de Baja California, Sonora y Chihuahua para atender a esta
poblacién.

En 2020 se realiz6 un diagndstico para identificar el uso de Fentanilo entre personas que
demandaron tratamiento en centros publicos, privados y organizaciones de la sociedad
civil, de acuerdo con este estudio exploratorio, entre 2013 al 2020 se detectaron un total
de 122 casos en los que los usuarios reportaron haber consumido estas sustancias'©.

La demanda de tratamiento por consumo de sustancias es un indicador que, en ausencia
de estudios periédicos como las encuestas nacionales, puede usarse como referencia del
uso de los servicios, de las tendencias en la prevalencia y del consumo problemético de
sustancias. Durante el afio 2020, 101,142 personas demandaron tratamiento por
consumo de sustancias psicoactivas en los Centros de Atencién Primaria en Adicciones
(CAPA), Centros de Integracién Juvenil (ClJ) y Centros No Gubernamentales, de los
cuales, el 84.6% fueron hombres y 15.4% mujeres.

Los usuarios de sustancias psicoactivas que demandaron tratamiento presentaron una
edad promedio de 25.4 afos, 8.26% de los usuarios fueron menores de edad (11 a 17
afios), en tanto que 91.74% fueron mayores de edad (18 a 72 afios); 71% fueron personas
solteras y 29% casadas o viviendo en unién libre; 43% de las personas contaban con
estudios de secundaria, 28.2% de bachillerato, 16.9% primaria, 8.6% profesional y 1.8%
no contaba con ningun tipo de estudio; 40.6% de las personas contaban con empleo, el
37.1% dijo estar desempleados y 15.8% eran estudiantes.

Las sustancias cuyo consumo causé mayor demanda de tratamiento fueron los
Estimulantes de Tipo Anfetaminico (ETA), que incluyen a las anfetaminas,
metanfetaminas, éxtasis o estimulantes de uso médico con el 30.2% de los casos, seguidos
del alcohol con el 24.5% y la marihuana con el 15.1%.

Respecto a las diferencias de género, las principales sustancias por las que las mujeres
solicitaron ayuda fueron el alcohol con el 30% de los casos, seguido de los Estimulantes
Tipo Anfetaminico con el 26.6% y la marihuana con el 14.3% de los casos; mientras que
entre los hombres las principales sustancias fueron los Estimulantes Tipo Anfetaminico
con el 30.9%, seguidos del alcohol con 23.5% y la marihuana con el 16.4% de los casos.

En 2020, 33,262 personas acudieron a algin servicio de urgencias por trastornos
mentales del comportamiento debido al uso de sustancias. El consumo de alcohol

10 . . . . . .
Informe sobre la situacion de la salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas en México 2021.
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registr6 el mayor ntimero de urgencias médicas con 18,325 casos, seguido por el uso de
multiples drogas con 8,428 casos y en el tercer lugar el uso de cocaina con 1,486 casos.

De acuerdo con datos de la Direccién General de Informacién en Salud (DGIS) de 2010 a
2019 se han registrado 28,122 fallecimientos por trastornos mentales y del
comportamiento debido al uso de sustancias, 26,705 fueron defunciones por consumo de
alcohol, 225 por consumo de tabaco y 1,192 por consumo de drogas ilicitas.

En este periodo, el uso de inhalables fue la sustancia relacionada con un mayor nimero
de muertes (159), seguido por los opidceos (82), la cocaina (54) y por otro tipo de
estimulantes (47). Asimismo, sigue siendo preocupante el consumo de miultiples
sustancias, pues en este periodo se presentaron 827 muertes por Trastornos mentales y
del comportamiento debidos al uso de mdltiples drogas.

Durante el 2019 se registraron 2,609 muertes por el consumo de sustancias psicoactivas.
En este grupo de fallecimientos, el alcohol fue la sustancia asociada a mas muertes
(90.2%), tanto en hombres (90.9%) como en mujeres (75.7%). Llama la atencién que en el
caso de las mujeres la segunda sustancia asociada a fallecimientos fue el consumo de
inhalables (15.7%). En tanto que, el uso de multiples sustancias es la segunda causa de
tallecimientos entre hombres y la tercera entre mujeres.

Otra fuente de informacién sobre fallecimientos y consumo de sustancias la proporciona
el Servicio Médico Forense (SEMEFO), a través del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las adicciones (SISVEA). Esta informacién es obtenida mediante un
cuestionario que recaba datos sobre toda persona fallecida mayor de cinco afios que es
trasferida al SEMEFO. En 2020, 1,735 personas fallecieron teniendo como causa
asociada el consumo se sustancias psicoactivas, siendo 1,565 hombres y 170 mujeres y
acumulando el mayor niimero de casos entre las personas de 20 a 34 afios.

La carga de enfermedad mide la pérdida de la salud atribuible a diversas enfermedades y
lesiones, asf como la muerte prematura y discapacidad derivada de estas condiciones. Los
Afios de Vida Saludable Perdidos (AVISA) es un indicador que, aunque es poco utilizado
en la evaluacién de la situacién del consumo de sustancias en México, es valioso pues
permite apreciar el impacto de los problemas de salud mental y el consumo de sustancias
psicoactivas en la salud. El Estudio de la Carga Mundial de Enfermedad (ECME) que
realiza el Instituto de Métricas y Evaluacién de la Salud de la Universidad de
Washington proporciona datos especificos para cada pafs y en el caso de México para
cada estado sobre los AVISA asociados con trastornos de la salud mental, el consumo de
sustancias y otras condiciones de salud.
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Del mismo modo, a nivel estatal, la mayor carga de enfermedad se relaciona con los
trastornos por consumo de alcohol y sus niveles mas altos se presentan en los estados de
Oaxaca, Ciudad de México, Zacatecas, Veracruz y Tlaxcala. Por otro lado, la carga de
enfermedad relacionada con los trastornos por consumo de cocafna es mayor en
Chihuahua, Baja California y Tamaulipas y por consumo de opioides en Chihuahua, Baja
California, Sonora y Ciudad de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las adicciones son una gran preocupacién social desde tiempos inmemorables,
actualmente la pandemia por coronavirus ha generado consecuencias en la salud fisica y
mental de las personas en millones de personas del mundo. Considerando esta tltima, los
cambios en la cotidianeidad, las pérdidas de seres queridos y la incertidumbre generaron
mayor miedo y preocupacién aumentando los niveles de ansiedad, depresién y el
consumo de drogas.

A nivel mundial, en el primer afio de la pandemia, un 5,5% de la poblacién de entre 15 y
64 afnos ha consumido drogas al menos una vez y el 18% de ellos sufrieron trastornos por
su consumo.

275 millones de personas consumieron drogas en este tltimo afio.
36 millones de personas sufrieron trastornos por su consumo.

Sumado a estos factores y al aumento de la poblacién mundial, en base a datos brindados
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se proyecta que para el
afio 2030, 25 millones de personas méds van a consumir drogas (aumento estimado del
11% en menos de 10 afios).

De acuerdo a expertos del drea de la salud, durante la pandemia, la mayorfa de los paises
ha informado un aumento del consumo de cannabis. En los tltimos 24 afios, la potencia
de la marihuana se multiplicé por cuatro y cada vez menos adolescentes perciben su
consumo como perjudicial (el porcentaje de adolescentes que perciben el consumo del
cannabis como perjudicial ha disminuido un 40%). Datos preocupantes que encienden las
alarmas en todo el mundo.

En Meéxico, en el periodo de pandemia, el consumo de drogas duras en adolescentes y
J6venes de entre 15 y 24 afios, aumentd un 15%; por otro lado, el consumo de marihuana
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subié un 17% y el de alcohol, un 14%. Segregando por grupo etario se vuelve mas
alarmante, ya que los adolescentes de entre 15 y 17 afios, han aumentado mas el consumo
de drogas duras que jévenes adultos!'!.

Marco legal del control de las adicciones

Meéxico tiene una politica legislativa prohibicionista en materia de algunas drogas, es
decir, sanciona con penas de prisién la produccién, procesamiento, venta y posesién salvo
casos leves de farmacodependientes o consumidores- de ciertos estupefacientes y
psicotrépicos, como son el opio preparado para fumar, la cocaina, la heroina, la mariguana,
la cocaina, el 4cido lisérgico o LSD, la mezcalina o peyote y los hongos alucinégenos;
igualmente, es punible el financiamiento para cualquier actividad relacionada con el trafico
ilicito de estos estupefacientes y psicotrépicos, la conversién o transferencia de fondos a
sabiendas de que provienen de esa actividad (lavado de dinero), asi como el ocultamiento o
encubrimiento de los bienes que produzca.

Existen otros estupefacientes o psicotrépicos cuya produccién, comercializaciéon y posesion
se sujeta a un estricto control y pueden prescribirse para fines médicos (con receta), como
son los casos de la codeina, metadona, morfina, opio en polvo, metanfetaminas,
anfetaminas, 55 Diazepam, benzodiacepina, entre otros. Sin embargo, su produccién y
distribucién, sin la debida autorizacién, y su posesién sin receta acarrea sanciones penales.

Finalmente, otras drogas consideradas licitas o que pueden consumirse sin prescripcion,
como el alcohol o el tabaco, solo se sujetan a control sanitario y publicitario, aunque de
ninguna manera pueden comercializarse bebidas alcohélicas que contengan alcohol etilico
en una proporcién mayor al 55% en volumen.

Este marco regulatorio deriva, en una parte muy importante, de los convenios
internacionales de la materia que el Estado Mexicano ha suscrito.

e Convencién para la Supresiéon del Trafico Ilicito de Estupefacientes Nocivos y
Protocolo de firma, firmado en Ginebra, Suiza, 26 de junio de 1936, modificada por
el Protocolo que Enmienda los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre
Estupefacientes, concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra el 11
de febrero de 1925 y el 19 de febrero de 1925, y el 13 de julio de 1931, en Bangkok
el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, adoptado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

e Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York, el 30 de
tebrero de 1961.

« Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
firmado en Ginebra, Suiza, el 25 de marzo de 1972.

e Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas firmado en Viena, Austria, el 21 de febrero
de 1971.

| Economista, 2022.
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e Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, firmado en Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988.

Esta tltima convencién, por ser la mas reciente, concentra la Gltima politica internacional
en la materia y comprende multiples disposiciones en materia de control y sancién de
actividades relacionadas con las drogas, a las cuales México se sujeta por medio de la Ley
General de Salud (LGS).
En términos del articulo 8 de esta Convencién, dedicado a los “Delitos y sanciones”, si bien
los Estados parte se obligan a tipificar como delito la posesién, la adquisicién o el cultivo
de estupetacientes o sustancias sicotrépicas ain para el consumo personal, se sefiala que en
los casos de infracciones de cardcter leve, las Partes podran sustituir la declaracién de
culpabilidad o la condena por la aplicaciéon de otras medidas tales como las de educacién,
rehabilitacion o reinsercion social, asi como, cuando el delincuente sea un toxicémano, de
tratamiento y post tratamiento.

Conforme a dicho principio, en materia de consumo personal de drogas, México enuncia una
franja muy breve de tolerancia para el farmacodependiente o consumidor, al sefialar, en el
articulo 478 de la LGS que:

Articulo 478.- El Ministerio Piiblico no ejercerd accion penal por el delito previsto en el
articulo anterior [posesion sin fines de comercio o suministro], en contra de quien sea
Jarmacodependiente o consumidor y posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en
1gual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y
Sfuera de los lugares sefialados en la fraccion II del articulo 475 de esta Ley [centros
educatrvos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio comprendido en un
radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con
quienes a ellos acudan]. La autoridad ministerial informard al consumidor la ubicacion de
las instituciones o centros para el tratamiento médico o de orientacion para la prevencion de
la_ farmacodependencia.

El Ministerio Piiblico hard reporte del no ejercicio de la accion penal a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa donde se adopte la resolucion con el propdsito de que ésta
promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencion. La informacion recibida
por la autoridad sanitaria no deberd hacerse piiblica, pero podrd usarse, sin sefialar
identidades, para fines estadisticos.

Articulo 479.-Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta
destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas
en el listado siguiente:

Narcdtico Dosis mdxima de consumo personal e inmediato
Opio 2gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

Cannabis Sativa, Indica o Mariguana 5gr.
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Cocaina 500 mg.

Lisergida (LSD) 0.015 mg.

Polvo, granulado o cristal Tabletas o cdpsulas
MDA, Metilendioxianfetamina

40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.
MDMA, dl-34- metilendioxi-n- dimetilfeniletilamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a 200 mg.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4° establece el
derecho a la salud de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Por otra parte, la Ley General de Salud fue reformada en el afio 2022 en materia de salud
mental y adicciones:

Articulo 51 Bis 2.- ...

El consentimiento informado, que constituye el niicleo del derecho a la salud, tanto desde la
perspectrva de la libertad indrvidual como de las salvaguardas para el disfrute del mayor
estdandar de salud.

El consentimiento informado es la conformidad expresa de una persona, manifestada por
escrito, para la realizacion de un diagnéstico o tratamiento de salud.

Todos los prestadores de servicios de salud, publicos o privados, estin obligados a
comunicar a la persona, de manera accesible, oportuna y en lenguaje comprensible, la
informacion veraz y completa, incluyendo los objetivos, los posibles beneficios y riesgos
esperados, y las alternativas de tratamiento, para asegurar que los servicios se proporcionen
sobre la base del consentimiento libre e informado.

Una vex garantizada la comprension de la informacion a través de los medios y apoyos
necesarios, la poblacion usuaria de los servicios de salud tiene el derecho de aceptarlos o
rechazarlos.

En situaciones en las que una persona no pueda dar su consentimiento para un tratamiento
en un momento especifico por mingin medio, no exista un documento de wvoluntad
anticipada, y su salud se encuentre en tal estado que, si el tratamiento no se administra de
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tnmediato, su vida estaria expuesta a un riesgo inminente o su integridad fisica a un dafio
trreversible, el prestador de servicios de salud procederd de inmediato para preservar la
vida y salud del usuario, dejando constancia en el expediente clinico, otorgando informe
Justificado a los Comités de Etica y a la autoridad judicial competente.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacion por parte de los
prestadores de servicios de atencion a la salud implementar los apoyos y ajustes razonables,
adecuados a su edad para que su voluntad y preferencias sean tomadas en cuenta en la
determinacion del tipo de intervenciones encaminadas a garantizar su recuperacion y
bienestar.

Se entenderd como ajustes razonables a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en i1gualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
Sundamentales.

No se entenderd que la persona no puede dar su consentimiento cuando se estime que estd en
un error o que no tiene conciencia de lo que hace.

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las adicciones tendrdn cardcter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y
de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacion por motivos de origen étnico o nactonal, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion maigratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la expresion de
género, la filiacion politica, el estado crvil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico,
mental, emoctonal y social determinado por la interaccion del individuo con la sociedad 'y
vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad fisica y
psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o
relacion.

Articulo 72 Bis.- El propdsito wltimo de los servicios de salud mental es la recuperacion y el
bienestar, el despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.
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La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo con las preferencias individuales,
significa el empoderamiento de la persona para poder tener una vida auténoma, superando
o manejando el trauma.

La atencion a la salud mental deberd brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios,
en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social.

Articulo 72 Ter.- La atencion de la salud mental y las adicciones del comportamiento
comprende todas las acciones a las que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones deberdn
privilegiar  la  atencion — comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de género y partictpativa de las personas desde el primer nivel
de atencion y los hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud 'y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentardn y
apoyardn:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con cardcter
permanente que contribuyan a la salud mental y a la prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

II. La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud mental, asi como el
conocitmiento y prevencién de los trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactrvas, y de adicciones;

IIl. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso de sustancias
psicoactrvas y de adicciones;

IV. Las acciones y campaifias de promocion de los derechos de la poblacion, sobre salud
mental y adicciones, asi como de sensibilizacion para reductr el estigma y la discriminacion,
a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencion de salud mental y adicciones en
establecimientos de la red integral de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud, que
permata abatir la brecha de atencion;

V Bis. Se deroga.
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VII. La participacion de observadores externos en derechos humanos y la implementacion de
un mecanismo de supervision y el desarrollo de programas que promuevan, protejan 'y
garanticen los derechos humanos en cualquier establecimiento de salud;

VIII. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos mentales y
por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, preferentemente nifias, nifios 'y
adolescentes y miembros de grupos vulnerables;

IX. El desarrollo de equipos de respuesta inmediata para situaciones de crisis, capacitados
en técnicas para atenuar el escalamiento de crisis;

X. La capacitacion y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema
Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir el suicidio, y

XII. Las demds acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion, atencion,
recuperacion y fomento de la salud mental de la poblacion.

Articulo 73 Bis.- Las instituciones piiblicas del Sistema Nacional de Salud deberdin
brindar acceso a los servicios de atencion de salud mental y por consumo de sustancias
pstcoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los principios siguientes:

L. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usuaria de los servicios de salud mental y
las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

II. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un enfoque de
género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la prevencion,
deteccion temprana y promocion de la salud mental, incluyendo acciones enfocadas a la
prevencion de trastornos por el consumo de sustancias psicoactivasy de adicciones;

II1. Promover y desarrollar medidas para la toma de conciencia sobre la salud mental, la
erradicacion de estigmas y estereotipos, para la concientizacion de la sociedad y el personal
de salud, a fin de disminuir todo tipo de discriminacién hacia la poblacion usuaria de los
servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

IV. Reduccion del dafio de los diversos factores de riesgo que vive la poblacion usuaria de
los servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

V. Atencion prioritaria a la poblacion en situacion de vulnerabilidad como las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, indigenas,
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afromexicanas, personas en situacion de calle y pobreza, migrantes, victimas de violencia y
personas discriminadas por su orientacion sexual o su identidad de género;

VI. Atencion primaria a la salud como el eje principal sobre el que se estructure la atencion
comunitaria de la salud mental y de adicciones, en el marco del modelo de atencion de la
salud;

VII. Acceso y atencion integral continua e interdisciplinaria que requiera la poblacion
usuaria de los servicios de salud mental y las personas con consumo de sustancias
pstcoactrvas, y de adicciones, y

VIII. Participacion de los familiares y de las organizaciones de usuarios de ayuda mutua
para la atencion.

Articulo 78 Ter.- Para combatir los estereotipos u otras ideas o imdgenes ampliamente
difundidas, sobrestmplificadas y con frecuencia equivocadas sobre la poblacion que requiere
de los servicios de salud mental y adicciones, las autoridades de salud mental y proveedores
de servicios llevardn a cabo:

I. Programas de capacitacion para profesionales de la salud mental, profesorado y
autoridades educativas;

II. Difusion de campaiias de comunicacion social en lenguaje claro, formatos accesibles y con
pertinencia lingiiistica en los diferentes medios de comunicacion, tanto convencionales, como
otras tecnologias de la informacion, dirigidas hacia la poblacion en general para enfatizar
una imagen respetuosa de la dignidad y los derechos humanos de la poblacion que requiere
de los servicios de salud mental y adicciones, con proteccion a la confidencialidad y el
derecho a no identificarse como persona con discapacidad psicosocial;

II1. Programas educativos en salud mental con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género para famailias, escuelas y centros de trabajo, y

IV. Programas en los medios de comunicacion masiva en lenguaje claro, formatos accesibles
y con pertinencia lingiiistica.

Articulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la atencion de la salud mental y
adicciones, se deberd de disponer de establecimientos ambulatorios de atencion primaria y
servicios de psiquiatria en hospitales generales, hospitales regionales de alta especialidad e
institutos nacionales de salud.

Asimismo, para eliminar el modelo psiquidtrico asilar, no se deberdn construir mds
hospitales monoespecializados en psiquiatria; y los actuales hospitales psiquidtricos deberdn,
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progrestvamente, convertirse en centros ambulatorios o en hospitales generales dentro de la
red integrada de servicios de salud.

Articulo 74 Bis.- La Secretaria de Salud, de acuerdo con el enfoque de derechos humanos,
deberd hacer explicitas las intervenciones prioritarias de salud mental y adicciones que
permaita garantizar el acceso a las acciones de prevencion y atencion en la materia.

Articulo 74 Ter.- La poblacion usuaria de los servicios de salud mental tendrin los
derechos siguientes:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental con perspectiva
intercultural, pertinencia lingiiistica y perspectiva de género, lo que incluye el trato sin
discriminacion y con respeto a la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del
Stistema Nactonal de Salud;

II. Derecho a contar con mecanismos de apoyo en la toma de decisiones y a directrices de
voluntad anticipada sobre el consentimiento informado;

III. Derecho al consentimiento informado de la persona con relacién al tratamiento a

rectbir;

1V. Derecho a no ser sometido a medidas de aislamiento, contencion coercitiva o cualquier
prdctica que constituya tratos crueles, inhumanos o degradantes vy, en su caso, ser sujeto a
medios para atenuar el escalamiento de crisis;

V. Derecho a un diagnéstico integral e interdisciplinario y a un tratamiento basado en un
plan prescrito individualmente con historial clinico, revisado periddicamente y modificado
de acuerdo con la evolucion del paciente, que garantice el respeto a su dignidad de persona
humana y sus derechos humanos;

VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad
de la persona;

VII. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o lo mds cerca posible al lugar en
donde habiten sus familiares o amigos;

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacion sobre su salud;
IX. Derecho a tener acceso y disponibilidad a servicios de salud mental'y adicciones, y

X. Los derechos establecidos en la legislacion nacional y los tratados y comvenciones
internactonales, vinculantes, de los que México forma parte.

Articulo 75.- El internamiento de la poblacion usuaria de los servicios de salud mental 'y
las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, como iltimo recurso
terapéutico, se ajustard a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos, la
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dignidad de la persona, asi como los requisitos que determine la Secretaria de Salud y
demds disposiciones juridicas aplicables.

El internamiento sélo podrd llevarse a cabo de manera voluntaria y cuando aporte mayores
beneficios terapéuticos para la persona que el resto de las intervenciones posibles; se
realizard por el tiempo estrictamente necesario y en el Hospital General o de pediatria mds
cercano al domicilio del usuario.

Por ningiin motivo el internamiento puede ser indicado o prolongado, si tiene el fin de
resolver problemas familiares, sociales, laborales o de vivienda y de cuidado del paciente.

En el caso de nifias, nifios o adolescentes se privilegiardn alternativas comunitarias; en caso
de que exista la justificacion clinica para el internamiento, este se llevard a cabo en
hospitales generales o en hospitales de pediatria, asimismo se recabard la opinién de nifias,
nifios o adolescentes y se dejard registro en la historia clinica. En caso de no estar de
acuerdo con el internamiento la institucion, junto con la madre, el padre o tutor, deberdn
valorar otras alternativas de atencion.

Articulo 75 Bis.- Todo tratamiento e internamiento de la poblacién usuaria de los servicios
de salud mental y las personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
deberd prescribirse previo consentimiento informado.

Los prestadores de servicios de salud mental, piblicos o privados, estin obligados a
comunicar a la persona, de manera accesible, oportuna y en lenguaje comprensible, la
informacion veraz y completa, incluyendo los objetivos, los beneficios, los posibles riesgos, y
las alternativas de un determinado tratamiento, para asegurar que los servicios se
proporcionen sobre la base del consentimiento libre e informado. Una vex garantizada la
comprension de la informacion a través de los medios y apoyos necesarios, la poblacion
usuaria de los servicios de salud mental tiene el derecho de aceptarlos o rechazarlos.

La persona con trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones, es quien ostenta el derecho a consentir o denegar el permiso para cualquier
tratamiento o internamiento, por lo que deberd presumirse que todos los pacientes tienen
capacidad de discernir y deberdn agotarse los esfuerzos para permitir que una persona
acepte voluntariamente el tratamiento o el internamiento.

Articulo 75 Ter.- En prevision de requerir en el futuro servicios de atencion médica, las
personas tienen derecho a elaborar su voluntad anticipada en la que podrin determinar el
tipo de acciones que desean sean tomadas para su tratamiento, o su negativa a recibir un
tratamiento. En dicha manifestacion de voluntad anticipada se establecerd, en su caso, la
Sforma, alcance, duracion y directrices de dicho apoyo, asi como el momento o circunstancias
en que su designacion de apoyos a futuro surtird eficacia. La persona podrd revocar en
cualquier tiempo el contenido de la voluntad anticipada previamente adoptada.
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Articulo 76.- La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas para los
establecimientos que prestan atencion a la poblacién usuaria de los servicios de salud mental
y con consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, de la red del Sistema Nacional de
Salud de conformidad con los principios establecidos en esta ley.

Articulo 77.- Los establecimientos del Sistema Nacional de Salud elaborardn programas
para la atencion de los familiares y el circulo social cercano de las personas que
expertmentan dificultades psicoemocionales o condiciones de salud mental, sin que puedan
traducirse en la afectacion de la voluntad y preferencias de estas iltimas. Los programas
podrdn versar sobre canalizaciones a servicios, psicoterapias breves, promocion de apoyos

grupales, entre otros.

La Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano para el Estado de Zacatecas
establece en materia de salud lo siguiente:

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la alimentacion, la salud, la asistencia social,
la vivienda, el descanso, la cultura fisica, la prictica del deporte y la recreacion; la
proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad piiblica.

La Ley de Salud para el Estado de Zacatecas dispone lo siguiente:

ARTICULO 3
La presente Ley tiene por objeto:

1. Determinar los mecanismos para la prestacion de los servicios de salud a que se
refiere la Ley General;

II.  Regular la competencia del Estado en materia de salubridad local y establecer
las normas conforme a las cuales ejercerd las atribuciones que le concede la Ley General
en materia de salubridad general y prevencion de consumo de narcéticos, atencion a las
adicciones y persecucion de los delitos contra la salud;

CAPITULO XII
— g
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Programas Contra las Adicciones
ARTICULO 95

La Secretaria de Salud se coordinard con los Servicios de Salud y las autoridades
sanitarias federales y municipales, para la elaboracion de los programas y ejecucion de
las acciones que le correspondan, para informar a la poblacion, prevenir y erradicar las
adicciones al tabaquismo, alcoholismo y farmacodependencia, de conformidad con lo que
establece la Ley General, la Norma Oficial Mexicana, los convenios y los acuerdos del
Consejo Estatal contra las Adicciones y su reglamentacién sobre la materia.

ARTICULO 96

Corresponde a los ayuntamientos expedir la reglamentacion encaminada al control,
vigilancia y aplicacion de sanciones, para proteger la salud de las personas no
fumadoras.

Es importante visualizar en esta propuesta legislativa, los resultados obtenidos del Foro
de Parlamento abierto, realizado el 28 de septiembre del afio en curso, con el objeto de
recolectar opiniones y propuestas de grupos focales, especialistas y sociedad en general,
que sin duda bajo los principios y lineamientos de Parlamento Abierto coadyuvan a la
composicién de una propuesta con sentido social, completa y eficiente, donde la visién de
la ciudadania es la base en la construccién de este instrumento legislativo.

En su participacién la Maestra Judith Magadalena Guerrero Lépez, del Patronato De
Centros De Integracion Juvenil, afirmo que sin duda el problema de adicciones requiere
atencién. Explicé que el Centro de Atencién Juvenil es una organizacién consolidada,
donde la actividad principal es la prevencién y contencién.

Explicé que el problema de adicciones en Zacatecas, por desgracia estd en crecimiento, por
encima de la media nacional, por lo que es fundamental desde la Legislatura, pugnar por
presupuestos suficientes para prevenir y contener este problema en ascenso.

En su oportunidad la Lic. Maria José Zapata Padilla de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, aseveré la gran necesidad que existe de contar con una Ley de prevencién de las
Adicciones para la Entidad, donde se establezca que los servicios y atencién para estos
problemas, sean accesibles y con atencién profesional, pues la salud es un derecho
universal, que debe estar cubierto también.

Es fundamental que estd Ley regule y estandarice el servicio tanto publico como privado,
se debe garantizar un servicio digno y profesional, también propuso ampliar los
contenidos educativos en el tema, otorgar herramientas a las familias para prevenir,
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brindar capacitacién a las profesionales que atienden este problema, garantizar el respeto a
los derechos humanos de los adictos, sobre todo el de salud digna.

Lic. Andrés Vera, Periodista, en su oportunidad establecié que este problema global esté
afectando de manera importante a nuestras juventudes, la ramificacién de los problemas
consecuencia de las adicciones es preocupante, temas como el secuestro, robo, delitos del
fuero comin es una dinamica de expansién de este problema, provocando secuelas
negativas en la sociedad zacatecana.

El periodista como adicto en recuperacién, recomendé la elaboracién de una Ley de la
materia que regule la actividad de manera adecuada, con presupuestos eficientes que
coadyuven a reducir este problema en crecimiento que nos afecta a todos.

En su oportunidad el Doctor José Encarnacién Rivera, Docente de Medicina de la
BUAZ, estableci6 la necesidad de provocar competencias emocionales en los nifios y
J6venes de Zacatecas.

Senal6 la existencia del PASE programa de Atencién Socio Emocional de la UAZ, donde
trabajan a través de las competencia emocionales, sin embargo el problema frecuente es la
falta de recurso, pues considera que es mucho mejor trabajar en la prevencién que el
problema en si. Por lo que solicité empatia por parte de los legisladores al momento de
presupuestar pues se requiere trabajar en habilidades sociales, que frenen el problema de
adicciones existente en la actualidad.

En el orden de participacién la Lic. América D. Barajas Dueifias, abordé el tema a través
de un diagnostico preocupante para el Municipio de Fresnillo, destaco que, de enero a
agosto de 2023 se atendieron a 344 personas por problemas de adicciones, siendo el 21%
entre 13 y 18 afos, por lo que se requiere de implementar acciones contundentes que
detenga este problema en crecimiento.

En materia de salud, se requieren expertos para informar, orientar y capacitar, en el tema
de adicciones, se debe generar conciencia colectiva para hacer frente a este problema,
fundamental iniciar desde casa, pues es la Ginica manera de garantizar que este problema
disminuya, también se hace necesario el recurso suficiente para la implementacién de todos
los programas que se pongan en marcha por las diferentes instituciones y organizaciones.

En su oportunidad el Inspector General de la Secretaria de Seguridad Publica, afirmé
que la Secretaria de Seguridad del Estado, lleva a cabo diversas acciones y programas de
contencién para el problema tan sentido de adicciones en Zacatecas. Es un convencido de
que dicho problema requiere ser atacado de manera integral, a través de la prevencion, y
en este sentido la secretaria de seguridad ha iniciado varias campafias con actividades de
proximidad social, en comunidades apartadas o con graves indices de adicciones, también
se ha dado acompanamiento a diferentes sectores de la salud y la educacién, para tratar de
rescatar a nuestra juventud Zacatecana.
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Por desgracia el tema de adicciones entre los jovenes zacatecanos va en aumento, sin
embargo la solucién no es criminalizar la actividad, sin embargo en la realidad en esto
concluye este problema, por eso la importancia del trabajo conjunto y coordinado.

En su turno de participar el Lic. Victor Manuel Capaceta Emus, Presidente Grupo
Una Luz En El Camino A.C., aseverd, que tienen 2000 centros de atencién, con doscientos
mil usuarios en todo el Pais.

Estos centros funcionan con recursos propios, por lo que se hace necesaria la intervencién
del Estado, para que destine recursos y de manera coordinada se pueda trabajar de manera
conjunta, pues el porcentaje de atencién de estos centros es mucho mayor que el
proporcionado por el Estado.

El Presidente es contundente al afirmar que hace falta un marco legal federal que
promueva y estructure la actividad de estos centros, y recomienda que si se va a trabajar
en una ley se tiene que hacer apegado a una realidad cientifica y diagnésticos serios.

Es fundamental para combatir ese problema la integracién familiar, se tiene que trabajar
en un programa integral real, de acuerdo a las condiciones reales de México.

Es una realidad que la prevencién sin un tratamiento eficiente no funciona, por ello no hay
avances porque no hay tratamiento apegados a la realidad y circunstancias de las
diferentes regiones de nuestro Pafs.

Por desgracia y de acuerdo a los datos recabados en nuestros centros el 80% de los
enfermos ya no trabajan y la tinica forma de obtener dinero es delinquiendo.

El Presidente de Luz en el Camino determiné que urge una reforma integral a la ley de
salud federal, definitivamente se tiene que legislar para proteger la vida de los j6venes
mexicanos.

La propuesta es la realizacién de un ejercicio estadistico serio, diagnésticos apegados a la
realidad que nos permita realizar una ley que responda a los problemas reales de cada
Entidad y regién de nuestro Pais.

En su turno el Médico Ivan Torres Cuevas, agregd que la salud mental e nuestros
J6venes en Zacatecas debido a las adicciones se ha visto afectada y por desgracia no existe
infraestructura para atender este problema.

Sin duda hace falta una ley de adicciones en Zacatecas, pues este problema no viene solo,
se rodea de problemas carentes de salud mental, deprimidos, ansiosos etc., que requieren
un tratamiento integral.
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En nuestro Estado se estd implementando el programa si te drogas te dafias, observando
la necesidad de dar atencién profesional a la familia que rodea al adicto y quien los cuida
también.

Y para concluir la Lic. Gabriela Morales, de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
comento que se pretende implementar un programa que se denomina Blindaje Social.

Se estd analizando las incidencias delictivas por colonia y las causas observadas son en
base al incremento de las adicciones desgraciadamente.

De estas participaciones de especialistas, grupos focales y sociedad en general se resalta la
necesidad de contar con un marco legal estatal que dé respuesta a las necesidades en este
tema tan dificil de combatir, pero que definitivamente no se puede aplazar, pues el futuro
y el desarrollo 6ptimo y sano de nuestra juventud dependen de ello.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberanfa la INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA PREVENCION
Y ATENCION INTEGRAL DE LAS ADICCIONES PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Naturaleza, objeto e interpretacién

Esta Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de
Zacatecas en materia de adicciones, y tiene por objeto:

[. Regular la atencién integral contra las adicciones, esto es, la prevencién, deteccién
temprana, reducciéon del dafo, tratamiento, recuperacién, rehabilitacién e integracién
comunitaria;

[I. Coordinar las acciones publicas y privadas en materia de adicciones;

III. Fomentar la ejecucién de medidas preventivas que promuevan la sana convivencia
familiar y social en un ambiente libre de adicciones, poniendo especial atencién en la
poblacién infantil y juvenil para disminuir los factores de riesgo;

IV. Promover la corresponsabilidad social en la atencién a las adicciones;
V. Eliminar la discriminacién hacia las personas adictas;

VI. Generar 6ptimas condiciones para la implementacién de la justicia terapéutica, esto es,
la atencién a que se someten las personas adictas en términos de la normatividad nacional,
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general y estatal en materia penal, o en términos de resolucién administrativa o
jurisdiccional;

VII. Vigilar la prestacién de servicios de atencién a las adicciones y sancionar las posibles
irregularidades;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales en la implementacién de programas y
estrategias que ayuden a combatir y disminuir las adicciones; y,

[X. Garantizar la prestacién de servicios de salud publica a personas adictas o en riesgo de
serlo, bajo atencién integral que permita su rehabilitacién e integracién comunitaria.

Lo anterior, conforme a la Ley General de Salud, la Ley General para el Control del
Tabaco, la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, las normas oficiales mexicanas aplicables
y los programas o estrategias nacionales en la materia.

En lo correspondiente a la justicia terapéutica se estard, ademads, a lo dispuesto en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la Ley General para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Esta Ley se interpretara de manera sistematica y funcional, atendiendo en todo momento
al respeto de los derechos humanos, a la perspectiva de género e intercultural y la
participacién social.

Articulo 2. Derecho a la salud

Toda persona con problemas de adiccién que habite o transite en el Estado de Zacatecas,
independientemente de su edad, género, condicién social, condiciones de salud, religién,
condicién fisiolégica, ideoldgica, creencia, origen, identidad étnica, orientacién sexual o
estatus politico tiene derecho a ser atendido integralmente.

El Gobierno, las dependencias e instituciones publicas, sociales y privadas, deben
garantizar el pleno cumplimiento al derecho de prioridad y al interés superior de la nifez,
a la igualdad sustantiva y a la no discriminacién, asf como establecer acciones afirmativas a
tavor de nifas, niflos, adolescentes y mujeres.

Articulo 8. Para efectos de esta ley se entiende por:

[. Adiccién a las drogas: Estado psicotisico causado por la interaccién de un organismo
vivo con un farmaco, alcohol, tabaco u otras sustancias que modifican el comportamiento
ademas de otras reacciones que se manifiestan como impulsos irreprimibles a consumir
dichas sustancias en forma continua o periddica, a fin de experimentar sus efectos
psiquicos y a veces para evitar el malestar producido por la privacién;
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II. Consejo: Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones;

III. Establecimientos Residenciales Mixtos privados: Espacios administrados y operados
por particulares en los cuales se prestan servicios de atencién integral a personas adictas;

IV. Centros de atencién integral publicos: Espacios administrados y operados por la
Secretarfa de Salud donde se brinda atencién integral a personas adictas.

Los municipios podran establecer y operar centros de atencién integral conforme a lo
dispuesto en esta Ley y previo convenio con la Secretarfa de Salud;

V. COMSA: Comités municipales de salud mental y adicciones, mismos que deberin
crearse conforme a esta Ley y al Manual para la Integracién y Organizacién del Comité
Municipal de salud mental y adicciones emitido por la CONASAMA;

VI. CONASAMA: Consejo Nacional de salud mental;

VII. Deteccién temprana: Estrategia de prevencién que tiene como propésito identificar en
una fase inicial el consumo de sustancias psicoactivas a fin de aplicar medidas terapéuticas
de caracter médico, psicolégico y social lo més temprano posible para detener una posible
adicién;

VIII. Ley: Ley para la Prevencién y Atencién Integral de las Adicciones para el Estado de
Zacatecas;

IX. Médico responsable: profesional que tiene a su cargo coordinar la informacién y la
atenciéon médica del usuario, con el caracter de interlocutor principal del mismo en todo lo
referente a su atencién e informacién durante el proceso médico, sin perjuicio de las
obligaciones de los responsables de otros manejos terapéuticos que participan en su
atencion;

X. NOM: Norma Oficial Mexicana 028-SSA2-2009, para la prevencién, tratamiento y
control de las adicciones;

XI. Persona con problemas de adiccién: Persona con dependencia a una o mas sustancias

psicoactivas;

XII. Prevencién: Conjunto de acciones dirigidas a identificar, evitar, reducir, regular o
eliminar el consumo no terapéutico de sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario, as{
como sus consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, familiares y sociales;

XIII. Programa: Programa Estatal de Atencién Integral a las Adicciones;

XIV. Recuperacién: Estado de abstinencia que conlleva un mejoramiento en todas las
areas de la vida de la persona con problemas de adiccién;
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XV. Reduccién del dafio: Conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir situaciones de
riesgo y limitar los dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas, por lo que se
articula necesariamente con la prevencién y el tratamiento.

XVI. Rehabilitacién: Proceso por el cual un individuo que presenta trastornos asociados
con sustancias psicoactivas alcanza un estado 6ptimo de salud, funcionamiento psicolégico
y bienestar social;

XVII. Integracién comunitaria: Conjunto de acciones dirigidas a promover un estilo de
vida mejor al de quien usa, abusa o depende de sustancias psicoactivas y a lograr un mejor
tuncionamiento interpersonal y social;

XVIII. Responsable del centro de atencién: Los especialistas en materia de adicciones
conforme a la Ley General de Salud y al Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacién de Servicios de Atencién Médica. Por lo que se refiere a los grupos
de ayuda mutua, éste podrd ser un adicto en recuperacién, que tenga dos afios como
minimo de abstinencia en el consumo de sustancias psicoactivas y en su proceso de
rehabilitacién;

XIX. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas;

XX. Sindrome de abstinencia o de supresién: Grupo de sintomas y signos, cuya gravedad
es variable, que aparece durante la suspensién brusca, total o parcial del consumo de una
sustancia psicoactiva, luego de una fase de utilizacién permanente o del consumo de altas
dosis de la misma;

XXI. Sustancia psicoactiva: Sustancia que altera algunas funciones mentales y a veces
fisicas, que al ser consumida reiteradamente tiene la posibilidad de dar origen a una
adicciéon. Esos productos incluyen las sustancias, estupefacientes y psicotrépicos
clasificados en la Ley General de Salud, aquellos de uso médico, los de uso industrial, los
derivados de elementos de origen natural, los de disefio, asf como el tabaco y el alcohol;

XXII. Tratamiento: Acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia y/o la
reduccién del consumo de sustancias psicoactivas, reducir los riesgos y dafios que implican
el uso o abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e
incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del consumidor de éstas
como de su familia; y,

XXIII. Usuario: Toda aquella persona que requiera y obtenga la prestacién de cualquier
tipo de servicio relacionado con el uso, abuso o dependencia de sustancias psicoactivas.

Articulo 4. Autoridades
La aplicacién de esta Ley corresponde a:

[. El Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas:
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a) Secretarfa de Salud;

b) Secretarfa de Seguridad Publica;

c) Secretarfa de Educacion;

d) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y,

¢) Dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica Estatal, en los
asuntos de su competencia y conforme instruya el Gobernador del Estado en base a esta
Ley.

II. Los poderes Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, la Fiscalia General y los
organismos auténomos del Estado de Zacatecas, conforme a su respectiva competencia y
en los términos de los convenios que suscriban con el Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO 11
PROTECCION Y ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 5. Proteccién y gratuidad

En toda accién contra las adicciones que afecte a nifas, nifios o adolescentes, las
autoridades estatales y municipales, asi como los particulares, deberdn siempre garantizar
su interés superior, la proteccién de sus derechos humanos y el debido proceso.

Cuando las nifias, nifios o adolescentes sean adictos, las autoridades estaran obligadas a
brindarles apoyo gratuito para salvaguardar su integridad fisica y emocional, previa
solicitud del interesado y de su padre, madre o representante legal, lo cual incluye la
atencién primaria e integral.

En casos de justicia terapéutica, las autoridades a quienes corresponde la aplicacién de esta
Ley atenderan cualquier resolucién que las vincule y la cumplirdn de inmediato.

Articulo 6. Estrategias especificas

Se establecerdn estrategias especificas para el tratamiento de nifias, nifios y adolescentes
con problemas de adiccién y en contlicto con la Ley.

El Consejo garantizara la aplicacién de los protocolos correspondientes por parte de las
autoridades encargadas de los asuntos jurisdiccionales o administrativos que involucren a
adolescentes y adultos jovenes, incluidos los centros de internamiento.
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CAPITULO 111
CONSEJO ESTATAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Articulo 7. Integracién
El Consejo es un érgano colegiado, que se integra por las siguientes instancias del Estado

de Zacatecas:

[. El Titular del Poder Ejecutivo, quien sera el Presidente;

II. El titular de la Secretaria de Salud, quien sera el Vicepresidente;
[II. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. El titular de la Secretaria de Educacién;

V. El titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
VI. El titular de la Fiscalia General de Justicia;

VII. El Presidente del Poder Judicial del Estado;

IX. EI Rector o Rectora de la Benemérita Universidad Auténoma de Zacatecas;
X. Un representante de la Secretaria de Gobierno;

XI. Un representante de la Secretaria de Finanzas;

XII. Un representante de la Secretaria las Mujeres;

XIII. Un representante del Instituto de Cultura Fisica y del Deporte del Estado de
Zacatecas;

XIV. Un representante de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil; y,
El Vicepresidente presidird las sesiones en ausencia del Presidente.
Los cargos en el Consejo son honorificos y cada titular podra nombrar a su suplente.

El Secretario de Salud o a quien este designe sera el Secretario Técnico, cargo que serd
honorifico.

En cada administracién, el Consejo se instalard durante los primeros noventa dfas
naturales posteriores a la toma de protesta del Gobernador Constitucional.

Articulo 8. Representantes invitados

El Presidente del Consejo podra invitar a participar a representantes de los sectores
publico, social y privado que tengan relacién con la atencién integral a las adicciones, con
derecho a voz.
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Serdn invitados permanentes los representantes de los centros de atencién integral
publicos y privados, y de los Centros de Integracién Juvenil A.C.

Articulo 9. Atribuciones

El Consejo, sin perjuicio de las que le confieran las leyes, reglamentos y demds
disposiciones, tendré las siguientes atribuciones:

[. Disefiar y evaluar politicas ptblicas en materia de atencién integral a las adicciones;

II. Promover la participacién del sector social para realizar campafas de informacién y
prevencién de riesgos asociados a las adicciones;

III. Promover estrategias de educacién preventiva contra las adicciones y de orientacién
formativa en las instituciones de educacién, mediante talleres formativos e informativos
permanentes, conforme a los lineamientos de CONASAMA;

['V. Propiciar que los medios de comunicacién contribuyan en la difusién de las acciones de
prevencién, disuasién, tratamiento y control de las adicciones, asf como en la realizacién
de campanas de prevencién que generen concientizaciéon en el uso y consumo de sustancias
nocivas para la salud, contenidos que deberdan ajustarse a los lineamientos de
CONASAMA;

V. Proponer la realizacién de acciones que tiendan a prevenir el héabito al tabaco a
temprana edad, especialmente en la mujer embarazada, e influir en este caso, para que se
haga conciencia de los efectos que puede producir esa adiccién;

VI. Celebrar convenios de colaboracién para brindar atencién integral a personas adictas;

VII. Proponer la integracién de equipos técnicos interdisciplinarios para analizar casos en
particular, a través de un estudio integral, que permita emitir un diagndstico y establecer
el tratamiento correspondiente, asi como el seguimiento hasta la total rehabilitacién del
adicto, en las instalaciones de los establecimientos dedicados a la atenciéon de las
adicciones;

VIII. Generar investigaciones estadisticas a fin de evaluar la capacidad de respuesta ante la
problematica en el Estado;

IX. Promover las politicas, estrategias y programas en materia de adicciones, asf como
promover las adecuaciones y modificaciones necesarias;

X. Evaluar rigurosamente el Programa, con base en estadisticas e indicadores pertinentes
y de conformidad con los programas y estrategias nacionales;

XI. Promover las acciones que coadyuven al eficaz cumplimiento de los programas y
estrategias de atencién a las adicciones;
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XII. Promover y acordar mecanismos de coordinacién con el CONSAMA, los consejos
analogos de las demas entidades federativas y de los municipios para la eficaz ejecucién de
los programas en la materia;

XIII. Recomendar medidas para el control sanitario de la publicidad relativa a bebidas
alcohdlicas y tabaco;

XIV. Proponer reformas a las disposiciones legales y administrativas relativas al consumo
de sustancias psicoactivas;

XV. Promover la integracién de grupos de trabajo tendientes al establecimiento de
acciones de regulacién, investigacion, prevencién, tratamiento y rehabilitacién en materia
de adicciones;

XVI. Celebrar convenios de colaboracién con los Ayuntamientos del Estado, en relaciéon
con las materias sefialadas en las fracciones anteriores, dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de los mismos;

XVII. Aprobar su Reglamento Interior; y,

XVIII. Sumar esfuerzos en las estrategias nacionales para la prevencién de las adicciones,
y las demds que sean necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 10. Sesiones

El Consejo se reunira en sesiones ordinarias por lo menos cada tres meses a convocatoria
de su Presidente, y extraordinarias cuando la urgencia del caso asi lo requiera.

En cada sesién se revisaran los avances y resultados obtenidos de manera continua y
periddica.

Las sesiones del Consejo son ptblicas y para su celebracién serd necesaria la presencia de
la mitad mas uno de sus integrantes.

Las inasistencias a sesién no justificadas seran sancionadas conforme a la normatividad en
materia de responsabilidades de los servidores publicos.

CAPITULO IV
COMITES MUNICIPALES DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES
Articulo 11. Integracién.

Cada municipio del Estado de Zacatecas debera contar con un COMSA. En el caso de los
ayuntamientos, se integra de la siguiente manera:
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[. El Presidente Municipal, quien lo presidira y podrd nombrar a un representante con
especialista en la materia;

II. EI titular de la Comisién que se encargue de temas de salud,;

III. El titular de Seguridad Publica Municipal;

IV. El Jefe o encargado de la Jurisdiccién Sanitaria;

V. Un representante de las instituciones de educacién bésica;

VI. Un representante de las instituciones de educacién media y superior;
VII. Un representante de organismos escolares de padres de familia; y,

En cada administracién municipal, el COMSA se instalard durante los primeros noventa
dias naturales posteriores a la toma de protesta del Presidente Municipal respectivo.

En todo caso los COMSA se ajustaran a lo dispuesto en el Programa y en los programas y
estrategias nacionales en materia de adicciones.

Articulo 12. Naturaleza y atribuciones

Los COMSA son instancias de coordinacién y concertacién para la atencién integral a las
adicciones y tienen las siguientes atribuciones:

[. Aplicar en el ambito de su competencia las politicas, programas y estrategias en materia
de atencién integral a las adicciones;

II. Fomentar la concurrencia de programas de educacién, seguridad, desarrollo juvenil y
comunitario contra las adicciones;

ITI. Promover estilos de vida saludable;

I'V. Impulsar actividades de investigacion epidemiolégica, demografica y psicosocial en la
materia;

V. Promover actividades de sensibilizacién e informacién entre la poblacién sobre el dafio
que produce a la salud el consumo de sustancias psicoactivas, y convocar a la comunidad
para que participe y apoye la integracién comunitaria de los individuos afectados por el
problema de las adicciones;

VI. Coadyuvar en la vigilancia para la aplicacién de la normatividad vigente en materia de
publicidad de combate a sustancias psicoactivas; y,
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VII. Las demas disposiciones que sefiale la estrategia, acciones y programas que
implemente el gobierno federal y estatal, asi como lo que establezca el Consejo y el
CONASAMA.

CAPITULO V

PROGRAMA ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS SALUD MENTAL Y
ADICCIONES

Articulo 18. Objeto

El Programa tiene por objeto delinear y regular el marco de actuacién de las autoridades
estatales y municipales, asf como de las instancias sociales y privadas, en la planificacién y
ejecucién de acciones en materia de atencién integral a las adicciones que se lleven a cabo
en el Estado de Zacatecas.

Su elaboracién estara a cargo de la Secretarfa y debera tener como base los programas y
estrategias nacionales en la materia.

El Programa serd vinculante para todas las instancias estatales y municipales, ya sean
publicas, sociales o privadas, que lleven a cabo acciones en materia de adicciones.

Articulo 14. Contenido
El Programa Estatal tendrd, como minimo, el siguiente contenido:

[. Andlisis y diagnéstico de la problematica en materia de adicciones en el Estado, mismo
que debera actualizarse, al menos, anualmente;

II. Objetivos especificos, prioridades y criterios basicos de actuacién, identificando a cada
una de las instancias responsables de su consecucién y aplicacién;

III. Responsabilidades y funciones de las dependencias y entidades de la administracién
publica, poderes, organismos auténomos y organizaciones privadas o sociales;

['V. Informacién oficial de la red de establecimientos publicos y privados donde se brindan
servicios en materia de atencién primaria e integral a las adicciones, asi como una guia
para acceder a ellos;

V. Recursos informativos para el ptblico en general, para las familias y para las personas
adictas; y,

VI. Estrategias de evaluacién y actualizacién.

El Programa especificarda de manera cualitativa y cuantitativa, los objetivos, las
prioridades y las estrategias para poder evaluar el impacto y los resultados.
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Los gobiernos municipales, se ajustaran al Programa y emitirdn la reglamentacion
correspondiente en su ambito de competencia.

Articulo 15. Investigacién

La Secretarfa fomentard la investigacién de técnicas y de programas terapéuticos y de
integraciéon comunitaria que puedan contribuir a la mejora de la eficacia y la eficiencia de
los centros de atencién integral publicos y privados.

La Secretaria creard un registro de entidades, centros e instituciones dedicados a la
investigacién y a la prevenciéon de las adicciones y a la asistencia y a la incorporacién
social de los afectados y sus familias.

CAPITULO VI
CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL MIXTO
Articulo 16. Participacién publica, privada y social

El Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales promoverén, con la participacién del
sector privado y social, la creacién de centros de atencién integral.

Los sectores social y privado que ofrezcan servicios de prevencién, ayuda mutua y
atencién integral contra las adicciones, deberdn tramitar la licencia, permiso o
autorizacién sanitaria y el registro correspondiente ante la Secretarfa de Salud; y en todo
caso, ajustarse a las disposiciones normativas correspondientes al tipo de servicio.

Articulo 17. Atencién integral publica

Para llevar a cabo la atencién integral ptblica, el Poder Ejecutivo del Estado, por medio de
la Secretarfa de Salud, establecerd centros de atencién integral putblicos, uno al menos en
cada una de las diez regiones socioeconémicas de la entidad y los dotard del personal
profesional, medicamentos y material e insumos necesarios para su funcionamiento,
estableciendo una partida programatica presupuestal para tales efectos en el presupuesto
de egresos de cada afio, la cual no podré ser menor a la del ejercicio fiscal anterior.

Los servicios de atencién integral publica serdn profesionales, especializados 'y
fundamentados en el respeto a la integridad de la persona con problemas de adiccién, con
apego a los derechos humanos, interés superior de la nifiez y adolescencia, perspectiva de
género y, cuando sea técnicamente viable, a los usos y costumbres de las comunidades
indigenas.

Los gobiernos municipales podrdan crear y administrar centros de atencién integral
municipales o regionales mediante convenios con la Secretarfa de Salud.
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Articulo 18. Protocolos integrales y bésicos de atencién

La Secretaria elaborard un protocolo integral de atencién para los centros de atencién
integral publicos y un programa con lineamientos basicos necesarios para los centros de
atencién integral privados, y para cualquier centro que se dedique a la atencién de
adicciones.

Los centros de atencién integral privados deberan contar con un protocolo integral de
atenciéon que debera estar registrado y aprobado por la Secretarfa de Salud.

Articulo 19. Convenios de colaboracién

El Gobierno del Estado podréd celebrar convenios de colaboracién con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores publico, social y privado, a fin de prestar
atencién integral a las adicciones bajo los lineamientos de esta Ley.

Articulo 20. Contribucién a la justicia terapéutica

Los centros de atencién integral contribuirdn al desarrollo de la justicia terapéutica; para
ello, tendrédn las obligaciones establecidas en los términos que correspondan a las
disposiciones normativas sefialadas en el primer articulo de esta Ley, para propiciar la
rehabilitacion y reintegracién de las personas que padezcan alguna adiccion.

Los servicios respectivos se desarrollardn de conformidad con los principios, dmbitos de
intervencién, modalidades, etapas y demds términos que establezcan dichas normativas.

Articulo 21. Requisitos previos

Todo centro de atencién integral debera:

[. Contar con licencia municipal de funcionamiento;

II. Cumplir con los protocolos y medidas de seguridad de proteccion civil;

III. Garantizar los requisitos sanitarios y de personal que exijan las normas oficiales
mexicanas y la normatividad, programas y estrategias federales, estatales y municipales en
la materia;

IV. Contar con licencia, permiso o autorizacién sanitaria, conforme a la normatividad
general y estatal de salud; y,

V. Dar aviso de funcionamiento a la Secretarfa de Salud en términos de la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas.

Articulo 22. Requisitos de funcionamiento y operaciéon

Para la operacién de un centro de atencién integral, ademds de lo dispuesto en las leyes de
Salud, se debera cumplir con lo siguiente:
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[. Disponer de un drea de cubiculos funcionales para la atencién individualizada;
II. Tener areas de tratamientos independientes de las de estancia;

[I1. Contar con un responsable médico, mismo que quedaré acreditado ante la Secretaria

de Salud;

IV. Registrar ante la Secretarfa de Salud al personal médico, de enfermeria, psicologia,
psiquiatria, trabajo social y demads profesiones que ahi laboren;

V. Presentar ante la Secretarfa de Salud los modelos y programas de prevencién y
atencién integral de las adicciones;

VI. Contar con las medidas de higiene y las demds relacionadas para su adecuado
funcionamiento, de conformidad con las normas técnicas que en materia de salubridad
general dicte la Secretarfa de Salud; y,

VII. Hacer efectivo en todo momento el respeto a los derechos humanos tanto de los
usuarios de los servicios, como de sus familiares.

Articulo 23. Principios

La atencién en materia de adicciones atendera a los principios de accesibilidad,
especializacién y profesionalismo:

[. Accesibilidad: La prestacién del servicio debe estar libre de obstaculos, impedimentos o
formalismos que limiten irrazonablemente la accesibilidad y oportunidad de la atencién a
las adicclones;

II. Especializacién: El personal de los centros de atencién debe estar capacitado técnica,
profesional y académicamente para la funcién que desempefia, segin corresponda, y debe
realizar esa sola funcién en cuanto sea posible; y,

[II. Profesionalismo: Ejercer con responsabilidad y seriedad el servicio que se presta.

Los servicios de atencién deberan garantizar la cobertura asistencial y se deberan prestar
preferentemente en el medio mas cercano al domicilio de la persona y de su entorno socio-
familiar.

Los gobiernos estatal y municipales facilitaran los medios de traslado a quienes deseen
acudir para su atencién al centro de tratamiento més cercano a su localidad.

Articulo 24. Avances

Todo proceso de intervencién serd debidamente planificado y evaluado para conocer los
avances obtenidos en cada uno de los pacientes bajo tratamiento.
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Los avances deberan constar mediante evidencias, las cuales se apegaran a los manuales y
las gufas de intervencién clinica vigentes para cada uno de los tipos de adiccién.

Los responsables de los centros de atencién deberdn informar a la Secretarfa de Salud
sobre los avances que reporten los pacientes bajo tratamiento, presentando las evidencias
que les sean solicitadas o se consideren pertinentes por esta Secretarfa.

Articulo 25. Informacién

Los centros de atencién deberan integrar la informacién que resulte del desempefio de sus
tunciones para efectos estadisticos, epidemiolégicos y de conocimiento de la problematica
en materia de adicciones que requiera la Secretarfa y el Consejo.

Bajo ningin motivo la informacién mencionada en el parrafo anterior podra contener
datos personales o que atenten en contra de la confidencialidad en todo lo relacionado con
su persona e identidad, de su privacidad y de sus derechos.

Articulo 26. Servicios generales y servicios especializados

La atencién puablica podra brindarse en los centros de atencién o en establecimientos que
prestan servicios generales de salud o especializados conforme a lo siguiente:

[. Servicios generales de salud, son los de atencién médica no especializada en adicciones y
que pueden atender en forma general alguna enfermedad que se relacionen con éstas o que
se clasifiquen como colaterales; y,

II. Servicios especializados de atencién, son aquellos que proporcionan especificamente
atenciéon por personal especializado a las personas con adiccién de sustancias y, en su caso,
de sus complicaciones.

Articulo 27. Servicio ambulatorio o residencial

La atencién serda ambulatoria y, excepcionalmente, con internamiento residencial como
tltima medida, de acuerdo con el diagnéstico médico y la capacidad de los propios centros
de atencién, conforme a los lineamientos dispuestos por esta Ley, por la Secretarfa y por el
Consejo, as{ como por el reglamento correspondiente.

Articulo 28. Consentimiento

Sera requisito indispensable para la prestaciéon de los servicios de atencién contar con el
consentimiento informado del usuario, de su familiar mas cercano y, en su caso, de su
representante legal, mediante el cual se autorice su participacién en el tratamiento a
efectuar, con pleno conocimiento de los procedimientos y riesgos, por libre eleccién y sin
coaccién alguna.

En el caso de justicia terapéutica se estard a las leyes en la materia.
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Articulo 29. Condiciones

La atencién en internamiento se efectuard en centros previamente registrados ante la
Secretarfa de Salud, que deberdn al menos cumplir con las siguientes condiciones:

[. Otorgar una alimentacién sana, equilibrada y balanceada;
II. Contar con éreas especificas para los servicios de atencién especializados;

III. Contar con camas independientes y preferentemente con instalaciones de accesibilidad
para personas que viven con discapacidad;

[V. Tener una cocina para la elaboracién de los alimentos y un comedor para el consumo
de los mismos y que cumplan con las normas de higiene correspondientes;

V. Disponer de éreas de bafios y sanitarios con secciones separadas para hombres y
mujeres;

VI. Llevar un registro digitalizado de control y seguimiento de expedientes
individualizados; y,

VII. Facilitar que los familiares de las personas en tratamiento, se involucren y participen
en las distintas etapas del tratamiento y la rehabilitacién, siempre y cuando, esto no afecte
su plan terapéutico.

Articulo 30. Supervisién e informes

Las autoridades municipales y de proteccién civil inspeccionaran de manera continua a los
centros de atencion, ya sea por visitas programadas, de manera sorpresiva o a solicitud de
parte, para verificar lo dispuesto en el presente Capitulo, conforme a su dmbito de
competencia.

Las autoridades deberdn remitir un informe con sustento legal y evidencia de la situacién
que guarda cada centro de atencién en el estado, mismo que se hara llegar durante el mes
de enero de cada afio a la Secretaria de Salud y al Consejo, abarcara del 01de enero al 31 de
diciembre del afio pasado préximo inmediato.

Las autoridades sefialadas podran auxiliarse de las respectivas instancias de seguridad
publica para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 381. Sanciones

La Secretarfa podra efectuar amonestaciones, apercibimientos, multas o proceder a la
clausura o suspension de los centros o establecimientos mencionados cuando derivado de
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inspecciones no cumplan con lo dispuesto en la presente Ley, independientemente de las
sanciones que disponga la normatividad aplicable, conforme a las siguientes disposiciones:

[. Los responsables de los centros o establecimientos de prevencién y atencién integral de
las adicciones, tienen la obligacién de permitir el acceso a sus instalaciones al personal de
la Secretarfa de Salud y proporcionar la documentacién que se les requiera;

II. El personal de inspecciéon dispondrd de un acta circunstanciada que incluird la
irregularidad que se detecte en el desarrollo de la diligencia, concediéndose al interesado
el derecho de audiencia; y,

[I1. Una vez que ha sido escuchado el interesado, se dictard la resolucién correspondiente,
misma que podrd ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Administrativa. Ademads de la
clausura o suspensién del centro o establecimiento referido, se podrén aplicar sanciones
econémicas de cincuenta a quinientas unidades de medida y actualizacién en razén de la
gravedad de la infraccién. Lo anterior, conforme al procedimiento dispuesto en la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas.

CAPITULO VII
JUSTICIA TERAPEUTICA

Articulo 82. Naturaleza y objeto

Esta justicia es una perspectiva que considera a la ley como una fuerza social que produce
comportamientos y consecuencias, que trata de evitar consecuencias anti terapéuticas y
que estd dirigida a personas que presentan riesgos criminégenos vinculados a las
adicciones.

Tiene por objeto propiciar la integraciéon comunitaria mediante la atencién integral de las
personas para lograr la reducciéon de los indices delictivos en términos de lo dispuesto en
la normatividad en materia procesal penal, de justicia para adolescentes, de ejecuciéon de
sanciones, de mecanismos alternativos y de seguridad publica.

En el cumplimiento de las determinaciones y resoluciones de las autoridades
jurisdiccionales competentes en materia de justicia terapéutica se garantizard que la
atencién en los centros de tratamiento sea ambulatoria, y de internamiento residencial
como ultima medida, en los términos del diagnéstico de un médico especialista, de la
capacidad de los centros de atencién y de lo sefialado en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 83. Objetivos

[. Reducir situaciones de riesgo de la persona con problemas de adiccién y en conflicto con
la ley, de la victima u ofendido;
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II. Garantizar la atencién integral a la persona con problemas de adiccién en conflicto con
la ley en los centros de atencién integral;

III. Fomentar programas que promuevan estrategias de integracién social mediante la
participacién del sector publico y sociedad civil;

IV. Mantener interaccién constante entre la persona con problemas de adiccién en
conflicto con la Ley, el Centro de Atencién Integral y las autoridades procesales
respectivas;

V. Medir el logro de metas mediante evaluaciones constantes que integren indicadores
confiables y retroalimenten el procedimiento a efecto de lograr una mejora continua; y,

VI. Promover la capacitacién interdisciplinaria y actualizacién constante del personal de
las instancias y autoridades involucradas.

Articulo 34. Principios

La atencién integral que se brinde en el marco de la justicia terapéutica, para efectos de
esta Ley, se regira bajo los siguientes principios:

[. Voluntariedad: La persona con problemas de adiccién debe aceptar someterse al
programa de manera libre e informada respecto de los beneficios, condiciones y disciplina
que exige el tratamiento;

II. Flexibilidad: Para la aplicacién de medidas se considerara la evolucién del trastorno por
dependencia de sustancias durante el tratamiento;

III. Confidencialidad: La informacién personal de las personas que se encuentren en
tratamiento estara debidamente resguardada como un principio ético aplicable tanto a la
informacién de cardcter médico como a la del proceso jurisdiccional de que se trate;

IV. Oportunidad: Debe fomentar la armonia social mediante acciones basadas en el
compromiso de las personas adictas en conflicto con la ley y la satisfaccién de la victima u
ofendido en cuanto a la reparacién del dafio; y,

V. Complementariedad: Debe promover programas dirigidos a la prevencién, deteccién
temprana, abstinencia y reduccién de riesgos o dafios, garantizando la optimizacién de los
recursos existentes.

Articulo 85. Inicio

La atencién integral para la justicia terapéutica iniciard una vez que la autoridad
correspondiente asf lo resuelva formalmente y podré ser residencial o ambulatoria.
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El centro de tratamiento elaborard el programa de tratamiento de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas de la persona en conflicto con la ley, asf como la severidad del
trastorno por su dependencia en el consumo de sustancias.

Articulo 86. Modalidades de intervencién

El programa de tratamiento puede llevarse mediante las siguientes modalidades de
intervencion:

[. De atencién profesional, esto es, médica, psicolégica, psiquidtrica y tratamiento
tarmacolégico, en caso de ser necesario de acuerdo a las gufas clinicas, manuales de
tratamiento y a criterio del médico para el manejo de la intoxicacién, de la abstinencia o de
los trastornos psiquiatricos y medios no psiquidtricos concomitantes;

II. De ayuda mutua;
III. Mixto residencial de atencién profesional y ayuda mutua; y,

[V. Cualquiera que dispongan las autoridades judiciales conforme a la normatividad en la
materia.

Los centros de atencién integral se ajustardn en todo momento a la resolucién de la
autoridad jurisdiccional correspondiente.

Articulo 37. Etapas

[. Evaluacién diagnéstica inicial;

II. Disefio del programa de tratamiento;

I11. Desarrollo del tratamiento clinico;

['V. Rehabilitacién e integracién comunitaria; y,

V. Evaluacién y seguimiento del egreso del programa.
Articulo 88. Centro de atencién integral

El servicio de atencién que forme parte de la justicia terapéutica serd gratuito cuando sea
proporcionado por los centros de atencién integral publicos; se aplicara con respeto de los
derechos humanos y con perspectiva de género siguiendo los estindares de
profesionalismo y de ética médica en la prestacién de servicios de salud y cuidando la
integridad fisica y mental de las personas en conflicto con la ley.

El centro de atencién integral debe:
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[. Realizar la evaluacién diagnéstica inicial, que incluya los trastornos por dependencia en
el consumo de sustancias psicoactivas;

II. Esta evaluacién incluye las pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para la
deteccién oportuna de los diferentes padecimientos;

[II. Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas;
IV. Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al area judicial competente;

V. Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios proveedores de
tratamiento para atender los diferentes padecimientos encontrados en la evaluacién

diagnéstica;

VI. Registrar y actualizar el expediente de cada persona en conflicto con la ley sujeta al
programa de tratamiento con todas las intervenciones efectuadas;

VII. Presentar ante la autoridad competente los informes de evaluacién de cada persona en
conflicto con la ley de manera periédica durante el desarrollo del programa para su
andlisis con los operadores involucrados o cuando asf lo requiera;

VIII. Hacer del conocimiento la autoridad competente cuando, de acuerdo con criterios
clinicos, no sea posible ofrecer el tratamiento apropiado, informéndole los motivos y
haciendo las recomendaciones pertinentes del caso;

[X. Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del procedimiento; y,

X. Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

CAPITULO VIII
INTEGRACION COMUNITARIA

Articulo 89. Finalidad

La integracién comunitaria tiene por finalidad reintegrar a la persona con problemas de
adiccién a la sociedad y que cuente con alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 40. Objetivos

El Consejo fomentara la participacién de instituciones publicas, privadas, organismos no
gubernamentales y organizaciones sociales relacionadas con la materia de la presente Ley,
para el desarrollo de acciones de integracién comunitaria, las cuales tendrdn como
objetivos los siguientes:
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[. Conjuntar recursos, experiencias y conocimientos de Instituciones publicas, privadas,
organismos no gubernamentales y organizaciones sociales relacionadas con la materia de
la presente Ley, para emprender acciones de desarrollo social e impulsar la participaciéon
ciudadana;

II. Generar redes de apoyo en materia de empleo, salud, apoyo psicolégico, recreacién,
orientacién y representacion legal, servicios de estancias infantiles y educacién con la
finalidad de brindar las condiciones necesarias para llevar a cabo un proceso integral;

[II. Vincular a la persona con problemas de adiccién con institutos de capacitacién para el
trabajo, donde pueda aprender un oficio y con instancias de desarrollo econémico para el
acompafiamiento e impulso de emprendimiento comercial;

IV. Promover la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en atencién a la
poblacién vulnerable, a través de convenios con instancias que vinculen su trabajo a las
politicas publicas en materia de asistencia social;

V. Sumar esfuerzos y recursos con organizaciones civiles y privadas para promover y
fomentar programas de prevencién y atencién a grupos de alto riesgo y en condicién de
vulnerabilidad;

VI. Promover la integracién comunitaria de nifias, nifios, adolescentes y jévenes que se
encuentren en situacién de riesgo, para prevenir y protegerlos de la violencia, el delito, el
consumo de sustancias psicoactivas, garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asi como
generar una mejor convivencia en el ambito familiar y social;

VII. Apoyar proyectos disefiados y desarrollados por nifias, nifios, adolescentes y jévenes
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida en su entorno;

VIII. Promover el desarrollo de la creatividad, capacidades, habilidad y conocimientos de
las nifias, nifos y adolescentes para la busqueda de soluciones a problemas comunes;

IX. Prevenir comportamientos que detonen riesgo y proteger a nifios, adolescentes
jévenes de las zonas de mayor incidencia delictiva del Estado;

X. Ofrecer a nifias, nifios, adolescentes y jévenes, alternativas de educacién, capacitacion
para el trabajo, cultura, deporte, recreacién, servicios institucionales y practicas
comunitarias, para que mejoren sus condiciones de vida y ejerzan sus derechos de manera
plena;

XI. Generar acciones en coordinacién con la comunidad que permitan el rescate de
espacios publicos, y se implementen actividades recreativas, ludicas, deportivas y
culturales;

XII. Estimular la formacién de redes juveniles que promuevan el desarrollo y ejercicio de
los derechos de las y los jévenes;
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XIII. Impulsar la actividad cultural, especialmente en zonas de alta marginalidad del
Estado, como estrategia de prevencién del consumo de sustancias adictivas;

XIV. Coadyuvar en la formacién de talentos artisticos en las comunidades; y,

XV. Los demds para lograr los objetivos de la integracién comunitaria.

CAPITULO IX
VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 41. Vigilancia, medidas de seguridad y sanciones

La vigilancia, medidas de seguridad y sanciones respecto al cumplimiento de esta Ley
estard a cargo de la Secretarfa de Salud conforme a lo dispuesto en la Ley de Salud del
Estado, asf como al procedimiento de aplicacién allf establecido.

Articulo 42. Pérdida de licencia municipal

Los establecimientos comerciales que sean reincidentes en la venta de alcohol o tabaco a
menores de edad, perderan su licencia de funcionamiento de forma irrevocable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado realizara las acciones necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.

TERCERO. EI Gobernador del Estado dispondra lo necesario para la reglamentacién y
aplicacién inmediata de la presente Ley, incluida la instalacién del Consejo y la publicacién
del Programa.

CUARTO. Los centros de atencién que se encuentren en funcionamiento se ajustaran a lo
dispuesto en este Decreto, para lo cual tendran un plazo de seis meses naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Se deroga todo lo que se oponga al presente Decreto.
ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIBEL GALVAN JIMENEZ

Zacatecas, Zac., noviembre de 2023.
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5.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 13 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE ESTA HONORABLE LXIV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Del Trabajo, en ejercicio de las facultades que me otorgan los
articulos 60 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado; 28 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccién I de su Reglamento
General, presento a la consideracién de esta Legislatura, la presente Iniciativa de Reforma

al Codigo Penal del Estado de Zacatecas.

De acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero de la Constitucién Federal sefiala que, el estado mexicano esta
obligado a proporcionar la proteccién mas amplia de los derechos contenidos en ese

instrumento legal.

Aunado a lo anterior, el articulo cuarto del mismo ordenamiento, prescribe que la mujer y
el hombre son iguales ante la ley, sin embargo, para que dicha igual se vea reflejada en la
realidad cotidiana hace falta generar las modificaciones y adecuaciones legales a los

marcos legales tanto federales como estatales, que es el caso que hoy nos ocupa.

Como hemos estado manifestando en estos dias anteriores, conmemorar el dia de la

eliminacién de la violencia en contra de la mujeres es vélido y es algo que se debe hacer,
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sin embargo consideramos también que nuestro actuar como legisladoras y legisladores
debe ir mas all4, puesto que, como representantes del pueblo nuestro deber primordial es
generar las condiciones legales y aplicar las politicas publicas que permitan en este caso a

las mujeres acceder a una vida realmente libre de cualquier violencia.

Como sabemos, la violencia de género es todavia una triste realidad que afecta a muchas
mujeres en el pafs y en cada uno de sus estados, ante ello no podemos cerrar los ojos ante
esta desagradable situacién que de manera cotidiana se presenta y que es factor para que
muchas vidas, suefios y dignidades se vean truncadas impidiendo asf el libre desarrollo de la
personalidad de cientos o miles de nifias, jovenes y mujeres que anhelan una mejor calidad
de vida en la cual pueda trasladarse sin temor en cualquier espacio publico as{ como llevar a

cabo sus actividades con total tranquilidad y respeto.

Desde dias anteriores, he presentado ante esta Soberanfa una serie de reformas de ley y
puntos de acuerdo, relacionados con el tema de erradicacién de la violencia en contra de
las nifias, j6venes y mujeres, tales propuestas tienen como finalidad que los marcos legales
estatales se modifiquen a fin de coadyuvar para que las mujeres de nuestros municipios y
del estado en general puedan contar con instrumentos legales que les permitan acceder de
manera real a una vida plena, tranquila con mayores oportunidades y sobre todo libre de

cualquier tipo de violencia, ya sea fisica, psicolégica, laboral, escolar entre otras.

Es por lo anterior que, continuando con esta dindmica el tema que hoy presento ante esta
Soberania tiene su antecedente en el caso de una joven originaria de Veracruz, y residente
en el Estado de Baja California, de nombre Alina Mariel Narziso, quien fue victima de
intento de homicidio por parte de su pareja sentimental y en un acto de legitima defensa
desarmo a su pareja realizando detonaciones contra él causando su muerte, circunstancia
por lo que fue condenada a 45 afios de prisién, sin embargo, se revocé la sentencia del Juez
de primera instancia y se declaré que Alina actud en legitima defensa, toda vez que se
logré comprobar que no era la primera ocasién en la que era victima de violencia tanto

tisica como psicolégica.
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Debemos estar claro en la situacién de que a la fecha en nuestra entidad muchas mujeres
se ven obligadas a defenderse por sf mismas de la violencia fisica, sexual o feminicida, pero
lamentablemente al no existir marcos legales actualizados en materia de perspectiva de
género y proteccion a sus derechos como mujeres, son juzgadas y sentenciadas de manera
injusta y no se les brinda la proteccién que necesitan, situacién que deriva en una

revictimizacién y aceracién de sus derechos.

Por estos motivos es que, la propuesta de reforma al Cédigo Penal de nuestro Estado
que hoy presento ante esta representacién Popular consiste en considerar como
excluyente de responsabilidad penal al acto de legitima defensa que ejerza una mujer
para defenderse en casos de violencia de género, ya sea fisica, psicolégica o de cualquier
tipo que implique un riesgo a su integridad fisica, sin enfrentar responsabilidad penal,
aunado a ello, también se propone que los ministerios publicos y jueces en su actuar en

casos como estos se deba analizar con perspectiva de género.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA LOCAL,
LA PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

AL TENOR SIGUIENTE:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 13, del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas

para quedar como sigue:

CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD

Articulo 18.- Son circunstancias excluyentes de responsabilidad, las siguientes:
A. Causas de atipicidad:
[alaV ...

B.Causas de justificacion:
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II. Legitima defensa: ....

.

De igual manera, se presumira legitima defensa en cuestién de que la mujer sea
victima o haya estado siendo victima de violencia fisica, psicolégica, sexual o
feminicida, y repela la agresién, o cuando otra persona la repela en auxilio de
ella, para lo cual el Ministerio Publico, y las instancias jurisdiccionales
deberan actuar con perspectiva de género para poder determinar el origen de

la legitima defensa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial, ()rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

Atentamente

DIP. MTRO. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo H. LXIV Legislatura
Local
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5. 7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 154 BIS AL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES, integrante de
la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fracciéon I, 49, 50 fraccién I, y 52 fracciéon II, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; y 93 fraccién 1, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 154 BIS AL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO
DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

» EXPOSICION DE MOTIVOS.

El primer parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala a la letra que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y ésta

protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

La fraccién IV del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, define como un tipo de violencia hacia la mujer la violencia
econémica, entendida ésta como toda accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima, manifestindose a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asf como la percepcion

de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

En el matrimonio, el rol que se le ha atribuido a la mujer en las funciones del
hogar, el cuidado de los hijos e hijas y de su aportacién al patrimonio, histéricamente ha
sido discriminatorio, peor aun, la redaccién de normas civiles o familiares, o la ausencia de
éstas, a veces perpetian tal condicién, a pesar de lo sefialado a nivel constitucional o de lo

que dispone la ley general antes mencionada.

Por estos motivos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el Amparo
Directo en revisién 7134/2018, sefial6 la necesidad de interpretar y juzgar con perspectiva

de género las disposiciones civiles y familiares, a fin de compatibilizarlas con el principio
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de igualdad y asi evitar situaciones discriminatorias contra las mujeres por violencia
econdémica o el abandono injustificado de los deberes del hogar, considerdndolas causales
de cese de los efectos de la sociedad conyugal cuando ocurran. El objetivo es visibilizar
aquellos fenémenos de violencia econémica que aquejan a la mujer en el seno de su familia
y que la subyugan, incluso, al menoscabo de sus ingresos y del haber comtn constituido

mediante la sociedad conyugal.'?

En el régimen patrimonial del matrimonio, se regula la relacién econémica, de
administracién y de propiedad de los bienes adquiridos durante la sociedad conyugal, ya
sea entre los conyuges o de éstos frente a terceros. La sociedad conyugal, se expresa en el
pacto que celebran los consortes por el que convienen constituir una comunidad sobre los
bienes del otro, cuya participacién adquieren en la proporcién o porcentaje que hayan

establecido al respecto, o a falta de pacto expreso en proporciones iguales.

Uno de los objetivos de la sociedad conyugal es la de proteger al cényuge que
solamente se dedica a las labores del hogar y al cuidado de las hijas e hijos y que no recibe
remuneracién. Pudiera pensarse que el cényuge que se dedica a las labores del hogar no
aporta econémicamente a la generacién o incremento de los bienes que forman parte del
patrimonio, sin embargo, ello no es asf toda vez que el trabajo doméstico y el cuidado de
las hijas e hijos, si constituyen aportaciones a la sociedad conyugal del matrimonio, pues
permiten que el otro conyuge -que no se dedique preponderantemente al hogar- desarrolle
una actividad laboral fuera de casa, actividad que es remunerada y que posibilita la

creacién o aumento del patrimonio de ambos cényuges.

Por eso es que el legislador ordinario, en los Cédigos Civiles o Familiares, dispuso
que en este régimen de sociedad conyugal fuera copropietaria la mujer de los bienes que
adquiri6 su cényuge varén durante el matrimonio, para que en aras de un posterior

divorcio, la conyuge que se dedica al hogar no quedara desprotegida.

Luego entonces, derivado del plano de desigualdad en las actividades que realiza
uno de los cényuges en el hogar, debe considerarse a dicha labor como una contribucién
econémica al sostenimiento del mismo, en atencién al derecho de igualdad entre los
cényuges que encuentra vigencia y fundamento como derecho fundamental reconocido en

los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, LA PRIMERA SALA DETERMINO QUE LA VIOLENCIA ECONOMICA
DEL CONYUGE VARON SOBRE SU ESPOSA DA LUGAR A QUE CESE LA SOCIEDAD CONYUGAL, comunicado de
prensa No. 121/2019, Ciudad de México, 21 de agosto de 2019. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5941
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Pero muchas veces, como es el caso de Zacatecas, al elaborarse la norma no se
consideran situaciones que podrian dar lugar a la violencia de género o econémica, que
constituyen una forma de discriminacién al impedir el goce del derecho a la igualdad y a
vivir una vida libre de violencia; ello, porque no se contemplan hipétesis de desventaja y
vulnerabilidad que sufren las mujeres, como que trabajan y cumplen los deberes del hogar,

lo que de facto viene siendo una “doble jornada”.

Tampoco se consideran escenarios familiares donde se desarrolla particularmente
la violencia econémica, en los que el agresor afecta la capacidad financiera de la victima y
le arrebata el derecho a tomar decisiones en cuanto a su economia y el destino de los
recursos que obtiene en lo particular. Por ejemplo, cuando la mujer trabaja y aporta
econémicamente al hogar (ademés de cumplir con sus obligaciones y deberes de casa),
cuando el hombre decide qué hacer con el dinero que gana su conyuge mujer, supervisa y
controla los gastos; cuando le prohibe o limita las compras de determinados productos
personales de ella o ir a determinados lugares de esparcimiento; cuando le exige cuentas;
cuando le obliga a que le entregue el dinero que gana y lo administra; cuando le coacciona
para que las cuentas bancarias, chequeras o tarjetas de crédito que guardan el dinero que
percibe la mujer estén a nombre de ella pero él controla los plasticos, en fin, éstas y otras
situaciones similares, son todavia muy frecuentes y constituyen violencia econémica que a

diario viven miles, tal vez millones de mujeres dfa a dfa y que es necesario ir erradicando.

Por ello, es importante que los alcances juridicos del régimen de sociedad conyugal
favorezcan a aquella persona que siempre ha aportado econémicamente o con las labores
del hogar, y dejen de favorecer a aquél que de manera injustificada (pues hay supuestos
como la enfermedad, el desempleo u otra que si es justificada) se desentienda de las labores

del hogar o ejerza violencia econémica.

En estricta tutela del principio de igualdad y del derecho de la mujer a vivir una
vida libre de violencia, a decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se debe
considerar en la legislacion el cese de los efectos de la sociedad conyugal, en lo que le
tavorezcan al otro cényuge, desde el momento en que éste, de manera injustificada, se
desentienda de aportar tanto econémicamente como en las labores del hogar o ejerza

violencia.!?

Esta interpretacién desde la éptica con perspectiva de género, garantiza que los

bienes generados en situaciones de violencia econdémica, pertenezcan de forma

B fdem.
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proporcional a quien los generé sin la ayuda del otro cényuge y, en el momento de
liquidar el patrimonio comun, se destine una parte de a compensar los gastos adicionales
que hubiese erogado la conyuge que asf lo demuestre y asf compensar el desentendimiento

del consorte sobre sus deberes de solidaridad en las labores del hogar.

Como ya se dijo con anterioridad: la sociedad conyugal tiene por objeto descartar la
posibilidad de enriquecimiento injusto por parte de uno de los cényuges al haber ejercido
violencia econémica contra su esposa y garantizar el acceso de ambos a los productos

generados por el esfuerzo comun.

En consecuencia, se propone adicionar el articulo 154 Bis al Cédigo Familiar de la
entidad, para establecer que cesaran los efectos de la sociedad conyugal, en lo que
favorezca a uno de los conyuges, desde el momento en que se acredite que alguno de ellos,
de manera injustificada, ejerza violencia econémica o se desentienda de las labores del

hogar.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 154 BIS AL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona el articulo 154 Bis al Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 154 Bis

Los efectos de la sociedad conyugal cesarin, en lo que favorezca a uno de los
conyuges, desde el momento en que se acredite que alguno de ellos, de manera

injustificada, ejerza violencia econémica o se desentienda de las labores del hogar.

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO TEXTO PROPUESTO
FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS
No existe correlativo. Articulo 154 Bis

Los efectos de la sociedad conyugal

cesaran, en lo que favorezca a uno de
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los conyuges, desde el momento en que
se acredite que alguno de ellos, de
manera injustificada, ejerza violencia
econémica o se desentienda de las

labores del hogar.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDQO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango, que se

opongan al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES
Zacatecas, Zac., a 28 de noviembre de 2023.
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6. Dictamenes.

6.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD
RESPECTO DE LA |INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE ZACATECAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de decreto que reforma a la Ley de Salud

del Estado de Zacatecas.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, basado en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 16
de octubre del ano 2021, se dio lectura a la iniciativa de decreto
que adiciona el articulo 52 Bis de la Ley de Salud del Estado de

Zacatecas.
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Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0090, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

Con fecha 21 de noviembre por acuerdo de la mesa directiva,
mediante memorandum numero 1417, se rectifica el turno
solamente a la Comision de Salud a efecto de que resuelva en

su oportunidad.

SEGUNDO. El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de conciencia se encuentra reconocida en el
articulo 24 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: toda persona tiene
derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y
de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado,
lo que implica la proteccion a la ideologia de cada persona.

La libertad de conciencia tiene un triple contenido:

a) Implica el derecho a la libre formacion de la conciencia,
es decir, a tener unas u otras convicciones y, en
consecuencia, una u otra cosmovision;

b) Incluye la libertad para expresar y manifestar, o no, esas
convicciones y de hacer participes o transmitirlas a otras
personas; y

c) Entrana una libertad para comportarse de acuerdo con
esas convicciones (creencias e ideas), asi como a no ser
obligado a comportarse en contradiccion con ellas.

Como resultado de la libertad de conciencia surge la
objecion de conciencia, la cual “es una reaccion individual
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ante una auténtica contradiccion entre norma de conciencia
y norma juridica” por lo que es necesario que esta objecion
este fuertemente vinculada a una conviccion religiosa,
ideologica o de creencias.

En este sentido, la objecion de conciencia es un
instrumento juridico, definido como “la negativa del
individuo, por motivos de conciencia, a someterse a una
conducta que en principio seria juridicamente exigible ya
sea que la obligacion provenga directamente de la norma,
de un contrato o resolucion administrativa”.

Tradicionalmente la objecion de conciencia habia sido
presentada en relacion, con el servicio militar obligatorio. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), sostiene
que “la exencion que se concede a los objetores de
conciencia para no prestar el servicio militar nacional
atiende a impedimentos del orden social o moral y responde
a razones que se encuentran justificadas
constitucionalmente”.

En este sentido, la objecion de conciencia en el sector salud
se manifiesta cuando el personal médico y de enfermeria se
oponen a realizar ciertos servicios o procedimientos que se
encuentran dentro del ambito de su competencia, ya que
dicho acto transgrediria su libertad de convicciones éticas,
de conciencia o de religion. Sin embargo, en este campo su
ejecucion resulta mas compleja ya que debe someterse a un
juicio estricto de proporcionalidad con relacion a los
derechos de terceras que se ven afectados.

Es importante destacar que la objecion de conciencia es
una reaccion individual, es decir, que solo puede ejercerse
Unicamente a titulo personal, de manera que las
instituciones publicas del Estado no pueden invocarla como
formula para evadir sus obligaciones.

Por otra parte, “la objecion de conciencia no puede ser un
derecho general y menos aun absoluto, ya que existen
limites éticos y legales que restringen su alcance, ambito y
formas de ejercicio”, para evitar el abuso que, consciente o
inconscientemente, pudiera constituir una interferencia
violacion injustificada a otros derechos también
establecidos y protegidos por la ley.
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Adicionalmente, la  jurisprudencia de la  Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que
no existe como tal un derecho humano a la objecion de
conciencia; sin embargo, si este derecho se encuentra
reconocido en la legislacion interna debe ser garantizado sin
que ello atente contra los derechos de los y las pacientes
hablando de cuestiones medicas. Por lo que enfatizo que el
establecimiento de los limites y deberes derivados de la
objecion de conciencia debe ser una prioridad.

Asimismo, el reconocimiento de la objecion de conciencia se
sostiene en el fundamento de los derechos humanos a la
libertad de conciencia y de religion. De acuerdo con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 18 establece que:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual vy
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensenanza, la practica, el culto y la observancia.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, establece la
proteccion de dichas libertades desde el concepto de la no
discriminacion:

“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencion, los Estados parte se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

d) Otros derechos civiles, en particular:

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion12

A nivel regional, la libertad de conciencia se prevé en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José)”.

“Articulo 12. Libertad de conciencia y religion.

— 10';\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y
de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su
religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o
sus creencias o de cambiar de religion o de creencias”.

Sin embargo, a pesar de ser reconocido dentro de los
derechos de libertad de conciencia y religion, la objecion de
conciencia no puede ser concebida como un derecho
general, y mucho menos absoluto. De acuerdo con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion “nuestra
Constitucion no reconoce derechos absolutos, es decir, no
reconoce derechos que de manera a priori anulen cualquier
otro derecho”.

Por eso, la objecion de conciencia no debe ser reconocida
como un derecho absoluto, cuya unica restriccion sea el
caso extremo de una situacion de urgencia o que ponga en
riesgo la vida del o la paciente. Asimismo, establece que la
objecion de conciencia Unicamente es valida cuando se
trata de una auténtica contradiccion con los dictados de
una conciencia respetable en un contexto constitucional y
democratico, de modo que no cabe invocarla para defender
ideas contrarias a la Constitucion.

En este sentido, se puede ejercer la objecion de conciencia,
pero no debe sobreponerse los derechos de terceras
personas y asi anularlos. Es por ello por lo que las leyes
deben de garantizar por igual todos los derechos, ya que
ninguno se encuentra por encima de otro, asi como el
Estado debe de velar por la dignidad de la persona.

Si bien, lo instrumentos internacionales prevén que no se
puede obligar a una persona a hacer lo que vaya en contra
de sus principios morales, en este caso a un doctor,
doctora, enfermero o enfermera, pero estos deben de
garantizar, asi como el Estado y las Instituciones de Salud,
el derecho al acceso a la salud y a una atencion digna en la
que no se ponga en peligro la vida del paciente, por lo que
resulta ser obligacion del Estado contar con personal no
objetor de conciencia para llevar los procedimientos a cabo,
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asi como el médico esta obligado legal 'y
constitucionalmente a informar al paciente de esta
situacion para proteger su salud en el sentido mas amplio,
y canalizarlo con un médico no objetor.

Por su parte, el Estado y el sistema de salud, tienen deberes
relacionados con el personal sanitario, es decir, que ante la
existencia de personal objetor de conciencia, estos deben:

e Garantizar que haya un numero proporcional de no
objetores para atender a las los pacientes en cada
institucion.

e Es deber del Estado impartir capacitaciones al personal
de salud para otorgarle las herramientas necesarias para
decidir sobre la objecion de conciencia y asumir los deberes
que esta conlleva.

Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales impone a los Estados
obligaciones de efecto inmediato, como por ejemplo las de
garantizar que el derecho a la salud sea ejercido sin
discriminacion alguna y de adoptar medidas para su plena
realizacion, que deben ser deliberadas y concretas.

Esta perspectiva juridica y operativa dentro de los sistemas
de salud estatales, debe garantizar el ejercicio libre de los
derechos, especialmente los sexuales y reproductivos.

De acuerdo con la “Observaciones al noveno reporte
peridodico sobre México”, del Comité para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres
(CEDAW, por sus siglas en inglés) de la ONU, en su reunion
de julio de 2018. Meéxico, al introducir la objecion de
conciencia puede generar barreras para el acceso de las
mujeres a un aborto seguro y a anticoncepcion de
emergencia, especialmente en areas rurales y remotas. La
CEDAW recomienda que la objecion de conciencia sea
considerada “siempre y cuando no ponga la vida de la
madre en riesgo y que no impida el acceso de mujeres y
ninas a un aborto seguro”; y asegure que en tales casos
mujeres y ninas sean referidas a otro proveedor apropiado.

Ante estas recomendaciones, el Estado de Zacatecas, tiene
por obligacion velar por la salud de las mujeres, sin
vulnerar este derecho, ni su bienestar, y en los casos de
aborto, se canalice a la paciente con un meédico no objetor
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de conciencia, con el fin ultimo de garantizar su vida y su
dignidad.

Ademas, es preciso senalar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconoci6 en su fallo del 21
septiembre del 2021, la inconstitucionalidad de la
criminalizacion del aborto en el pais.

Asimismo, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a la accion de inconstitucional fija la postura del
maximo tribunal sobre la inconstitucionalidad del articulo
10 Bis de la Ley General de Salud, asi como de sus dos
transitorios, senalando que la objecion de conciencia fue
legislada bajo parametros ilimitados que resultan
incompatibles, mismos que en contexto actual resultan
inoperantes, por ello se tienen que establecer lineamientos
especificos a considerar por el Congreso de las Union para
legislar en la materia, advirtiendo una interpretacion
sistematica y no conforme de la norma, para los efectos de
atender la objecion de conciencia sin transgredir el derecho
a la salud.

“En este sentido consideramos que nuestra entidad, al
incorporar la objecion de conciencia a la legislacion, incluye
algunos topicos para no generar una colision de derechos,
ponderando de manera clara que el bien juridico que
protege el derecho a la salud esta por encima de la objecion
de conciencia de cualquier persona, garantizando lo que
establece el articulo 4° de nuestra Carta Magna, por ello se
tendran que considerar los siguientes aspectos:

En caso de que un meédico sea objetor de conciencia y se
niegue legitimamente a realizar algin procedimiento
meédico, esta obligado legal y constitucionalmente a
informar de esta situacion al paciente y orientarlo de forma
oportuna, suficiente y veraz con toda la informacion
necesaria para proteger su salud en sentido amplio y sus
derechos, para que pueda ser canalizado con un médico
que no sea objetor.

Del mismo modo, la legislacion garantiza la proteccion de la
salud de todas las personas, y obliga al Estado a contar con
personal facultativo no objetor a fin de asegurar la
prestacion de los servicios sanitarios, toda vez que la
objecion de conciencia es, por regla general, un derecho de
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ejercicio individual, por lo que el Estado nunca podra
escudarse en ella.

El derecho a la salud previsto en el articulo 4 de la
Constitucion General de la Republica, puede entenderse
como la obligacion del Estado de establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud encaminados a la obtencion de un
determinado bienestar general.

Lo que se entiende pues, es la responsabilidad final de
garantizar el completo y eficaz acceso de los servicios de
salud, es del Estado Mexicano de forma integral.

La norma sobre objecion de conciencia en el Estado de
Zacatecas tendra por objetivo garantizar por igual los
derechos humanos de todas las personas, tanto del
personal meédico y su libertad de creencia, religion y
conciencia, como de los pacientes, para que estos reciban
una atencion digna primordialmente las mujeres, quienes
son las mas vulnerables ante la objecion.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho humano del personal médico a la libertad
de conciencia, libertad religiosa e ideologica, sin menoscabo de

los derechos humanos de las personas usuarias de los servicios

de salud que brinda el Estado.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para un mejor analisis de la

iniciativa materia del presente dictamen, los integrantes de esta

Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

— 1023

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Salud es
competente para estudiar y analizar la presente iniciativa, asi
como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131 fraccion XXV, 132 fraccion
I, IV, Vy 158 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO. DE LA OBJECION DE CONCIENCIA. La objeciéon
de conciencia se define como la negativa de una persona de
cumplir con un mandato juridico, al considerarlo incompatible

con sus convicciones fundamentales.!4

La objecion de conciencia esta relacionada con los valores y
convicciones que estan arraigados en cada individuo y que no le
permite llevar a cabo actos que vayan en contra de sus

principios.

En el ambito de los servicios de salud, la objecion de conciencia
se define como la decision individual que toma un profesional
de la medicina para dejar de realizar un acto médico-cientifico y
legalmente aprobado, segun la lex artis medica, aduciendo la
transgresion que dicho acto meédico hace a su libertad de

pensamiento, conciencia o religion.1>

14 https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6010/5a.pdf
15 https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/13/6010/5a.pdf
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Es importante precisar que dichas convicciones pueden ser
religiosas, éticas o filosoficas. Es decir, tanto los creyentes como
los no creyentes pueden tener un dilema de conciencia para

cumplir con una obligacion legal.

La libertad de pensamiento, de conciencia y religiosa, son el
marco en donde se insertan los conflictos individuales entre la
exigencia juridica y la exigencia moral, o entre la exigencia de
dos criterios morales distintos, y a esto se le llama objecion de
conciencia.

El derecho internacional ha protegido y reconocido la objecion
de conciencia en los principales pactos y declaraciones de

derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado
el 16 de diciembre de 1966 en la Asamblea General de las

Naciones Unidas, senala

Articulo 18:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensenanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
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seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 5, senala la libertad en el ejercicio de

las profesiones:

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

Por su parte, el articulo 24 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tutela la libertad de conciencia al

senalar lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en
su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos
publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica...

En el ambito Federal, la Secretaria de Salud aprobé el 27 de
febrero de 2009, reformas a la Norma Mexicana Oficial NOM-
046-SSA2-2005, sobre los criterios para la prevencion y

atencion de violencia familiar, sexual y contra las mujeres, en
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la cual reconoce el derecho de objecion de conciencia de
médicos y enfermeras para la practica del aborto en los casos

de violacion (numeral 6.4.2.7).

En este sentido, se puede ejercer la objecion de conciencia, pero
no debe de superponerse a los derechos de terceras personas y
asi anularlos. Es por ello per=le que las leyes deben €e
garantizar por igual todos los derechos, ya que ninguno se
encuentra por encima de otro y, en ese sentido, el Estado esta
obligado a velar por la dignidad de todas las personas.

Los acuerdos internacionales prevén que no se puede obligar a
una persona a hacer algo que vaya en contra de sus principios
morales -en este caso, un doctor, doctora, enfermero o
enfermera—, sin embargo, también precisan que el Estado debe
respetar y garantizar el derecho al acceso a la salud y a una
atencion digna en la que no se ponga en peligro la vida del

paciente.

De acuerdo con lo anterior, en las instituciones publicas de
salud es indispensable contar con personal no objetor de
conciencia para llevar a cabo los procedimientos a cabo; de la
misma forma, el personal médico o de enfermeria esta obligado
legal y constitucionalmente a informar al paciente de esta
situacion, con la finalidad de proteger su salud en el sentido
mas amplio y, en todo caso, canalizarlo con un médico no

objetor.
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TERCERO. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2018.
El 21 de septiembre de 2021, el Pleno de la SCJN resolvio la
accion de inconstitucionalidad 54 /2018, la cual tuvo su origen
en la demanda interpuesta por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra del decreto por el cual se
reformaron diversos articulos de la Ley General de Salud, entre
ellos, el articulo 10 bis, donde se reguldé la objecion de

conciencia.

En la resolucion, la Suprema Corte determiné la invalidez del
referido articulo 10 bis, pues consider6 que regulaba de forma

deficiente la objecion de conciencia.

De la misma forma, resolvio que las entidades federativas
contaban con facultades para regular la citada figura y, en
consecuencia, ordeno se les notificara la resolucion para que,
cuando asi lo determinaran, establecieran las reglas respecto de

la objecion de conciencia.

En tales términos, la Suprema Corte establecio algunos criterios

y parametros relacionados con la objecion de conciencia:

1. No es un derecho absoluto, lo que significa que es necesario
armonizar su ejercicio con otros derechos fundamentales, asi se

precisa en el siguiente apartado de la resolucion:

— 11_&\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

El derecho a la objecion de conciencia puede ser limitado
por la concurrencia de bienes juridicos dignos de especial
proteccion, como son el respeto a los derechos
fundamentales de otras personas, la salubridad general, la
prohibicion de discriminacion, la lealtad constitucional, el
principio democratico y, en general, todos los principios y
valores que proclama nuestra CPEUM.

2. El Estado debe garantizar el respeto y proteccion al derecho a
la salud de la manera mas amplia y completa, lo que implica lo

siguiente:

...a) cuente con un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion
de la salud, cuya naturaleza dependera particularmente de
su nivel de desarrollo; b) que tales establecimientos estén al
alcance de la poblacion, en especial, los grupos vulnerables
o marginados; y c¢) que, ademas de resultar aceptables
desde el punto de vista cultural, deberan ser apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad.

3. El Estado debe garantizar el derecho a la salud sexual y
reproductiva, para lo cual es necesaria la confluencia de cuatro
elementos interrelacionados: disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y calidad.

4. Finalmente, en la resolucion se determina que no es posible
limitar el acceso a los servicios de salud argumentando la
objecion de conciencia, en tal caso, el Estado tiene la obligacion
de garantizar su prestacion en situaciones urgentes o de

emergencia.
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Esta comision dictaminadora considera que existen argumentos
técnicos y juridicos que sustentan la necesidad de incluir en la
presente reforma la objecion de conciencia atendiendo a los
principios y estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos, contemplados en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que México forma parte, en beneficio
tanto de los prestadores de servicios médicos que realizan sus
funciones en el Estado como de los pacientes o usuarios de
tales servicios, con la finalidad de no incurrir en alguna
responsabilidad profesional y evitando practicas

discriminatorias.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33
de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razon
no propone la creacion de nuevas areas ni la contratacion de
personal, por lo que no se excede el presupuesto aprobado, al

no haber necesidad de recursos adicionales.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y
demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, los Diputados integrantes de la Comision de Salud
de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura proponen el

siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN UN
ARTICULO BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 52 bis a la Ley de Salud
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 52 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y
prestadores de servicio social que forman parte del Sistema
Estatal de Salud, podran hacer valer la objecion de
conciencia, con la obligacion de referir de inmediato y por
escrito al paciente con un médico no objetor e informara de
ello a su superior inmediato.

Cuando la negativa del objetor de conciencia implique
poner en riesgo la salud o vida del paciente, sin que éste
pueda ser derivado a otros integrantes del Sistema Estatal
de Salud que lo atiendan debidamente, el objetor no podra
hacer valer su derecho y debera aplicar las medidas médicas
necesarias para proteger y garantizar la salud del paciente;
en caso de no hacerlo, incurrirA en causal de
responsabilidad profesional.

En la prestacion de los servicios de salud queda prohibida
toda forma de discriminacion.
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El Sistema Estatal de Salud debera garantizar 1la
permanente disponibilidad y oportuna prestacion de los
servicios del personal de salud no objetor de conciencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud debera modificar su
normatividad interna en los términos del presente decreto, en
un plazo que no debera exceder de 60 dias naturales contados a

partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a lo establecido por el presente

Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la
Comision Legislativa de Salud, de l1a Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, a los.... del mes septiembre

del ano dos mil veintitres.
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ATENTAMENTE
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE SALUD

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA
PRESIDENTA

DIP. ANA LUISA DEL MURO DIP. PRISCILA BENITEZ
GARCIA SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MARIA DEL REFUGIO DIP. GERARDO PINEDO
AVALOS MARQUEZ SANTACRUZ
SECRETARIA SECRETARIO

LAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE ADICION A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS
EN MATERIA DE OBJECION DE CONCIENCIA
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6. 2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, RESPECTO DEL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE EN
UNA MEZCLA DE RECURSOS Y OBSERVANDO A
CABALIDAD LAS REGLAS DE OPERACION DEL
FAIS Y EL FISE, DESTINEN MINIMAMENTE EL
20% AL FORTALECIMIENTO Y PUESTA EN

MARCHA DE PROGRAMAS PARA
INFRAESTRUCTURA EN EL TEMA
AGROPECUARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Sustentable le fue turnado, para su estudio y dictamen, el
expediente relativo a la iniciativa con punto de acuerdo por el cual
se exhorta a los 58 ayuntamientos del Estado para que en una
mezcla de recursos y observando a cabalidad las reglas de
operacion del FAIS y el FISE, destinen minimamente el 20% al
fortalecimiento y puesta en marcha de programas para
infraestructura agropecuaria.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el presente
dictamen basado en los siguientes
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion Ordinaria de esta Soberania Popular del 8 de
noviembre de 2023, se dio lectura a la iniciativa de punto de
acuerdo por la que se exhorta a los 58 ayuntamientos del Estado
para que en una mezcla de recursos y observando a cabalidad las
reglas de operacion del FAIS y el FISE, destinen minimamente el
20% al fortalecimiento y puesta en marcha de programas para
infraestructura en el tema agropecuario, presentada por el
Diputado Gerardo Pinedo Santacruz.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de
la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada, mediante
memorandum #1388, a la Comision que suscribe, para su estudio y
dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente

Exposicion de motivos

El paquete economico para el ejercicio fiscal 2023, se elabor6 en apego a los
principios de austeridad, disciplina financiera, honestidad y combate a la
corrupcion, los cuales son la base fundamental que caracterizan a los
compromisos, proyectos, metas y politicas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, con el firme proposito de lograr el desarrollo econémico, social,
educativo, cultural y de seguridad a favor de los habitantes de la Entidad
bajo un presupuesto balanceado y sostenible, a través del mejoramiento de
procesos tendentes a la recaudacion de ingresos y de gestion de recursos
federales que fortalezcan las finanzas publicas e implementacion de acciones
efectivas para la recuperacion de la economia, en una estrecha colaboracion
con el Gobierno Federal y los Municipios, es momento de impulsar,
potencializar y posicionar al Estado de Zacatecas en todos los sectores, pero
en especial al sector Agropecuario, es objetivo prioritario de la actual
administracion atender los aspectos de mayor demanda ciudadana como lo
es elevar la calidad de vida y de servicios de las familias zacatecanas, para
garantizar a los individuos una vida plena, en paz y armonia, asi como atacar
las causas de la inseguridad de manera que incentive la participaciéon y
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seguridad ciudadana, genere cohesion, prevenga los delitos y combata la
violencia y la ilegalidad.

En congruencia con las acciones implementadas por el Gobierno Federal se
busca mitigar las desigualdades y gestionar la lucha en contra de las
inequidades mediante una politica social incluyente, bajo el principio de la
transformacion en la unidad, atacar la pobreza salarial y contribuir a la
creacion de empleo, via la modernizacion de los sectores economicos, que
promueva una mayor productividad, competitividad e innovacion, en el
contexto de un medio ambiente sano y limpio. Asi mismo, construir un
gobierno al servicio del pueblo, que disefie y dirija una transformacion en la
unidad, impulsando el cambio profundo, a través de la participacion y las
inversiones en areas estratégicas y prioritarias, que impliquen beneficios
para las personas, que transformen las estructuras economicas, sociales,
culturales e institucionales desiguales, en estructuras iguales y justas para
los hombres y las mujeres, con garantia de derechos y ejercicio libre de la
ciudadania en todas sus formas y de esta manera se generen las condiciones
que permitan mejorar el bienestar integral de las personas, a partir de
esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad e inequidad
espacial y territorial, en las regiones de la entidad.

Por ello queremos exhortar a los 58 municipios, respetando su
nombramiento de municipios libres y soberanos, a presupuestar fondos para
invertir en el desarrollo agropecuario es una medida importante para
promover la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico del estado y la
sostenibilidad en las areas rurales. El desarrollo agropecuario desempena un
papel crucial en la promocién de la seguridad alimentaria, la creacion de
empleos y el fortalecimiento de la economia local, no olvidando que casi la
mayor parte de los municipios de nuestro estado tienen su motor econémico
en el sector. Al destinar fondos especificos para este proposito, el municipio
puede contribuir significativamente al bienestar de sus habitantes y al
progreso de la comunidad.

Creemos que los beneficios de invertir en el desarrollo agropecuario son
multiples:

Seguridad Alimentaria: El apoyo a la agricultura y la ganaderia locales
garantiza un suministro constante de alimentos frescos y nutritivos para la
poblacion, reduciendo la dependencia de las importaciones.

Crecimiento Economico: El sector agropecuario es un motor importante para
la economia local. La inversion en tecnologia, capacitacion y apoyo a los
agricultores y ganaderos puede aumentar la productividad y los ingresos de
la comunidad.
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Sostenibilidad Ambiental: Promover practicas agricolas sostenibles y la
gestion adecuada de los recursos naturales contribuye a la preservacion del
entorno local y a la mitigacion del cambio climatico.

Generacion de Empleo: El desarrollo agropecuario impulsa la creacion de
empleos en areas rurales, ayudando a combatir el desempleo y la migracion
hacia las ciudades.

Fortalecimiento de la Comunidad: El apoyo a los agricultores y ganaderos
locales fortalece el tejido social y promueve la cohesion comunitaria.

La propuesta de inversion se tomaria del FAIS Fondo de Aportaciones para la
infraestructura social del cual se destinaria el 20% del destinado para cada
municipio

Propuesta
Estado de Zacatecas en 2023 Propuesta del 20% para el 2023
1,299,252,514.00 259, 850,502.80

Tomando ejemplos concretos del Distrito VII que comprende los municipios
de:

Fresnillo Total 2023 = $ 151, 033,937.00 Propuesta el 20% = $30,
206,784.40

Valparaiso Total =$ 57, 706,101.00 Propuesta el 20% = $10,
141,220.20

Se espera que 2024 este presupuesto aumente para los municipios del
estado dado su nivel de pobreza que es donde se toman los lineamientos para
asignar el recurso.

Segun el acuerdo publicado el 12 de enero de 2023 en el que se emiten los
lineamientos para el Fondo de infraestructura social municipal considera los
siguientes clasificaciones en el cual se puede ejercer el gasto de este fondo:

Los recursos que dispone el Gobierno del Estado son escasos ante
necesidades sociales y publicas, toda vez que la principal fuente de recursos
la constituyen las transferencias del Gobierno Federal, las cuales provienen
de contribuciones federales, es por ello, que el Gobierno del Estado, ha
implementado diversas medidas encaminadas a racionalizar el gasto publico
y a la elaboracion de presupuestos realistas en un ambito de racionalidad,
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austeridad y disciplina presupuestal, alineadas a las politicas establecidas
por el Gobierno Federal, es por lo anterior que creemos que esta medida
ayudara a los municipio a mitigar los estragos de la sequia que azota a
nuestra entidad.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar de manera respetuosa a los 58 Ayuntamientos del Estado,
para que en una mezcla de recursos y observando a cabalidad las
Reglas de Operacion del fondo de aportaciones para Ila
infraestructura social (FAIS) y el fondo de infraestructura social
para el Estado (FISE), destinen minimamente el 20% al
fortalecimiento y puesta en marcha de programas para
infraestructura en el tema agropecuario.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision acordamos sujetar el presente
dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es
competente para conocer y dictaminar el punto de acuerdo
presentado por nuestro companero legislador, en términos de lo
previsto en el articulo 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DEL FAIS PARA INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIA EN ZACATECAS.

El Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 establece en su
objetivo "2.- Reducir las brechas de desigualdad socioeconomica
entre territorios", para ello el fondo de aportaciones para la
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infraestructura social (FAIS) juega un papel trascendental para
lograr su cumplimiento, a través del financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la
poblacion con diversas condiciones de rezago, contribuyendo a
reducir las carencias sociales en materia de Infraestructura social.

El FAIS tiene como proposito impulsar el desarrollo de las
comunidades de las zonas mas olvidadas y marginadas a fin de
participar en la "Construccion de un Pais con Bienestar" y "Cultura
para la paz y para todos" abatiendo las carencias sociales en
materia de infraestructura, reduciendo las brechas de desigualdad
entre regiones, enfocandose tanto a las Zonas de Atencion
Prioritaria como a la nueva politica que define la atencion
prioritaria a las personas que habiten en zonas de poblacion
mayoritariamente indigena, zonas con alto o muy alto grado de
marginacion o zonas con altos indices de violencia.

Esta Comision de Dictamen es coincidente con el iniciante al
afirmar que el Estado Mexicano esta comprometido a dar
cumplimiento a los objetivos en materia de desarrollo sostenible
establecidos en la Agenda 2030, entre ellos poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico, y la necesidad de incluir para los 58 municipios del
Estado, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para destinarlo a obras de infraestructura agropecuaria, y
para acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y zonas de atencion prioritaria, que
es el caso de Zacatecas es totalmente aplicable como consecuencia
de la sequia atipica que sufre la mayor parte de las regiones
agricolas y ganaderas de la Entidad.

Este Colegiado Dictaminador con fundamento en el articulo 75 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual establece
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que los municipios enviaran a las entidades federativas informacion
sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien
directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema para
que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que
se refiere el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Al igual que los demas fondos que conforman las Aportaciones
Federales, el FAIS son recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados y de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el caso del FAIS, la ley senala que estas aportaciones se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

Con el objeto de abundar sobre el objetivo especifico del FAIS, la
misma ley enlista los rubros en donde deberan aplicarse estos
recursos. Para el FISM, la ley senala que estos recursos deberan
aplicarse en agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural. En cuanto al FISE, los recursos deberan erogarse
en obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.

A pesar de la finalidad tan relevante y bondadosa que persigue el
FAIS, a la fecha no hemos logrado poner en operacion un eficiente
sistema que coadyuve con el sector primario de las entidades y
municipios del Pais, es fundamental poner énfasis en este sector,
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que sin duda es uno de los mas desprotegidos y pobres en cada
region del pais.

Es urgente que las autoridades del ramo en sus tres niveles,
pongan en marcha, programas eficientes, que haciendo uso del
FAIS, FISE y el FAISMUN y con un trabajo coordinado, pongan en el
centro de su actuar obras para el fortalecimiento de las actividades
agropecuarias, pues de este sector y su desarrollo depende la
soberania alimentaria de México.

Desde 1998, los montos destinados al FAIS han registrado un
crecimiento constante, sin que al mismo tiempo se haya
incrementado la efectividad de dicho fondo en el cumplimiento de
su objetivo.

Segun datos de la Comision Nacional del Agua (Conagua) arrojan
que Zacatecas vive la peor sequia desde 2011 y 2012. De los 58
municipios, 50 de ellos atraviesan una sequia extrema, lo que
equivale al 66.9% del territorio estatal. En tanto que el 29.5% de la
superficie del estado esta catalogada con sequia severa y tan solo el
0.6% con moderada.l16

Ante este dificil escenario, la problematica se debe combatir desde
diversas vertientes; la primera consiste en elaborar un diagnostico
que permita poner en marcha un plan de contingencia de manera
coordinada entre los gobiernos de Meéxico, del estado y los
municipios, una forma seria promover la utilizacion del FAIS, FISE
y FAISMUN en infraestructura agropecuaria, respetando la
soberania de los Ayuntamientos y las reglas de operacion, pero si
poniendo énfasis en la construccion de presas, bordos, abrevaderos,
sistemas de riego tecnificado, embalses captadores de agua de
lluvia, captadores agricolas, instalaciones pecuarias, entre otras, de
acuerdo a las condiciones, requerimientos y necesidades de cada
Municipio.

16 https://www.conexion58.com/2023/10/desata-sequia-atipica-preocupacion-en-autoridades/
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Por todo lo anterior, esta Comision de Dictamen concuerda con la
proposicion del iniciante en la que se plantea la necesidad de que la
normatividad e instancias de coordinacion que existen en materia
de informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion
de los recursos transferidos a los Estados y los Municipios
mediante el FAIS, sirvan como herramientas de control preventivo y
contribuyan a garantizar que dicho fondo cumpla su objetivo de
beneficiar directamente a los sectores de la poblacion que se
encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en
este caso especifico, el objetivo es beneficiar a los productores,
ganaderos y agricultores de las regiones mas afectadas por la
sequia que hoy enfrenta Zacatecas y que sin duda tiene sometido al
sector primario en la peor crisis de la historia.

Este Colectivo Dictaminador coincide con la propuesta que afirma
que, uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de
Desarrollo Social es promover la concurrencia, vinculacion y
congruencia de los programas, acciones e inversiones de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrollo Social. En este sentido, y dado que a la Secretaria de
Desarrollo Social le compete la coordinacion de dicho sistema, se
propone exhortar a los 58 Ayuntamientos y a la Secretaria del
Campo, para que con un mecanismo permanente de colaboracion y
coordinacion, promueva la instrumentacion de acciones que ayuden
a garantizar que los recursos del FAIS se inviertan en
infraestructura agropecuaria en beneficios del sector primario de
Zacatecas, pues si duda de este depende la soberania alimentaria y
el desarrollo de la Entidad.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido
por el articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo
sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta respetuosamente
a los 58 Ayuntamientos del Estado, para que en una mezcla de
recursos y observando a cabalidad las Reglas de Operacion del
fondo de aportaciones para la infraestructura social (FAIS), el fondo
de infraestructura social para el Estado (FISE) y el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
destinen minimamente el 20% al fortalecimiento y puesta en
marcha de programas de infraestructura agropecuaria, para la
construccion de presas, bordos, abrevaderos, sistemas de riego
tecnificado, embalses captadores de agua de lluvia, captadores
agricolas, instalaciones pecuarias, entre otras, de acuerdo a las
condiciones, requerimientos y necesidades de cada Municipio.

SEGUNDO.- La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera
respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a
través de la Secretaria del Campo del Estado, delinee un programa
especial para los 58 Municipios, con el objeto de atender los
problemas derivados de la sequia que los aqueja, a fin de impulsar
la actividad agropecuaria y coadyuvar al desarrollo integral y
soberania alimentaria del Estado.

TERCERO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial
del Estado, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural Sustentable de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas.

Atentamente

Zacatecas, Zac., 23 de Noviembre de 2023.

COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA

Y DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

PRESIDENTE

DIP. GERARDO PINEDO SANTACRUZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ARMANDO JUAREZ DIP. MANUEL BENIGNO
GONZALEZ GALLARDO SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. NIEVES MEDELLIN DIP. JOSE GUADALUPE
MEDELLIN CORREA VALDEZ
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6.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO CULTURAL RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA HIJO
PREDILECTO DEL ESTADO DE ZACATECAS
POST MORTEM AL ARQUITECTO HECTOR
GONZALO CASTANEDO QUIRARTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnado, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de proyecto de decreto mediante la cual
se declara hijo predilecto del Estado de Zacatecas post mortem

al Arquitecto Héctor Gonzalo Castanedo Quirarte.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision

dictaminadora presenta los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
28 de Septiembre del ano 2022, se dio lectura a la iniciativa de
proyecto de decreto mediante la cual se declara hijo predilecto
del Estado de Zacatecas post mortem al Arquitecto Héctor
Gonzalo Castanedo Quirarte, presentada por la Diputada Maria

del Mar de Avila Ibargliengoytia.
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Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0670, de fecha 28 de septiembre 2022, la iniciativa fue
turnada a la Comision que suscribe, para su analisis y la emision

del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciativa se justifico bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Zacatecas historicamente ha sido el espacio y
génesis de ideas modernizadoras, de cultura innovadora,
asi como cuna de hombres y mujeres que han marcado su
tiempo, su historia y su Estado. Nuestra tierra es un punto
geografico que ha sido vanguardista por los hombres y
mujeres que han desarrollado y compartido sus talentos en
la entidad o fuera de ella.

El siglo XIX y XX, son los espacios historicos que muestran
a generaciones de ilustres zacatecanos que se han formado
a partir de la cultura, la historia, el arte, las letras, e
incluso de la hermosa arquitectura de zacatecas. Esta
formacion que nuestro entorno inspira da como resultado el
surgimiento de humanistas, literatos, politicos destacados,
musicos, y grandes reformadores y constructores.

SEGUNDO. El estado de Zacatecas, sus ciudades, sus
municipios y comunidades han sido estructurados a través
del tiempo, con visiones locales y vanguardistas. En ese
contexto, los reconocimientos y declaratorios de nuestro
Estado y municipios muestran el trabajo permanente de
muchas generaciones de Zacatecanos que hicieron posible
la restauracion y preservacion de la belleza arquitectonica
de Zacatecas, como actualmente la conocemos. Uno de los
personajes mas importantes en este proceso fue el Arq.
Héctor Gonzalo Castanedo Quirarte.

TERCERO. El Arq. Héctor Gonzalo Castanedo Quirarte,
nacio el 22 de julio de 1950, en Zacatecas, realizo sus
profesionales de Arquitectura en el Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey en 1977, ademas

cursO0 estudios de Post Grado en Restauracion y
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Conservacion de Monumentos y Sitios, en la Escuela
Mexicana de Arquitectura Universidad La Salle en la Ciudad
de México, en el ano de 1980.

En ese ano, decide entregar al gobernador electo los
proyectos de restauracion los proyectos integrales para la
restauracion y rescate del Teatro Calderon y del Antiguo
Convento de San Francisco, por lo que es nombrado
“Director General de Planeacion y Desarrollo Urbano”, cargo
que ocupo hasta 1986.

A partir de ese momento, inicia una labor profesional que
destaca en el servicio publico y de manera particular en
materia de planeacion urbana, conservacion y restauracion
del patrimonio arquitectico de Zacatecas.

CUARTO. El Arq. Castanedo Quirarte, tiene una destacada
carrera profesional tanto en la iniciativa privada como en el
servicio publico, por ello, podemos mencionar lo siguiente:

Que inicia su carrea profesional en 1977 como contratista
de obra civil en el Distrito Federal, ahora llamada Ciudad de
Meéxico. Sin embargo su inquietud por el servicio publico y
sus proyectos para Zacatecas lo llevaron a ocupar de 1980
al986, la direccion de Planeacion y Desarrollo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

Para 1986, funda la empresa Aurea Arquitectos S.A. de C.V,
y justo en el desarrollo profesional cuando es llamado en
1988 por el gobernador en turno para ocupar la direccion
general del Instituto Zacatecano de la Vivienda Social del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

Una vez fuera de la funcion publica, en 1992 asume la
direccion de la empresa Argenta Desarrollo Inmobiliario
hasta el ano 2000, cuando vuelve a ser convocado en el ano
2000 para ser nombrado Secretario de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Zacatecas. Su desempefio en el
servicio publico le valdria ser ratificado en ano 2004 en el
cargo de Secretario de Obras Publicas. Para 2008 y hasta
2010, es nombrado coordinador del proceso para la
instalacion del Centro UNESCO de Patrimonio Cultural en
Zacatecas para la Region de México, Centro América y el
Caribe, asi como responsable del mismo Centro en 2010.
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En ese mismo ano funda la empresa HC Arquitectos, una
empresa de asesoria ejecutiva en materia de planeacion
urbana. En 2014, desarrollo en el Estado de Tabasco el
proyecto turistico denominado Agua y Chocolate dentro del
cual se elaboraron los proyectos ejecutivos de imagen
urbana en las poblaciones de Comalcalco, Frontera y
Tacotalpa.

En 2015, vuelve al servicio publico y se incorpora al Museo
de Guadalupe como arquitecto. En 2016, es nombrado
delegado del centro INAH en el estado de Aguascalientes,
cargo que ocupo6 hasta su fallecimiento.

El periodico la Jornada, revistas nacionales especializadas
en liderazgo empresarial y la pagina oficial del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia difundieron su
trayectoria y destacaba participacion en los procesos de
restauracion y conservacion del patrimonio historico de
Zacatecas y los proyectos que se tenian en el rubro para el
estado de Aguascalientes.

QUINTO. Su trayectoria profesional ha sido reconocida
desde sus inicios por sus aportaciones e innovaciones en
materia de rehabilitacion y restauracion de edificios y
centros historicos entre sus reconocimientos mas
importantes podemos mencionar los siguientes:

“Salvaguarda del Patrimonio Cultural de la Nacion”
otorgado por La Sociedad Mexicana de Arquitectos
Restauradores A.C., en 1980

“Salvaguarda del Patrimonio Cultural del Estado de
Zacatecas” otorgado por el Colegio de Maestros en
Arquitectura, restauradores de Sitios y Monumentos, A.C.,
en 1986

“Dignificacion del Mercado Municipal de Zacatecas”
otorgado por la Sociedad Defensora del Tesoro Artistico de
México, A.C., en 1989

“Templo del Sol de Palenque”. Primer Lugar Nacional de
Vivienda Social al Conjunto Habitacional “Rincon Colonial”
Guadalupe, Zacatecas. Otorgado por el Fondo Nacional de
Financiamiento a la Vivienda (FOVI)., en 1991.

vﬁj’;?‘léi\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

“Medalla de Oro” en la Segunda Bienal de Arquitectura
Mexicana en el area de vivienda social. Otorgado por la
Federacion de Colegios de Arquitectos de la Republica
Mexicana (FECARM), en 1992

“Premio Citation Award 2009” por el Proyecto de Restitucion
Virtual de la Portada Principal del Antiguo Templo de San
Agustin, otorgado por la General Electric.

El mismo proyecto de Restitucion Virtual de la Portada
Principal del Antiguo Templo de San Agustin en la Ciudad
de Zacatecas, fue nominado para el Premio Reina Sofia
Espana., en 2011, y

El Colegio de Arquitectos de Zacatecas le otorgo el Premio
Anual como “Arquitecto del Ano” en reconocimientos a su
trayectoria Profesional., en 2013.

Estos reconocimientos muestran el trabajo y trayectoria del
arquitecto Héctor Gonzalo Castanedo Quirarte.

SEXTO. El trabajo, profesionalismo y vision vanguardista
respecto del patrimonio arquitectonico de Zacatecas,
convirtieron al Arq. Héctor Gonzalo Castanedo Quirarte en
un referente obligatorio para entender la importancia de
preservar dicho patrimonio. Entre sus trabajos mas
importantes en materia de creacion, rescate y proteccion del
patrimonio que han redefinido el nuevo modelo de ciudad
arquitectonica de Zacatecas en siglo XXI, podemos
mencionar:

o Museo de la Revolucion “Toma de Zacatecas” ubicado
en el Cerro de la Bufa en 1984.

. Museo Pedro Coronel ubicado en el Antiguo Colegio de
San Luis Gonzaga en 1984.

. 2% etapa del Museo de Arte Abstracto Manuel Felguérez
ubicado en el Antiguo Seminario de Zacatecas en 2000 -
2001.

. Museo Interactivo Zig Zag en participacion con el
Museo Papalote, construido en las antiguas instalaciones de
PEMEX en 2004 - 2005.
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. Museo de sitio Alta Vista construido en la zona
arqueologica de Alta Vista en Chalchihuites, Zacatecas, en
2005 - 2006.

. Museo Ramon Lopez Velarde. Reestructuracion total de
la Casa - Museo que se transform6 en un Museo
Interactivo, ubicado en Jerez, Zacatecas, en 2008.

. Petroteca Agustiniana ubicada en la Sacristia del
Antiguo Templo de San Agustin en 2009.

. Museo de las Migraciones ubicado en el Palacio de las
Convenciones de Zacatecas, 2009.

. Museo Zacatecano en su nueva sede de la Antigua
Casa de Moneda de Zacatecas en 2007 — 2010.

. Rescate del Mercado principal de Zacatecas Jesus
Gonzalez Ortega y sus plazas colindantes, 1984.

. Primera restauracion del Teatro Calderén en la Ciudad
de Zacatecas, 1985-1986.

. Construccion del edificio del Congreso del Estado,
rescatando la portada principal del antiguo inmueble de la
Caja Real, destruido en 1914.

. Rescate del Antiguo Hotel Francés en la Plaza de
Armas habilitandolo como oficinas centrales del Poder
Ejecutivo en 1984 y una segunda intervencion en 2003.

. Restauracion del antiguo Teatro Hinojosa en la ciudad
de Jerez, en 1985 y en 2005.

. Rescate de la Antigua Casa de Ensaye anexa a la Casa
de Moneda, para convertirla en el Centro Cultural
denominado Ciudadela del Arte, 2004.

. Rescate virtual de la portada principal del Antiguo
Templo de San Agustin, 2000 — 2009.

. Rescate de la Antigua Plaza de Miguel Auza en el
centro historico de la Ciudad, 2009.

. Restauracion integral del Templo de Santo Domingo,
2007 -2010.
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. Construccion de la Plaza Bicentenario y rescate del
antiguo emplazamiento del Barrio de Casas Coloradas,
2010.

. Retablo de la Catedral de Zacatecas. Coordinaciéon del
proyecto en 2010.

En lo que se refiere a Desarrollo Urbano, cabe resaltar las
siguientes acciones:

. Planeacion y ordenamiento del crecimiento de la
Conurbacion Zacatecas — Guadalupe, 1980 — 2010.

. Elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano de las
Cabeceras Municipales del Estado de Zacatecas, 1980 -
2010.

. Planeacion 'y  coordinacion del Nuevo Plan
Metropolitano que abarca seis municipios estratégicos del
Estado dentro del cual destaca el nuevo desarrollo urbano
denominado Ciudad Argentum ubicado al noroeste de la
Ciudad de Zacatecas.

Lo anterior muestra el trabajo y compromiso que el
Arquitecto mostro para Zacatecas y su embellecimiento, sin
duda es por mucho el referente para entender el diseno y
preservacion del patrimonio arquitectonico de Zacatecas en
el siglo XXI.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Declarar post mortem hijo

predilecto del Estado de Zacatecas al Arquitecto Héctor Gonzalo

Castanedo Quirarte.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del

presente dictamen, los integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo
Cultural es competente para estudiar y analizar la presente
iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 132 y 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. LA ARQUITECTURA COMO EXPRESION
ARTISTICA. Historicamente, la sociedad esta influida por su
interaccion con su habitat, su lenguaje, sus expresiones
artisticas, culturales, politicas, sociales y arquitectéonicas. En
ese sentido el arte y la arquitectura han sido mecanismos por el
cual, individuos expresan Yy representan su identidad,

establecen conexiones, crean su cultura y su mundo.

En ese contexto, el desarrollo de la humanidad se entrelaza con
los referentes sociales de caracter grupal e individual que
reflejan las condiciones de la sociedad, sus aspiraciones y sus

retos.

La arquitectura no solo representa un cambio fisico, natural o
artificial que altera un espacio donde se manifiesta y la
cotidianidad de los individuos, también es una afirmacion
artistica que transmite las dinamicas de cambio de la sociedad.

Ademas la arquitectura constituye un elemento esencial para el
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desarrollo cultural, a partir de que su conjugacion representa
un valor universall?, ya que enaltece las aspiraciones creativas

del ser humano.

En ese contexto, la arquitectura refleja las condiciones y
circunstancias bajo las cuales ha sido concebida y construida;
de alli que los edificios son, en forma individual o de conjunto,
emisores estaticos que transmiten el particular mensaje de las
ideas con que fueron proyectados!8. Es en ese transito donde
los individuos se van reconociendo, es el momento cuando la

arquitectura pasa a ser colectiva.

La arquitectura como la manifestacion del arte, es lo que mejor
expresa a la humanidad y la civilizacion. El arte es ciencia, es
conocimiento, perfeccion, es la suprema manifestacion de la
creatividad del ser humano. La arquitectura es creacion que
permite comprender la evolucion de comunidad, de la sociedad

y de la humidad.

Los individuos que concretizan el arte y la arquitectura son los
artesanos de la civilizacion, son los que organizan, concretan y
definen los espacios de todos, aquellos que permanecen en el
tiempo hacen posible la armonia entre los materiales de la tierra

y la humanidad.

17 , . . . . . . .
Arévalo Rodriguez, Lucrecia Laubel, Tamayo Triguero, La arquitectura una mirada desde la cultura. Revista

Didase. Vol. X. Afio 2019. Numero 3, Julio-Septiembre, Universidad de las Tunas. Cuba. 2019. pag. 130
18 Jdem. 132
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TERCERO. HECTOR GONZALO CASTANEDO QUIRARTE, SU
TRAYECTORIA, SU OBRA Y SU TIEMPO. Uno de los ciclos de
transicion y cambio mas importantes de nuestro pais, se dio en
los anos 60 y 70. Esta época se caracterizo por el surgimiento
de movimientos sociales, artisticos y culturales, que
transformaron la vida publica, educativa, economica, politica y

cultural del pais.

Fue una época que formo6 a generaciones importantes del pais,
como ejemplo en el arte y la pintura surgid6 una nueva
generacion de artistas plasticos, entre ellos estaban José Luis
Cuevas, Vicente Rojo, Lilia Carrillo, Fernando Garcia Ponce,
Arnoldo Coen, Alberto Gironella, Gunther Gerzso, Rufino
Tamayo, asi como los zacatecanos Pedro Coronel y Manuel
Felguérez; esta generacion rompio con una expresion artistica
que habia estado vigente desde 1910, y construyo las nuevas

estéticas del arte en México.

En el ambito de la arquitectura en México, esta vivido una época
sin precedentes, el boom economico de los anos 50 generé una
expectativa de modernizacion arquitectéonica en nuestro pais,
era el momento de reflejar la aspiracion de modernidad y

progreso.
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En la década de los anos 60 surgieron diversas corrientes
vanguardistas y caracterizadas por el uso de materiales y

tecnologia innovadores.

Estas corrientes se caracterizaron por las siguientes influencias:
la corriente internacional influida por el funcionalismo y el
brutalismo que definieron en base a las formas abstractas y el
hormigobn y materiales la tendencia arquitectonica, sus
exponentes fueron Mario Pani y Teodoro Gonzalez. Este ultimo
es el constructor del Auditorio Nacional y el centro habitacional

de Tlatelolco.

Otra influencia notable fue la corriente que integraba al entorno
natural mediante el uso de la madera, la piedra, los patios y
jardines como parte central de la construccion. El museo

Tamayo de la ciudad de México es un ejemplo.

La arquitectura de los anos 60, buscaba ser un punto de
ruptura, crear construcciones iconicas que definieran el México
moderno, se apostdo por las nuevas tendencias y corrientes
arquitectonicas basadas en hormigon, acero, vidrio para

construcciones caracterizadas por su altura.

La torre latinoamericana, el estadio azteca, el museo de
antropologia e historia, entre otras construcciones, son muestra

de ello, el arquitecto y urbanista Pedro Ramirez Vazquez fue el

— 131\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

mejor ejemplo de una generacion que sonaron con transformar
y modernizar la arquitectura Mexicana. En este contexto
vanguardista y creativo que redefinia al México moderno fue la
época en la cual se formo6 el arquitecto Héctor Gonzalo

Castanedo Quirarte.

El nace en la Ciudad de México el 22 de julio de 1950; es hijo de
Joel Castanedo Jauregui y Bertha Eugenia Quirarte, la familia
residia entre la Ciudad de Zacatecas y la Ciudad de Meéxico,
realizo sus estudios de arquitectura con especialidad en diseno
grafico en el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey N.L.
en 1977, posteriormente, se traslada a la Ciudad de México y
realiza sus estudios de posgrado en la Escuela Mexicana de
Arquitectura, Universidad La Salle en 1980. En ese ano recibe el
reconocimiento “Salvaguarda del Patrimonio Cultural de la
Nacion”, otorgado por la Sociedad Mexicana de Arquitectos

Restauradores A.C.

Estos primeros anos definieron su vocacion y su vinculo
personal con Zacatecas. En ese contexto, esta dictaminadora
coincide con los argumentos de la iniciante donde plasma su

trayectoria personal, profesional y su académica.

Las aportaciones del arquitecto Castanedo Quirarte para
redefinir los espacios publicos de nuestro Estado desde los anos

80 fueron de gran relevancia, ejemplo de ello son los museos,
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edificios publicos, plazas publicas y vialidades. Su creatividad y
su trabajo de conservacion estan presentes en el Zacatecas del
siglo XXI, que tanto elogian y enorgullece a los zacatecanos y a

los visitantes de nuestro Estado.

Por ello, esta dictaminadora coincide con la iniciante y la
pertinencia de su reconocimiento. El Arquitecto Castanedo
Quirarte hizo de su profesion una labor artesanal para
Zacatecas, aqui esta la muestra de su vida profesional y

personal.

CUARTO. HECTOR GONZALO CASTANEDO QUIRARTE, HIJO
PREDILECTO DE ZACATECAS. Para esta dictaminadora, la
trayectoria y obra del arquitecto Castanedo Quirarte, representa
una gran contribucion al patrimonio arquitectonico de
Zacatecas, que no solo se limit6 a la ciudad capital, también a
otros municipios como Zacatecas, Guadalupe, Jerez,
Sombrerete, Pinos, Villanueva, Fresnillo, Teul de Gonzalez
Ortega, Mazapil y Chalchihuites entre otros. Su trabajo y
gestion fueron referentes para que Zacatecas fuera reconocido
como patrimonio mundial de la humanidad en 1993. Fue un
hombre de regla, lapiz, y escuadra, un profesional y artesano de
la arquitectura.

Con base en lo expresado, este dictaminadora coincide con la
declaratoria post mortem, en virtud de que el arquitecto
Castanedo Quirarte fallecio el 6 de mayo de 2022, ejerciendo su
profesion y conocimientos como Delegado del Centro del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el Estado de
Aguascalientes.
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Bajo ese supuesto, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en su articulo 65, fraccion XXXVI,
establece lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
I. a XXXV. ...

XXXVI. Otorgar premios y recompensas a las personas que hayan
prestado servicios sobresalientes al Estado, a la Nacion o a la
humanidad; y asimismo declarar hijos predilectos, ciudadanos
ilustres o beneméritos a quienes se hayan distinguido por los
servicios prestados al Estado o a la Nacion.

Con fundamento en la citada disposicion constitucional, esta
Comision coincide con el iniciante para reconocer, la
trayectoria, la obra y las aportaciones del Arquitecto Héctor

Gonzalo Castanedo Quirarte.

En tales términos, este colectivo considera pertinente aprobar,
la declaratoria post mortem de Hijo Predilecto del Estado de

Zacatecas.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Cultural de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el presente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE DECLARA POST MORTEM HIJO
PREDILECTO DEL ESTADO DE ZACATECAS AL
ARQUITECTO HECTOR CASTANEDO QUIRARTE.

Articulo primero. Se declara post mortem Hijo Predilecto del
Estado de Zacatecas, al arquitecto Héctor Gonzalo Castanedo

Quirarte.

Articulo segundo. Celébrese Sesion Solemne con los tres
Poderes del Estado en fecha 13 de diciembre del presente ano, e
invitese a los familiares para recibir el reconocimiento, bajo el
formato que determine la Junta de Coordinacion Politica de esta
Legislatura, con la finalidad de entregar el reconocimiento

materia del presente decreto.

Articulo tercero. Se apruebe en todas y cada una de sus partes
el contenido del presente Dictamen en los términos descritos en

la parte considerativa.

Articulo cuarto. Se publique el presente por una sola ocasion

en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputado
integrantes de la Comision de Desarrollo Cultural de la

Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de

Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, 21 de noviembre de 2023.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE DESARROLLO CULTURAL

PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JOSE DAVID DIP. GABRIELA
GONZALEZ EVANGELINA PINEDO
HERNANDEZ MORALES
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7.- DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

LOS DICTAMENES SOMETIDOS A DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, SE ENCUENTRAN EN

LA GACETA ANTERIOR
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