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Sesion Ordinaria

1.-Orden del Dia:

. LISTA DE ASISTENCIA.

. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
LEGISLATIVAS ORDINARIAS DE FECHA 16 DE MAYO DE 2023.

. LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE
PROPONEN, SE EXHORTE RESPETUOSAMENTE, A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y A LA GUARDIA NACIONAL, PARA QUE
IMPLEMENTEN ESTRATEGIAS ESPECIALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE
LA H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, REALICE
SESION SOLEMNE EL LUNES 11 DE DICIEMBRE DEL PRESENTE
ANO, CON MOTIVO DEL 30 ANIVERSARIO DE LA INSCRIPCION DEL
CENTRO HISTORICO DE ZACATECAS EN LA LISTA DE
PATRIMONIO MUNDIAL POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE
SE SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA PARA QUE HAGA UN ESTUDIO TECNICO — FINANCIERO
DE LAS NECESIDADES PRESUPUESTALES DE LA DIRECCION DE
FRACCIONAMIENTOS RURALES DE LA SEDUVOT, Y SE INTEGRE
UNA PARTIDA PRESUPUESTAL ADICIONAL PARA DICHA
DIRECCION EN EL PEEZ 2024.

. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
ESTADO, ASI COMO A LA TITULAR DE LA COORDINACION DE
PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A FIN DE QUE EN EL
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PRESUPUESTO DE EGRESOS GUBERNAMENTAL DEL ANO 2024,
SE DESTINE Y ETIQUETE UN FONDO ESPECIAL PARA APOYAR LA
CELEBRACION DE LA FERIA DE LA PRIMAVERA DE JEREZ, ZAC.,
EN EL MARCO DE SUS 200 ANOS DE CELEBRACION.

9. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE
EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE LLEVAR A CABO
UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL AL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS DENTRO DEL PRESENTE EJERCICIO
2023, PARA LO CONCERNIENTE A GASTO ORDINARIO Y GASTO
ELECTORAL.

10. LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE ESTA LEGISLATURA HACE UN EXHORTO A LOS 58
MUNICIPIOS, PARA QUE RESPETANDO SU NOMBRAMIENTO DE
MUNICIPIOS LIBRES Y SOBERANOS, SE DEN A LA TAREA DE
PRESUPUESTAR FONDOS PARA INVERTIR EN EL DESARROLLO
AGROPECUARIO, LA PROPUESTA DE INVERSION SE TOMARIA
DEL FAIS FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, DEL CUAL SE DESTINARIA EL 20%
DEL DESTINADO PARA CADA MUNICIPIO.

11.LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS Y DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION
DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

12. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA ATENDER, ERRADICAR Y
PREVENIR LA VIOLENCIA ESCOLAR Y GENERAR UN ENTORNO DE
PAZ EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

13. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, A FIN DE ELIMINAR LAS PENSIONES DE EX
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MAGISTRADAS Y EX MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO.

14. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XVII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESTADO MEXICANO EN
MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

15. LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 107 FRACCION XV DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

16. LECTURA DE LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS DE
DIVERSOS MUNICIPIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

17. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE GUADALUPE, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE
DONACION DE UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA LA INSTALACION DEL CENTRO
ESTATAL DE COMANDO, CONTROL DE COMUNICACIONES Y
COORDINACION (C-5).

18. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN, ZAC., ENAJENE UN
INMUEBLE LOCALIZADO EN EL FRACCIONAMIENTO BELLA VISTA Il
A FAVOR DE 91 FAMILIAS.

19. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN, ZAC., ENAJENE UN BIEN
INMUEBLE LOCALIZADO EN EL FRACCIONAMIENTO TLALTENAPA
A FAVOR DE 252 FAMILIAS.
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20. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL C. CLAUDIO ANTONIO
RODRIGUEZ DELGADILLO.

21. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL CON DESTINO
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA EL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL NO. 3 EN EL MUNICIPIO.

22. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD
DE DONACION UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE 63
BENEFICIARIOS DE ESCASOS RECURSOS.

23. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON
DESTINO LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA EL
JARDIN DE NINOS MARIA MONTESSORI.

24. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON
DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA LA ESCUELA
PRIMARIA JOSE VASCONCELOS.

25. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA ASOCIACION GANADERA
LOCAL DE LORETO, ZAC.
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26. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA C. IDALI PAULINA ESCOBEDO
BRIANO.

27. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL C. TOMAS RODRIGUEZ
HERNANDEZ.

28. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON
DESTINO LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA EL
TELEBACHILLERATO LA ALQUERIA.

29. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA C. MARIA DE LA LUZ VEGA
GARCIA.

30. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZAC., ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LICONSA, S.A. DE C.V. CON
DESTINO A UN CENTRO DE ACOPIO.

31. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO
NO. 337 EXPEDIDO POR LA QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO Y PUBLICADO EN EL PERIODICO

wys;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FECHA 12 DE
AGOSTO DEL 2009.

32. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO.
NO. 625 EXPEDIDO POR LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL, ORGANO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FECHA 31 DE AGOSTO DEL 2016.

33. LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
DECRETO NO. 540 EXPEDIDO POR LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO Y PUBLICADO EN PERIODICO
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FECHA 13 DE
ENERO DEL 2016.

34. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE CALERA, ZAC., A CONVENIR
CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA
AFECTACION DE SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O
PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES, COMO GARANTIA
DE FUENTE DE PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES
CORRESPONDIENTES.

35. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA SOLICITUD PARA AUTORIZAR AL
AYUNTAMIENTO DEL SALVADOR, ZAC., A CONVENIR CON EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA AFECTACION DE
SUBSIDIOS, ¥ TRANSFERENCIAS O PARTICIPACIONES DE
INGRESOS FEDERALES, COMO GARANTIA DE FUENTE DE PAGO
DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES CORRESPONDIENTES.

36. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA POR EL
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VALPARAISO, ZAC.,
POR LA QUE SOLICITA AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA
PARA GESTIONAR Y CONTRATAR UN FINANCIAMIENTO EN LA
MODALIDAD DE CREDITO FAIS, QUE SE DESTINARA PARA OBRAS,
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ACCIONES SOCIALES BASICAS Y/O INVERSIONES QUE
BENEFICIEN DIRECTAMENTE A LA POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, LOCALIDADES CON ALTO O MUY ALTO NIVEL DE
REZAGO SOCIAL.

37. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA POR EL
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE VALPARAISO, ZAC.,
POR LA QUE SOLICITA AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA
PARA CONTRATAR UNO O VARIOS CREDITOS PARA FINANCIAR
INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS, ESPECIFICAMENTE EN
LOS RUBROS 6000, INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA, LA
ADQUISICION DE BIENES ASOCIADOS AL EQUIPAMIENTO DE
DICHOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO CONTENIDOS EN LOS
RUBROS DE INVERSION 5100, MOBILIARIO Y EQUIPO DE
ADMINISTRACION, 5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS, 5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE,
DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO, BAJO
LOS PLAZOS, TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLECEN.

38. ASUNTOS GENERALES; Y

39. CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

HERMINIO BRIONES OLIVA
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION SOLEMNE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2023, DENTRO DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA
CIUDADANA DIPUTADA MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO,
AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: ERNESTO GONZALEZ ROMO Y
GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 50 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 07 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0191, DE FECHA 16
DE MAYO DEL 2023.

ACTO SEGUIDO, SE PROCEDIO A ABRIR LA SESION SOLEMNE, CON
MOTIVO DE LA ENTREGA DEL RECONOCIMIENTO Y LA MEDALLA AL
MERITO “MARIA RODRIGUEZ MURILLO”; A LA DOCTORA DORA
ALEJANDRA GUIJON OROZCO, POR HABERSE DISTINGUIDO POR SU
LUCHA Y COMPROMISO EN LOS DERECHOS HUMANOS Y LA IGUALDAD DE
GENERO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS
DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA 16 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A LA
SIGUIENTE SESION.
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA
EL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2023, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA MARTHA
ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: ERNESTO
GONZALEZ ROMO Y JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 54 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 21 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 16 PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0192, DE FECHA 16 DE
MAYO DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

l- EL DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ, con el tema: “El campo y la
migracion”.

Il.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.

.- EL DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO, con el tema: “Paralisis Parlamentaria”.
IV.- LA DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, con el tema: “Mitomania”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO~LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA
17 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Comunicados y oficios

No

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

C. David Martell Gallegos, originario de Monte
Grande del Municipio de Generado Codina.

Presenta escrito donde solicita se prevean los recursos del
FONDEN, para los desastres que se presenten en la region
del Estado de Zacatecas.

02

Lic. Martin  Alvarez  Casio, Secretario  del

Ayuntamiento y Gobierno Municipal de Fresnillo,
Zac.

Se hace del conocimiento que en fecha 23 de octubre del
ano en curso, solicita licencia por tiempo indefinido el
Maestro Saull Monreal Avila, para separarse de sus
funciones como Presidente Municipal, por lo que se
procedi6 llamar al C. Gustavo Torres Herrera Presidente
Municipal Suplente, el cual informa con escrito de fecha
30 de octubre del 2023, que declina asumir el cargo y se
convoco a Sesion Extraordinaria el primero de noviembre,
donde se procedi6 a la propuesta y aprobaciéon de una
terna de posibles aspirantes al cargo de Presidente
Municipal Sustituto, integrada por la Doctora Rita Rocio
Quinones de Luna, Juana Velia Ramos Rodriguez y Ma.
Dolores Moreira Coronel.

03

Tribunal de
Zacatecas.

Justicia Electoral del Estado de

Remiten escrito donde se notifica la sentencia del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico — Electorales
del Ciudadano del C. Victor Hugo Medina Elias.

04

Auditoria Superior del Estado.

Remite el Informe Individual, derivado de la revision de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, del Municipio de
Pinos, Zac., asi como el Informe relativo al Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del mismo Municipio.

— 15_\
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4.- Iniclativas:

4.1

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE PROPONEN, SE
EXHORTE RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y A LA GUARDIA NACIONAL,
PARA QUE IMPLEMENTEN ESTRATEGIAS ESPECIALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, diputadas y diputados Gabriela Monserrat
Basurto Avila, Ma. Del Refugio Avalos Marquez, Jeht Edui Salas
Déavila, Herminio Briones Oliva, José David Gonzalez Hernandez,
Manuel Benigno Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion 1 y 98 fraccion 11l de su Reglamento General, elevamos a la
consideracidn de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto

de Acuerdo, al tenor de la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la crisis de seguridad que permea en todo el pais, Zacatecas
desgraciadamente representa un caso de los mas complicados, ya que
conforme a estudios y estadisticas que han representado la realidad que

vive nuestra entidad.

Para ello, en es necesario tener los siguientes datos, respeto que los
homicidios son la principal causa de muerte en jovenes, segun las cifras
del afio 2022 del INEGI, superando a los accidentes automovilisticos

como la causa mas comun de muertes en personas jovenes.

De acuerdo con cifras del INEGI en 2022 fueron asesinadas 9 mil 227

personas de 25 a 34 afos.

El homicidio es la principal causa de muerte entre las personas de entre
15y 44 afos, edad que es considerada como la de mayor productividad

para la economia de un pais.

Las cifras con que cuenta el INEGI, muestran que los homicidios de
personas en ese rango de edad son mayores a las registradas por otros

factores como accidentes, enfermedades y suicidio.
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En 70 por ciento de los 32 mil 223 homicidios registrados en el pais en
2022, la victima tenia entre 15 y 44 afos de edad, y de estos casos, 86
por ciento las victimas eran hombres y 12 por ciento mujeres; del resto

no se especifica.

La estadistica del INEGI puntualizdé que, en 2022, asesinaron a 6 mil
390 personas de edades de 15 a 24 afios de edad; 9 mil 227, en edades
de 25 a 34 afios de edad, y a 6 mil 949 personas de edades que van de
35 a 44 afios de edad. En total, estos tres bloques suman 22 mil 566

personas.

Con relacion a 2021 hay una baja de 10.7 por ciento en los homicidios
en esos rangos de edad, pero en el caso de las personas de edades de 35
a 44 afios el homicidio como causa de muerte pasoé del segundo, en

2021, al primer lugar en 2022.

Segun el INEGI, la entidad con mayor tasa de homicidios por cada 100
mil habitantes y, por tanto, la mas violenta del pais, es Colima, con 113,
cifra superior incluso a la de paises violentos de Latinoamerica, como
Venezuela, que en 2022 tuvo una tasa de 40.4 homicidios por cada 100

mil habitantes.

Le siguen Zacatecas, con una tasa de 87 homicidios; Baja California,

con 70, y Guanajuato, con 68 crimenes por cada 100 mil habitantes. En
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contraste, Yucatan, Coahuila y Aguascalientes tienen la menor tasa de

homicidios por cada 100 mil habitantes con 2.5 y 6, respectivamente,

conforme a esta informacidn, nos damos cuenta que estamos entrando a
un fendmeno devastador, por lo tanto debemos tomar acciones
inmediatas para detener este fendmeno, ya conforme a las estadisticas,
el 2022 es el primer afio en que se registra como principal causa de
fallecimientos en jovenes a la violencia, aunado a que cada afio va en

aumentos los homicidios.

De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Inseguridad Publica,
en cuanto a los delitos cometidos en los municipios de Fresnillo,
Guadalupe y Zacatecas, durante el afio 2022, observamos que en varios
meses del afio son mayores los cometidos en el Municipio de Guadalupe
que incluso en el Municipio de Fresnillo, por ejemplo en el mes de enero
se registraron 1002, mientras que en el Municipio de Guadalupe fueron
1121, en el mes de febrero en Fresnillo fueron 1008 y en Guadalupe

1184, en marzo fueron 994 en Fresnillo y en Guadalupe 1288.

Respecto a la percepcion de inseguridad en nuestro estado, el Secretario
de la Defensa Nacional, ha dado a conocer que los municipios con mayor
incidencia delictiva en Zacatecas son: Fresnillo, Guadalupe y la capital.
Siendo los homicidios los de mayor prioridad, de atencion por su
Impacto en Zacatecas por tratarse de delitos vinculados a la delincuencia

organizada.
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Asimismo el mismo organismo realizO la encuesta nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Inseguridad Publica ENVIPE 2023, en
la cual la prevalencia delictiva en hogares en el 2022 Zacatecas tiene el
20.6 %, en cuanto a la prevalencia delictiva en las personas, por cada 100
000 habitantes en Zacatecas huno 16 754.

En cuanto a la prevalencia delictiva en las personas por sexo la
ENVIPE estima que la tasa de victimas por cada 100 000 habitantes en el

estado de Zacatecas fue de 20 399 hombres y 13588 mujeres.

La tasa de delitos mas frecuentes por cada 100 000 habitantes para la
poblacion de 18 afios y més en el estado de Zacatecas, fueron extorsion
con 6028, fraude 4573, robo total o parcial de vehiculo 2822, amenazas
verbales 1666, robo en casa o habitacion 1571, otros robos1335, otros

delitos 1127, lesiones, 797, robo o asalto en calle o trasporte publico 760

La percepcion sobre inseguridad la ENVIPE 2023 estima que 45.35 de
la poblacion de 18 afios y mas en el estado de zacatecas considera que
ViVir en su entorno mas cercano, colonia o localidad es inseguro. A nivel

entidad federativa esta cifra es de 91.9 por ciento.

Por ultimo, en los parametros que aborda este estudio demoscépico, es
importante sefialar, lo relativo a dos parametros sobre los cuales se

encuestd a las y los habitantes del estado de Zacatecas, que son el nivel
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de confianza de autoridades de seguridad publica, seguridad nacional,
procuracion e imparticion y de percepcion de corrupcion en las

autoridades.

En cuando al primero, del nivel de confianza de las autoridades de
seguridad publica, el estudio de refleja que el 93% de la poblacion de 18
afios y mas, identifica a la Secretaria de Marina como la autoridad que
mayor confianza le inspira con Mucha o Algo de Confianza, seguida del
de la SEDENA con 90.5%, sin embargo en lo que respecta al orden
estatal, la muestra nos refleja que el nivel de confianza sobre autoridades
estatales, es menor al 58% y a las corporaciones municipales se

encuentran en un 46%.

En cuanto al segundo con la percepcion corrupcion la poblacion de 18 y
mas, considera la corrupcién de las corporaciones de Policia de Transito

y Policia Municipal se encuentra entre un 65y 67%.

Ahora bien, una vez que hemos dado a conocer los datos duros, tanto del
aspecto nacional, estatal y municipal, principalmente correspondiente al
auge que ha tenido en el municipio de Guadalupe, es que se vuelve de
fundamental relevancia el pronunciarse y procurar se deba atender la
necesidad de elevar un exhorto a las autoridades correspondientes, para
que no se mantenga esta escalada en la violencia en el municipio de
Guadalupe, gue cabe destacar se ha convertido en el municipio de mayor

crecimiento.
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Por lo tanto, es necesario dar cuenta, que las estrategias dadas a conocer
durante los ultimos meses, se han enfocado en los municipios de
Zacatecas y Fresnillo, sin embargo es necesario que estos operativos anti
crimen y de busqueda de la paz, también lleguen a Guadalupe,
Guadalupe necesita de sus autoridades municipales, estatales y

municipales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracién
del Pleno de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de

Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y A LA
GUARDIA  NACIONAL PARA QUE IMPLEMENTEN
ESTRATEGIAS ESPECIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD
EN EL MUNICIPIOS DE GUADALUPE, ZACATECAS.

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Zacatecas y a la Guardia Nacional, a fin de que los

elementos de las dos corporaciones tengan mayor presencia en el
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Municipio de Guadalupe, por ser uno de los municipios con mayor

incidencia delictiva.

SEGUNDO.- Se considere al presente Punto de Acuerdo como asunto de
Urgente resolucion conforme al articulo 105 del Reglamento General del

Poder Legislativo.

Zacatecas, Zac., 30 de octubre de 2023

Atentamente.

DIP. GABRIELA DIP. MA. DEL REFUGIO
MONSERRAT BASURTO AVALOS MARQUEZ
AVILA
DIP. JEHU EDUI SALAS DIP. HERMINIO BRIONES
DAVILA OLIVA

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ DIP. MANUEL BENIGNO
HERNANDEZ GALLARDO SANDOVAL
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DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ

4,2

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE LA H. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, REALICE SESION SOLEMNE EL
LUNES 11 DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO, CON MOTIVO DEL 30
ANIVERSARIO DE LA INSCRIPCION DEL CENTRO HISTORICO DE
ZACATECAS EN LA LISTA DE PATRIMONIO MUNDIAL POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA'Y LA CULTURA.

DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA MARIA DEL MAR DE AVILA
IBARGUENGOYTIA, integrante de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado;
28 fraccion I y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 87, 96 fraccion
[ y 98 fraccion III de su Reglamento General, elevo a la consideracion de
esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo para
que la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas realice Sesion Solemne el lunes 11 de diciembre del
presente afno, con motivo del 30 Aniversario de la inscripcion del
Centro Historico de Zacatecas en la lista de Patrimonio Mundial por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Fundamento Legal Internacional
— N
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 22 que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizaciéon y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.” y en el 27 numeral 1 que: “Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de el
resulten.”

La Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su articulo primero, numeral 2
inciso C, estipula que la UNESCO ayudara a la conservacion, al progreso y
a la difusion del saber, velando por la conservacion y la proteccion del
patrimonio universal de libros, obras de arte y monumentos de interés
historico o cientifico, recomendando a las naciones interesadas las
convenciones internacionales que sean necesarias para ese objeto.2

Las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales en
favor de los bienes culturales y naturales, demuestran la importancia que
tiene para todos los pueblos del mundo, la conservacion de esos bienes
Unicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais a que pertenezcan.

Determinados bienes del patrimonio cultural y natural presentan un
interés excepcional que exige se conserven como elementos del patrimonio
mundial de la humanidad entera y que se establezca un sistema eficaz de
proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural de valor excepcional
organizada de una manera permanente con métodos cientificos y
modernos.

La Convencion de la UNESCO de 1970 como instrumento juridico es un
auténtico pilar del nuevo orden cultural internacional, porque contiene los
principios generales de solidaridad y responsabilidad colectiva de los
Estados en la tarea de proteger el patrimonio cultural de los pueblos del
mundo.3

! https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
2https://www.u nesco.org/es/legal-affairs/constitution
* https://es.unesco.org/courier/2020-4/convencion-1970-precursora-proteccion-diversidad-culturas
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Se constatéo la amenaza de destruccion del patrimonio cultural, no sélo
por las causas tradicionales de deterioro, sino también por la evolucion de
la vida social y econémica que las agrava con fenomenos de alteracion o de
destruccion, por lo que determiné que dicho asunto seria objeto de una
Convencion Internacional.

En la décima séptima reunion de la UNESCO celebrada en Paris, Francia
del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, se aprobo “La Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” con el
objetivo de promover la identificacion, la proteccion y la preservacion del
patrimonio mundial, cultural y natural considerado especialmente valioso
para la humanidad.*

Dicha Convencion considera como “Patrimonio Cultural" a:

e Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia;

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia; y

e Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histoérico, estético, etnolégico o antropologico.

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural obliga al Estado Mexicano a identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio; mediante el propio esfuerzo y
disponibilidad presupuestal, de ser necesario recurrir a la asistencia y
cooperacion internacional en los aspectos financiero, artistico, cientifico y
técnico.

De igual manera establece que con objeto de garantizar una proteccion y
una conservacion eficaces y revalorizar lo mas activamente posible el
patrimonio cultural y natural situado en nuestro territorio y en

* https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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condiciones adecuadas, el Estado Mexicano procurara dentro de lo posible,
entre otras acciones:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio
cultural y natural una funciéon en la vida colectiva y a integrar la
proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion
general;

b) Instituir en territorio nacional, si no existen, uno o varios servicios de
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios
que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencion que permitan al Estado hacer
frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

Y,

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,
revalorizar y rehabilitar ese patrimonio.

Fundamento Legal Nacional

El Articulo 4° de nuestra Carta Magna establece en su décimo segundo
parrafo que: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverad los medios para la
difusiéon y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participaciéon a
cualquier manifestacion cultural”.

El Derecho a la Cultura se encuentra reglamentado en la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, misma que faculta a la Secretaria de
Cultura promover y difundir las expresiones artisticas y culturales;
proyectar a nuestro pais en el extranjero; impulsar la educacion y la
investigacion artistica y cultural; dotar a la infraestructura cultural, de
espacios y servicios dignos; asi como la preservacion, promocion y difusion
del patrimonio y la diversidad cultural.

En ese contexto, de acuerdo a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, corresponde al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia investigar, conservar y difundir el patrimonio
arqueologico, antropologico, historico y paleontolégico de la nacion con el
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fin de fortalecer la identidad y memoria de la sociedad; el Instituto tiene
plena facultad normativa y rectora en la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible.

Fundamento Legal Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 33 establece que: “Las leyes del Estado protegeran el patrimonio
artistico y cultural de la Entidad. Las autoridades estatales y municipales,
con la participacién de la sociedad, promoveran el rescate, la conservacion y
difusion de la historia, la cultura y las tradiciones del Pueblo zacatecano.”

La Ley de Cultura del Estado de Zacatecas y sus Municipios tutela el
acceso al derecho a la cultura y el ejercicio de los derechos culturales, para
tales efectos la institucion rectora en nuestra entidad es el Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde” que entre sus atribuciones
tiene: el realizar y coordinar programas de apoyo para los municipios con
la finalidad de promover el conocimiento de sus tradiciones, costumbres y
la conservacion de su patrimonio historico, artistico y cultural; asi como el
de investigar, rescatar, promover y difundir el patrimonio arqueolégico,
historico y artistico del estado.

La Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de
Zacatecas define a la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos
y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas como el organismo responsable de
la: planeacién, proteccion, conservacion, restauracion, rescate,
mejoramiento, rehabilitacion e intervencion de los poligonos declarados
como zonas tipicas, zonas de monumentos, sitios, monumentos, zonas de
transicion, itinerarios culturales, rutas de acceso y paisajes culturales en
la Entidad; asi como el patrimonio cultural, material e inmaterial, siempre
y cuando no sean competencia de la Federacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 plantea al desarrollo cultural de
Zacatecas como eje central de las politicas publicas, al proponer a la
cultura como el ancla para iniciar un cambio de hondo calado. En el
apartado sobre “El desarrollo cultural para la convivencia social” se hace
hincapié en que “la cultura se presenta como eje central para cualquier
estrategia integral de desarrollo local y comunitario”, por lo que se requiere
impulsar una nueva politica cultural en la que los artistas, la comunidad
cultural, colectivos y, en general la sociedad, participen de manera
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conjunta y tangible; también plantea hacer de la industria cultural,
economia cultural de gran impacto y enormes beneficios para el estado.

Antecedentes de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural
en Zacatecas

Don Federico Sescosse Lejeune, Don Eugenio del Hoyo Cabrera, Don
Genaro Borrego Suarez del Real y el Arquitecto Raul Toledo Farias
defendieron el patrimonio cultural zacatecano, entregando gran parte de
su vida a la defensa del legado arquitectonico, histérico y urbano de la
Ciudad de Zacatecas.

Destacados zacatecanos que fijaron los cimientos de las politicas publicas
para la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de nuestro
estado, en una época en que parecia que todo deberia cambiarse,
destruirse o aniquilarse; su trabajo fue clave para frenar la destruccion de
tesoros y monumentos en todo el Estado, logrando la restauracion de
monumentos historicos.

Parte de su legado y unos de sus principales logros, fue que la UNESCO
declarara al Centro Historico de la Ciudad de Zacatecas como Patrimonio
Cultural de la Humanidad en 1993.

Inscripcion del Centro Historico de Zacatecas en la lista de
Patrimonio Mundial por 1a UNESCO

Nuestro pais postulo ante el Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO
al Centro Histérico de Zacatecas para inscribirlo en la Lista de Patrimonio
Mundial el 7 de octubre de 1992, el 6rgano asesor de evaluacion fue el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS).

En el proceso de la inscripcion de Zacatecas, el Centro de Patrimonio
Mundial de 1la UNESCO habian recomendado inicialmente Ila
denominacion: “Monumentos Historicos de Zacatecas”, al respecto las
autoridades mexicanas, mediante escrito de octubre de 1993, solicitaron el
cambio de la denominacién con el titulo de: “Centro Histérico de
Zacatecas” o “Pueblo Historico de Zacatecas”.

Las autoridades mexicanas solicitaron al Comité reconsiderar el nombre
del sitio, asi como los criterios I, I y IV propuestos para la inscripcion.>

El Centro del Patrimonio Mundial, en base a la peticion realizada, pidi6 a
ICOMOS dar el seguimiento respectivo:

Justificacion de México

> https://whc.unesco.org/archive/1993/whc-93-conf002-7e.pdf
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Zacatecas esta entre los mas importantes pueblos mineros de la Nueva
Espana. Fue un importante centro de plata, produccion, y también de
colonizacion, evangelizacion y expansion cultural. (Criterio II)

El paisaje urbano del antiguo centro se adapta a la topografia del
escarpado valle en el que se situa y es de belleza excepcional. (Criterio 1V)

La catedral, que domina el corazon de este paisaje urbano, es excepcional
en virtud de su armonia general diseno y la profusion barroca de su
fachada, en la que se combinan elementos europeos y nativos. (Criterio I)

La historia y descripcion

Historia

Zacatecas fue fundada en 1546, tras el descubrimiento del riquisimo filon
de plata de San Bernabé, posteriormente las vetas de Vetagrande, Panuco
y Albarrada, en el mismo macizo. La ciudad se desarroll6 al sur de la zona
minera, en el camino que conduce a la capital novohispana. Esta centrada
en el actual barrio de San Agustin, donde se construy6 la primera iglesia,
con casas a lo largo de la Calle Real que sigue el cauce del antiguo rio. A
diferencia de otras colonias espanolas, el trazado de las calles de Zacatecas
era irregular, debido a la necesidad de comunicacion entre las minas y los
yacimientos de explotacion de minerales, por lo que su topografia es la de
un valle escarpado.

Las actividades mineras de plata eran muy extensas que en 1550 habia 34
minas en funcionamiento. En 1588, el Rey de Espana Felipe II, otorgd a
Zacatecas el titulo de ciudad y un escudo de armas. El descubrimiento de
la veta de Guanajuato, unos anos después, condujo a la construccion del
“Camino de Plata” para unir los dos centros con la Ciudad de Meéxico,
capital de la colonia. En 1630, mas del 60% de la plata exportada desde la
colonia espanola se movia a lo largo de este camino. Como consecuencia
de dicha riqueza, resulté en el embellecimiento de ambas ciudades con
excelentes edificios publicos y privados.

Zacatecas se convirtio en el centro econémico de la region, con un sistema
de fuertes, pueblos y grandes explotaciones agricolas para defensa y
abastecimiento. También fue la base para colonizacion y expansion del
cristianismo mas hacia el norte; primero el Convento de San Francisco y
después el Colegio de Guadalupe, fueron las oOrdenes religiosas
responsables de establecer mas de 70 misiones hasta Texas y California.
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El apogeo de la produccion de plata en Zacatecas se produjo durante los
siglos XVI y XVII, pero luego fue superada por Guanajuato, aunque
conservo un papel importante como sitio de una casa de moneda. La
produccion de plata continuo6 después de la Independencia, aun durante el
inicio de la Revolucion de 1910, durante la cual fue sede de una gran
batalla en 1914, pero disminuyo a medida que avanzaba el siglo, hasta el
punto de que Zacatecas no fue incluida en la nueva red de comunicaciones
en desarrollo. Como resultado de esto decadencia economica, la ciudad ha
conservado muchos de sus originales caracteristicas urbanas.

Descripcion

Zacatecas esta situada en el angosto valle del Rio de la Plata, a una altitud
de 2400 metros. Su calle principal de norte a sur, con dos calles paralelas,
se bifurca en dos hacia el sur, y estos estan unidos por carriles estrechos,
que a menudo se abren a pequenas plazas. Muchas son empinadas o en
diferentes niveles, hay considerables revestimientos y terrazas. La catedral
y otras iglesias se elevan sobre la masa compacta de casas, respaldadas
por el Cerro de La Bufa.

El area historica comprende 110 hectareas, 127 parcelas y 456 edificios
de importancia historica. Entre ellos se encuentran 15 religiosos.
Construcciones en su mayoria de los siglos XVII y XVIII, entre ellos los
Conventos de San Juan de Dios, San Francisco, San Agustin y Santo
Domingo, la Catedral, el Seminario, los Colegios de San Luis Gonzaga y
Guadalupe y la Capilla del Patrocinio. La Catedral que data entre los afios
de 1730 y 1760, es una estructura barroca muy decorada con fachadas
excepcionales y otros elementos que reflejan iconografia de ideas y técnicas
indigenas en la religion catolica.

La iglesia jesuita de Santo Domingo que data entre los anos 1746 y 1749,
tiene retablos barrocos churriguerescos, con una suave belleza que
contrasta con la extravagancia barroca del Colegio adjunto. Su enorme
cupula y torres proporcionan un contrapunto a la Catedral. Actualmente
alberga un nuevo Museo.

Los edificios historicos importantes incluyen el Palacio de la Mala Noche
del siglo XVIII, el Teatro Calderon de 1834, la herreria del Mercado
Gonzalez Ortega de 1886 y la Residencia del Gobernador de piedra rosa
desde los primeros anos del siglo XX. Los muchos callejones empinados,
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nombrados segun oficios o topografia local, contienen buenos ejemplos de
arquitectura urbana mas humilde a partir del siglo XVII.

Fuera del pueblo se encuentran el Santuario de Nuestra Senora del
Patrocinio de 1882 con su observatorio y logia en la cima de La Bufa y el
Colegio Apostolico de Propaganda Fide de Nuestra Senora de Guadalupe de
1707 en su vertiente oriental.

Gestion y Proteccion

Marco legal

Los edificios publicos y religiosos son propiedad del Gobierno Federal; de
estos, algunos pertenecen al Estado o al municipio de Zacatecas y otros
son de propiedad privada.

La principal proteccion proviene de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Historicas y Artisticas de 1972 y su Reglamento del 8 de
diciembre de 1975. La Zona Historica de Zacatecas esta bajo la proteccion
del Gobierno del Estado por la Ley Numero 60 del 15 de abril de 1987, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es encargado de
realizar estudios y proyectos especiales. El desarrollo urbano, el uso y
conservacion de los monumentos historicos estan a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL).

Bajo el Plan de Desarrollo Urbano de Zacatecas de 1965, el Estado de
Zacatecas es responsable de velar por la proteccion del Centro Histérico.
La zona de amortiguamiento parcial, se encuentra al este de la Reserva
Natural y Ecologica del Cerro La Bufa.

Gestion

En Zacatecas existen centros regionales del INAH y SEDESOL, cada uno
con unas 50 personas, y la comision local emplea diez mas. Desde 1986
SEDESOL opera su Plan Parcial para el Desarrollo Urbano de Zacatecas.
Esto abarca el control completo sobre el desarrollo de la reserva natural de
La Bufa. El desarrollo moderno se orienta hacia Guadalupe, alejado del
centro historico. El centro historico tiene diversificacion de las actividades
economicas con el fin de mantener su vitalidad.

Conservacion y Autenticidad

Historia de la conservacion
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La conservacion de los edificios en la zona historica esta supervisada por
una Comision creada en 1965, el INAH y la SEDESOL contribuyen
financieramente y con asistencia técnica. Como resultado, la calidad de la
conservacion en la zona historica es generalmente alto.

Se han llevado a cabo importantes proyectos de restauracion en el
Convento de San Agustin (iniciado por la Iglesia en 1948 y terminado en
1969), el Convento de San Luis Gonzaga (convertido en 1983 en Museo) y
el Convento de San Francisco (convertido en Museo de Arqueologia y
Etnologia).

También se han finalizado los trabajos de cableado subterraneo y otros
servicios y en la repavimentacion de muchas calles y cuadras.

Autenticidad

El trazado original de las calles de la ciudad se ha preservado intacto,
debido a la caida de la economia durante gran parte del siglo XX, ha
habido muy pocas intervenciones modernas a los edificios. El desarrollo ha
sido estrictamente controlado durante las ultimas tres décadas. Los
trabajos de restauracion de edificios publicos se han llevado bajo los altos
estandares del INAH y existe supervision general de otras actividades de
conservacion y reparacion por organismos federales, estatales y
municipales.

Evaluacion
Cualidades
Zacatecas es un ejemplo de una ciudad colonial espanola, bien preservada
y cuidadosamente conservada, con trazado irregular caracteristico de

aquellas cuya economia se basa en la mineria.

Analisis comparativo

Es dificil no comparar a Zacatecas con Guanajuato: se establecieron casi
simultaneamente y suministraron conjuntamente la mayor parte de la
produccion de plata de la Nueva Espana, mas tarde México. Se puede
argumentar, sin embargo, que son ejemplos preeminentes de este tipo de
asentamientos, solo comparables con Potosi (Bolivia) por su influencia en
la economia e historia politica de Europa en el siglo XVI.
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Recomendacion

Que este bien sea inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial sobre la base
de los criterios II y IV:

Criterio II. Zacatecas fue uno de los principales centros de la mineria de
la plata desde principios del periodo espanol hasta el siglo XX, su
arquitectura y distribucion reflejan su importancia econémica y la riqueza
cultural resultante que influyé en la evolucion de estos campos en el
centro y ameérica del norte.

Criterio IV. Zacatecas es un ejemplo sobresaliente de asentamiento
colonial europeo perfectamente adaptado a las limitaciones impuestas por
la topografia de una region montanosa rica en metales.

ICOMOS, octubre de 1993
El Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO, celebr6 su décima
séptima reunion ordinaria de la Convencion relativa a la proteccion del

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural en la Ciudad de Cartagena
Colombia los dias 6 al 11 de diciembre de 1993.6

Los paises integrantes de dicho Comité eran Brasil, China, Colombia,
Francia, Alemania, Indonesia, Italia, Japon, Libano, México, Nigeria,
Oman, Peru, Filipinas, Senegal, Espana, Tailandia y los Estados Unidos.

El Arquitecto Raul Toledo, presidente de la Junta de Proteccion de
Monumentos del Estado de Zacatecas, formo parte de la Delegacion
Mexicana.

Los asuntos tratados en la agenda de la reunion, entre otros fueron: los
reportes de los paises respecto a la conservacion de patrimonio cultural y
patrimonio natural; las nominaciones a inscribirse en la Lista de
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; asi como la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro.

Las nominaciones mexicanas inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial
fueron: el Santuario de Ballenas de El Vizcaino, Baja California Sur; las
Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco, Baja California Sur; y
orgullosamente nuestro Centro Historico de la Ciudad de Zacatecas en
fecha del 11 de diciembre de 1993.

Nuestro Centro Historico justifico la inscripcion por satisfacer los criterios
de seleccion Il y IV establecidos por la UNESCO, mismos que son:

® https://whc.unesco.org/archive/1993/whc-93-conf002-14e.pdf
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Criterio II. Exhibir un intercambio importante de valores humanos,
durante un periodo de tiempo o dentro de un area cultural del mundo,
sobre desarrollos en arquitectura o tecnologia, artes monumentales,
urbanismo o disefio de paisajes.

Criterio IV. Ser un ejemplo destacado de un tipo de edificio, conjunto
arquitectonico o tecnologico o paisaje que ilustra una o varias etapas
significativas de la historia de la humanidad.

Entre los beneficios que dicha declaratoria ha generado en la entidad
destacan:

7.

La asistencia internacional, en casos determinados, a través del
Fondo del Patrimonio Mundial;

El fortalecimiento de la conciencia conservacionista;
El incremento de la atraccion turistica;

Una mayor autoestima, tanto del bien patrimonial como de la
identidad de la comunidad;

Apoyo técnico en la conservacion de los sitios culturales, mediante la
concesion de becas y la elaboracion de cursos de formacion de
conservacion arquitectonica, planificacion urbana de las ciudades
historicas;

Cooperacion técnica en forma de estudios o de aporte de expertos,
técnicos o de equipo; y,

Asistencia para la educacion, informacion y sensibilizacion

Todo beneficio también trae consigo obligaciones, entre otras:

1.

Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio;

No tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dano,
directa o indirectamente, al patrimonio cultural;

Informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre el
patrimonio cultural, y de actividades emprendidas para la aplicacion
de la Convencion;
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4. Senalar en los informes que presenten a la Conferencia General de la
UNESCO, en las fechas y en la forma que esta determine, las
disposiciones legislativas, reglamentarias y demas medidas que
hayan tomado para aplicar la Convencion, incluyendo el estado de
conservacion del bien declarado patrimonio mundial, asi como la
experiencia que hayan adquirido en este campo;

5. Presentar cada seis anos al Comité de Patrimonio Mundial, a través
del Centro, un informe sobre la aplicacion de la Convencion, incluido
el estado de conservacion del bien reconocido como patrimonio
mundial. Para este efecto el Estado Mexicano podra solicitar la
opinion de los expertos de organismos consultivos como ICOMOS;

6. Asegurar que el bien inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial,
tenga una proteccion juridica o un sistema de gestion idoneo en el
ambito local, regional y nacional para su conservacion, que ofrezca
garantias de uso eficaz de las diferentes normas, planes o
mecanismos de proteccion arbitrados o establecidos; y,

7. Informar al Comité de Patrimonio Mundial, a través del Secretariado
de la UNESCO, las intenciones de emprender o autorizar
restauraciones importantes, o nuevas construcciones que pueden
alterar el valor patrimonial del bien inscrito.

La Cultura como atractivo turistico y detonante econdomico de
Zacatecas

Uno de los principales beneficios de la Declaratoria de Patrimonio Mundial
ha sido el incremento de la atraccion turistica hacia Zacatecas, que
normalmente implica mayor dinamismo econodomico, al ser una fuente
adicional de recursos para el desarrollo local.

La riqueza artistica, cultural e historica de nuestro Centro Historico es
Unica y tiene un valor excepcional para la humanidad; ya que cuenta con
una fisonomia particular identificada por la mezcla de materiales y
acabados como aplanados con adobe, terrados y enladrillados, entrepisos
de viga, cantera rosada y ladrillo en marcos de puertas y ventana,
marquesinas y remates y herreria en balcones y canceleria; ademas de
pisos adoquinados y concretos estampados en calles, paseos y callejones
con remates visuales en rinconadas y espacios rodeados de edificaciones
de arquitectura vernacula y popular; para ejemplo tenemos nuestra
Catedral Basilica, los museos, las iglesias, el Teatro Fernando Calderon, el
Ex templo de San Agustin, las plazas, entre otros.

Un Centro Historico en el que se realizan permanente exitosos eventos
culturales de talla mundial que mantienen vivo el turismo y la economia
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de la capital zacatecana, bajo una perspectiva que permite disfrutar de la
cultura en un ambiente familiar y de convivencia social en paz.

Eventos realizados y coordinados por el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramoén Lopez Velarde” y que hemos podido disfrutar como el Festival
Cultural Zacatecas, el Festival del Folklor Internacional, el Festival de Jazz
y Blues, el Festival de Teatro de Calle, las Morismas de Bracho y
recientemente el Festival de Muertos; celebraciones que congregan a miles
de zacatecanas y zacatecanos, asi como los turistas nacionales y
extranjeros que nos visitan en esas temporadas.

Otra de las funciones del Centro Historico es la actividad comercial de
quienes visitan y transitan por €l, principalmente por la poblacion local, el
comercio representa el principal atractivo ya que su especializacion y
diversificacion no se puede encontrar en otra parte de la ciudad.

Ademas de la proteccion y conservacion permanente que requiere el Centro
Historico, es obligacion del Estado mantenerlo como un importante
atractivo turistico y detonante economico para el desarrollo de Zacatecas.

La Cultura como Estrategia Estatal de Construccion de Paz,
Prevencion y Convivencia Ciudadana

En tiempos dificiles para todos, la cultura y las artes han sido desde el
inicio de la humanidad un factor necesario para el crecimiento personal y
social de todos los seres humanos; la paz y estabilidad que nuestro pais y
Zacatecas tanto necesitan, deben construirse desde el enfoque cultural.

El arte y la cultura son puerto seguro para las nuevas generaciones; ninas,
ninos, adolescentes y jovenes que desarrollen sus talentos artisticos y que
se involucren en actividades culturales, son ciudadanos que cambiaran el
rumbo de nuestro estado y el porvenir de nuestro pais, por lo tanto es
fundamental apoyar a la cultura.

La Estrategia Estatal de Construccion de Paz, Prevencion y Convivencia
Ciudadana de Gobierno del Estado tiene un enfoque integral de desarrollo
social, cultural, urbano y economico, a través de acciones de salud,
educacion, deporte, vivienda y empleo, enfocadas a las familias, mujeres,
jovenes, ninas y ninos y comunidades en condiciones de vulnerabilidad.

Dicha estrategia ha tenido sus principales resultados precisamente a
través de la cultura, en el Segundo Informe de Gobierno, la titular del
Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde” dio cuenta de la
implementacion de politicas publicas con resultados, porque es
precisamente la cultura lo que une al pueblo de Zacatecas, que produce
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un ambiente de paz y que mantiene una esperanza en medio de la
profunda crisis de inseguridad que padecemos.

Los retos del Centro Historico en la actualidad

Como se mencioné al inicio, el patrimonio cultural se encuentra bajo la
amenaza permanente de destruccion, no so6lo por las causas tradicionales
de deterioro, sino también por la evolucion de la vida social y econémica de
nuestro entorno, que puede alterarlo o destruirlo.

La gran mayoria solo vemos las bondades de nuestro Centro Historico,
pero si observamos detalladamente, tiene tiempo que presenta deterioro,
abandono, usos y destinos incompatibles, recursos limitados para su
conservacion, gentrificacion, proliferacion de antros y bares, comercio
ambulante, congestion, infraestructura obsoleta, movilidad, problemas
economicos e inseguridad entre otros.

La pandemia marcé un antes y un después en la historia de la
humanidad, también afect6o las actividades diarias en nuestro Centro
Historico, como las administrativas, religiosas, comerciales, turisticas y
educativas; aun nos estamos recuperando, apenas se vuelven a realizar
actividades y eventos suspendidos por el COVID 19.

La crisis de inseguridad y la violencia desbordada son factores que han
afectado considerablemente al turismo y a la economia en la entidad,
reflejados principalmente en poca ocupacion hotelera y bajas ventas en los
COMErcios.

Los vecinos del Centro Historico se quejan de la Gentrificacion,
ocasionada por el descuido y abandono de mas de 250 fincas en el Centro
Histoérico, con la consecuencia de su destruccion y colapso inminente, en
perjuicio de la sociedad, generando un ambiente no apto para la
habitabilidad y para la cohesion social; mas bien propiciando situaciones
de alto riesgo, de insalubridad, de violencia potencial y de descomposicion
de la imagen urbana en detrimento del bienestar de la Ciudad.

También manifiestan el descontento por la desidia gubernamental y la
corrupcion de algunos funcionarios publicos que han propiciado la
proliferacion de antros, bares y otros centros de consumo nocivos para la
Ciudad; asi como de negocios con nombres en idiomas distintos del
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espanol, la colocacion de cables sobrepuestos a las fachadas, y dibujos y
logotipos ajenos a la imagen urbana.

Los eventos masivos sin control pueden danar el patrimonio cultural o
bien algunas manifestaciones, que si bien estas ultimas constituyen un
derecho legitimo de la poblacion, lo cierto es que atentar contra el legado
cultural, se ha convertido en un sello de lucha, ante la indiferencia de las
autoridades.

Otra de la problematica que se presenta es el transito, el
congestionamiento vial en horas pico y particularmente las rutas de
transporte publico, que por sus dimensiones provocan vibraciones y
danos a las estructuras de los edificios historicos.

Las bovedas presentan en algunos tramos colapsos y caidos, que al
encontrarse en deterioro, pueden causar el colapso de las fincas que sobre
estas se edificaron, fincas que integran el Patrimonio Mundial.

Para afrontar los retos a los que se enfrenta el Centro Historico de
Zacatecas, se requiere del concurso, esfuerzo y trabajo conjunto de la
UNESCO, la Federacion, el Estado, la Legislatura, el Municipio, la
Academia, la Sociedad Civil y todo aquel interesado en la proteccion,
preservacion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion y conservacion
de nuestro Patrimonio Mundial.

30 Aniversario de la Inscripcion del Centro Historico de Zacatecas en
la lista de Patrimonio Mundial por la UNESCO

Resulta indispensable fortalecer la cultura en los tiempos que se viven en
nuestro pais, particularmente en un estado como Zacatecas, dada las
circunstancias historicas y culturales actuales, se hace evidente que se
debe abogar por la promocion de la cultura como un pilar fundamental
para la sociedad.

En Gobierno del Estado saben que la cultura es clave para cambiar
nuestras realidades, sus mejores resultados han sido precisamente en este
rubro; estan obligados a dedicar a la cultura mejores decisiones
presupuestales; estrategias de posicionamiento local, nacional e
internacional; transversalizar las politicas publicas en la materia; y
apostar a la proteccion y conservacion del patrimonio cultural zacatecano.

En el 2024 se requiere de mayor recurso publico a cultura para beneficiar
a la comunidad artistica y cultural zacatecana; que impulse el talento de
ninas, ninos y adolescentes; que le de mantenimiento que tanto ocupa
nuestro Centro Historico; que sirva para potencializar al turismo y a la
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economia local; pero sobre todo, que beneficie a la poblacion, como una
estrategia efectiva para la construccion de paz y de la prevencion del delito.

En el Ayuntamiento de la Capital se esta trabajando arduamente en el
disefio de un Plan de Manejo Integral del Centro Histoérico; la Legislatura
del Estado a través de la Comision de Desarrollo Cultural ha participado
en sus mesas de trabajo.

De manera particular a la Legislatura le corresponde la proteccion juridica
del Centro Historico, mediante normas que garanticen la proteccion y
conservacion del mismo.

En reuniones de trabajo, en las que participan la representacion de la
UNESCO en la entidad, la representacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, de la LXIV Legislatura del Estado, del Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”, de la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado, de la Secretaria
de Turismo y el Ayuntamiento de la Capital, emano la idea y el llamado,
para que las dependencias involucradas se hagan presentes en el 30
Aniversario de la Inscripcion del Centro Historico de Zacatecas en la Lista
de Patrimonio Mundial por la UNESCO.

La presente iniciativa propone que la LXIV Legislatura del Estado celebre
una Sesion Solemne el lunes 11 de diciembre del presente ano, porque
representa una fecha historica e importante para las y los zacatecanos;
porque representa un recordatorio de la extraordinaria riqueza artistica,
cultural, histérica y patrimonial que tenemos en el Centro Historico de la
Capital; porque es un orgullo que forme parte de la Lista del Patrimonio
Mundial; porque representa nuestra herencia del pasado, que debemos
proteger y conservar en el presente para el uso y disfrute de las
generaciones futuras; porque la proteccion y conservacion del Centro
Historico es de suma importancia sus habitantes, para el turismo y la
economia local.

La Sesion Solemne es un reconocimiento a nuestra Ciudad Capital y en la
que deben participar representantes de los 3 poderes, de los 3 niveles de
gobierno, organismos autonomos, instituciones educativas, organizaciones
civiles, camaras empresariales y a la ciudadania zacatecana,
especialmente a los habitantes del Centro Historico y de los Barrios que lo
conforman y rodean.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente:
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INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas realizara Sesion Solemne el lunes 11 de diciembre del presente
ano, con motivo del 30 Aniversario de la inscripcion del Centro Historico
de Zacatecas en la lista de Patrimonio Mundial por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

SEGUNDO. Conforme al Articulo 105 de nuestro Reglamento General,
solicito que se dispensen los tramites legales para permitir que la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo sea discutida y votada en el pleno en
calidad de urgente y obvia resolucion.

TERCERO. Publiquese en el Peridédico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado de Zacatecas.

A TENTAMENTE
ZACATEAS, ZAC. A 31 DE OCTUBRE DEL 2023

DIPUTADA MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA
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4.3

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA PARA QUE HAGA UN
ESTUDIO TECNICO - FINANCIERO DE LAS NECESIDADES
PRESUPUESTALES DE LA DIRECCION DE FRACCIONAMIENTOS
RURALES DE LA SEDUVOT, Y SE INTEGRE UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ADICIONAL PARA DICHA DIRECCION EN EL PEEZ 2024.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA

PRESIDENT E DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas; 46 fraccion |,
47, 48, 50 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 95, 96 fraccién I, 97 y 98
fraccion 111 del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracién la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo por la que se solicita a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para que haga un estudio técnico-
financiero de las necesidades presupuestales de la Direccion de Fraccionamientos

Rurales de la SEDUVOT. Y posteriormente, la H. LXIV Legislatura integre una
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partida presupuestal adicional para dicha direccion en el PEEZ 2024, la cual sea

establecida por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la tierra es una cuestion fundamental de derechos humanos porque constituye
la base para el acceso a la alimentacion, la vivienda y el desarrollo y, sin acceso a la tierra,
muchos sectores sociales se encuentran en una situacion de gran inseguridad econémica. En
consecuencia, el acceso a la tierra y a sus derechos de propiedad no solo representa un
valioso activo econdmico, sino también una fuente de identidad, cultura y desarrollo social,

tal como lo advierte el gran jurista y especialista en derechos humanos, Jérémie Gilbert:

La articulacion de un derecho a la tierra se percibe como una manera de impulsar la
proteccion y la promocion de una cuestion social clave: el reconocimiento de que las
poblaciones locales tienen derecho al uso, la propiedad y el control de los desarrollos
realizados en sus propias tierras. Los derechos sobre la tierra no solo tienen un impacto
directo sobre los derechos de propiedad individual, son también esenciales para la justicia

social.’

En muchos paises, el acceso a la tierra y los derechos sobre ella, suelen estar estratificados
en una escala donde las personas mas pobres y las menos educadas no tienen seguridad
sobre la tenencia de la tierra; como prueba, tan s6lo basta observar las cifras de la

Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), las cuales indican que:

Casi el 50 por ciento de la poblacion rural del mundo no goza de una garantia de
derechos respecto a la propiedad de la tierra y se estima que hasta una cuarta parte de la
poblacion mundial son personas sin tierra, haciendo de la inseguridad del registro de la

tierra y la falta de acceso a la tierra ingredientes claros de la pobreza.?

7 Gilbert, Jérémie. "Derecho a la Tierra como Derecho Humano: argumentos a favor de un derecho especifico a la Tierra",
Revista Sur, NUmero 18, p. 125. Direccion electronica: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32491-1.pdf [consultada 28-04-

2023]
8 “Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 2008”, ONU-HABITAT, 2008. Direccion
electronica: https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-human-settlements-programme/

{consultada 25-04-2023]
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De ahi la importancia de revertir esta situacion para que las personas puedan ejercer los
derechos a la tierra, ya que son esenciales para la materializacion de otros derechos
humanos; en particular, existe una relacion estrecha entre el derecho a la tierra y el derecho

a la alimentacion y la vivienda.

La importancia de la tenencia de la tierra, asi como un marco juridico justo y equilibrado
que la regule y otorgue certeza juridica, es de primer orden en cualquier sociedad, ya que en
que en todo el mundo la distribucion y el acceso a la tierra no es un asunto politicamente
neutral, sino naturalmente conflictivo por ser una importante fuente de riqueza que afecta a
la base econdmica. En México son comunes las historias de despojos de comunidades
enteras por la imposicion de intereses econdmicos a gran escala; de ahi la importancia de
brindar seguridad juridica a las personas de las zonas rurales. Cabe sefialar que hasta el afio
2018, el 25.8 por ciento de la poblacion total mexicana habitaba en el campo, mientras que
el 74.2 en las ciudades, segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (2018).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

advierte que la tenencia de la tierra es la:

Relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto
individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se
utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles). La
tenencia de la tierra es una institucién, es decir, un conjunto de normas inventadas por las
sociedades para regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué
manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra.
Definen cdmo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la
tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante

cuénto tiempo y bajo qué circunstancias.’

La tenencia de la tierra es regulada por el derecho agrario, el cual se ha definido de diversas

maneras; en general, esta rama del derecho que estudia y regula las relaciones econdmicas

® “Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), Roma, 2003, p. 5. Direccion electrdnica: https://www.fao.org/3/y4307s/y4307s05.htm#TopOfPage [consultado
26-04-2023]
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y sociales surgidas entre los distintos actores involucrados en la produccién agropecuaria;

es decir, el conjunto de normas juridicas que se aplican en la vida rural.

La seguridad juridica y certeza documental representa un pilar fundamental para el
desarrollo social porque combate la pobreza, fortalece las capacidades productivas y
preserva la paz de las comunidades, principalmente las de caracter rural. En efecto, la
cuestion medular de las politicas agropecuarias lo constituye el ordenamiento y
regularizacion de la propiedad; es decir, otorgar certeza juridica a los habitantes del medio
rural sobre sus propiedades, lo cual implica solucionar toda la serie de conflictos derivados
de la tenencia de la tierra que impiden la certificacion de los predios, debido a conflictos de

naturaleza administrativa, juridica, social o politica.

De hecho, existen multiples factores que obstaculizan la certificacion de la tenencia de la
tierra y la regularizacion de la propiedad rural en México, ademas de que cada estado de la
Republica tiene sus dificultades especificas en la realizacion de los procedimientos y la
tramitologia que se requiere cumplir hasta llegar a tener en regla la acreditacion legal. Lo
anterior resulta fundamental para brindar certidumbre juridica a las familias en sus
maultiples fines, entre los que destacan: proyectos de construccién, potenciar el valor de su
patrimonio, garantizar su heredabilidad o transmisién de dominio sin conflicto, asi como

acceder a fuentes formales de financiamiento en beneficio de su calidad de vida.
Cabe sefialar que, en México, la tenencia de la tierra tiene los siguientes tipos de propiedad:

e Propiedad social.

e Propiedad Privada.

e Terrenos Nacionales.

e Colonias Agricolas y Ganaderas.

e Otros.

La propiedad social corresponde a los Nucleos Agrarios y hasta junio de 2019, constituian

el 51 por ciento de la superficie del pais con 99.5 millones de hectareas, lo cual representa

— 43_‘\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

93 por ciento de la superficie de las areas naturales y, como tal, es una reserva territorial

poseedora de una gran riqueza cultural y de recursos naturales.™

Por lo que corresponde al estado de Zacatecas y a la propiedad privada de la tenencia de la
tierra en el medio rural, contamos con las figuras de los Fraccionamientos y Colonias
Rurales, de las cuales a Direccion de Fraccionamientos Rurales tiene un registro oficial de
268 existentes; no obstante, no hay una medicion territorial precisa en hectareas (HAS),
aunque si se tiene la ubicacion a nivel municipal. Esta direccion esta adscrita a la
SEDUVOT dentro de la Subsecretaria de la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, y es

la dependencia encargada de:

Regular, administrar y vigilar todo lo concerniente al régimen de fraccionamientos, a
través de la substanciacion de los procedimientos administrativos contenidos en la
legislacion vigente, a fin de brindar certidumbre juridica en la tenencia y trasmision de

derechos sobre la tierra.**

En esta direccion existen una gran cantidad de asuntos sin resolver, lo cual se debe,
principalmente, a la falta de personal y del instrumental que se requiere para que la
direccion pueda cumplir con sus maltiples funciones. A lo anterior, se agrega que la Ley de
Fraccionamientos Rurales del Estado de Zacatecas no permite la representacion social,
obligando al fraccionario a realizar sus tramites de manera Unica y presencial, sin tener en
consideracién la falta de recursos de muchos fraccionistas para trasladarse hasta la capital
del estado y solventar los gastos que conllevan los tramites correspondientes.

Es por ello que resulta urgente emprender una revision exhaustiva, tanto del marco juridico
como de la capacidad institucional de dicha direccion, con objeto de fortalecer sus
facultades, capacidad logistica y operativa, a efecto de proveer a los fraccionistas de los

recursos que les permitan resolver sus asuntos con mayor prontitud y eficacia.

1 Registro Agrario Nacional (RAN), avances a marzo y junio de 2019. Direccion electrénica:

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-agraria [consultada 26-04-2023]
11 “Direccion de Fraccionamientos Rurales”, Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas. Direccion
electronica: https://transparencia2.zacatecas.gob.mx/portal/?p=d&inf=1222 [consultada 10-05-2023]
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Uno de los factores que obstaculizan el agil desarrollo de los tramites de certificacion de la
tierra en Zacatecas radica en que ademas de la aplicacién supletoria con los Codigos Civil y
de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, la Direccion de Fraccionamientos
Rurales debe apoyarse en las Leyes de Ordenamiento Territorial, el Cédigo Territorial y
Urbano del Estado de Zacatecas, y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano. Dado el abanico y la amplitud de trdmites
de esta direccion, la competencia sobre la ubicacion del fraccionamiento, la legislacion y su
reglamento por las nuevas ordenaciones se ven rebasados, a lo que se agrega la necesidad
de modernizar su aparato operativo y depurar sus sistemas de informacion, asi como la falta

de personal capacitado y asignado para la atencion a los fraccionistas.

A la fecha, en términos reales, no se ha concretado la exigencia de los fraccionistas
respecto a que puedan realizar de manera simplificada sus tramites sin procedimientos
engorrosos ni burocratismo. Incluso, han existido casos de corrupcion por parte de algunos
funcionarios aprovechandose de la desesperacion de los fraccionistas, asi como de

abogados o gestores abusivos.

La eliminacion de requisitos, la homologacion de los tramites y servicios, asi como la
colaboracion entre las dependencias estatales, municipales y federales, resulta
indispensable para mejorar la capacidad institucional de las autoridades competentes en el
proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra. Bajo esta perspectiva, la
sistematizacion y digitalizacion de los tramites podria llevarse a cabo, pero la falta de
presupuesto destinado a la compra de equipos para las mediciones territoriales, la
capacitacion del personal y la compra de licencias digitales de programas para la
digitalizacion y obtencién de tramites basicos; ha imposibilitado concretar este proceso de

mejora indispensable para los fraccionistas.

Necesitamos en Zacatecas que la Direccion de Fraccionamientos Rurales cuente con un
soporte presupuestal mucho mayor, a fin de que pueda cumplir cabalmente con sus

funciones, agilizando sus procedimientos y simplificando la tramitologia; como la Unica

— 45_‘\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

manera de satisfacer las necesidades de los fraccionistas. En funcién de lo anterior, resulta

necesario cumplir con las y los siguientes lineamientos y pautas de accion:

o Agilizar y desahogar la carga de tramites de manera electrénica a traves del disefio y

apertura plataformas y aplicaciones digitales.

e Establecer una vinculacion estrecha entre las dependencias estatales, municipales y
federales para la simplificacion administrativa en la expedicion de los documentos

requeridos para certificar la propiedad rural.

e Contar con un mayor namero de personal y recursos humanos capacitados y con un

perfil idéneo de acuerdo a su labor.

e Contar con mas herramientas tecnoldgicas para las mediciones territoriales,
mediante la adquisicién de equipos GPS para la medicion topografica via satelital

que permitan abarcar mas territorio y con precision, y

e Abrir oficinas operativas regionales o, en su caso, modulos itinerantes de atencion a

fraccionistas y usuarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, la presente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, PARA QUE HAGA UN
ESTUDIO TECNICO-FINANCIERO DE LAS NECESIDADES PRESUPUESTALES
DE LA DIRECCION DE FRACCIONAMIENTOS RURALES DE LA SEDUVOT. Y
POSTERIORMENTE, LA H. LXIV LEGISLATURA INTEGRE UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ADICIONAL PARA DICHA DIRECCION EN EL PEEZ 2024,
LA CUAL SEA ESTABLECIDA POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.
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ARTICULO PRIMERO: Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
que haga un estudio técnico-financiero donde se analice de manera exhaustiva y precisa, las
necesidades presupuestales de la Direccion de Fraccionamientos Rurales de la SEDUVOT
para que pueda tener un desempefio eficaz y expedito en beneficio de las y los fraccionistas

Zacatecanos.

ARTICULO SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, para que dentro del Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2024 del Estado de Zacatecas, destine una partida presupuestal adicional a la
Direccién de Fraccionamientos Rurales de la SEDUVOT, por un monto que la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica considere pertinente, producto del resultado del estudio
técnico-financiero sefialado en el articulo anterior, a fin de fortalecer la capacidad
institucional y operativa de dicha direccion; con infraestructura, instrumental, equipamiento
técnico y recursos humanos suficientes y capacitados para llevar a cabo su labor de manera

Optima y acorde a las necesidades sociales.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, 01 de noviembre de 2023

DIP. GABRIELA MONSERRAT DIP. MANUEL BENIGNO

BASURTO AVILA GALLARDO SANDOVAL

DIP. JOSE JUAN DIP. MA. DEL REFUGIO
ESTRADA HERNANDEZ AVALOS MARQUEZ
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DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ

4.4

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO, ASi COMO A LA TITULAR
DE LA COORDINACION DE PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A
FIN DE QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS GUBERNAMENTAL DEL
ANO 2024, SE DESTINE Y ETIQUETE UN FONDO ESPECIAL PARA
APOYAR LA CELEBRACION DE LA FERIA DE LA PRIMAVERA DE JEREZ,
ZAC., EN EL MARCO DE SUS 200 ANOS DE CELEBRACION.

DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE IXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS
PRESENTE.

DIPUTADA MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ,
representante del distrito electoral local 10 y, DIPUTADO
JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, Presidente de la Comision
Legislativa de Turismo, ambos integrantes de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas; en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60, fraccion I, y 65
fraccion XXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; asi como el 28 fraccion Iy 50 fraccion I

ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y el
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96 fraccion I, 98 fraccion III, 102 fraccion III y 105 de su
Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa de PUNTO DE
ACUERDQO, para exhortar al Titular de la Secretaria de Finanzas
del Estado, asi como a la Titular de la Coordinacion de
Planeacion del Gobierno del Estado, a fin de que en el
presupuesto gubernamental del afio 2024, se destine y etiquete
un fondo especial para apoyar a la celebracion de la feria de la
Primavera de Jerez, Zacatecas, en el marco de sus 200 anos de

celebracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las fiestas y ferias de Zacatecas cobran importancia a partir del
ano de 1593 cuando, por primera vez, entre el 7 y 8 de
septiembre se pase0 por las calles el pendon con el escudo de
armas de la ciudad, ese fue el inicio en nuestra capital de tales

celebraciones.

Sin embargo, no podemos dejar de sefnalar que, la festividad del
Municipio de Jerez es una de las mas antiguas y tradicionales de

Zacatecas y también, una de las mas atractivas.
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Esta celebracion, esta por cumplir 200 anos, lo cual la convierte
en una de las mas antiguas de la Republica Mexicana, misma que
da inicio el sabado de gloria de cada ano con la esperada
“quema de Judas”, en donde se reunen miles de jinetes de toda
la region y varias partes de la Republica, incluso del extranjero
en donde haciendo gala de sus mas lucidos trajes, monturas y
caballos, para darle realce a tal celebracion, este magno evento
es amenizado por infinidad de bandas de musica que tocan de
manera simultanea diversas canciones del agrado de la

poblacion.

Esta celebracion, es un evento tradicional que se destaca por
promover la riqueza cultural, artistica, ganadera y comercial del
municipio y sus alrededores; generando una identidad unica y
que ha sido factor para que este Municipio haya sido distinguido

con el nombramiento de “Pueblo Magico”.

Fue hasta el ano de 2013, mediante decreto 572 en el cual esta
Legislatura Local declaré patrimonio cultural inmaterial la fiesta
de la Primavera de Jerez, Zacatecas, situacion que permitio que,
este territorio estatal estuviera considerado como un destino

turistico oficial.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que, en Zacatecas

el menu festivo es variado y significativo, con un gran abanico
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cultural de magnificos eventos de proyeccion internacional, en

todos los aspectos, cultural, religioso, gastronomico entre otros.

Ante tal situacion, debemos considerar que, si bien la situacion
de seguridad en el Estado no es la mejor, debemos también ser
consientes en el hecho de que, nuestro deber como
representantes del pueblo es, el hacer las gestiones para que las
economias y el turismo acuda a todas nuestras localidades y
sitios emblematicos con el fin de generar condiciones de
movilizacion economica para generar que nuestro Estado vuelva
a ser lo que antes fue, un sitio en el cual familias se reunian
para disfrutar de un ambiente familiar y que cual cada prestador
de servicios podia obtener un beneficio econémico para su

familia.

Debemos mencionar que, la finalidad de este Punto de Acuerdo
nace a través de las platicas personales con las autoridades
municipales en donde, sin importar el partido politico o la
ideologia politica, lo que ha prevalecido es el dialogo y la
congruencia social para que, busquemos por la via mas idonea,
se genere un apoyo presupuestal que aunado a las economias
que se han reunido en el municipio se pueda realizar una
celebracion ferial en la cual, con tal de preservar las tradiciones
y festejos del municipio no se pierda la esencia en cuanto a su
origen e historia y de igual manera se generen las situaciones de

reactivacion economica local que tanto requiere el municipio.
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Debemos hacer mencion que, como representantes tanto del
distrito electoral de Jerez, como de la responsabilidad de
diputado presidente de la Comision legislativa de Turismo,
hemos tenido el acercamiento con el Presidente Municipal de
Jerez, a fin de conocer todas y cada una de las necesidades que
se ocupan para llevar a cabo esta fiesta y celebracion la cual
estamos seguros, nos ayudara a llevar beneficios a la poblacion

de Jerez.

No podemos pasar desapercibido que, en un momento
determinado tanto la representante del distrito, como el
diputado responsable de la Comision de Turismo, hemos tenido
reuniones de trabajo con las autoridades municipales y derivado
de la mismas hemos conocido que, esta autoridad municipal ha
logrado rescatar economias por un total de $ 15,000,000. 00 m.n
millones de pesos, lo cual es una accion loable, para contribuir a
preparar esta festividad que se debe tener en cuenta para poder
llevar a cabo esta fiesta estatal como se merece y con las
condiciones de seguridad, respeto y diversion que la poblacion

espera.

Ante tal situacion, de acuerdo con las autoridades municipales,
y de acuerdo a los fondos que se han reunido, el proximo ano

estamos seguros de que, si podemos lograr que se apoye a estas
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causas se podra llevar a cabo esta festividad de manera digna y
responsable, cuidando todos y cada uno de los aspectos que se
requieren para esta celebracion siga siendo la mas

representativa en la época de primavera.

Por lo cual, consideramos necesario que, estando en tiempo y
forma legal y una vez que, se esta en la configuracion
presupuestal estatal, se pueden hacer los ajustes presupuestales
para que, se destinen fondos y partidas presupuestales
adicionales o especiales para ciertos fines que contribuyan a
reactivar tanto la economia como el turismo a nuestra entidad.
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO,
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA LOCAL, LA PRESENTE INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO AL TENOR SIGUIENTE:

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de
Zacatecas, hace un exhorto al Titular de la Secretaria de
Finanzas del Estado, asi como a la Titular de la Coordinacion de
Planeacion del Gobierno del Estado, a fin de que, en el
presupuesto gubernamental del afio 2024, se destine y etiquete
un fondo especial de $ 15,000, 000. 00 MN. (Quince Millones de
pesos) para apoyar la celebracion de la feria de la Primavera de

Jerez, Zacatecas, en el marco de sus 200 anos de celebracion.
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 105 del Reglamento
General, derivado de su pertinencia, solicito que el presente

Punto de Acuerdo se considere de urgente y obvia resolucion.

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

Atentamente

DIP. PROF. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ,

Representante del Distrito Electoral local 10.

DIP. MTRO. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
Presidente de la Comision Legislativa de Turismo

H. LXIV Legislatura Local
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4.5

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
AL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS A FIN DE LLEVAR A CABO UNA AMPLIACION
PRESUPUESTAL AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS DENTRO DEL PRESENTE EJERCICIO 2023, PARA LO
CONCERNIENTE A GASTO ORDINARIO Y GASTO ELECTORAL.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXIV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe José Guadalupe Correa Valdéz, integrante del grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional e integrante de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, y 66, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 28, fracciéon |, 29, fraccion Xlll, y 52, fraccién |, de la Ley Orgénica,
articulos 96, fraccién 1, y 97 del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Popular la siguiente Iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se Exhorta al
Ejecutivo Estatal para que realice las acciones necesarias a fin de llevar a cabo

ampliacién presupuestal al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas dentro del
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presente ejercicio 2023 para lo concerniente a gasto ordinario y gasto electoral, al

tenor de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia no se reduce al acto electoral sino que requiere de eficiencia,
transparencia y equidad en las instituciones publicas, asi como de una cultura que
acepte la legitimidad de la oposicién politica y reconozca y abogue por los derechos

de todos.

Primero: El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, que incluye
el derecho a votar y a ser electo, forma parte del nicleo mismo de los gobiernos
democréticos que se fundamentan en la voluntad popular. Las elecciones auténticas
son componentes necesarios y fundamentales de un contexto que proteja vy

promueva los derechos humanos.

Segundo: El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en nuestro estado, es un
organismo publico autébnomo y de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios; profesional en el desempefo de sus actividades,
autébnomo en sus funciones e independiente en sus decisiones, el depositario de la
autoridad electoral es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos de la
entidad, cuyas competencias se establecen en la Constitucién Federal, la
Constitucion Local, la Ley General de Instituciones, la Ley General de Partidos, la

Ley Electoral y en la Ley orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Tercero; Al dia de hoy este organismo se encuentra en una grave situacidn
financiera para cierre del 2023, razén por la cual es necesaria la ampliaciéon
presupuestal del presente ejercicio tanto en gasto ordinario como en gasto electoral.
Tras acercamientos por parte del titular a un servidor, se tiene conocimiento de que,
en lo que respecta al Capitulo 1000, se requiere hacer frente a la cobertura de las

prestaciones de fin de afio, por otro lado, dentro del capitulo 2000 resulta necesaria
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dicha ampliacidén derivado de la instalacion de los consejos locales y distritales para
contar con una mejor preparacién y organizacién del proceso electoral y que exige
contar con materiales de oficina, consumibles, entre otros insumos, ademas dentro
del Capitulo 3000 hay que darle fluidez para lo correspondiente a servicios béasicos
de mantenimiento, arrendamiento de inmuebles, entre otros gastos administrativos
que aquejan a dicho organismo, y que es resultado del andlisis realizado en su
presupuesto contemplado para cubrir el total del ejercicio. Cabe aclarar que este
organismo con los recursos aprobados para el presente ejercicio solo alcanzé a

cubrir su gasto hasta el mes de junio de 2023.

Cuarto: Respecto a la ampliacién presupuestal en gasto Electoral para el presente
ejercicio, este mecanismo se encuentra en tiempo y forma legales con la finalidad de
llevar a cabo el proceso electoral en puerta, de manera libre, limpia, transparente y
con cada uno de sus procesos, por ello, es necesario contar con la suficiencia
presupuestal y que resulta conveniente en este momento solicitar dicho recurso que
permita fortalecer la vida democrética para al Estado de Zacatecas y que a través
del poder ejecutivo y legislativos como es su responsabilidad se permita fortalecer a
la institucién responsable de organizar la participacién ciudadana en los procesos
electorales.

Ante tales circunstancias y considerando que el préximo afo 2024, se realizaran en
el estado las elecciones para designar los cargos municipales y del congreso local,
resulta imperante la necesidad de ampliacién presupuestal en materia de gasto
electoral en los distintos capitulos a erogar, y se reitera que para dicha organizacién
se debe recurrir a contratar personal para las distintas actividades preparatorias de
dicho proceso, adquirir materiales y uno de los principales insumos consiste en la
produccién precisa y a tiempo del material para el dia de la eleccién, tales como el
material de la mesa electoral, las boletas electorales, entre otros materiales y
finalmente la necesidad de adquisicién de bienes y servicios para la integracién de

los 56 consejos municipales y la instalacién de los 18 consejos distritales.
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Quinto: En relacién a lo ya expuesto es necesario hacer de su conocimiento sefiores
diputados que el organismo ya mencionado, ha realizado multiples gestiones en las
diferentes areas administrativas como lo son; la Jefatura de la oficina del
Gobernador, la Coordinacidén de asesores del Gobernador, la Secretaria General de
Gobierno y sobre todo con el Secretario de Finanzas, ante lo cual Unicamente han
recibido la respuesta de que no hay posibilidades de otdrgales ninguna ampliacién
presupuestal, teniendo como argumento principal la caida en las participaciones
federales que se entregan al gobierno del Estado, insistiendo en que solo el

Gobernador puede autorizar una ampliacidn presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién del
pleno de la LXIV Legislatura del Estado el presente punto de acuerdo de acuerdo

con el siguiente

Primero; se Exhorta al Ejecutivo Estatal para que realice las acciones necesarias a fin
de llevar a cabo la ampliacién presupuestal al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas dentro del presente ejercicio 2023 para lo concerniente a gasto ordinario

y gasto electoral.

Segundo: Conforme a lo establecido en el Articulo 105 de nuestro reglamento
general, solicitamos que el presente asunto sea considerado de urgente y obvia
resolucién, dispensdndose los trdmites establecidos y se someta a discusién de la

asamblea.

Zacatecas, Zacatecas, a siete de noviembre del afno 2023.
ATENTAMENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ.
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4.6

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA LEGISLATURA
HACE UN EXHORTO A LOS 58 MUNICIPIOS, PARA QUE RESPETANDO SU
NOMBRAMIENTO DE MUNICIPIOS LIBRES Y SOBERANOS, SE DEN A LA
TAREA DE PRESUPUESTAR FONDOS PARA INVERTIR EN EL
DESARROLLO AGROPECUARIO, LA PROPUESTA DE INVERSION SE
TOMARIA DEL FAIS FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, DEL CUAL SE DESTINARIA EL 20% DEL
DESTINADO PARA CADA MUNICIPIO.

DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVADE LA H. LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Presente.

El que suscribe, Dip. Gerardo Pinedo Santa Cruz
integrante de la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas,
enejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion Iy
48 fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95
fraccion I, 96 y 97 fraccion III del Reglamento General del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea
Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo
Conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paquete economico para el ejercicio fiscal 2023, se elaboro6 en
apego a los principios de austeridad, disciplina financiera,
honestidad y combate a la corrupcion, los cuales son la base
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fundamental que caracterizan a los compromisos, proyectos,
metas y politicas del Gobierno del Estado de Zacatecas, con el
firme proposito de lograr el desarrollo econdémico, social,
educativo, cultural y de seguridad a favor de los habitantes de
la Entidad bajo un presupuesto balanceado y sostenible, a
través del mejoramiento de procesos tendentes a la recaudacion
de ingresos y de gestion de recursos federales que fortalezcan
las finanzas publicas e implementacion de acciones efectivas
para la recuperacion de la economia, en una estrecha
colaboracion con el Gobierno Federal y los Municipios, es
momento de impulsar, potencializar y posicionar al Estado de
Zacatecas en todos los sectores, pero en especial al sector
Agropecuario, es objetivo prioritario de la actual administracion
atender los aspectos de mayor demanda ciudadana como lo es
elevar la calidad de vida y de servicios de las familias
zacatecanas, para garantizar a los individuos una vida plena, en
paz y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de
manera que incentive la participacion y seguridad ciudadana,
genere cohesion, prevenga los delitos y combata la violencia y la
ilegalidad.

En congruencia con las acciones implementadas por el
Gobierno Federal se busca mitigar las desigualdades y gestionar
la lucha en contra de las inequidades mediante una politica
social incluyente, bajo el principio de la transformacion en la
unidad, atacar la pobreza salarial y contribuir a la creacion de
empleo, via la modernizacion de los sectores econoémicos, que
promueva una mayor productividad, competitividad e
innovacion, en el contexto de un medio ambiente sano y limpio.
Asi mismo, construir un gobierno al servicio del pueblo, que
disene y dirija una transformacion en la unidad, impulsando el
cambio profundo, a través de la participacion y las inversiones
en areas estratégicas y prioritarias, que impliquen beneficios
para las personas, que transformen las estructuras econoémicas,
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sociales, culturales e institucionales desiguales, en estructuras
iguales y justas para los hombres y las mujeres, con garantia de
derechos y ejercicio libre de la ciudadania en todas sus formas y
de esta manera se generen las condiciones que permitan
mejorar el bienestar integral de las personas, a partir de
esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad e
inequidad espacial y territorial, en las regiones de la entidad.

Por ello queremos exhortar a los 58 municipios, respetando su
nombramiento de municipios libres y soberanos, a
presupuestar fondos para invertir en el desarrollo agropecuario
es una medida importante para promover la seguridad
alimentaria, el crecimiento economico del estado y la
sostenibilidad en las areas rurales. El desarrollo agropecuario
desempena un papel crucial en la promocion de la seguridad
alimentaria, la creacion de empleos y el fortalecimiento de la
economia local, no olvidando que casi la mayor parte de los
municipios de nuestro estado tienen su motor economico en el
sector. Al destinar fondos especificos para este proposito, el
municipio puede contribuir significativamente al bienestar de
sus habitantes y al progreso de la comunidad.

Creemos que los beneficios de invertir en el desarrollo
agropecuario son multiples:

Seguridad Alimentaria: El apoyo a la agricultura y la ganaderia
locales garantiza un suministro constante de alimentos frescos
y nutritivos para la poblacion, reduciendo la dependencia de las
importaciones.

Crecimiento Economico: El sector agropecuario es un motor
importante para la economia local. La inversion en tecnologia,
capacitacion y apoyo a los agricultores y ganaderos puede
aumentar la productividad y los ingresos de la comunidad.
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Sostenibilidad Ambiental: Promover practicas agricolas
sostenibles y la gestion adecuada de los recursos naturales
contribuye a la preservacion del entorno local y a la mitigacion
del cambio climatico.

Generacion de Empleo: El desarrollo agropecuario impulsa la
creacion de empleos en areas rurales, ayudando a combatir el
desempleo y la migracion hacia las ciudades.

Fortalecimiento de la Comunidad: El apoyo a los agricultores y
ganaderos locales fortalece el tejido social y promueve la
cohesion comunitaria.

La propuesta de inversion se tomaria del FAIS Fondo de
Aportaciones para la infraestructura social del cual se
destinaria el 20% del destinado para cada municipio

Propuesta

Estado de Zacatecas en 2023 Propuesta del 20% para el
2024

1,299,252,514.00 259, 850,502.80

Tomando ejemplos concretos del Distrito VII que
comprende los municipios de:

Fresnillo Total 2023 = $ 151, 033,937.00 Propuesta el 20% =
$30, 206,784.40

Valparaiso Total =$ 57,706,101.00 Propuesta el 20% =
$10, 141,220.20

Se espera que 2024 este presupuesto aumente para los
municipios del estado dado su nivel de pobreza que es donde se
toman los lineamientos para asignar el recurso.
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Segun el acuerdo publicado el 12 de enero de 2023 en el que se
emiten los lineamientos para el Fondo de infraestructura social
municipal considera los siguientes clasificaciones en el cual se
puede ejercer el gasto de este fondo:

Los recursos que dispone el Gobierno del Estado son escasos
ante necesidades sociales y publicas, toda vez que la principal
fuente de recursos la constituyen las transferencias del
Gobierno Federal, las cuales provienen de contribuciones
federales, es por ello, que el Gobierno del Estado, ha
implementado diversas medidas encaminadas a racionalizar el
gasto publico y a la elaboracion de presupuestos realistas en un
ambito de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,
alineadas a las politicas establecidas por el Gobierno Federal, es
por lo anterior que creemos que esta medida ayudara a los
municipio a mitigar los estragos de la sequia que azota a
nuestra entidad.

Por lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion de
esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La H. LXIV Legislatura, hace un respetuoso exhorto
a los 58 municipios para que respetando su nombramiento de
municipios libres y soberanos, se den a la tarea de
presupuestar fondos para invertir en el desarrollo agropecuario
La propuesta de inversion se tomaria del FAIS Fondo de
Aportaciones para la infraestructura social del cual se
destinaria el 20% del destinado para cada municipio.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se
solicita se apruebe la presente iniciativa con el caracter de
urgente resolucion por las consideraciones mencionadas en la
exposicion de motivos.
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Zacatecas, Zac., A la fecha de su presentacion.

DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ

Se entiende por presa lo

referido en el siguiente
Presa (OIR ordenamiento: Obra hidraulica
formada por una cortina o
barrera construida sobre el
cauce de un rio o arroyo y el
embalse, o aquella fuera del
cauce que es alimentada
mediante una derivacion por
gravedad, la cual almacena,
regula o deriva agua de
escurrimientos naturales y que
modifica el régimen hidraulico
e hidroldgico de tales
escurrimientos.

Instalaciones Se entiende por instalaciones
) pecuarias a la construccién
pecuarias para anexa a la vivienda de corrales
autoconsumo o establos exclusivamente
para los animales de traspatio
para el autoconsumo de los

hogares.
Invernadero/micro

tunel parala Se entiende por

‘ - invernadero/micro tunel para
agricultura familia la agricultura familiar a toda
aquella estructura a pequeia

escala la cual se encuentra
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de miel a escala

familiar

Silos de maizy
granos para la

agricultura familia

Sistema de riego
tecnificado para

agricultura familia

Abrevadero

agricola
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cerrada, cubierta por
materiales transparentes,
dentro de la cual es posible
obtener condiciones
artificiales de microclima, y
con ello cultivar plantas en
condiciones dptimas y fuera
de temporada

Se entiende por sala de
extraccién de miel al espacio
en donde se realiza la
extraccién de la miel de los
panales con el propdsito de
preservar la inocuidad del
producto y asi evitar todo tipo
de contaminacion, ya sea
fisica, quimica o
microbioldgica.

Se entiende por silos de maizy
granos a los contenedores que
sirven para para el
almacenamiento o
conservacién de granos.

Se entiende por sistema de
riego para agricultura a
pequefia escala a la técnica
para el aprovechamiento
eficiente de los recursos
acuiferos, a partir del uso
adecuado de una tecnologia
disefiada para proveer
eficientemente a los cultivos
de agua.

Se entiende por abrevadero
agricola al estanque
construido artificialmente
cuyo uso es fundamental en

=
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Biofabricas/plantas
de produccion de

bioinsumos

Jagliey para
actividades

agropecuarias

Cadena de frio
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periodos de déficit hidrico
para la supervivencia del
cultivo o ganado. Estos
contienen agua de lluvia que
es utilizada para darle de
beber al ganado o para el
riego.

Se entiende por
biofabricas/plantas de
produccién de bioinsumos a la
infraestructura para elaborar
biofermentos, biopreparados,
caldos minerales y otras
sustancias agroecoldgicas que
se utilizan para promover la
agricultura organica. Este tipo
de infraestructura puede ser
adaptada a diferentes niveles
tecnoldgicos y escalas.

Se entiende por jagliey al
embalse que capta agua de
lluvia y funciona como sistema
comunicante de la
acumulacidn del agua. Su
construccion se basa en el
escurrimiento del agua de
lluvia, la cual fluye con los
canales y sale para
acumulacidn superficial en el
estanque.

Se entiende por cadena de frio
a las obras enfocadas en el
proceso de manipulacion de
productos cultivados,
asegurando su conservacion a
través de su temperatura,
desde su fase de producciény
manejo, hasta su distribuciény
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Camino saca

cosechas

Canal agricola

Instalaciones

pecuarias

Invernadero/micro

tunel

Sala de extraccién

de miel
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entrega.

Se entiende por camino saca
cosechas a los accesos de
pronta extraccién de las
cosechas y la introduccion de
insumos al predio.

Se entiende por canal agricola
al sistema que tiene la funcién
de conducir el agua desde la
captacién hasta el campo o
huerta donde sera aplicado a
los cultivos.

Se entiende por instalaciones
pecuarias de uso colectivo a la
construccion anexa a la
vivienda de corrales o establos
exclusivamente para los
animales de traspatio para
para el autoconsumo de los
hogares.

Se entiende por
invernadero/micro tunel de
uso colectivo a toda aquella
estructura a pequefia escala la
cual se encuentra cerrada,
cubierta por materiales
transparentes, dentro de la
cual es posible obtener
condiciones artificiales de
microclima, y con ello cultivar
plantas en condiciones
Optimas y fuera de temporada

Se entiende por sala de
extraccién de miel al espacio
de uso colectivo en donde se
realiza la extraccién de la miel
de los panales con el propdsito
de preservar la inocuidad del
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producto y asi evitar todo tipo
de contaminacidn, ya sea
fisica, quimica o
microbioldgica.

Silos de maizy Se entiende por silos de maizy
granos a los contenedores de

ran . .

granos uso colectivo que sirven para
para el almacenamiento o
conservacién de granos.

Sistema de Se entiende por sistemas de

almacenamiento/ centros de

Imacenamien . ., ,

almacenamiento/ acopio de produccién agricola
centros de acopio a la infraestructura de uso

colectivo cuyo objetivo es el

de produccion de almacenar los productos
) agricolas hasta recabar
agricola , .
volumenes comerciales,
finalizando en la preparacién
para su transporte y venta.
Sistema de riego Se entiende por sistema de
uso colectivo de riego para
tecnificado

agricultura a pequefia escala a
la técnica para el
aprovechamiento eficiente de
los recursos acuiferos, a partir
del uso adecuado de una
tecnologia disefiada para
proveer eficientemente a los
cultivos de agua.

4.7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y DE LA
LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO
MORALES, DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP.
NIEVES MEDELLIN MEDELLIN, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ,
DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA Y DIP.
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, integrantes de la LXIV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48 fraccidon I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccién 11,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion I, 96 fraccién I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a Ia
consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, Y DE
LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS ANIMALES
EN EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

A Ultimas fechas el maltrato animal ha sido frecuente, se ha visibilizado
mas a los ojos de la opinion publica. Cada vez son mas recurrentes los
casos de violencia. Es necesario promover el respeto, la responsabilidad
hacia ellos y reforzar los valores. Todos tenemos responsabilidad,
porque todos convivimos con los animales.
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En nuestros origenes, como mexicanos, los animales eran tratados
con respeto, igual que la naturaleza, incluso con temor. Tal vez por eso
surgieron las deidades animales en diversas culturas originarias. La
relacion humano-animal-ecosistema siempre ha existido, y las
sociedades avanzan de acuerdo con la vinculacidon entre estos tres
factores. Por ejemplo, las sociedades rurales dependen de la interaccion
con animales de produccion, de granja, la fauna silvestre y los animales
domésticos. Quienes viven en las ciudades tienen animales de
compafiia.!?

En 1998, un grupo de activistas a favor de las garantias de
animales, instauraron el Dia Internacional de los Derechos de los
Animales, que se conmemora cada 10 de diciembre, ocasidon en que
también se celebra la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1948. Esta
efeméride, no es una fecha mas en el anecdotario, es un dia que
recuerda y visibiliza la importancia de otros seres vivos y nuestra
relaciéon con ellos.?

Respecto a este topico, el Congreso Internacional de Estudios
Criticos Animales (CIDECA), ha puesto sobre la mesa la necesidad de
debatir en torno a una nueva relacién con las especies animales, donde
el ser humano no sea un explotador cruel, sino un sujeto respetuoso y
ético hacia otros seres vivos que sienten y sufren.*

Por ejemplo, hay que conocer la realidad del maltrato y crueldad
que viven en las granjas o mataderos industriales los millones de
animales destinados al consumo humano: vacas, cerdos, pollos,
corderos, conejos, peces, etcétera, a fin de promover acciones que
procuren el bienestar animal y difundir alternativas éticas para la
alimentacion.

2 Fducacion y responsabilidad, claves para el bienestar animal, Boletin UNAM-DGCS-1028, 9 de
diciembre de 2022. Disponible en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022 1028.html

13 1
Idem.
4 Promueven en la UNAM trato respetuoso y ético hacia los animales, Boletin UNAM-DGCS-808, 5 de

octubre de 2022. Disponible en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022 808.html
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Hay que abordar el uso ético de los animales en los laboratorios de
investigacion y ensenanza. Hay que entender el bienestar animal y la
legislacion. Hay que comprender lo referente a los animales de
compania y silvestres, asi como de las especies para recreacién y
turismo.®

Etiquetar a algunas especies de animales como de consumo,
alimentacidon, compania, laboratorio e incluso terapia, solo es una
construccidon social y una clasificacion que les hemos otorgado para
ciertos fines, que legitima —en algunos casos- utilizarlos y arrebatarles la
vida.®

“En el mundo occidental, por lo menos desde hace 25 siglos con
Pitagoras, ya se hablaba de la proteccién a los animales. El filésofo
griego decia que no habia nada mas inmoral que quitarle la vida a un
ser, sin que este cumpliera su ciclo natural”.!’

Sin duda se ha ido avanzando. La Liga Internacional de los
Derechos de los Animales y las ligas nacionales afiliadas, proclamaron la
Declaracidon Universal de Derechos de los Animales, el 15 de octubre de
1978, misma que fue aprobada posteriormente por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.'®

En julio de 2012 se signdé la Declaracion de la Conciencia de
Cambridge, en la cual se acepta que las demas especies del reino
animal, al tener un sistema nervioso central, “son autoconscientes de su
dolor y placer”, y que deberiamos replantear las relaciones con ellos.®
Como consecuencia de esta declaracion, se empezaron a condenar una
serie de practicas hechas a lo largo de la historia, porque desde siglos

15 [dem.

'® La humanidad debe terminar con la explotacion animal, UNAM-DGCS-001, 1 de enero de 2022. Disponible
en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022 001.html

Y [dem.

'8 [dem.

¥ fdem.
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atras la ciencia nunca habia establecido que esto era negativo, aunque
la Filosofia lo habia hecho por lo menos 25 afios atras.?°

En Bolivia la Ley No. 700, de 1 de junio de 2015, también fue un
parteaguas para la proteccién y defensa de los animales contra actos de
violencia y maltrato. Misma tendencia progresista se ve en diferentes
paises europeos y latinoamericanos que han cambiado sus cédigos
civiles y penales, donde se les reconoce el estatus de vivientes y
sintientes. En el plano nacional, la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, promulgada el 5 de febrero de 2017, reconoce a los animales
como seres que sienten.

Especialistas en bioética han sefialado con acierto que la
indiferencia, crueldad e irresponsabilidad a los animales, los danan
definitivamente, porque tienen estados afectivos y eso es evidencia
cientifica. Somos responsables de los seres u organismos vivos en este
planeta. Debemos ser conscientes que requerimos propiciar bienestar y
salud de los animales, de nosotros y del medio ambiente. Los humanos
gozamos de la sintiencia; la capacidad de sentir y discernir lo que nos
genera bienestar o lo que nos lastima, un concepto que debemos tener
presente en nuestra relacién con ellos.??

Con esta conviccién, es que quienes suscribimos el presente
documento venimos a proponer reformas y adiciones a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y a la Ley para el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas.

Los cambios al texto constitucional de nuestra entidad, son para
adicionar un articulo 30 Bis, a fin de establecer que la Constitucion
zacatecana protege a los animales, los reconoce como seres vivos que
sienten y, por tanto, tienen derecho a recibir un trato digno y ser
protegidos contra todo tipo de violencia, maltrato o crueldad. En
Zacatecas, toda persona tiene el deber ético y la obligacion juridica de
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respetar la vida y la integridad de los animales. Su tutela es
responsabilidad comun de los habitantes de la entidad, y las autoridades
estatales y municipales deben garantizaran la proteccion, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los animales, fomentando una
cultura de auxilio, cuidado y tutela responsable.

También se incorpora el fragmento que sefala que la ley en la
materia deberd determinar, como minimo, las acciones para la atencion
de animales en abandono; las medidas que deberdn de tomarse en
espectaculos publicos y en otras actividades de acuerdo a su naturaleza,
caracteristicas y vinculos con la persona; las conductas prohibidas con
objeto de proteger a los animales y las sanciones aplicables por los
actos de violencia, maltrato o crueldad; las bases para promover la
conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la crianza y el
aprovechamiento de animales de consumo humano; las medidas
necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios; y las
facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales
en abandono.

Con la reforma a la fraccién I del articulo 2 de la Ley para el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas,
proponemos que uno de los objetivos del marco juridico referido, sea
proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccion de los animales
contra actos de violencia, crueldad y maltrato, cometidos por personas
fisicas o morales.

Se necesita, ademas, un enfoque integral para visualizar el tema
del maltrato animal, el cual se presenta como una situacion que debe
corregirse y prevenirse ¢Y cOmo se corrige y previene? Con educacion.
Por eso proponemos con la adicidon de la fraccion II Bis al articulo 9 y de
la fraccion II Bis al articulo 12 de la mencionada Ley para el Bienestar y
Proteccion de los Animales de nuestro Estado, que el Ejecutivo estatal, a
través de la Secretaria de Educacion y de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, disefie e implemente politicas de educacion y estrategias de
comunicacién, encaminadas a la sensibilizaciéon, difusién de programas vy
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acciones gubernamentales, referentes a la defensa de animales en la
entidad.

La reforma al articulo 28 de la Ley para el Bienestar y Proteccion
de los Animales en el Estado de Zacatecas, es para establecer
puntualmente las obligaciones de las y los zacatecanos, en su caracter
de propietarios o tenedores de animales, entre las que destacan
observar las normas en materia de cuidado animal; evitar causar o
permitir sufrimientos innecesarios; concientizar y educar a las nuevas
generaciones, sobre la importancia del respeto a los animales y
promover su defensa; denunciar ante las autoridades competentes
cualquier acto de maltrato y crueldad contra los animales; abstenerse
de realizar procedimientos quirdrgicos innecesarios; asumir la
responsabilidad emergente de la custodia y tenencia de un animal y de
los dafios a terceros que el animal pudiera ocasionar; velar por su
alimentacion y abrigo necesario, entre otras.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, Y DE
LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS ANIMALES
EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO.- Se adiciona el articulo 30 Bis a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis.

Esta Constitucion protege a los animales, los reconoce como
seres vivos que sienten y, por tanto, tienen derecho a recibir un
trato digno y ser protegidos contra todo tipo de violencia,
maltrato o crueldad.
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En territorio zacatecano, toda persona tiene el deber ético y la
obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales. Su tutela es responsabilidad comin de los habitantes
de la entidad.

Las autoridades estatales y municipales, garantizaran Ia
proteccion, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a los
animales y fomentaran una cultura de auxilio, cuidado y tutela
responsable.

La ley en la materia determinara:

I. Las acciones para la atencion de animales en abandono.

I1. Las medidas en espectaculos publicos y en otras actividades
de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la
persona.

III. Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los
animales y las sanciones aplicables por los actos de violencia,
maltrato o crueldad.

IV. Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir
y evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de
animales de consumo humano.

V. Las medidas necesarias para atender el control de plagas y
riesgos sanitarios.
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VI. Las facilidades para quienes busquen dar albergue vy
resguardo a animales en abandono.

TEXTO VIGENTE DE LA TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS

No existe correlativo. Articulo 30 Bis.

Esta Constitucion protege a los
animales, los reconoce como
seres vivos que sienten y, por
tanto, tienen derecho a recibir
un trato digno y ser protegidos
contra todo tipo de violencia,
maltrato o crueldad.

En territorio zacatecano, toda
persona tiene el deber ético y
la obligacion juridica de
respetar la vida y la integridad
de los animales. Su tutela es
responsabilidad comin de los
habitantes de la entidad.

Las autoridades estatales y
municipales, garantizaran la
proteccion, bienestar, asi
como el trato digno vy
respetuoso a los animales y
fomentaran una cultura de
auxilio, cuidado vy tutela
responsable.
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La ley en la materia
determinara:

I. Las acciones para Ila
atencion de animales en
abandono.

II. Las medidas en
espectaculos publicos y en
otras actividades de acuerdo a
su naturaleza, caracteristicas
y vinculos con la persona.

III. Las conductas prohibidas
con objeto de proteger a los
animales vy las sanciones
aplicables por los actos de
violencia, maltrato o crueldad.

IV. Las bases para promover la

conservacion, asi como
prevenir y evitar maltratos en
la crianza VY el

aprovechamiento de animales
de consumo humano.

V. Las medidas necesarias
para atender el control de
plagas y riesgos sanitarios.
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VI. Las facilidades para
quienes busquen dar albergue
y resguardo a animales en
abandono.

SEGUNDO.- Se adicionan la fraccién II Bis al articulo 9 y la fraccion II
Bis al articulo 12, y Se reforman la fraccion I del articulo 2 y el articulo
28 a la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales en el Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2
Bases
La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para:

I. Proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccion de los
animales contra actos de violencia, crueldad y maltrato,
cometidos por personas fisicas o morales;

(...)

Articulo 9

Facultades y obligaciones del titular del Ejecutivo

Son facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

I. La planeacién, disefio, implementacién y evaluacion de la politica
estatal en materia de bienestar y proteccién animal;

II. Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion y concertacidon en
materia de bienestar y proteccién animal;

I1. Bis Disefar, implementar y evaluar politicas de comunicacion,
sensibilizacion, difusion de programas Y acciones
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gubernamentales, referentes a la defensa de animales en la
entidad, a través de la Secretaria de Educacion y de la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado.

III. Asighar en la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado,
partidas para programas de bienestar y proteccion de los animales;

(..))

Articulo 12

Facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacion

Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacion:

I. Proponer a la autoridad educativa federal, en los términos de la
fraccion II del articulo 14 de la Ley General de Educacion, la formulacion
de planes y programas de estudio sobre la ensefanza de materias de
bienestar y proteccién animal;

II. Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica
que procuren y promuevan el bienestar y protecciéon animal;

II. Bis. Diseinar, implementar y evaluar politicas educativas
destinadas a fomentar el bienestar y defensa de los animales en
la entidad; y

III. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables
le confieran.

Articulo 28
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Obligaciones de los ciudadanos

Son obligaciones de las y los zacatecanos, en su caracter de
propietarios o tenedores de animales:

I. Observar la Constitucion de la entidad, la presente Ley, su
Reglamento, las normas oficiales mexicanas, las nhormas
zoologicas y otras disposiciones aplicables;

II. Evitar causarles o permitir sufrimientos innecesarios;

III. Concientizar y educar a las nuevas generaciones, sobre la
importancia del respeto a los animales y promover su defensa;

IV. Denunciar ante las autoridades competentes, cualquier acto
de maltrato y crueldad que contravenga el ordenamiento juridico
en la entidad, relacionado con la proteccion de los animales;

V. Abstenerse de realizar procedimientos quirdrgicos
innecesarios;

VI. Denunciar los casos de sospechas de enfermedades
zoonoticas y otras propias de los animales, ante las autoridades
competentes;

VII. Colocar una placa u otro medio de identificacion
permanente, en la que constara al menos, los datos de
identificacion en caso de ser el dueio o propietario;
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VIII. Asumir la responsabilidad emergente de la custodia y
tenencia de un animal y de los daifos a terceros que el animal
pudiera ocasionar;

IX. Velar por su alimentacion y abrigo necesario y recoger las
heces de su animal cuando transite en la via publica;

X. Como medida de salud publica, controlar su ciclo reproductivo
y darle cuidado meédico veterinario profesional, adecuado y
oportuno;

XI. Dar en adopcion a los centros de control animal, asistencia y
zoonosis, asi como a las asociaciones u organizaciones
legalmente registradas y que reciban aportaciones del Estado o
Municipio o, en su caso, buscarle alojamiento, alimento y
cuidado seguro; y

XII. No abandonarlo, bajo ninguna circunstancia, en via publica
0 zona rural.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO PROPUESTO
PARA EL BIENESTAR Y
PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO DE
ZACATECAS

Articulo 2 Articulo 2
Bases Bases

La presente Ley tiene por objeto La presente Ley tiene por objeto
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establecer las bases para:

I. Establecer los principios para
proteger la vida y garantizar el
bienestar y proteccion de los
animales;

(..))

Articulo 9

Facultades y obligaciones del
titular del Ejecutivo

Son facultades y obligaciones del

Titular del Poder Ejecutivo del
Estado:
I. La planeacién, disefo,

implementacion y evaluacién de la
politica estatal en materia de
bienestar y proteccién animal;

II. Celebrar convenios de
colaboracién, coordinacién y
concertacion en materia de

bienestar y proteccién animal;
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establecer las bases para:

I. Proteger la vida y garantizar
el bienestar y proteccion de
los animales contra actos de
violencia, crueldad y maltrato,
cometidos por personas fisicas
o morales;

(...)
Articulo 9

Facultades y obligaciones del
titular del Ejecutivo

Son facultades y obligaciones del

Titular del Poder Ejecutivo del
Estado:
I. La planeacién, disefio,

implementacion y evaluacién de la
politica estatal en materia de
bienestar y proteccién animal;

II. Celebrar convenios de
colaboracién, coordinacién y
concertacion en materia de

bienestar y proteccién animal;
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No existe correlativo.

ITI. Asignar en la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del
Estado, partidas para programas
de bienestar y proteccién de los
animales;

(...)
Articulo 12

Facultades y obligaciones de la
Secretaria de Educacion

Son facultades y obligaciones de
la Secretaria de Educacion:
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I1. Bis Disenar, implementar y
evaluar politicas de
comunicacion, sensibilizacion,
difusion de programas vy
acciones gubernamentales,
referentes a la defensa de
animales en la entidad, a
través de la Secretaria de
Educacion y de la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado.

ITII. Asignar en la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del
Estado, partidas para programas
de bienestar y proteccién de los
animales;

(...)

Articulo 12

Facultades y obligaciones de la
Secretaria de Educacion

Son facultades y obligaciones de
la Secretaria de Educacion:

N
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I. Proponer a Ila autoridad
educativa federal, en los términos
de la fraccion II del articulo 14 de
la Ley General de Educacion, la

formulacién de planes y
programas de estudio sobre la
enseflanza de materias de
bienestar y proteccién animal;

II. Promover la creacion de

institutos de investigacion
cientifica y técnica que procuren y
promuevan el bienestar y
proteccion animal; y

III. Las demas que esta Ley y
otros ordenamientos juridicos
aplicables le confieran.

Articulo 28

Obligaciones de los

ciudadanos
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I. Proponer a Ila autoridad
educativa federal, en los términos
de la fraccion II del articulo 14 de
la Ley General de Educacion, la
formulacién de planes y
programas de estudio sobre la

ensefanza de materias de
bienestar y proteccién animal;
II. Promover la creacidon de

institutos de investigacion
cientifica y técnica que procuren y
promuevan el bienestar vy
proteccion animal;

I1. Bis. Disenar, implementar y
evaluar politicas educativas
destinadas a fomentar el
bienestar y defensa de los
animales en la entidad; y

III. Las demas que esta Ley y
otros ordenamientos juridicos
aplicables le confieran.

Articulo 28

Obligaciones de los

ciudadanos
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Son obligaciones de los
ciudadanos, en su caracter de
propietarios o0 tenedores de
animales:

I. Observar la presente Ley, su
Reglamento, las normas oficiales
mexicanas, las normas zooldgicas
y otras disposiciones aplicables;

IT. Colocar una placa u otro medio
de identificacién permanente, en
la que constara al menos, los
datos de identificacion  del
propietario;

ITI. Recoger las heces de su
animal cuando transite en la via
publica;

IV. Dar en adopcién a los centros
de control animal, asistencia vy
zoonosis, asi como a las
asociaciones u organizaciones
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Son obligaciones de las y los
zacatecanos, en su caracter de
propietarios o tenedores de
animales:

I. Observar la Constitucion de
la entidad, la presente Ley, su
Reglamento, las normas
oficiales mexicanas, las
normas zoolégicas y otras
disposiciones aplicables;

II. Evitar causarles o permitir
sufrimientos innecesarios;

III. Concientizar y educar a las
nuevas generaciones, sobre la
importancia del respeto a los

animales vy promover su
defensa;

IV. Denunciar ante las
autoridades competentes,

cualquier acto de maltrato y
crueldad que contravenga el
ordenamiento juridico en la
entidad, relacionado con Ia
proteccion de los animales;
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legalmente registradas y que
reciban aportaciones del Estado o
Municipio o, en su caso, buscarle
alojamiento, alimento y cuidado
seguro; y

V. No abandonarlo, bajo ninguna
circunstancia, en via publica o
zona rural.
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de realizar
quirdrgicos

V. Abstenerse
procedimientos
innecesarios;

VI. Denunciar los casos de
sospechas de enfermedades
zoonoticas y otras propias de
los animales, ante las
autoridades competentes;

VII. Colocar una placa u otro

medio de identificacion
permanente, en la que
constara al menos, los datos

de identificacion en caso de
ser el dueino o propietario;

VIII. Asumir la
responsabilidad emergente de
la custodia y tenencia de un
animal y de los danos a
terceros que el animal pudiera
ocasionar;

IX. Velar por su alimentacion y
abrigo necesario y recoger las
heces de su animal cuando

=

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

transite en la via publica;

X. Como medida de salud
publica, controlar su ciclo
reproductivo y darle cuidado

médico veterinario
profesional, adecuado Y
oportuno;

XI. Dar en adopcion a los
centros de control animal,
asistencia y zoonosis, asi
como a las asociaciones u
organizaciones legalmente
registradas y que reciban
aportaciones del Estado o
Municipio o0, en su caso,
buscarle alojamiento, alimento
y cuidado seguro; y

XII. No abandonarlo, bajo
ninguna circunstancia, en via
publica o zona rural.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el suplemento del Periddico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.
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TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
rango, que se opongan al presente Decreto.

SUSCRIBEN

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO
MUNOZ GONZALEZ.

DIP. VIOLETA CERRILLO
ORTIZ.

DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA.

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA.

DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN.

DIP. IMELDA MAURICIO
ESPARZA.

DIP. SUSANA ANDREA
BARRAGAN ESPINOSA.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY PARA ATENDER, ERRADICAR Y PREVENIR LA VIOLENCIA
ESCOLAR Y GENERAR UN ENTORNO DE PAZ EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

— 89;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

La que suscribe, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES,
integrante de la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y
52 fraccién II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA ATENDER, ERRADICAR Y PREVENIR LA VIOLENCIA
ESCOLAR Y GENERAR UN ENTORNO DE PAZ EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

Cada 2 de mayo se conmemora el Dia Mundial contra el Acoso Escolar,
también conocido como Bullying. A partir de 2011, esta fecha fue
establecida por asociaciones de padres y diversas organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de concientizar sobre el riesgo de este
fendmeno en las nifias, niflos y adolescentes a nivel mundial.

Desde hace 12 afios se reconoce esta situacidon tan grave y que es
un problema social. Es precisamente en este contexto que debe
motivarnos, a esta Legislatura, la reflexién sobre una problematica tan
triste y lacerante que a diario aqueja a nuestra nifez en Zacatecas, en
el pais y en el mundo.

La organizacion no gubernamental Bullying Sin Fronteras para
América, Europa, Asia, Oceania y Africa, con el apoyo de 20 prestigiosas
Universidades del mundo, sefala que los casos de Bullying en el planeta
aumentaron: 6 de cada 10 nifios sufre algun tipo de acoso o ciberacoso.
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A nivel mundial, esa practica es causante de mas de 200 mil
fallecimientos cada afio, por homicidio o induccién al suicidio.??

En México, la misma fuente refiere que 7 de cada 10 infantes
sufren de esta problematica del Bullying, situdndonos como uno de los
paises con mayor cantidad de sucesos de este tipo a nivel internacional,
casi a la par de paises como Estados Unidos de América o China.

Se trata de un problema fuerte que esta en todos lados, que no es
de ahora y que debemos revertir. iEstamos a tiempo! Hace unos meses,
en Zacatecas Capital, se manifestaron por las calles de nuestra Ciudad,
estudiantes de la Benemérita Universidad Auténoma de Zacatecas,
principalmente de la carrera de Medicina. Entre las causas que
motivaron la movilizacion estudiantil fue la salud mental de la
comunidad y exigir un entorno educativo libre de violencia, pues
sefalaron que en muchos casos sufren acoso.

Este suceso, sin duda, es la “punta del iceberg” de una cadena de
problematicas cuyo origen, el acoso escolar, viene concatenadamente
desde los niveles educativos basico y medio superior, y que no se
atendié ni oportuna ni debidamente. Con esto no queremos decir que no
se ha hecho nada ni que todo esta mal. éHa habido avances? Si, sin
duda, pero no son suficientes.

A nivel nacional hay una Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, donde el acoso se tipifica como delito. Las
entidades federativas, tenemos un marco legal en la materia. En
Zacatecas, para enfrentar en su momento este problema, se expidid la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de
Zacatecas, publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado,
el miércoles 11 de junio de 2014,

22 Cambiemos la manera de relacionarnos para erradicar el bullying, Boletin UNAM-DGCS-335, Ciudad
Universitaria, México, 2 de mayo de 2023.

— 91;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Ello fue un avance. Sin embargo, la realidad social y escolar es
siempre dindmica y cambiante, por lo mismo, llama poderosamente la
atencién que esta Ley, desde su creacidn, no ha sido adicionada,
derogada o reformada en ninguna de sus disposiciones. Pudiera decirse
gue eso habla muy bien de dicho marco juridico, no obstante, cuando se
analiza la letra y los efectos procedimentales de la Ley en comento,
tenemos que muchas de sus disposiciones, al dia de hoy, son letra
muerta porque no se llevan a la practica, los procedimientos para su
aplicacién son muy largos y complicados y, por ende, el Bullying no se
ha erradicado en las escuelas de la entidad.

Para dar dos ejemplos de cdmo nuestra Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas ha sido
rebasada, les menciono el caso de la pandemia, que agudizé esta
problematica. En el tiempo que durdé el confinamiento, no se
desarrollaron las habilidades sociales y emocionales de las personas,
pero especialmente de las nifias, nifios y adolescentes, habilidades que
nos permiten interrelacionarnos con el otro de manera que tengamos
una convivencia mas igualitaria y solidaria. Vivimos casi 2 afios de
mucha tensién, angustia, incertidumbre, pero sobre todo miedo. El otro
caso es el de las redes sociodigitales, que contribuyen al crecimiento de
esa practica.

Ambas cuestiones no estan consideradas ni desarrolladas en
nuestra normatividad local, por tanto, dificiimente atienden esta
problematica que a diario nos porque lastim a nuestras nifas, nifios y
adolescentes en los centros escolares, que debieran ser los espacios por
excelencia para su desarrollo, e inclusive, también hay que decirlo, el
Bullying muchas veces se extiende hasta los hogares.

En la Politica, Aristételes sefalaba con acierto que la justicia es
una necesidad social, porque el derecho es la regla de vida para la
asociacion politica, y la decisidn de lo justo es lo que constituye el
derecho.
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Tanto a nivel constitucional, convencional y legal, existe la
obligacién de las autoridades, instituciones educativas, padres,
representantes legales o cualquier otra persona que tenga a su cargo a
un nifo, nifa o adolescente, de protegerlo contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado que el
bullying es un fendmeno que tiende a permanecer invisibilizado, en el
que la victima se encuentra en una posicion de vulnerabilidad.?® Los
hechos que integran el fendomeno van de una gama de menor a mayor
intensidad, ya que pueden tratarse de una broma hasta constituir
verdaderos actos de agresidon fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexual a un nifo, nifa u adolescente, realizado bajo el cuidado de las
instituciones escolares, sean publicas o privadas.®*

En este sentido, el acoso escolar puede implicar una serie de
conductas violentas, intimidatorias o denigratorias, mas o menos
intensas que pasan por segregacion, peleas, manipulacién psicoldgica,
burlas, provocaciones, el uso de apodos hirientes, la violencia fisica o la
exclusién social, en suma, una gama cromatica no susceptible de
reduccionismos o simplificaciones.?’

El caracter reiterado de los mismos, el espacio educativo en el que
se generan, y las repercusiones sociales que el bullying escolar puede
acarrear, demandan que educadores, autoridades escolares, jueces,

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, BULLYING ESCOLAR. ESTANDAR PARA LA ATRIBUCION DE
RESPONSABILIDAD Y LA VALORACION DE LOS HECHOS, Registro digital: 2010343, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional- Civil, Tesis: 1a. CCCXIX/2015 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo I, pagina 957.

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, BULLYING ESCOLAR. ESTANDAR PARA ACREDITAR SU
EXISTENCIA, Registro digital: 2010342, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional-Civil, Tesis: 1a. CCCXXI/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo [, pagina 957.

25 [dem.
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servidores publicos y legisladores, pongamos especial atencién en la
prevencion, atencién y seguimiento del fendmeno.?®

Por tanto, es de la mayor importancia que las instituciones
cumplan con la debida diligencia los deberes que tienen a su cargo. Es
nuestra obligacidon generar un ambiente escolar adecuado y crear
instrumentos de conducta que protejan a los estudiantes contra el abuso
y el acoso por parte de otros estudiantes, o del propio personal
educativo. No se puede ser omiso ni permitir la violencia que coloca al
nifio, a la nifia o al adolescente, en un ambiente inadecuado.

“No al Bullying”. Para atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, se
necesita cambiar comportamientos, la manera en que nos relacionamos
con los otros. Es urgente aprender a construir sociedades en la
convivencia y a partir de los principios de paz, tolerancia y solidaridad.

Inspirada por el afan de atender esta dolorosa problematica en
Zacatecas, pongo a consideracién de esta Asamblea el presente
documento, que consiste en la abrogacion de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas, y
expedir la nueva Ley para Atender, Erradicar y Prevenir la Violencia
Escolar y Generar un entorno de Paz en los Centros Educativos del
Estado de Zacatecas.

El documento consta de 3 Titulos, 55 articulos y 3 articulos
transitorios. En el Titulo Primero, se establecen las disposiciones
generales como el objeto, definiciones y principios de la ley y las
autoridades competentes de la aplicacién de la misma. Destacando el
hecho de que las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés
social y observancia general en el Estado; cuyos objetivos rectore seran,
entre otros: orientar el disefio, instrumentacion, evaluacion y control de
los programas y las politicas publicas del gobierno del Estado y de los
Municipios, para reconocer, atender, erradicar y prevenir el acoso en los

26 BULLYING ESCOLAR. ESTANDAR PARA LA ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD Y LA VALORACION
DE LOS HECHOS, Op. Cit,, p. 4.
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centros educativos y la violencia en el entorno escolar, garantizando la
integridad fisica y psicoldgica de las niflas, nifios y adolescentes en los
niveles basico y medio superior de Zacatecas.

Ademas de generar mecanismos y procedimientos a partir de la
cultura de paz y de los derechos humanos, del enfoque de género, del
interés superior de la nifiez, de los principios de no discriminacién y
respeto a la dignidad humana, para garantizar el derecho de las
personas de la comunidad educativa en los niveles basico y medio
superior de la entidad, y asi lograr una vida libre de violencia y una
convivencia pacifica, en donde la coordinacidon interinstitucional de las
instituciones publicas federales, estatales y municipales, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de padres
de familia de la entidad, seran cruciales en la consecucidon de este
objetivo.

Las autoridades competentes para la aplicacién de esta Ley seran
el titular del Poder Ejecutivo de la entidad, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacién, la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Seguridad Publica, todos, del Gobierno del Estado de
Zacatecas; asi como la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, los 58 Municipios del Estado de Zacatecas, el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Zacatecas y los directores de
los planteles escolares de la entidad en los niveles basico y medio
superior de la entidad. Estableciendo a cada instancia qué esfera de
atribuciones le corresponde.

En el Titulo Segundo se define la coordinacién interinstitucional y
la participacién de la sociedad en la aplicacién de esta Ley. Se crea la
Comisién Interinstitucional para la generacion de un entorno de paz en
los centros educativos del Estado de Zacatecas, como un drgano
especializado de analisis, asesoria, consulta y evaluacion de los planes,
programas y politicas publicas que, en materia de atencién y prevencion
de la violencia en el entorno escolar, realice el Gobierno estatal. La cual
debera sesionar de manera ordinaria de forma trimestral.
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Ademads, se senala la obligacion de crear el Programa para la
Atencidn, Erradicacion y Prevencién de la Violencia en el entorno escolar
del Estado de Zacatecas, que es la base de la politica publica del Estado
para la ejecucion de las acciones que las autoridades implementaran.

En el Titulo Tercero se define el Bullying como las conductas de
intimidacién, discriminacion y maltrato entre estudiantes de una
comunidad educativa, que genera entre quien ejerce violencia y quien la
recibe una relacién jerarquica de dominacién o sumision, en la que la o
el estudiante generador de maltrato vulnera en forma constante los
derechos humanos y la dignidad de la o el estudiante victima del
maltrato, pudiendo ocasionarle repercusiones en su salud, bajo
rendimiento en su desempefo escolar, depresién, inseguridad, baja
autoestima, entre otras consecuencias que pongan en riesgo su
integridad fisica y mental.

Se sefala que este tipo de acoso entre estudiantes es generado
individual o colectivamente, a través de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, de manera fisica y directa, fisica e
indirecta, patrimonial, psicoemocional, sexual y verbal. El personal
docente, directivos escolares y el personal administrativo de las escuelas
en el Estado de Zacatecas que tengan conocimiento de casos de
violencia escolar en cualquiera de sus manifestaciones, o de la comision
de algun delito en agravio de las y los estudiantes, lo haran del
conocimiento inmediato a las autoridades competentes y, en su caso,
presentaran la denuncia correspondiente e informaran a los padres,
madres de familia o tutores de la victima de violencia escolar.

Mediante la prevencién se propone brindar las habilidades
psicosociales necesarias que contribuyan a desarrollar una convivencia
armonica y pacifica entre la comunidad educativa, ademas de revertir
los factores de riesgo y los que influyen en la generacién de la violencia
en el entorno escolar, realizando acciones que generen una cultura de
paz y fortalezcan la cohesién comunitaria.
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Las medidas de atencidn entre escolares, comprenden los servicios
psicoldgicos, sociales, médicos y juridicos, que permitan a todos los
involucrados en una situacion de violencia escolar, desarrollar las
habilidades psicosociales para reparar las experiencias de violencia
vividas, fomentando el empoderamiento de las y los estudiantes
victimas de ese maltrato, la modificacion de actitudes vy
comportamientos en quien violenta, y el cambio en los patrones de
convivencia de los integrantes de la comunidad estudiantil de los centros
escolares.

Las autoridades que en el ambito de su competencia atienden a
las y los estudiantes del Estado de Zacatecas, en algun caso de violencia
escolar, deberan actuar en todo momento con la debida diligencia,
canalizar de manera inmediata a la o el estudiante victima y a la o el
generador de violencia a las instituciones que conforman la Comisidn
Interinstitucional, y desarrollar campafias de difusién para |la
identificacion del maltrato entre escolares y sus formas de prevenirlo,
ademas de llevar un registro y control de las incidencias reportadas, a
fin de que sirva como la base para elaborar el diagnostico e indicadores
que permitan conocer la problematica del Bullying.

En los Articulos Transitorios se sefiala que el presente Decreto se
deberd publicar en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas; entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion; vy
cualquier acto juridico iniciado con anterioridad a la expedicion de la
presente Ley, continuara hasta su conclusion conforme a las
disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso
Escolar en el Estado de Zacatecas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién
de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA ATENDER,
ERRADICAR Y PREVENIR LA VIOLENCIA ESCOLAR Y GENERAR UN
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ENTORNO DE PAZ EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

PRIMERO.- Se abroga la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas, publicada mediante el Decreto
#124 en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el miércoles 11 de
junio de 2014.

SEGUNDO.- Se expide la Ley para Atender, Erradicar y Prevenir la
Violencia Escolar y Generar un Entorno de Paz en los Centros Educativos
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

LEY PARA ATENDER, ERRADICAR Y PREVENIR LA VIOLENCIA
ESCOLAR Y GENERAR UN ENTORNO DE PAZ EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DEL OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.
Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas.

Articulo 2.
Son objetivos rectores de esta Ley:

I. Establecer principios y criterios desde la perspectiva de la
cultura de paz, enfoque de género y derechos humanos de la
infancia y juventud.
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I1.

III.

IV.

VI.

VII.

Orientar el disefo, instrumentacion, evaluacién y control de los
programas Y las politicas publicas del gobierno del Estado y de
los Municipios, para reconocer, atender, erradicar y prevenir el
acoso en los centros educativos y la violencia en el entorno
escolar, garantizando la integridad fisica y psicolégica de las
ninas, ninos y adolescentes en los niveles basico y medio
superior de Zacatecas.

Generar mecanismos Yy procedimientos para garantizar el
derecho de las personas de la comunidad educativa, en los
niveles basico y medio superior de la entidad, a una vida libre
de violencia en los centros educativos, promoviendo una
convivencia pacifica 'y fomentando |Ia coordinacion
interinstitucional para atender, erradicar y prevenir la violencia
en los centros educativos.

Implementar instrumentos de participacidén y seguimiento en el
disefio y aplicacién de los programas y las politicas publicas en
materia de atencion y prevencidn del acoso y la violencia en el
entorno escolar, con la participacion de instituciones publicas
federales, estatales y municipales, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de padres de
familia y comunidad educativa en general.

Plantear alternativas que puedan se plasmadas y aplicadas en
los planes y programas de estudio, a fin de contribuir a la
prevencion del maltrato escolar desde un ambito integral vy
multidisciplinario, en coordinacion con la autoridad federal.

Generar la corresponsabilidad y el sentido de comunidad, para
garantizar un ambiente libre de violencia en el entorno escolar.

Atender a los alumnos que sean victimas de violencia escolar y
canalizar a los generadores de la misma, ante las instancias
competentes para el adecuado tratamiento.
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VIII. Garantizar en el entorno escolar el desarrollo de una cultura de
paz y de los derechos humanos, a través de los principios de no
discriminacion y respeto a la dignidad humana.

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I1.

ITI.

IV.

VI.

VII.

Autoridad escolar: Personal inmediatamente jerarquico superior
al Director del Plantel.

Bullying: Violencia reiterada y sistematica ejercida en el
entorno escolar.

Comision interinstitucional: La Comisién interinstitucional para
la generacion de un entorno de paz en los centros educativos
del Estado de Zacatecas.

Comunidad escolar o comunidad educativa: A las y los
estudiantes, al personal docente y directivo asi como el
administrativo de las escuelas, padres y madres de familia o
tutores.

Cultura de paz: El conjunto de actitudes, creencias y valores
entre los pueblos y los individuos que, a través de los principios
de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, reflejan el respeto
a la vida, la dignidad de las personas y sus derechos,
rechazando en todo momento la violencia en cualquiera de sus
modalidades.

Debida diligencia: La obligacion de la comunidad escolar, de
dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna y responsable que,
garantice la aplicacion y respeto los derechos de las ninas,
nifos, y adolescentes.

Director del plantel: Persona responsable y con facultades de
mando y de disciplina en el plantel escolar.
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VIII. Estudiante: Persona que curse sus estudios en algun plantel

IX.

XI.

XII.

educativo del Estado de Zacatecas en el nivel basico o medio
superior.

Interés superior de la nifez: Principio rector e interpretativo de
esta Ley y que, en su contenido mas amplio, se remite al texto
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifo y a lo que
dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en esta materia.

Organizaciones de la Sociedad Civil: Las agrupaciones u
organizaciones nacionales y estatales que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna de las actividades de apoyo,
promocién y defensa de los derechos humanos en materia de
prevencion o atencidén de la violencia en el entorno escolar vy
que no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso.

Personas involucradas en una dindmica de violencia en el
entorno escolar: Las personas que, en forma individual o
colectiva, forman parte de una dindmica sistematica y reiterada
de violencia dentro del ambito escolar y que situacionalmente
pueden asumir roles de reproductores o de victimas de la
misma, tanto de forma directa como indirecta.

Las personas que pueden asumir los referidos roles son, de
manera enunciativa pero no limitativa: la comunidad
estudiantil, los docentes, los directivos y el personal
administrativo de las instituciones escolares, asi como los
familiares y tutores de los estudiantes.

Persona generadora de violencia escolar: Persona o grupo de
personas integrantes de la comunidad educativa que ejerza,
consciente o inconscientemente, algun tipo de violencia en
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

cualquiera de sus modalidades hacia otro integrante o
integrantes de la comunidad educativa.

Programa: El Programa para la Atencion, Erradicacion vy
Prevencion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de
Zacatecas.

Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

Victima directa de violencia escolar: Persona o grupo de
personas integrantes de la comunidad educativa, que sufra
algun tipo de violencia en cualquiera de sus modalidades por
parte de otro integrante o integrantes de la comunidad
educativa.

Victima indirecta de violencia escolar: Madre, padre, familiares
Yy, en su caso, tutores de la persona victima directa de violencia
sistematica y reiterada en la comunidad educativa; personas
que tengan o hayan tenido relacién o convivencia con la victima
directa de violencia escolar que sufran, hayan sufrido o se
encuentren en situacién de riesgo, por motivo del maltrato
ejercido en el entorno escolar; y aquellas personas que
presencien la violencia escolar que se ejerce contra algin o
algunos integrantes de la comunidad educativa, en calidad de
testigos.

Articulo 4.
Ademas del interés superior del nifio, también seran principios rectores
de esta Ley, los siguientes:

I.

I1.

ITI.

El criterio pro homine.

El respeto a la dignidad humana y a los derechos humanos.

La no discriminacion.
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IV. La perspectiva de género.
V. La prevencién.

VI. La cultura de paz.

VII. La solucién no violenta de los conflictos.

VIII. La reconstruccion del tejido social.

IX. La generacién del sentido de comunidad.

X. La interdependencia e integralidad.

XI.  La coordinacién interinstitucional y multidisciplinaria.
XII. El pluriculturalismo y el reconocimiento a la diversidad.

XIII. La resiliencia.

Articulo 5.

Los principios referidos en el articulo anterior, son el marco conforme al
cual las autoridades deberan disefiar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar, el conjunto de acciones para garantizar un ambiente libre de
violencia en el entorno escolar en el Estado de Zacatecas.

Articulo 6.

La victima directa o indirecta de violencia escolar, tiene los siguientes
derechos:

I. A ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de
sus derechos, tanto por la comunidad educativa como por las
autoridades competentes.
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II. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las
autoridades estatales, cuando se encuentre en riesgo su
integridad fisica o psicolégica.

ITII. Recibir informacion, veraz y suficiente que le permita decidir
sobre las opciones de atencidon con las que cuenta.

IV. A tener una asesoria y representacion juridica gratuita y
expedita.

V. Recibir atencién médica y acompafiamiento psicoldgico.

VI. A acceder a los procedimientos expeditos y accesibles de
procuracion y administracion de justicia, incluidos los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

VII. A ser canalizada a las instancias competentes para su atencion
oportuna segun sean las circunstancias y las necesidades de
cada caso concreto.

VIII. Si existe riesgo grave o peligro inminente, a que se le dicten
medidas cautelares tendientes a salvaguardar su integridad
fisica y asegurar su derecho a la vida.

IX. A la reparacién del dafo moral y, en su caso, a recibir una
indemnizacidn o el pago de dafios y perjuicios.

Articulo 7.

La Persona generadora de violencia escolar, tiene derecho a:

I.

Ser tratada con respeto a su integridad fisica y psicoldgica y al
ejercicio pleno de sus derechos.
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II. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las
autoridades cuando se encuentre en riesgo su integridad, al ser
victima de violencia en otros contextos.

ITII. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion
y administracion de justicia.

IV. Recibir informacion veraz y suficiente, que le permita decidir
sobre las opciones de atencidon con las que cuenta.

V. Tener asesoria psicologica y representacion juridica gratuita y
expedita.

VI. Recibir atencidn, acompafamiento médico y psicolégico e
informacion, segun sean las circunstancias y las necesidades de
cada caso.

Articulo 8.

En el ambito de sus atribuciones, las autoridades y la comunidad
escolar, deberan implementar todas las medidas pertinentes que
aseguren a las personas integrantes de la comunidad educativa, la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos
humanos.

Articulo 9.

En el dmbito de sus atribuciones, las autoridades desarrollardan e
implementaran campafias de comunicacion, que transmitan la
importancia de una convivencia democratica y libre de violencia en los
ambitos familiar, educativo, comunitario y social, haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, para fomentar una
cultura de la paz en el entorno escolar.

Articulo 10.
Las autoridades desarrollaran en el Reglamento de esta Ley,
mecanismos de atencidon integral a las victimas y a las personas
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generadoras de violencia en el entorno escolar, asi como para las
victimas indirectas de la violencia escolar.

Articulo 11.

Las acciones que se deriven con motivo de la aplicacién de esta Ley,
deberan estar a la mayor proteccién de la identidad y datos personales
conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 12.

Para el desarrollo de las acciones de atencidon y prevencion de la
violencia en el entorno escolar, las autoridades deberan considerar la
previsiéon del gasto para los efectos de la aplicabilidad de esta Ley, en
los Anteproyectos de Presupuestos que formulen.

Articulo 13.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, prevera
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos que la persona titular del
Ejecutivo de la entidad envie a la Legislatura del Estado para su analisis,
discusién y, en su caso, aprobacidon, las partidas presupuestales
respectivas para la aplicacion de acciones de atencion y prevencion en el
entorno escolar conforme a las previsiones de gasto realicen las
autoridades de esta Ley.

Articulo 14.

La Legislatura del Estado de Zacatecas, durante el analisis, discusiéon y
aprobacién del Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara
en cuenta las previsiones de gasto que formulen las autoridades de esta
Ley para la implementacién de acciones de atencidon y prevencién de
violencia en los centros educativos de la entidad, debiendo asignar los
recursos de manera especifica y en programas prioritarios.

Articulo 15.

En todo lo no previsto en esta Ley, se observaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Convencion Sobre los Derechos del Nifo, la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Zacatecas, la
Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, la Ley de Salud del Estado
de Zacatecas, la Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas, la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidon de los Sujetos Obligados del
Estado de Zacatecas, el Cddigo Civil del Estado de Zacatecas, el Cddigo
Familiar del Estado de Zacatecas, asi como la Legislacion Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano aplicables a
la materia del interés superior de la nifiez.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 16.
Seran autoridades competentes para la aplicacién de esta Ley, las
siguientes:
L. El Gobernador o Gobernadora del Estado de Zacatecas.

II. La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Zacatecas.

III. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

IV. La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

V. La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

VI. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.
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VII.

VIII.

IX.

Los 58 Municipios del Estado de Zacatecas.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zacatecas.

Los directores de los planteles escolares de la entidad en los
niveles basico y medio superior.

Articulo 17.
Corresponde a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Zacatecas:

II1.

III.

IV.

Realizar investigaciones y sistematizar datos estadisticos sobre
el impacto que tiene la violencia en el entorno escolar, respecto
a la salud de las nifias, nifios y adolescentes, cuyos resultados
contribuyan en la elaboracion de politicas publicas para su
atencion, prevencioén y erradicacion.

Elaborar e instrumentar mecanismos, programas y acciones
tendientes a identificar y disminuir los factores de riesgo que
afectan la salud de la comunidad educativa en contextos de
violencia escolar.

Disefiar, implementar y evaluar periddicamente un programa
integral de apoyo a la comunidad educativa, a las victimas
directas e indirectas, asi como a las personas generadoras de
Bullying, para proporcionar asistencia médica y psicoldgica
especializada, dando seguimiento a la recuperacién
postraumatica.

Ejecutar programas especializados para prevenir las
afectaciones en la salud mental de las personas en contextos
de violencia en el entorno escolar, dirigidas a los integrantes de
la comunidad educativa.
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VI.

Implementar campafas de concientizacién para estudiantes,
personal docente, directivos escolares, personal administrativo
de las escuelas, padres y madres de familia o tutores,
encaminadas a disminuir la venta de alcohol, tabaco vy
sustancias psicoactivas en el entorno escolar, poniendo énfasis
€n sus causas y consecuencias.

Capacitar y sensibilizar a su personal en el tema del Bullying,
con el fin de proporcionar una atencién adecuada a todos los
involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos
humanos de las nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 18.
Corresponde a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Zacatecas:

II1.

III.

IV.

Coordinar la elaboracion e implementacién del Programa;

Proporcionar atencién adecuada a nivel psicosocial y, si es
posible, la orientacion legal a la persona generadora y a las
victimas de violencia escolar.

Realizar estudios que permitan conocer la incidencia del
fenomeno del Bullying entre la comunidad escolar en las
escuelas del Estado de Zacatecas, asi como su impacto en el
entorno educativo, en la desercion de los centros de educacidon
y en el desempefio académico de las y los estudiantes en sus
vinculos familiares y comunitarios y en su desarrollo integral.

Implementar una encuesta anual dirigida a la comunidad
educativa, para identificar los centros escolares con mayor
incidencia de Bullying, la cual se mantendra bajo resguardo en
los términos de la Ley de Archivos de la entidad, por su valor
histoérico.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Disefiar los mecanismos que permitan dar seguimiento vy
vigilancia de los objetivos de esta Ley.

Capacitar y especializar a las y los servidores publicos del
Gobierno del Estado de Zacatecas, sobre la violencia escolar
desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva de
género.

Celebrar convenios de colaboracion con los sectores publicos,
privados y sociales, para promover los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes del Estado de Zacatecas, fomentar la
cultura de la paz y la resolucion no violenta de conflictos, asi
como fortalecer la cohesién social y el sentido de comunidad en
el entorno escolar.

Firmar convenios de colaboracidén con instituciones educativas o
con organizaciones de la sociedad civil para contar con
manuales de buenas practicas en materia de prevencion y
atencion del Bullying entre estudiantes en México y en el
extranjero.

Realizar diplomados, cursos, talleres, conferencias, mesas
redondas, actividades extraescolares, ejercicios, dinamicas,
medios audiovisuales, charlas y cualquier otra actividad grupal
que favorezca el desarrollo de las habilidades psicosociales de
las ninas, nifos y adolescentes, y de los otros miembros de la
comunidad educativa, para identificar las conductas tendientes
a la violencia en el entorno escolar, en la busqueda de su
posible prevencion y, en su caso, debida atencidn.

Establecer mecanismos gratuitos de asesorias y orientaciones,
para las victimas directas e indirectas de la violencia, o para las
personas generadores de Vviolencia, procurando ofrecer
mecanismos remotos de recepcidn a través de una linea publica
de atencidn telefénica y por medios electrénicos.

— 11_&\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

XI. Impartir capacitaciéon y especializacién, sobre la promocién y
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios vy
adolescentes de la entidad, sobre la cultura de paz y de la
perspectiva de género, asi como al personal de las instituciones
implicadas en la atencidon, prevencién y tratamiento del
Bullying.

XII. Impulsar, conjuntamente con las autoridades respectivas, la
capacitacion sobre el conocimiento, atencién y prevencion de la
violencia en el entorno escolar, tanto al personal docente,
directivos escolares, personal administrativo de las escuelas,
padres y madres de familia o tutores de instituciones
educativas publicas y privada de la entidad, asi como a las
personas que voluntariamente deseen recibirla.

XIII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las
conductas que pueden resultar constitutivas de infracciones o
delitos cometidos en contra las nifas, nifos y adolescentes, por
causa de violencia en el entorno escolar, asi como promover su
defensa en las instancias administrativas o judiciales.

XIV. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y
atencién de los tipos y modalidades de violencia, asi como
coordinar campafas de informacion en esta materia.

XV. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones de madres y padres de familia, y vecinales con el
objeto de fomentar su participacién en el Programa que
establece esta Ley.

XVI. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables y el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 19.
Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de Zacatecas:
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I. Instrumentar acciones de participacion en las redes sociales de
Internet, con la finalidad de proporcionar informacién precisa,
objetiva y con base en criterios cientificos, de la violencia en el
entorno escolar.

II. Crear una pagina de Internet y diversos espacios virtuales,
donde se proporcione informacion para la comunidad educativa,
sobre los efectos del Bullying, la manera de prevenirlo y las
instancias publicas donde se preste atencion.

III. Realizar campafias dirigidas a la poblacion en general,
especialmente a las nifas, nifos y adolescentes de la entidad,
donde se destaque Ila importancia de una convivencia
democratica y libre de violencia en los ambitos familiar,
educativo, comunitario y social, basada en la cultura de la paz.
Dicha informacion debera ser incluida en las acciones sociales a
su cargo.

IV. Capacitar y sensibilizar a su personal en el tema de la violencia
en el entorno escolar, con la finalidad de proporcionar una
atencion adecuada a todos los involucrados.

V. Las demas que senalen las disposiciones legales aplicables y el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 20.
Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Zacatecas:

I. Participar en las actividades que realicen las dependencias que
faculta la presente Ley para implementar acciones en materia
de prevencién de la violencia escolar, con estricto apego a los
derechos humanos de las personas y, en su caso, dar parte a
las autoridades correspondientes sobre una dinamica de
violencia en el entorno escolar que incida, de manera directa,
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I1.

III.

IV.

en la generacion de maltrato escolar y maltrato entre
escolares.

Disefiar acciones y programas para fomentar un ambiente libre
de violencia en el entorno escolar.

Capacitar y sensibilizar a su personal en el tema del Bullying,
con el fin de proporcionar una atencion adecuada a todos los
involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes de la entidad.

Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.
A la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, le
corresponde:

I1.

III.

IV.

Elaborar e instrumentar acciones de politica que incidan en la
prevencion de la violencia escolar, dando prioridad a las zonas
de mayor incidencia en la entidad.

Planear y desarrollar campanas de informacién y prevencion de
la violencia en el entorno escolar, desde el ambito familiar para
promover una convivencia libre de violencia.

Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion a su personal
en el tema del Bullying, a fin de que éste cuente con
herramientas psicoldégicas que les permitan proporcionar un
mejor servicio, en especial al personal encargado de recibir,
atender y dar tramite a las denuncias presentadas por motivo
de violencia escolar.

Formular y administrar bases de datos que contengan
informacion, a efecto de dar seguimiento a los casos donde las
personas que integren la comunidad educativa sean victima de
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algun delito que atente contra su integridad, desde la etapa de
averiguacion previa o investigacion y hasta la ejecucidon de la
sentencia, incluyendo el procedimiento respectivo para la
reparacion del dafio, observando la mayor proteccidn de la
identidad y datos personales conforme a la legislacidon
aplicable.

V. Participar con las instancias correspondientes en el disefio de
mecanismos de deteccidon, denuncia y canalizacién de los casos
de violencia escolar, asi como practicas discriminatorias y de
maltrato en la comunidad educativa, que permita articular una
estrategia facilitadora de referencia de personas generadoras y
victimas directas e indirectas de las mismas.

VI. Difundir los derechos que tienen las victimas directas e
indirectas de la violencia en el entorno escolar y las agencias
especializadas que las atienden.

VII. Crear unidades especializadas para la atencion de las victimas
de violencia en el entorno escolar.

VIII. Realizar estudios e investigaciones referentes al acceso a la
justicia de las y los estudiantes victimas de maltrato escolar en
la entidad.

IX. Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 22.
A los Municipios del Estado de Zacatecas, les compete:

I. Coordinarse con las autoridades estatales para fomentar un
ambiente libre de violencia en los centros escolares, priorizando
su prevencion.
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I1.

III.

IV.

VI.

VII.

En la medida de sus capacidades, proporcionar asesoria juridica
a las victimas de Bullying.

Implementar campafias de difusibn que transmitan la
importancia de una convivencia libre de violencia en los
ambitos familiar, educativo, comunitario y social.

Coordinarse con la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
de Zacatecas, para implementar campanas que disminuyan el
consumo Yy venta de alcohol, tabaco y de sustancias
psicoactivas en el entorno de las instituciones educativas.

Capacitar y sensibilizar a su personal en el tema de la violencia
escolar, con el fin de proporcionar una atencién adecuada a
todos los involucrados, basada en el respeto y garantia de los
derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes.

Establecer Consejos Municipales para la Prevencion y Atencién
de la Violencia en el Entorno Escolar.

Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 23.
Al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zacatecas,
le corresponde:

I1.

Planear e implementar campafias de informaciéon y prevencién
del Bullying desde el ambito familiar, asi como promover la
convivencia libre de violencia en los centros educativos de la
entidad.

Participar con las instancias correspondientes en mecanismos
de deteccién, denuncia y canalizacién de los casos de violencia
en el entorno escolar, asi como practicas discriminatorias, que
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III.

IV.

VI.

VII.

permita articular una estrategia facilitadora de referencia y de
personas generadoras y victimas de Bullying.

Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion a su personal
en el tema de la violencia escolar, con el fin de proporcionar
una atencion adecuada a todos los involucrados, basada en el
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Coordinar y promover campanas de informacidon en los centros
educativos de la entidad, sobre los tipos y modalidades de
violencia.

Informar a la Secretaria de Educacidon sobre casos que puedan
constituir maltrato escolar que detecte en los servicios que
preste como parte de sus actividades.

Intervenir en casos de maltrato a escolares cuando lo realice el
padre, madre, tutor o autoridad escolar, y canalizar a las
instancias competentes tanto a las victimas como a la persona
generadora de violencia escolar.

Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24.
Corresponde a la comunidad escolar, a través del director del plantel y
con ayuda de los padres y madres de familia y tutores:

I1.

Diseflar un protocolo de actuacibn que prevea las
circunstancias especificas de cada centro escolar.

Informar a las autoridades escolares y a los alumnos de los
centros educativos, acerca del protocolo de actuacién.
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III. Difundir ampliamente el protocolo de actuacién, entre los
miembros de la comunidad escolar.

IV. Evaluar y, en su caso modificar, el protocolo de actuacién cada
ciclo escolar.

V. Informar por escrito a las autoridades escolares, sobre las
problematicas sociales o econdmicas generadoras de Bullying,
que necesiten ser atendidas de forma inmediata.

VI. Canalizar a las autoridades correspondientes los asuntos de
violencia escolar que requieran ser atendidos por las mismas.

VII. Fomentar cada 3 meses actividades que fortalezcan Ia
promocién de la convivencia libre de violencia en el entorno
escolar.

VIII. Mantener wuna comunicacion directa con la Comision
Interinstitucional.

IX. Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y
el Reglamento de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GENERACION
DE UN ENTORNO DE PAZ EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS
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Articulo 25.

La Comisién Interinstitucional es un o6rgano especializado de analisis,
asesoria, consulta y evaluacion de los planes, programas y politicas
publicas que, en materia de atencion y prevencion de la violencia en el
entorno escolar, realice el Gobierno del Estado de Zacatecas, para
promover espacios educativos libres de violencia.

Articulo 26.
La Comision interinstitucional estara integrada por las y los titulares de
las siguientes instancias:

I.

II1.

I1I.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas,
quien la presidira.

La o el Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de
Zacatecas, quien fungira como Secretaria o Secretario Técnico
y suplira la ausencia de la Presidencia de la Comisién
interinstitucional.

La o el Secretario de Salud del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

La o el Secretario de Desarrollo Social.

La o el Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas.

La o el Fiscal General de Justicia de Zacatecas.

La o el titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Zacatecas.

Las o los Presidentes Municipales del Estado de Zacatecas.

La o el Presidente de la Comisidn de las Nifiez, la Juventud v la
Familia de la Legislatura de Zacatecas.
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X. Representantes de las Zonas Escolares de Zacatecas.

XI. Cinco representantes de Asociaciones de padres de familia de
escuelas publicas y privadas de la entidad.

XII. La titular de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

XIII. La o el titular de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas.

Articulo 27.

Los miembros de la Comision interinstitucional, seran vocales
propietarios con caracter honorifico, derecho a voz y voto, sin
retribucion econdmica por su desempefio, y podran designar mediante
oficio 0, en su caso, comunicado escrito, a un vocal suplente de nivel
jerarquico inmediato inferior con derecho a voz y voto en las sesiones,
con la finalidad de garantizar su participacion en las mismas.

Articulo 28.

El Presidente de la Comision interinstitucional, formulara invitacion para
que forme parte de la misma, en calidad de invitado permanente con
derecho a voz a la o el titular que representa a la Autoridad Educativa
Federal en Zacatecas.

Adicionalmente, se invitara a las sesiones, con voz pero sin voto, a
personas expertas en materia de violencia escolar del sector publico,
social y privado; a representantes de instituciones publicas locales o
federales; a representantes de instituciones educativas y de
investigacién y a representantes de organismos internacionales cuando
se traten asuntos relacionados con sus respectivas especialidades o cuya
experiencia profesional sea Util para el analisis de los casos particulares
que se presenten.

Articulo 29.
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La Comision interinstitucional sesionara de manera ordinaria de forma
trimestral, pudiendo sesionar de manera extraordinaria cuando sea
necesario o a peticion de cualquiera de sus miembros, quienes
solicitaran la reunién a través de la Presidencia o la Secretaria Técnica.

Articulo 30.

La Comision interinstitucional sesionara validamente con la asistencia de
la mayoria de sus integrantes. Si la sesidon no pudiera celebrarse el dia
sefalado por falta de quérum, se emitira una nueva convocatoria, en la
cual se indicara la fecha para celebrar la sesidon que debera realizarse en
un plazo maximo de 30 dias naturales.

Articulo 31.

Las decisiones de la Comision interinstitucional seran tomadas por
mayoria simple de votos de los integrantes presentes a la sesion de que
se trate, teniendo el o la Presidenta, voto de calidad en caso de empate.

Articulo 32.

La convocatoria de la sesidon respectiva debera realizarse a los
integrantes de la Comision interinstitucional, por oficio o por cualquier
medio electrénico que asegure su recepcién, a través de la o el
Secretario Técnico, cuando menos seis dias habiles antes de la
celebracidn de la misma tratandose de sesiones ordinarias, y con 24
horas de anticipacién tratandose de sesiones extraordinarias.

Articulo 33.

Sélo podran tratarse en las sesiones los asuntos que se incluyeron vy
aprobaron en el orden del dia, sin embargo, cuando la importancia de
los mismos lo requiera, podran tratarse otros asuntos que no se hayan
indicado en la convocatoria siempre y cuando los miembros de la
Comision interinstitucional aprueben su desahogo.

Articulo 34.
Por cada sesién que se celebre, se deberd levantar el acta
correspondiente, misma que para su validez deberd ser firmada por
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todos los asistentes. En ella constaran, en su caso, los compromisos
adquiridos por cada una de las areas y el nombre del responsable de su
ejecucién, a los cuales se les dard puntual seguimiento por la
Presidencia de la Comisidn interinstitucional a través de la Secretaria
Técnica.

Articulo 35.
Corresponde a la Comisidn interinstitucional las siguientes atribuciones:

I. Establecer coordinacién y comunicacién con las autoridades
para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, a fin de
fomenten un ambiente libre de violencia en el entorno escolar.

IT. Expedir el Programa desde un enfoque transversal, el interés
superior de la nifiez, una vida libre de violencia, la educacion, la
cultura de paz, la libertad y la integridad y seguridad personal.

III. Analizar y evaluar las politicas publicas y las acciones
institucionales de prevencion y atencién de la violencia escolar,
para evitar su reproduccion y la desercién escolar por dicha
causa, asi como promover la convivencia pacifica entre Ia
comunidad escolar, desarrollando un entorno de paz.

IV. Ser el érgano de consulta en temas de violencia en el entorno
escolar en la entidad.

V. Realizar, por si o través de terceros, investigaciones
multidisciplinarias e intersectoriales, en colaboracion con
instituciones académicas y organismos de la sociedad civil, que
permitan conocer el estado que guarda el Bullying en las
escuelas del Estado.

VI. Coadyuvar en el disefio y difusién de campanas informativas en
los medios de comunicacion oficial o social, internet, redes
sociales, sobre los tipos y modalidades de violencia en el
entorno escolar, asi como de las instituciones que atienden a
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VII.

VIII.

IX.

XI.

las posibles personas generadoras y victimas de la violencia
escolar.

Promover la celebracidon de convenios de colaboracion con las
autoridades federales, universidades, institutos de
investigacidén, asi como con organismos de la sociedad civil,
interesados en el estudio de la violencia en el entorno escolar
de Zacatecas, a fin de plantear alternativas que permitan su
atencion y prevencion.

Definir los lineamientos y criterios de coordinacién vy
transversalidad de los programas y politicas publicas de
atencion y prevencion de la violencia en el entorno escolar.

Fomentar la coordinacidon, colaboracion e intercambio de
informacion entre las instituciones publicas y privadas en la
entidad, que se ocupen de esta materia para generar
alternativas que permitan una mejor atencidon de la
problematica.

Coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de
promocién de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, la cultura de la paz, el sentido de comunidad, la
no discriminacién y la convivencia armodnica, de manera
especial y prolongada en etapas de pandemia y postpandemia.

Rendir un informe anual a la Legislatura del Estado de
Zacatecas, donde se dé cuenta del estado que guarda el clima
de convivencia entre escolares, las medias adoptadas y los
indicadores sobre el avance en la aplicacion de métodos para
prevenir y eliminar cualquier forma de violencia en el entorno
escolar, que serda de dominio publico y se difundird en los
portales de transparencia de las instancias integrantes de la
Comision interinstitucional.
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XII. Facilitar la generacion de sistemas y bases de datos para la
medicién y diagndstico de la incidencia de la violencia en el
entorno escolar, la cual se debera desagregar por edad, sexo,
nivel escolar y demas variables que se determinen por la
Comision interinstitucional.

CAPITULO II

DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION, ERRADICACION Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 36.

El Programa es la base de la politica publica del Estado de Zacatecas
para el disefio y ejecucidn de las acciones que las autoridades
promuevan para generar un ambiente libre de violencia en el entorno
escolar.

Articulo 37.

Las disposiciones del Programa tendran como objetivo fomentar una
convivencia democratica y libre de violencia en los ambitos familiar,
educativo, comunitario, social, a partir de la cultura de la paz, el respeto
de los derechos humanos y la cohesion comunitaria, tomando en cuenta
la perspectiva de género.

Articulo 38.

El Programa fijara las lineas de accién que permitan a las autoridades
cumplir con los principios rectores sefialados en esta Ley, asi como el
desarrollo y consolidacion de lo establecido en materia de conocimiento,
atencion y prevencion de la violencia en el entorno escolar.

TITULO TERCERO
DEL BULLYING ENTRE ESTUDIANTES
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CAPITULO I
DEL ACOSO ENTRE ESTUDIANTES Y SUS TIPOS

Articulo 39.

Se considera Bullying o acoso entre estudiantes a las conductas de
intimidacién, discriminacion y maltrato entre estudiantes de una
comunidad educativa, que genera entre quien ejerce violencia y quien la
recibe una relacién jerarquica de dominacién o sumision, en la que la o
el estudiante generador de maltrato vulnera en forma constante los
derechos humanos y la dignidad de la o el estudiante victima del
maltrato, pudiendo ocasionarle repercusiones en su salud, bajo
rendimiento en su desempefo escolar, depresién, inseguridad, baja
autoestima, entre otras consecuencias que pongan en riesgo su
integridad fisica y mental.

Articulo 40.

El acoso entre estudiantes es generada individual o colectivamente
cuando se cometen acciones negativas o actos violentos de tipo fisico,
verbales, sexuales, psicoemocionales o a través de los medios
tecnoldgicos, sin ser éstos respuestas a una accion predeterminada
necesariamente, que ocurren de modo reiterativo y prologandose
durante un periodo de tiempo cuya intencidn es causar dafio por el
deseo consciente de herir, amenazar o discriminar, por parte de uno o
varios estudiantes a otro en el contexto escolar.

Articulo 41.
Son tipos de acoso entre estudiantes, para efectos de esta Ley, los
siguientes:

I. A través de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién:
Toda violencia psicoemocional implementada a partir del uso de
plataformas virtuales y herramientas tecnoldgicas, tales como:
aplicaciones, blogs, chats, correo electrénico, foros, mensajes
de texto enviados por aparatos celulares, paginas web, redes
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I1.

ITI.

IV.

sociales, servidores que almacenan videos o fotografias,
teléfono y otros medios tecnoldgicos, incluyendo Ila
suplantacién de identidad por esa via de comunicacion.

Es anénima y masiva cuando, por lo regular, la mayoria de
integrantes de la comunidad educativa se entera de la violencia
ejercida.

Fisico directo: Cualquier accién u omisién intencional que causa
un dafio corporal.

Fisico indirecto: Cualquier accién u omision que ocasiona dafio
0 menoscabo psicologico a las y los estudiantes a partir de la
sustraccion, destruccidn, desaparicién, ocultamiento o
retencion de objetos u otras pertenencias; o por la amenaza de
causarle dafio fisico.

Patrimonial: Toda conducta que ocasionan un dafio o
menoscabo a las pertenencias de la o el estudiante, asi como
acciones u omisiones que evidencien el menosprecio
relacionado con su condicidn socioecondmica o cultural.

Psicoemocional: Cualquier accion u omisién dirigida a
desvalorar, intimidar 0] controlar las conductas,
comportamientos y decisiones que pueden consistir en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, indiferencia, chantaje, humillaciones,
comparaciones destructivas, abandono o} actitudes
devaluatorias, exclusion, hostigamiento, rechazo a su identidad
de género o cualquier otra que provoque en quien la recibe,
alteracion autocognitiva o autovalorativa que integran su
autoestima, o altere alguna esfera o area de su estructura
psiquica.

El acoso psicoemocional también comprende actos u
omisiones cuyas formas de expresion pueden ser silencios,
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prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o de
abandono que provoquen en la o el estudiante dafio en
cualquiera de sus esferas cognoscitiva, conductual, afectiva,
familiar y social.

VI. Sexual: Toda accidon u omisién que amenaza, pone en riesgo o
lesiona la libertad, seguridad, integridad vy desarrollo
psicosexual de la o el estudiante, como miradas o palabras
lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias,
acoso sexual, violacién o el uso denigrante de la imagen de las
y los estudiantes con fines sexuales.

VII. Verbal: Cualquier accion violenta que se manifiesta a través del
uso del lenguaje como insultos, poner sobrenombres
descalificativos, humillar o desvalorizar en publico.

Articulo 42.

El personal docente, directivos escolares y el personal administrativo de
las escuelas en el Estado de Zacatecas, que tengan conocimiento de
casos de violencia escolar en cualquiera de sus manifestaciones
definidas en esta Ley, o de la comisién de algun delito en agravio de las
y los estudiantes, lo haran del conocimiento inmediato a las autoridades
competentes y, en su caso, presentaran la denuncia correspondiente e
informaran a los padres, madres de familia o tutores de la victima de
violencia escolar.

CAPITULO II
DE LA PREVENCION

Articulo 43.

Para efectos de esta Ley, se entenderad por prevencién, al conjunto de
acciones positivas que deberd llevar a cabo, principalmente, la
comunidad escolar bajo los lineamientos que establezca la Comisidn
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interinstitucional para evitar la comisién de los distintos actos de
violencia escolar. Las medidas de prevencion que, desde los distintos
ambitos de accidon de las autoridades, estaran destinadas a fomentar la
convivencia armonica y el desarrollo integral de las y los estudiantes de
los niveles educativos basico y medio superior del Estado de Zacatecas.

Articulo 44.

Mediante la prevencidon se propone brindar las habilidades psicosociales
necesarias que contribuyan a desarrollar una convivencia armoénica y
pacifica entre la comunidad educativa, ademas de revertir los factores
de riesgo y los que influyen en la generacién de la violencia en el
entorno escolar, realizando acciones que generen una cultura de paz y
fortalezcan la cohesién comunitaria.

Articulo 45.

En los servicios educativos que impartan el Gobierno del Estado de
Zacatecas, sera obligatorio que el personal docente, directivos escolares
y personal administrativo, cursen los programas de capacitacién que la
Secretaria de Educacién de la entidad, disefie a partir de los manuales
de buenas practicas para conocer, atender y prevenir el acoso escolar
en la comunidad educativa. Las instituciones que presten servicios
educativos en Zacatecas, sin depender del Gobierno del Estado, podran
convenir con la Secretaria de Educacién la incorporacion a dichos
programas de forma voluntaria.

CAPITULO III
DE LA ATENCION Y DEL MODELO UNICO
DE ATENCION INTEGRAL

Articulo 46.

Las medidas de atencidon entre escolares comprenden los servicios
psicolégicos, sociales, médicos y juridicos, que permitan a todos los
involucrados en una situacién de violencia escolar, desarrollar las
habilidades psicosociales para reparar las experiencias de violencia
vividas, fomentando el empoderamiento de las y los estudiantes
victimas de ese maltrato, la modificacion de actitudes vy
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comportamientos en quien violenta, y el cambio en los patrones de
convivencia de los integrantes de la comunidad estudiantil de los
centros escolares.

Articulo 47.
La intervencidn especializada para las y los estudiantes victimas de
violencia escolar, se regira por los siguientes principios:

II1.

I1I.

IV.

Atencidn integral: El conjunto de necesidades derivadas de la
situacion de maltrato, tales como: orientacién psicoldgica
asesoria juridica y atencion médica, como minimo.

Auxilio oportuno: El apoyo inmediato y eficaz a las y los
estudiantes en situacidén de riesgo o que hayan sido victimas de
Bullying, asi como brindar proteccion a sus derechos
fundamentales. Este auxilio sera extendido a las personas que
sean generadoras de violencia en el entorno escolar, con el fin
de combatir en tiempo y de manera adecuada, las causas que
dan origen a que ejerza la violencia.

Efectividad: Las medidas necesarias para que las y los
estudiantes, sobre todo aquellos que se encuentran en mayor
condicién de vulnerabilidad, accedan a los servicios integrales
que les garantice el goce efectivo de sus derechos humanos y
la salvaguarda de su integridad fisica y psicoldgica.

El interés superior de la nifez.

Respeto a los Derechos Humanos de las y los estudiantes: Lo
que implica abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de hacer uso indebido de la fuerza, de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanas o degradantes en contra de las y los
estudiantes.

Articulo 48.
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Para proporcionar una efectiva atencion al Bullying, se disefiara vy
aplicard un Modelo Unico de Atencidon Integral, que garantice las
intervenciones que en cada ambito del maltrato que correspondan, con
base en una unidad conceptual y un conjunto de lineamientos de
coordinacién que impidan la fragmentacion de la accién de las
dependencias y entidades y la revictimizacidon que sufren las victimas
directas o indirectas de violencia escolar, al acudir a servicios de
atencion.

Articulo 49.

La elaboracion del Modelo Unico de Atencién Integral serd disefiada y
coordinada por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Zacatecas, conjuntamente con la Secretaria de Salud de la entidad.

Articulo 50.

En el Reglamento de esta Ley, se establecerd que el Modelo Unico de
Atencidon Integral, comprenderd los servicios de atencidon social,
psicoldgica, juridica y médica de las distintas dependencias y entidades
que integran la Comisién interinstitucional, a fin de que se coordinen de
manera integral para su correcta aplicacion.

Articulo 51.

El Reglamento de la presente Ley, contemplara las caracteristicas y el
mecanismo para instrumentar una cédula de registro Unico y el
seguimiento posterior de los casos atendidos, cuya coordinacidon sera
responsabilidad de la Secretaria de Educacién, a fin de que, con
independencia de la institucién a la que acudan por primera vez la o el
estudiante que sufra el fendmeno de Bullying, le sea garantizado el
seguimiento de su caso hasta la debida conclusion. En el uso de la
cédula de registro Unico se observaran las disposiciones contenidas en la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Zacatecas.

Articulo 52.
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El Modelo Unico de Atencidn Integral estara conformado, cuando menos,
por las siguientes etapas:

I.

I1.

I1I.

IV.

VI.

Identificacién de la problematica: Para determinar las
caracteristicas del problema, sus antecedentes, el tipo de
violencia, los efectos y posibles riesgos para la o el estudiante
victimas de Bullying, asi como para la victima indirecta de
violencia escolar en su esfera individual, familiar, educativa,
social, econdmica y cultural.

Determinacion de prioridades: Que consiste en la identificacidon
de necesidades inmediatas y mediatas, asi como las medidas
de proteccién que en su caso requiera la o el estudiante
victimas de violencia escolar.

Orientacion y canalizacion: Consistente en que la autoridad a la
que acuda la persona victima de violencia escolar por primera
vez, esta obligada a proporcionar de manera precisa, con
lenguaje sencillo y accesible, la orientacidon psicoldgica, social y
juridica necesaria, y con suficiente respecto al caso de maltrato
que presente, realizando la canalizacion ante la instancia
correspondiente o proporcionando el servicio pertinente, si
fuera de su competencia.

Acompafamiento: Se refiere a cuando la condicién fisica o
psicolégica de la persona victima de la violencia escolar lo
requiera, debiendo realizarse el traslado con personal
especializado a la institucion que corresponda.

Seguimiento: El conjunto de acciones para Vvigilar el
cumplimiento de los procedimientos de canalizacién contenidos
en esta Ley para atender los casos de violencia escolar.

Intervencién educativa: Las acciones que se realicen en el
centro escolar, tendientes a medir el impacto de la situacién de
violencia escolar vivida y restituir el clima escolar apropiado, a
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través de actividades que fomenten la construccion de una
cultura de paz.

Articulo 53.

Las autoridades que en el ambito de su competencia atienden a las y los
estudiantes del Estado de Zacatecas, en algun caso de violencia escolar,
deberan actuar en todo momento con la debida diligencia, canalizar de
manera inmediata a la o el estudiante victimas y a la o el generador de
violencia a las instituciones que conforman la  Comision
interinstitucional, y desarrollar campafas de difusion para la
identificacion del maltrato entre escolares y sus formas de prevenirlo.

Articulo 54.

Las dependencias del Gobierno del Estado de Zacatecas que atiendan a
las victimas de violencia escolar, deberan llevar un registro y control de
las incidencias reportadas de conformidad con lo que se determine en el
Reglamento, a fin de que sirva como la base para que la Comisidn
interinstitucional elabore un diagndstico e indicadores que permitan
conocer la problematica del Bullying para su debida atencidn.

Articulo 55.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, asi como las instituciones privadas y sociales que presten
servicio de atencion en materia de violencia escolar en la entidad,
deberdan contar con personal profesional y especializado, y recibir
continuamente capacitacidon en la materia, de acuerdo con los principios
rectores de esta Ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.
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TERCERO.- Cualquier acto juridico iniciado con anterioridad a la
expedicién de la presente Ley, continuara hasta su conclusién conforme
a las disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso
Escolar en el Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

— 133\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, A FIN DE
ELIMINAR LAS PENSIONES DE EX MAGISTRADAS Y EX MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.

MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Ernesto Gonzalez Romo, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; 46 fraccion |, 47, 48, 50 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion I, del
Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracion la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, a fin de eliminar las
pensiones de exmagistradas y exmagistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social en México es la base de los derechos humanos y garantias al
trabajo, en particular, la pension para el retiro es un derecho inalienable de todas
las mexicanas y mexicanos. Después de haber trabajado durante muchos afios de
su vida, las personas tienen derecho a jubilarse y recibir una pension que sirva
como un mecanismo de proteccién social para proveerlos de un ingreso digno,
siempre y cuando hayan cumplido con las aportaciones correspondientes.

A nivel general, la seguridad social es el conjunto de medidas publicas destinadas
a la proteccion de la poblacion contra privaciones econémicas y sociales,
derivadas de reducciones o pérdida del ingreso por supuestos de infortunio, tales
como: enfermedades, accidentes de trabajo, desempleo, invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y la muerte. Sus bases estan establecidas en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
principal el otorgamiento de una pension. Segun la Organizacion Internacional del
Trabajo, se entiende como:

El monto de dinero que recibe el trabajador al término de su vida
laboral, en caso de invalidez, incapacidad o muerte, y que la jubilacion
se alcanza al cumplir con la edad y el periodo de empleo

— 133,

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

determinados en las normas de cada pais o sistema de seguridad
social.

De esta forma, los trabajadores tienen el derecho a contar con una pension digna
al momento de su retiro que cubra sus necesidades bésicas en la vejez, asi como
las de sus dependientes economicos, de conformidad con los estandares minimos
garantizados en el articulo 4° constitucional. Por su parte, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos contempla como un derecho la seguridad social; la
cual, a su vez, incluye una pension digna como parte de este esquema de
cobertura social, tal como se establece su articulo 25°:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.?’

Sin embargo, mientras grandes sectores de la poblacion mexicana tienen una
pension de bajo monto e, incluso, muchas personas estan sin acceso a ningun
esquema de proteccidon para el retiro; también existen pensiones estratosféricas
de altos funcionarios en todos los poderes publicos, auspiciados bajo regimenes
especiales que son contrarios y violatorios del derecho fundamental a la igualdad.
De ahi que la politica de austeridad republicana busca eliminar toda la serie de
canonjias que se auto-asignan los altos funcionarios de diversas instituciones
gubernamentales, asi como en el propio Poder Judicial. En este sentido, el
especialista en gasto publico Diaz Santos afirma que la Unica forma de que se
reduzcan las llamadas “megapensiones” seria con la creacidon de un sistema de
pensiones unitario y equitativo en México, el cual incorpore los diversos regimenes
existentes para establecer criterios que eliminen la disparidad en las pensiones y
se aplique una politica equitativa y justa.”®

La justicia social, la honestidad y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos representan los compromisos mas importantes de la Cuarta
Transformacion; no obstante, los esfuerzos realizados para eliminar los privilegios
ilegitimos y la discrecionalidad en el manejo de recursos del erario publico,
enfrentan resistencias y obstaculos por afectar intereses creados durante décadas

27 "La Declaracién Universal de Derechos Humanos", Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Direccidén electronica:  https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-
human-rights [consultada 19/07/2022]

28 "Banxico paga 97 pensiones millonarias, incluida la del expresidente Zedillo", Revista
Contralinea (corresponsal Alba Olea), 2 de junio de 2019. Direccidon electrénica:
https://contralinea.com.mx/interno/featured/banxico-paga-97-pensiones-millonarias-
incluida-la-del-expresidente-zedillo [consultada 15/07/ 2022]
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y exhibir actos de corrupcion sistematica. De ahi que no debemos cesar en
nuestro empefio por lograr que los tres poderes publicos del Estado se
comprometan con una politica de austeridad, transparencia, rendicion de cuentas
y eficacia gubernamental.

Tenemos que terminar con ese lastre histérico de derroche y despilfarro de los
recursos publicos en beneficio de funcionarios y servidores publicos corruptos e
inescrupulosos, mediante la incorporacion de medidas de austeridad y
racionalidad en el ejercicio del gasto publico y la eliminacion total de privilegios
para unos cuantos. En esta lucha, es preciso recordar como un verdadero
parteaguas, la Ley de Austeridad Republicana que fue presentada en septiembre
de 2018 por la bancada de Morena en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union y finalmente publicada el 19 de noviembre de 2019. Entre sus principales
aportes destacan: la prohibicién de las pensiones de retiro a los expresidentes de
la Republica para que en adelante Unicamente accedan a las que indique el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), ademéas de que elimind la contratacion de seguros de vida y gastos
médicos mayores para servidores publicos. También establecié que ningun
funcionario publico, incluidos los Secretarios de Estado, cuenten con escoltas o
vehiculos blindados, asi como toda una serie de prebendas que anteriormente
eran financiadas con dinero del pueblo.

En Zacatecas debemos ahondar en nuestra lucha por erradicar el derroche y
dispendio del dinero publico, comenzando por eliminar el pago desproporcionado
de pensiones a magistradas y magistrados que se dio en el pasado y hoy sigue
representando una carga financiera para el erario publico. En un estado con
muchos rezagos sociales y un alto nimero de personas que viven en la pobreza,
resulta verdaderamente vergonzoso e inmoral que existan este tipo de pensiones;
sobre todo, por el enorme contraste entre lo que reciben diversos exfuncionarios
del Poder Judicial y la reducida pensién a que tiene derecho la absoluta mayoria
de las y los zacatecanos jubilados. Quienes en su mayoria, reciben el equivalente
a un salario minimo mensual;, es decir, algo mas de tres mil pesos,
aproximadamente.

Si bien es cierto que las jubilaciones y pensiones del Tribunal Superior de Justicia
del Estado responden a disposiciones legales que se sustentan en su autonomia y
normatividad interna, son contrarias a la politica de austeridad que estan aplicando
con firmeza el gobierno federal y el gobierno estatal. Cabe recordar ademas que,
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han resuelto que las pensiones se pueden ajustar por causa
de interés publico, siempre y cuando se justifique técnicamente y se haga a través
de una modificacion legislativa.

Tal es el caso que aqui se pretende dar solucién porque cuando una ley es
desproporcionada o injusta, el Poder Legislativo tiene que actuar para revocar —en
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este caso- todo tipo de canonjias y prebendas injustificadas. Actualmente, resulta
urgente transformar esta realidad de inequidad a partir de una legislacién que
elimine estas pensiones desproporcionadas, injustas y ofensivas para la mayoria
de la poblacion zacatecana.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa de reforma constitucional plantea reducir
en adelante, los altos costos que representan para el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Zacatecas el pago de pensiones vitalicias que ascienden a poco
mas de millon y medio de pesos al mes para una veintena de exmagistrados
zacatecanos, siendo éste un gasto verdaderamente oneroso para el erario publico.
Basta observar que estas pensiones son infinitamente mas altas que las que
otorgan el ISSSTE vy el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a nivel federal;
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas (ISSSTEZAC) a nivel local.

Sin embargo, a las magistradas y magistrados que actualmente reciben estas
pensiones no se les pueden quitar porque asi lo establece el marco juridico. En
consecuencia, con la presente reforma no se dara efecto retroactivo a los haberes
de derecho que ya reciben las y los magistrados en retiro o sus familias; tampoco
se limitar4 la expectativa de derecho de las y los magistrados en funciones del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas. Razon por la cual, el
presente decreto sera aplicable para las Magistradas y Magistrados electos con
posterioridad a la entrada en vigor de esta reforma.

Con la presente reforma constitucional se incorporaran a todos los funcionarios y
altos directivos del Tribunal Superior de Justicia del Estado a los sistemas publicos
y regimenes ordinarios de prevencion y seguridad social que corresponden a
todos los servidores publicos de este Poder. Es momento de terminar con
cualquier esquema de privilegios en la jubilacion, pensién o haberes especiales de
retiro. Finalmente, necesitamos abonar a que las nuevas generaciones de
servidores publicos del Poder Judicial del Estado operen bajo un nuevo disefio
gubernamental centrado en el principio de igualdad, austeridad republicana y de
sostenibilidad fiscal, con objeto de que este importante poder publico sea mas
eficiente, transparente y financieramente viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, A FIN DE
ELIMINAR LAS PENSIONES DE EXMAGISTRADAS Y EXMAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA NORMATIVA

Articulo 95. El Tribunal Superior de
Justicia se compondréd de 13
Magistradas 'y  Magistrados vy
funcionara en Pleno o en Salas.

Los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, duraran en su encargo
catorce afos. SoOlo podran ser
removidos del mismo en los términos
del Titulo VII de esta Constitucion, y
al vencimiento de su periodo tendran
derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido

Articulo 95...

Las y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, duraran en su
encargo catorce afios. Soélo podran
ser removidos del mismo en los
términos del Titulo VII de esta
Constitucion, y al vencimiento de su
periodo no tendran derecho especial
a un haber por retiro; Unicamente
disfrutardn de los beneficios de
seguridad social a los que tengan
acceso las y los trabajadores del
Poder Judicial del Estado.

Magistrado podra ser nombrada para|...

un nuevo periodo, salvo que hubiera
ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino.
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el periédico oficial del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo.- El presente decreto sera aplicable para las Magistradas y
Magistrados electos con posterioridad a la entrada en vigor de esta reforma. No
tendran efecto retroactivo los haberes de derecho que reciben las y los
magistrados en retiro o sus familias; tampoco se limitara la expectativa de derecho
de las y los magistrados en funciones del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Zacatecas.

Articulo Tercero.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
tendra 60 dias naturales para reformar toda normatividad interna que contravenga
el presente decreto.

Articulo Cuarto.- La Legislatura del Estado de Zacatecas tendra 60 dias naturales
para reformar la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, con el objeto de integrar las modificaciones
establecidas en el presente decreto.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE.

LIC. ERNESTO GONZALEZ ROMO
Diputado por morena.
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4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 73, FRACCION XVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XVII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESTADO
MEXICANO EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES,
DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP. NIEVES
MEDELLIN MEDELLIN, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ, DIP.
IMELDA MAURICIO ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA Y DIP.
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, integrante de la LXIV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48, fraccion I, 49, 50, fraccion I, y 52, fraccion
II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; vy
93, fraccion I, 96, fraccidén I, y 98, fraccion II, del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracién
de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION
XVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESTADO
MEXICANO EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, al tenor
de la siguiente:
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> EXPOSICION DE MOTIVOS.

La inteligencia en el ser humano es la capacidad de entender,
comprender y resolver problemas a través del conocimiento, la
habilidad, la destreza y la experiencia. La Inteligencia Artificial es la
disciplina que se ocupa de crear programas informaticos que ejecutan
operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el
aprendizaje o el razonamiento ldgico.?°

Son algoritmicos capaces de procesar datos e informacion de una
manera que se asemeja a un comportamiento inteligente y abarcan,
generalmente, aspectos de razonamiento, aprendizaje, percepcion,
prediccion, planificacion, control y adopcion de decisiones en entornos
materiales y virtuales.?® Al ser modelos que emplean algoritmos para
procesar grandes cantidades de datos e informacién en la resolucién de
problematicas y la toma de decisiones, son parte del ambito de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Se trata de una de las tecnologias de la Cuarta Revolucion
Industrial, la cual irrumpidé y ya forma parte de la vida cotidiana de las
personas en todos los ambitos: sociodemograficos, culturales,
econdmicos, médicos y hasta en el aspecto humano en su sentido
ontoldgico.?! Su impacto es evidente, aunque no exclusivamente, en el
ambito laboral, en la educacion, en la salud, en la interaccion social, en
los medios de comunicacién, en el acceso a la informaciéon, en el
consumo, en los datos personales; o bien, en el medio ambiente, en el
funcionamiento de la democracia y el Estado de Derecho, en la garantia

% https://dle.rae.es/inteligencia#2DxmhCT

%0 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés), Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial, Paris-Francia, 23 de noviembre de 2021, p.
10. Disponible en: https://www.unesco.org/es/articles/recomendacion-sobre-la-etica-de-la-inteligencia-
artificial

*! Romero Mireles, Laura Lucia, La IA debe ser para mejorar la calidad de vida de las personas, 7 de agosto
de 2023. Disponible en: https.//www.gaceta.unam.mx/la-ia-debe-ser-para-mejorar-la-calidad-de-vida-de-
las-personas,
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y proteccién de los derechos humanos, en el plano de la seguridad de
Estados y de personas.

El avance vertiginoso que se ha registrado en los ultimos afos en
esta materia, ha motivado gran inquietud. Por ejemplo, el arribo de una
popular herramienta de Inteligencia Artificial generativa, es decir, que
crea contenidos, llamada ChatGPT, comienza a revolucionar el mundo
del lenguaje, la informacidon y la educacién en el orbe. “Ha sido la
adopcion tecnoldgica mas rapidamente aceptada en la historia de la
humanidad; actualmente tiene mas de 200 millones de usuarios,
logrados mas pronto que Netflix, Facebook y TikTok”.3?

Vivimos un momento Unico, la llegada de la Inteligencia Artificial
ha sido impresionante y esta impactando a practicamente todas las
areas del quehacer humano. Lejos de darle la espalda, negarla o
condenarla, debemos abrir nuestra imaginacion sociolégica, en términos
de Wright Mills, para comprender que la Inteligencia Artificial ofrece
grandes posibilidades de desarrollo para la humanidad usandola de
manera ética y responsable.

El uso de esta tecnologia nos obliga, sin duda, a conocer y valorar
todo su potencial, a dimensionar y estar prevenidos sobre las
implicaciones que puede tener su utilizacién, porque asi como se han
destacado los aspectos positivos, también es cierto que estas
herramientas tienen sus riesgos, y esto es lo que hay que tener en
cuenta.

“Los humanos no pueden Unicamente desarrollar la tecnologia sin
hacerse responsables de ella (...), lo cual implica tener consideraciones
éticas desde el principio, a partir de su concepcion y durante todo su
desarrollo y aplicacion, para que no se constituyan en "Frankenstein’,

en monstruos”.33

32 |nstalan grupo de trabajo sobre uso de la inteligencia artificial en la educacién, Boletin UNAM-DGCS-642,
Ciudad Universitaria, 24 de agosto de 2023. Disponible en:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2023 642.html

** Romero Mireles, Laura Lucia, La IA debe ser para mejorar la calidad de vida de las personas, Op. Cit.
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Preocupada por esta situacion, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés) emiti6 el 23 de noviembre de 2021, el
documento titulado: Recomendacién sobre la ética de la inteligencia
artificial, el cual fue adoptado por 193 Estados miembros.

En este documento marco se establecen valores y principios, entre
los que destacan: el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad humana; asi como la proteccion del medio
ambiente y los ecosistemas, y garantizar la diversidad y la inclusién
entre naciones y personas. Adicionalmente, se incluyen una serie de
acciones concretas y mecanismos de seguimiento a los Estados que
deben reportar lo que han hecho para implementarlo.>*

En este orden de ideas también hay que reconocer la labor de la
Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), en la
discusiéon de principios éticos de la Inteligencia Artificial y en el
desarrollo de una regulacién coherente a nivel mundial. Paralelamente a
estos esfuerzos, se han realizado encuentros entre lideres mundiales de
la industria de la Inteligencia Artificial y sus gobiernos, para intentar
determinar cédmo hacer frente a los desafios que este tipo de
herramienta tecnoldgica puede producir en la sociedad.

Aunque los proyectos mas avanzados en legislacién sobre
Inteligencia Artificial estdn en la Uniéon Europea, Estados Unidos de
América y China, lo cierto es que actualmente no se han aprobado leyes
que regulen de manera general estas herramientas de Inteligencia

n” o\

Artificial, y solo tienen el estatus de “proyectos”, “iniciativas”.

En la Unién Europea se discute actualmente un proyecto de Ley
Integral sobre Inteligencia Artificial, cuyo objetivo es reformar la Oficina
de Inteligencia Artificial de la Unién Europea con la misién de monitorear
la implementacion de la Ley, asi como regular los riesgos de la

** Ver Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial, Op. Cit., nota 1.
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Inteligencia Artificial, clasificando sus herramientas en riesgo
inaceptable, alto riesgo y riesgo bajo o minimo para la seguridad de las
personas, adaptando la futura normatividad e integrandola a la
regulaciéon actual sobre proteccién de datos personales, nuevas
tecnologias y derecho de autor, por ejemplo.>’

En Estados Unidos de América, un proyecto de ley en el Senado
busca regular los algoritmos que utilizan estas herramientas, bajo el
concepto de “Sistemas de Decision Automatizados” (ADS). La iniciativa
pretende que quien disefie una herramienta de Inteligencia Artificial,
deba presentar sus avances en comparacion a los métodos tradicionales
que se busca potenciar y que se transparenten las herramientas que
usan los Sistemas de Decisién Automatizados para que sus efectos
tengan repercusion legal. El proyecto, que tiene un proyecto espejo en
la Camara de Representantes, también pretende garantizar un
tratamiento equitativo a grupos humanos desprotegidos o de riesgos de
discriminacion por raza o etnia, y su ejecucidén recaeria en la Comisidn
Federal de Comercio.>®

Estos casos, junto con China, constituyen los principales
referentes tecnoldgicos y legislativos de la materia, ya que es donde se
producen la mayor parte de los avances en este rubro. No obstante, en
América latina ya también hay avances en la regulacion de la
Inteligencia Artificial. Por ejemplo, Chile desde 2021 tiene una Politica
Nacional de Inteligencia Artificial pero no cuenta con una regulacién
integral. Sin embargo, hay tres propuestas que pretenden regular
aspectos de esta herramienta.>’

Adicionalmente, en el mundo existen cerca de 120 Politicas
Nacionales de Inteligencia Artificial, esfuerzos que se hacen desde los

* Weidenslaufer Christine y Roberts Raimundo, Regulacion de la IA en la experiencia comparada. Unidn
Europea y Estados Unidos, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria, Chile,
junio de 2023, p. 1. Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/34367/2/BCN_requlacion global IA 20
23 CW _RRrr 2.pdf
36 1

Idem.
¥ [dem.
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gobiernos nacionales por fomentar el estudio y la generacién de estas
herramientas, no asi de la normatividad que las regule.

Nuestro pais debe tener definiciones claras en el tema, se
requieren cambios normativos al marco juridico nacional, hasta el
momento es casi nulo —por no decir casi inexistente- el derecho positivo
en esta materia. En el Congreso de la Unién, por ejemplo, no llegan ni a
cinco las propuestas de leyes en esta materia, pese a su impacto e
importancia en la vida individual y colectiva, privada o publica. Es por
ello urgente y necesario que nuestro pais cuente con legislacién en la
materia, no podemos quedarnos atras ni situarnos frente a distancias
insalvables. Zacatecas, como en muchos otros momentos estelares de la
historia nacional, esta llamado a ser punta de lanza.

En virtud de lo anteriormente expuesto, a través de este
documento se propone reformar el Articulo 73, fraccion XVII, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que el
Congreso de la Unién tenga la facultad expresa de emitir Leyes
Generales en materia de Inteligencia Artificial.

éPor qué una Ley General? Porque en la doctrina constitucional de
los modelos federales, una normatividad Federal solo aplica en ese nivel
de gobierno, en cambio, la Ley General confiere atribuciones e impone
obligaciones a las autoridades de los diferentes ambitos de gobierno.

A criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
debe entenderse que las Leyes Generales del Congreso de la Unidn a las
gue se refiere el articulo 73 constitucional, no corresponden a las Leyes
Federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados dérganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las Leyes Generales, al tener su
origen en clausulas constitucionales que obligan al Congreso de la Unién
a dictarlas, una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas
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por las autoridades federales, locales, de la Ciudad de México y las
municipales.3®

En concordancia con lo anterior, la Iniciativa también propone
Expedir la Ley General del Estado Mexicano en Materia de Inteligencia
Artificial. En el Capitulo Primero, Disposiciones Generales, se establece
gue esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Entre sus objetivos se encentran:

e Promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos,
la dignidad humana, las libertades fundamentales y la igualdad;
salvaguardar los intereses de las generaciones presentes y
futuras; preservar el medio ambiente, la biodiversidad y los
ecosistemas; y respetar la diversidad cultural en todas las etapas
del ciclo de los sistemas de la Inteligencia Artificial.

e Proporcionar un marco de principios y valores basados en la ética,
para orientar al Estado mexicano en la formulacion de la politica
nacional relativa a la Inteligencia Artificial. Para la consecucion de
tal objetivo, los diferentes niveles de gobierno y los distintos
poderes publicos, junto con los sectores sociales y privados,
mantendran un didlogo multidisciplinario y una cooperacién
basada en la responsabilidad compartida, para asegurar |la
incorporaciéon y aplicacidén de la ética en todas las etapas del ciclo
de los sistemas de la Inteligencia Artificial.

e Regular el uso de la Inteligencia Artificial cuando se aplique a fines
gubernamentales (principalmente servicios publicos y seguridad),
econdmicos, comerciales, administrativos, comunicacionales,
financieros, culturales, educativos, ambientales y de salud, para
gue su uso sea responsable y apegado a principios éticos en
beneficio de las personas; y

%8 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL, Registro digital: 172739, Tesis Aislada, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional,
Tesis: P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5.
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e Que la interpretacién de esta Ley sea de la manera mas favorable
para las personas.

El Capitulo Segundo, de la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial del Estado Mexicano, dispone que la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial del Estado Mexicano, es el instrumento rector en
materia de desarrollo y aprovechamiento de esta tecnologia, y que
deberad contener, como minimo, un diagndstico y evaluacién en materia
de desarrollo y aprovechamiento de la misma, asi como las areas de
oportunidad; los efectos inmediatos y futuros de la aplicacion de la
Inteligencia Artificial, asi como sus posibles riesgos; las estrategias para
el desarrollo en el corto y mediano plazo, y garantizar la inclusién de
esta herramienta tecnoldgica para la poblacion; y requerimientos de
investigacidon, transferencia de tecnologia, estudios, capacitacion y
difusidon, asi como estimulos e incentivos para su desarrollo.

También se sefiala que cada 5 afos debera revisarse y, en su
caso, actualizarse la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del
Estado Mexicano. Ademas, se plantea que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia serd el administrador central de la informacion
que genere el Estado Mexicano en esta materia.

El Capitulo Tercero, del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial,
sefala que para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, se crea el
Centro Mexicano de Inteligencia Artificial (CeMelA), como un organismo
de la Administracion Publica Federal descentralizado, con autonomia
técnica, personalidad juridica y patrimonio propio.

Entre las atribuciones que tendria, destacan:

e Elaborar y proponer al Consejo Mexicano de Inteligencia Artificial,
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del Estado
Mexicano, la cual deberd estar alineada al Plan Nacional de
Desarrollo.
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e Fomentar la creacion, implementacién y desarrollo de la
Inteligencia Artificial para el desarrollo de la nacién en los rubros
de salud, educacion, ciencia, tecnologia, industria, seguridad,
servicios publicos.

e Ser el érgano garante de la rectoria del Estado mexicano en esta
materia, para fortalecer la soberania nacional y hacer efectivo el
postulado democratico consagrado en el articulo 3ro. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Emitir lineamientos para el sector publico de las entidades
federativas en materia de Inteligencia Artificial, a partir del objeto
y los postulados éticos de esta Ley.

e Establecer niveles de riesgo y el grado de responsabilidad en el
disefio y ejecucidon de programas de Inteligencia Artificial aplicados
en el territorio nacional, dando vista a la autoridad competente.

e Ser un espacio abierto al didlogo, que promueva la cooperacion e
involucre a los sectores publico, privado y social en materia de
propuestas y desarrollo en materia de Inteligencia Artificial.

e Emitir opinion en el supuesto de que se le solicite por las
dependencias publicas, la iniciativa privada o el sector social,
sobre acciones, planes o programas de Inteligencia Artificial.

Al frente del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial estard una
Directora o un Director con probidad ética, experiencia y conocimiento
en el ambito de la Inteligencia Artificial, quien sera nombrado por el o la
titular del Ejecutivo Federal, y durara en su encargo 5 afios.

En este Capitulo también se establece que la creacién,
investigacién, desarrollo, difusién y uso de los programas de Inteligencia
Artificial, se apegara a principios éticos y al respeto a los derechos
humanos, a la dignidad humana, a las libertades, a la igualdad y no
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discriminacion, a la proteccion de las personas y al desarrollo de la
sociedad mexicana. Para ello, en el Reglamento de esta ley se debera
establecer la perspectiva de los principios éticos.

Adicionalmente, el respeto a los datos personales, la propiedad
intelectual e industrial y los derechos de autor, quedan protegidos
conforme a las leyes en la materia durante el cumplimiento de esta Ley,
y las relaciones laborales de los trabajadores del Centro Mexicano de
Inteligencia Artificial se regiran por el Articulo 123, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Capitulo Cuarto, del Consejo Etico Mexicano de Inteligencia
Artificial, dispone que el Centro Mexicano de Inteligencia Artificial tendra
como érgano maximo de administracién y de gobierno, al Consejo Etico
Mexicano de Inteligencia Artificial, entre las atribuciones que tendria,
destacan:

e Aprobar la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del Estado
de Mexicano.

e Velar por el cumplimiento de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de Ilos Tratados o Convenciones
Internacionales en materia de Inteligencia Artificial signados y
ratificados por el Estado Mexicano.

e Aprobar el Presupuesto de Egresos del Centro Mexicano de
Inteligencia Artificial y sus modificaciones.

e Definir el programa de trabajo y los proyectos estratégicos del
Centro Mexicano de Inteligencia Artificial.

e Establecer acuerdos y definir politicas en materia de evaluacion,
control y seguimiento de programas de Inteligencia Artificial para
el sector publico, privado y social.
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e Implementar acuerdos de cooperacion, colaboracién vy
coordinacién con autoridades estatales y municipales, organismos,
instituciones académicas o de investigacion relacionadas con
Inteligencia Artificial.

e Fijar criterios y bases para crear o ampliar instancias afines en
cada entidad federativa.

e Aprobar el Reglamento, el Manual Administrativo y el Manual de
Organizacién del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XVII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESTADO
MEXICANO EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

PRIMERO.- Se reforma el Articulo 73, fraccién XVII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XVI.

XVII. Para dictar leyes sobre: vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion como la
inteligencia artificial, radiodifusion, telecomunicaciones -incluida
la banda ancha e Internet-, postas y correos. Asi como sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

(...)

TEXTO VIGENTE DE LA TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS

Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. El Congreso tiene
facultad: facultad:

I. a XVI. I. a XVI.

XVII. Para dictar leyes sobre vias | XVII. Para dictar leyes sobre:
generales de comunicacién, | vias generales de
tecnologias de la informacion y la | comunicacion, tecnologias de
comunicacion, radiodifusion, | la informacion \Y la
telecomunicaciones, incluida la | comunicacion como la
banda ancha e Internet, postas y | inteligencia artificial,
correos, y sobre el wuso vy |radiodifusion,

aprovechamiento de las aguas de | telecomunicaciones -incluida

jurisdiccion federal.

(...)

la banda ancha e Internet-,
postas y correos. Asi como
sobre el uso Y
aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

(...)

SEGUNDO.- Se expide la Ley General del Estado Mexicano en Materia
de Inteligencia Artificial, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
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II.

I1I.

IV.

Promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos, la dignidad humana, las libertades fundamentales y
la igualdad; salvaguardar los intereses de las generaciones
presentes y futuras; preservar el medio ambiente, la
biodiversidad y los ecosistemas; y respetar la diversidad
cultural en todas las etapas del ciclo de los sistemas de la
Inteligencia Artificial.

Proporcionar un marco de principios y valores basados en la
ética, para orientar al Estado mexicano en la formulacion de la
politica nacional relativa a la Inteligencia Artificial. Para la
consecucion de tal objetivo, los diferentes niveles de gobierno y
los distintos poderes publicos, junto con los sectores sociales y
privados, mantendran un didlogo multidisciplinario y una
cooperacion basada en la responsabilidad compartida, para
asegurar la incorporacion y aplicacion de la ética en todas las
etapas del ciclo de los sistemas de la Inteligencia Artificial.

Regular el uso de la Inteligencia Artificial cuando se aplique a
fines gubernamentales (principalmente servicios publicos, y
seguridad), economicos, comerciales, administrativos,
comunicacionales, financieros, culturales, educativos,
ambientales y de salud, para que su uso sea responsable y
apegado a principios éticos en beneficio de las personas.

Que la interpretacién de esta Ley sea de la manera mas
favorable para las personas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL DEL
ESTADO MEXICANO
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Articulo 3. La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del Estado
Mexicano, una vez aprobada por el Consejo Etico Mexicano de
Inteligencia Artificial, deberd ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 4. La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del Estado
Mexicano es el instrumento rector en materia de desarrollo y
aprovechamiento de la Inteligencia Artificial, y debera contener, como
minimo, lo siguiente:

I. Un diagndstico y evaluacidn en materia de desarrollo y
aprovechamiento de la Inteligencia Artificial en el mundo y en
el pais, asi como las areas de oportunidad.

II. Los efectos inmediatos y futuros de la aplicacion de la
Inteligencia Artificial para el Estado mexicano y los posibles
riesgos.

III. Estrategias para el desarrollo en el corto y mediano plazo y
garantizar la inclusion de esta herramienta tecnoldgica para la
poblacidn.

IV. Requerimientos de investigacion, transferencia de tecnologia,

estudios, capacitacion vy difusiéon, asi como estimulos e
incentivos para su desarrollo.

Articulo 5. Cada 5 afos debera revisarse y, en su caso, actualizarse, la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del Estado Mexicano.

Articulo 6. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sera el
administrador central de la informacidon que genere el Estado Mexicano a
partir de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

CAPITULO TERCERO

— 15_3\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

DEL CENTRO MEXICANO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 7. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, se crea el
Centro Mexicano de Inteligencia Artificial (CeMelA), como un organismo
de la Administracion Publica Federal descentralizado, con autonomia
técnica, personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 8. El Centro Mexicano de Inteligencia Artificial tendra las
siguientes facultades:

II.

I1I.

IV.

Elaborar y proponer al Consejo Mexicano de Inteligencia
Artificial, la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del
Estado Mexicano, la cual debera estar alineada al Plan Nacional
de Desarrollo.

Fomentar la creacidon, implementacion y desarrollo de la
Inteligencia Artificial para el desarrollo de la nacion en los
rubros de salud, educacién, ciencia, tecnologia, industria,
seguridad, servicios publicos.

Ser el 6rgano garante de la rectoria del Estado mexicano en
esta materia, para fortalecer la soberania nacional y hacer
efectivo el postulado democratico consagrado en el articulo 3ro.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Emitir lineamientos para el sector publico de las entidades
federativas en materia de Inteligencia Artificial, a partir del
objeto y los postulados éticos de esta Ley.

Establecer niveles de riesgo y el grado de responsabilidad en el
disefio y ejecucidn de programas de Inteligencia Artificial
aplicados en el territorio nacional, dando vista a la autoridad
competente.
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VI.

VII.

Ser un espacio abierto al didlogo, que promueva la cooperacién
e involucre a los sectores publico, privado y social en materia
de propuestas y desarrollo en materia de Inteligencia Artificial.

Emitir opinion en el supuesto de que se le solicite por las
dependencias publicas, la iniciativa privada o el sector social,
sobre acciones, planes o programas de Inteligencia Artificial.

Articulo 9. Al frente del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial estara
una Directora o un Director con probidad ética, experiencia vy
conocimiento en el ambito de la Inteligencia Artificial, quien sera
nombrado por el o la titular del Ejecutivo Federal, y durara en su
encargo 5 afos.

Articulo 10. El o la Directora del Centro Mexicano de Inteligencia
Artificial, sera responsable de la buena marcha de este organismo y
tendra como facultades, las siguientes:

II.

I1I.

IV.

VI.

Ser el representante legal del Centro Mexicano de Inteligencia
Artificial.

Celebrar toda clase de actos juridicos y ejercer las mas amplias
atribuciones de dominio, pleitos y cobranzas.

Emitir, avalar o negociar titulos de crédito.

Rendir anualmente al Consejo Etico Mexicano de Inteligencia
Artificial, un Informe de Actividades.

Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos que se tomen
al interior del Consejo Etico Mexicano de Inteligencia Artificial.

Las demas que sefalen esta Ley y ordenamientos.
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Articulo 11. La creacidn, investigacion, desarrollo, difusion y uso de los
programas de Inteligencia Artificial, se apegara a principios éticos y al
respeto a los derechos humanos, a la dignidad humana, a las libertades,
a la igualdad y no discriminacidon, a la proteccion de las personas y al
desarrollo de la sociedad mexicana. Para ello, en el Reglamento de esta
ley se deberd establecer la perspectiva de los principios éticos.

Articulo 12. El respeto a los datos personales, la propiedad intelectual
e industrial y los derechos de autor, quedan protegidos conforme a las
leyes en la materia durante el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 13. Las relaciones laborales de los trabajadores del Centro
Mexicano de Inteligencia Artificial se regiran por el Articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ETICO MEXICANO
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 14. El Centro Mexicano de Inteligencia Artificial tendra como
érgano maximo de administracién y gobierno al Consejo Etico Mexicano
de Inteligencia Artificial, el cual estara integrado por los siguientes
miembros:

I. El o la titular del Ejecutivo Federal, quién sera el Presidente del
mismo.

II. El o la Ministra Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

III. El o la Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.
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IV. El o la Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.

V. El o la titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
VI. El o la titular del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

VII. El o la titular del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias.

VIII. El o la titular de la Direccion de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 15. Por cada miembro del Consejo Etico Mexicano de
Inteligencia Artificial se designara un suplente con nivel minimo de
subdirector.

Articulo 16. El Consejo Etico Mexicano de Inteligencia Artificial
sesionard cada tres meses de forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Articulo 17. Todos los integrantes del Consejo Etico Mexicano de
Inteligencia Artificial, tendran derecho a voz y voto y sus decisiones
seran tomadas por mayoria, en caso de empate, el Presidente del
mismo tendra voto de calidad.

Articulo 18. El Director del Consejo Etico Mexicano de Inteligencia
Artificial, tendrd derecho a voz en las sesiones del Consejo Etico
Mexicano de Inteligencia Artificial, y fungird como Secretario Técnico,
teniendo a su cargo una bitdcora con las sesiones que se realicen y los
acuerdos a los que se lleguen, ademas, serd el encargado de convocar a
las sesiones del Consejo.

Articulo 19. El Consejo Etico Mexicano de Inteligencia Artificial, tendra
las siguientes atribuciones:
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II.

I1I.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Aprobar la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial del
Estado de Mexicano, que le sea propuesta por el Director
General del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial.

Velar por el cumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de los Tratados o Convenciones
Internacionales en materia de Inteligencia Artificial signados y
ratificados por el Estado Mexicano.

Aprobar el Presupuesto de Egresos del Centro Mexicano de
Inteligencia Artificial y sus modificaciones.

Definir el programa de trabajo y los proyectos estratégicos del
Centro Mexicano de Inteligencia Artificial.

Establecer acuerdos vy definir politicas en materia de
evaluacion, control y seguimiento de programas de Inteligencia
Artificial para el sector publico, privado y social.

Implementar acuerdos de cooperacién, colaboracion vy
coordinacion con autoridades estatales y municipales,
organismos, instituciones académicas o de investigacidon
relacionadas con Inteligencia Artificial.

Fijar criterios y bases para crear o ampliar instancias afines en
cada entidad federativa.

Aprobar el Reglamento, el Manual Administrativo y el Manual
de Organizacion del Centro Mexicano de Inteligencia Artificial.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO.- Turnese a las Comisiones para su analisis y dictaminacion.

SEGUNDO.- Aprobado por el Pleno de la LXIV Legislatura del Estado de
Zacatecas, se turnara como Iniciativa del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas a la Camara de Senadores para el respectivo proceso
legislativo.

SUSCRIBE

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. RQ?(ANA DEL,REFUGIO DIP. NIEVES M’EDELLiN
MUNOZ GONZALEZ. MEDELLIN.
DIP. VIOLETA CERRILLO DIP. IMELDA MAURICIO
ORTIZ. ESPARZA.
DIP. ARMANDO DELGADILLO DIP. SUS,ANA ANDREA
RUVALCABA. BARRAGAN ESPINOSA.

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA.

Zacatecas, Zac., a 07 de noviembre de 2023.

— 15_3\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

4.10

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107
FRACCION XV DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

DIPUTADOS MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ,
JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, HERMINIO
BRIONES OLIVA, MANUEL BENIGNO GALLARDO
SANDOVAL, JEHU EDUI SALAS DAVILA, GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA, JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ. Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de Ila Honorable
Sexageésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 96 fraccion | y 98 fraccion Ill de su
Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de

Acuerdo, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra carta Magna en su articulo 4 pfo. cuarto sefiala “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. ElI dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”.

Por otro lado, el articulo 43. De la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a la letra dice:
“Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,

ético, cultural y social”.

En virtud de lo anterior compafieros quiero hablarles en esta
ocasion de la importancia en el ambito educativo, las areas
verdes en las escuelas juegan un papel crucial en el bienestar

de los estudiantes. Ademas de brindar un ambiente mas
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amigable y relajado, estos espacios son ideales para

promover la integracion social y el aprendizaje holistico.

La presencia de areas verdes en las escuelas mexicanas es
fundamental para el desarrollo fisico y mental de los
estudiantes. Las areas verdes ayudan a mejorar el ambiente
escolar, ya que disminuyen la contaminacién acustica y
ambiental, asi como aportan una sensacion de tranquilidad y
bienestar. Ademas, fomentan la actividad fisica y el juego al
aire libre, lo cual es esencial para la salud y el desarrollo
integral de los nifios y jovenes.

Otro beneficio importante de contar con areas verdes en las
escuelas mexicanas es que facilitan el aprendizaje y la
concentracion. Las plantas y el paisaje natural generan un
ambiente relajante que favorece la creatividad y la atencion
de los estudiantes, lo cual se traduce en mejores resultados
acadéemicos.

Por ultimo, las areas verdes en las escuelas promueven la
educacion ambiental y el cuidado del medio ambiente. Los
estudiantes pueden aprender sobre la importancia de las
plantas y la naturaleza, asi como desarrollar habitos

sostenibles de consumo y cuidado del entorno.
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En conclusion, la presencia de areas verdes en las escuelas
mexicanas trae consigo una serie de beneficios que no deben
ser subestimados. Es importante que se fomente la creacion
y mantenimiento de estos espacios en todas las instituciones
educativas del pais.
En la actualidad, existen un sinfin de programas, en donde se
ayuda a diferentes Instituciones Educativas a convertirse en
“Escuelas Verdes”, como lo es un programa con el que
cuenta la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno de México, que se estructura en 6
lineas de accion:

e educacion para el consumo sustentable y el manejo de

residuos solidos

manejo sustentable del agua

e eficiencia en el consumo de la electricidad
e salud y estilo de vida sustentable

e educacion ambiental y;

e acciones ambientales comunitarias.

Este programa de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a través del Programa “Escuela Verde”

promueve gque los sistemas educativos implementen acciones
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integrales, que contribuyan a disminuir su impacto en el
ambiente y a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Los estudios en este tema sefialan que el area verde es un
restaurador mental, promueve la creatividad, es un
tranquilizante natural y puede coadyuvar en un mejor
rendimiento académico, por tanto, la investigacion realizada
tuvo como objetivo investigar el impacto de las areas verdes
en el proceso de ensefianza aprendizaje.

Los establecimientos educativos comparferos, actualmente
debido a factores econOmicos y la creciente densidad,
gradualmente ha sobrepasado la capacidad inicialmente
proyectada, dando lugar a la desaparicion de las areas
verdes, reduciéndose el manejo de las plantas a simples
macetas y el césped a areas de cemento, siendo casi
imperceptibles a la vista.

Las politicas educativas que actualmente se enmarcan en el
Vivir Bien no han establecido normativas que permitan
generar espacios que faciliten el proceso de ensefianza
aprendizaje, haciéndolos mas acordes a las nuevas politicas

y a las necesidades de formacion integral de los estudiantes.
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Por tal motivo y lo que se plantea en la presente reforma es
gue nuestra Ley de Educacion de nuestro Estado sefiale que
la presencia de areas verdes, en las escuelas de nuestro
estado, traiga consigo una serie de beneficios que no deben
ser subestimados, por lo que es importante que se fomente la
creacion y mantenimiento de estos espacios en todas las

instituciones educativas del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la

consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 FRACCION XV DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO: Se reforma el articulo 107 fraccion XV de la Ley de

Educacion del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 107. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren el articulo 106 de esta Ley, la Secretaria
tendra las siguientes atribuciones de manera concurrente con

la autoridad educativa federal:
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lala XIV ...

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de
acciones que permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacion adecuada, la
recreacion en areas verdes en todas las escuelas de
nuestro estado, asi como a la actividad fisica, educacion

fisica y la practica del deporte;

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial, 6rgano de

Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion del afio
2023.
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ATENTAMENTE.

DIPS. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ.

JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ.
JEHU EDUI SALAS DAVILA.
GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA.

HERMINIO BRIONES OLIVA.

MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL.
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4.12

LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS DE DIVERSOS MUNICIPIOS

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, SE ENCUENTRAN EN LA GACETA 254
TOMO Il DE ESTA MISMA FECHA.
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5. Dictamenes de primera lectura

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE GUADALUPE, ZACATECAS, ENAJENE BAJO
LA MODALIDAD DE DONACION UN INMUEBLE
A FAVOR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA LA INSTALACION DEL CENTRO
ESTATAL DE COMANDO, CONTROL DE
COMUNICACIONES, cOMPUTO Y
COORDINACION (C-5).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, solicita autorizacion para

dar en donaciéon un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:

— 163\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 08 de junio de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente que contiene Iniciativa de Decreto expedida por el
Maestro Julio César Chavez Padilla, Presidente Municipal, del
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas y con fundamento en
los articulos 60 fraccion IV,119, fracciones I, II y XXI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
y 80 fraccion IX, de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Exposicidn de motivos para la enajenacion de un predio en calidad de donacién a favor de
Gobierno del Estado, para la instalacion del proyecto denominado “Centro Estatal de Comando,
Control de Comunicaciones, Computo y Coordinacién” respecto de un inmueble que se ubica en el
Cerro de San Simdn de este Municipio de Guadalupe, Zacatecas, con superficie de 15,000.00 m? la
cual se desmembrara de una superficie mayor de 88,250.09 m*

Por lo que el Ejecutivo de Gobierno del Estado de Zacatecas, recurre a este H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, ingresando solicitud de fecha 14 de octubre de 2022, mediante la cual
solicitd la donacidn del predio ubicado en el Cerro de San Simén para emprender la adecuacion de
infraestructura para instalar el Centro Estatal de Comando, Control de Comunicaciones, Computo
y Coordinacién (C-5), que operara con la adquisicién de tecnologia de punta y, con este proyecto
se lograra la modernizacion integral del centro de mando que reforzaran las tareas en seguridad
publica, bajo los estandares de calidad por el Sistema Nacional de Seguridad Publica que
corresponden a las entidades federativas y municipios.
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Se realizé un estudio del predio objeto de la donacidn, solicitando el visto bueno a la Direccidn de
Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, respecto del inmueble, y mediante oficio
1325/2022, emitié constancia de compatibilidad urbanistica y/o uso de suelo; en dicho documento
se informd que el lote 1 de la manzana 26, de la colonia “Luis Donaldo Colosio”, de este Municipio
de Guadalupe, Zacatecas, de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas-Guadalupe
2016-2040, se encuentra dentro de una zona en la que el uso del suelo que predomina es el de
“Patrimonio Natural y Cultural y Areas Verdes; Compatible con Recreacién y deporte,
agropecuario”, y este es condicionado con seguridad entre otras, y para en caso que no ocupa es
posible realizar obras de construccién, remodelacién o ampliacién.

En virtud de lo anterior el H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, por mayoria absoluta,
aprob6 mediante acuerdo de cabildo nimero 397/2022, de la Cuadragésima Quinta Sesion de
Cabildo y Trigésima Ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2022, la donacién de un predio a favor
de “GOBIERNO DEL ESTADO", por lo que se debera asentarse en dicha escritura lo siguiente:

a). - Que el uso del bien inmueble debera ser Unica y exclusivamente para actividades dedicadas
en materia de seguridad publica, para beneficio de la poblacién, por lo que la utilizacion del
inmueble en cualquier actividad distinta a las establecidas, causara la aplicacién de la cldusula de
reversion en favor del patrimonio del Municipio de Guadalupe.

Para el tramite correspondiente, se adjunta al presente la siguiente documentacién conforme a

lo que establece el articulo 64 en sus fracciones |, Il, lll, VI, de la Ley de Bienes del Estado de

Zacatecas y sus Municipios:

1. Copia certificada de la escritura con la que se acredita la propiedad del inmueble a favor
del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, la cual se encuentra debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio bajo el nimero 06, folios 06, volumen
161, Libro Cuarto, Seccion Primera de fecha 05 de enero de 2006.

2. Certificado de Libertad de Gravamen, respecto del inmueble objeto de la donacidn.

3. Copia certificada del nombramiento de la Secretaria de Administracién en el Estado de
Zacatecas.
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4. Plano certificado del inmueble objeto de la donacidn donde se especifica ubicacion,
superficie, medidas, linderos y colindancias.

5. Avalluo comercial expedido por la Ingenieria Civil y Tipografia Forense de la Fiscalia
General de Justicia del Estado del predio objeto de la donacion.

6. Avallo Catastral del inmueble objeto de la donacién.

7. Dictamen donde se hace constar que el inmueble que pertenece al Municipio No esta, ni
estara destinado a un Servicio Publico Municipal.

8. Oficio numero DG-052/23/EXP/G-12-01-07-11/2023, mediante el cual se expide
Certificacién emitida por la Junta de Monumentos del Estado de Zacatecas de que el
Inmueble no tiene valor arqueoldgico, histdrico o artistico que sea necesario preservar.

9. Certificacion del extracto del acta numero 45 correspondiente al acuerdo de cabildo
397/2022, aprobado en la Cuadragésima Quinta Sesion de Cabildo y Trigésima Ordinaria
de fecha 19 de diciembre de 2022.

10. Certificacion donde se hace constar que la Titular de la Secretaria de Administracion del
Estado de Zacatecas, no es familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, ni por
afinidad hasta el segundo grado de alguno de los miembros de este H. Ayuntamiento, ni
de los titulares de las dependencias de este Gobierno Municipal y;

11. Copia de los oficios nimeros 1324/2022 y 1325/2022, que suscribe el Secretario de
Desarrollo Urbano Ecologia y Medio Ambiente, emitiendo el visto bueno, asi como
constancia de compatibilidad urbanistica y/o uso de suelo.

12. Copia del oficio nimero 042/2023, correspondiente al permiso de subdivision que expide
el Secretario de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente del Municipio.

13. Copia del oficio nimero 0727/2022, mediante el cual solicita la donacion del inmueble
para la creacién de un Centro Estatal de Comando, Control de Comunicaciones, Cémputo y
Coordinacion (C5).

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y
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Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1146 de
fecha 13 de junio de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Guadalupe, Zacatecas, adjunto a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Contrato de Donacion de fecha 22 de febrero de 2005 que
celebran por una parte en calidad de Donante, el Consejo
Promotor de la vivienda Popular, representado en este acto
por el Ingeniero Rubén Vazquez Sosa en su calidad de
Director General, y por la otra el C. Clemente Velazquez
Medellin y el C. Cliserio del Real Hernandez en sus
caracteres de Presidente y Sindico Municipales,
respectivamente, en relacion a una fraccion de terreno
identificada como Lote 1, Manzana 26, de la Colonia
denominada Luis Donaldo Colosio, sobre el Cerro de San
Simon, con una superficie de 88,250.09 m2, del que se
desmembraria el terreno solicitado con superficie de
15,000.00 m2. Instrumento inscrito bajo el numero 6,
Folios 6 del Volumen 161, Libro 4to, Seccion Primera de
fecha 5 de enero de 2006.

e Certificado numero 57648, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Guadalupe, Zacatecas
identificada como Lote de terreno ubicado en la Colonia
Luis Donaldo Colosio con superficie de 88,250.09 m2, con
respectivas anotaciones registrales al pie de pagina.

e Oficio numero 042 /2023 expedido en fecha 10 de febrero de
2023 por el Maestro Julio César Chavez Padilla y el

— 173\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

Arquitecto Guillermo Gerardo Duenas Gonzalez, Presidente
Municipal y Director de Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, respectivamente, en el que se
autoriza la subdivision de un predio urbano con superficie
de 88,250.09 m2, quedando la Fraccion 1 que se subdivide,
con superficie de 15,000.00 m?;

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avaluo Catastral del inmueble expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico de Gobierno del Estado, que
asciende a la cantidad de $13,500.00 (trece millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.);

Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Maestro
Homero Guerrero Ledesma como Ingeniero y perito del Area
de Ingenieria Civil y Topografia Forense de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, que asciende a la cantidad
de $18,180.000.00 (dieciocho millones ciento ochenta mil
pesos 00/100 M.N.);

Oficio numero 779/2023 expedido en fecha 7 de junio de
2023 por el Doctor Guillermo Gerardo Duenas Gonzalez,
Secretario de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente
del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, en el que dictamina
que el inmueble no esta ni estara destinado a un servicio
publico estatal o municipal;

Oficio No. DG-052/2023 expedido en fecha 15 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.
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e Copia certificada del Acta No. 45 de la Cuadragésima Quinta
Sesion de Cabildo y Trigésima Ordinaria celebrada en fecha
19 de diciembre de 2022, en la que se aprueba por
unanimidad de votos, autorizar la donacion de un bien
inmueble identificado como fraccion I del lote 1 de la
manzana 26, en la Colonia Luis Donaldo Colosio, en el Cerro
de San Simon, con superficie de 15,000.00 m2 para la
creacion de un Centro Estatal de Comando, Control de
Comunicaciones, Computo y Coordinacion (C35).

RESULTANDO CUARTO. En fecha 18 de octubre del presente
ano se recibio oficio numero 1342/2023 expedido en la misma
fecha por la Sindico del Municipio de Guadalupe, Zacatecas,
Licenciada Maria de la Luz Morales, en la que anexa
documentacion complementaria sobre liberacion de cargas o
gravamen del bien inmueble materia del expediente, consistente
en:

e Copia certificada de la Escritura con numero veintinueve
mil ciento cincuenta y tres inserta en el Volumen mil
doscientos sesenta y cuatro de fecha 25 de septiembre de
2023, en la que el Licenciado Jesus Benito Lopez Carlos en
su caracter de Notario adjunto al Licenciado Jesus Benito
Lopez Dominguez, Titular de la Notaria Publica No. 31 del
Estado, hace constar la reversion de propiedad de
ejecucion y extincion total del Fideicomiso de
Administracion e Inversion para la creacion de un Fondo
para el Desarrollo Economico y Turismo del “Cerro de San
Simoén”, que consistio en la creacion de un Columbario,
celebrado entre el Municipio de Guadalupe, Zacatecas
como Fideicomitente y como Fiduciario la Sociedad
Mercantil “Intercam Banco”, S.A. de C.V. Con antecedente
registral en inscripcion 0006 del Libro Cuatro, Seccion
Primera, Volumen 0161.
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e Certificado numero 086216, expedido en fecha 13 de
octubre de 2023 por la Direccion de Catastro y Registro
Publico del Gobierno del Estado, en el sentido de que en un
lapso de veinte anos anteriores a la fecha, se encuentran
libre de gravamen propiedad a nombre del H. Ayuntamiento
Municipal de Guadalupe, Zacatecas identificada como Lote
de terreno ubicado en la Colonia Luis Donaldo Colosio con
superficie de 88,250.09 m?2.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion inmueble
identificado como fraccion I del lote 1 de la manzana 26, en la
Colonia Luis Donaldo Colosio, en el Cerro de San Simoén, con
superficie de 15,000.00 m2 desmembrado de un poligono que
mide 88,250.09 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al noroeste mide 14.037 metros y linda con la colonia Ampliacién Minas; Al
sureste mide 100.477 metros con calle en proyecto; Al suroeste mide 25.041
metros con fraccion restante; Al sureste en dos lineas, la primera en linea
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quebrada de 41.783 metros con fraccion restante y la segunda mide 7.418 metros
con fraccion restante; Al suroeste en cinco lineas que colindan con fraccion
restante, la primera mide 23.287 metros, la segunda en linea quebrada 4.228, la
tercera mide 11.369, la cuarta en linea quebrada 4.557 metros y la quinta mide
30.032 metros; Al sur en linea quebrada mide 55.157 metros con fraccion
restante; Al noreste mide 18.638 metros con fraccién restante; Al noroeste mide
en dos lineas, la primera en linea quebrada 4.522 metros con fraccion restante, la
segunda mide 16.862 metros con fraccion restante; Al suroeste mide 45.836
metros con fraccion restante; Al noroeste mide en dos lineas, la primera mide
83.065 metros con la Colonia Luis Donaldo Colosio y la segunda mide 42.175
metros con la Colonia Luis Donaldo Colosio; Al noroeste mide 71.681 metros con
la Colonia Luis Donaldo Colosio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento Municipal
de Guadalupe, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de donacion un
inmueble con superficie de 15,000.00 m2 que se desprende de una
superficie mayor de 88,250.09 m2, a favor del Gobierno del
Estado para la construccion de un Centro Estatal de Comando,
Control de Comunicaciones, Computo y Coordinacion (C5), lo
anterior en cumplimiento a las clausulas emitidas en Sesion de
Cabildo celebrada en fecha 19 de diciembre de 2022.
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Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser Ginica y
exclusivamente para actividades dedicadas en materia de
seguridad publica, para beneficio de la poblacion, por lo que la
utilizacion del inmueble en cualquier actividad distinta a las
establecidas, causara la aplicacion de la clausula de reversion
en favor del patrimonio del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de traslado

de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los siete dias
del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA

SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
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SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN,
ZACATECAS, ENAJENE UN INMUEBLE
LOCALIZADO EN EL FRACCIONAMIENTO
BELLA VISTA II A FAVOR DE 91
FAMILIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, solicita
autorizacion para enajenar un inmueble de su inventario
municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila
consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 19 de mayo de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente que contiene Iniciativa de Decreto expedida por el
Ingeniero SALVADOR ARELLANO ANAYA y Maestra MELISSA
PEREZ MARTINEZ, Presidente y Sindico Municipal,
respectivamente del Municipio de Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas Administracion 2021-2024, ante Usted, con
el debido respeto comparecemos para exponer, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion II, Y XXI, 133
fraccion II, 145 inciso B, de la Constitucion Politica del Estado,
26, fraccion I, IIlI, 28 fracciones I Y II, 29 fraccion VI y 39 de
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipio, 63 y 64 de la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, por
medio del presente venimos a solicitar que, por su conducto se
sirva solicitar autorizacion a la Legislatura del Estado, para
desincorporar de los bienes municipales, un bien inmueble
cuya superficie, medidas y colindancias se describiran en el
apartado correspondiente, denominado Bella Vista II a favor de
91familias por medio de contratos de compraventa y/o
donacion, suscritos entre el Honorable Ayuntamiento de
Tlaltenango de Sanchez Roman Zacatecas y diferentes

ciudadanos que cumplieron con los requisitos de seleccion.
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Para cumplimentar lo anterior, nos permitimos hacer la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a las facultades que le otorgan tanto la Ley Orgdnica como el Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento, atendiendo a las necesidades que se presentan con el devenir del
tiempo y en virtud de la problematica provocada por el dindmico Desarrollo Urbano y el acelerado
crecimiento integral del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas. Agregado a las
consecuencias motivadas por sus caracteristicas poblacionales, la creciente migracion de
municipios del norte de Jalisco y el sur de Zacatecas a nuestro municipio, y la migracién histérica
de zacatecanos a otras latitudes, nos genera un déficit de vivienda que se traduce en costos
elevados de renta para los pobladores de nuestro municipio.

Segun los datos del censo 2020 del INEGI, para el municipio de Tlaltenango, se tiene un
nivel de hacinamiento del 25.46%, ademas de que se estima que mas del 45% de la poblacién vive
en casas habitacion rentadas o prestadas, y los desarrollos inmobiliarios privados actualmente
tienen un promedio de venta de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por metro cuadrado, lo
gue los hace inaccesibles para la mayoria de los habitantes. Asi mismo, es necesario destacar que
si bien, en el Municipio existen numerosas viviendas desocupadas, esto se debe al fendmeno
migratorio del Estado, ya que dichas viviendas pertenecen a tlaltenanguenses radicados en los
Estados Unidos, por lo que no se encuentran disponibles para renta, situacién que agrava ain mas
el panorama de la vivienda en nuestro municipio, ya que la disponibilidad de casas habitacion en
renta en el municipio es menor al 3% real, lo que ha generado un aumento en los precios
comerciales de renta y un constante hacinamiento en las viviendas.

Ahora bien, un Derecho Humano contemplado en Nuestra Carta Magna lo es el derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa, segun lo establece en su articulo cuarto constitucional y
segln nuestro articulo primero del mismo maximo ordenamiento refiere que En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece luego en su tercer parrafo refiere que

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley. Es por ello que éste H. Ayuntamiento preocupado por atender una de sus

tantas obligaciones en beneficio de los sectores menos favorecidos, acudimos a Ustedes.
conocedores de la importancia que tiene el que los gobernados cuenten con la certeza juridica y se
legitime la propiedad de los inmuebles; es que solicitamos de su intervencién para que gestione
ante quien corresponda, la desincorporacién de una fraccién de terreno de un inmueble
propiedad del Municipio, mismo que se diera en propiedad a los 91 beneficiados, por medio de un
contrato privado de compraventa y/o donacién, otorgado en las administraciones 2018-2021,
previa autorizacidon que emana de la sesién de cabildo.

Derivado de lo anterior, es que se propone la autorizacion de la desincorporacién del
fraccionamiento “BELLA VISTA”, con el afan de propiciar un lugar donde el ciudadano pueda
construir su vivienda, y asi mismo detonar la actividad de la construcciéon en el municipio, lo cual
generara derrama econdmica importante y empleo para los trabajadores del ramo.

Finalmente consideramos prudente que la politica de vivienda del municipio, se rija en la
busqueda de mayor oferta para las y los tlaltenanguenses mas desprotegidos, buscando la
estabilizacidn del mercado inmobiliario y de los precios de mercado.

Por lo antes planteado y conforme a lo establecido por articulo 63 de la Ley del Patrimonio del
Estado y Municipios de Zacatecas, nos permitimos acompafar a esta solicitud los siguientes
documentos:

I Copia fotostdtica debidamente certificada de la protocolizaciéon del oficio 003 cero, cero,
tres, expedido en esta Ciudad de Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas el veinticinco
de Febrero del Dos mil veintiuno, por los Ciudadanos L.E.P.G. Miguel Angel Varela Pinedo
e Ing. Dorian Emmanuel Luna de la Cruz, Presidente Municipal y Director de Obras y Serv.
Pub. Mpales., relativo a la fusidn de tres predios rusticos, propiedad del Municipio de
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, ubicados en el camino a Caballeros,
perteneciente a esta Ciudad.

Il. Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Oficial del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial de Tlaltenango de Sanchez Roman
Zacatecas.

Il El Plano que especifica la superficie, medidas y colindancias, asi como ubicacion del
inmueble referido que lo es el ubicado en los suburbios SURESTE de este Municipio,
Camino Real a Caballeros perteneciente a este municipio de Tlaltenango de Sanchez
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VI.

VIL.

VIII.

Romdn, Zacatecas, TODAS LA FRACCIONES FORMARAN UN SOLO POLIGONO CON UNA
SUPERFICIE TOTAL DE 04-48-64 HAS CON LAS SIGUIENTES MEDIAS Y COLINDANCIAS: AL
NORTE MIDE 145.70 METROS, AL ORIENTE EN CINCO QUEBRADOS COMENZANDO LA
MEDIDA DE NORTE A SUR MIDE 206.00 METROS, CONTINUA AL PONIENTE CON 44.40
METROS, BAJA AL SUR CON 113.00 METROS, CONTINUA HACIA EL NOROESTE CON 59.00
METROS, FINALMENTE AL SUR CON 274.00 METROS Y ESTOS VIENTOS LINDA CON
RAMIRO GONZALEZ, FIDENCIO RUVALCABA Y CAMPO DE AVIACION, AL SUR MIDE 54.00
METROS Y LINDA CON MA. ELVIRA FAUSTINO VDA. DE BUGARIN, AL PONIENTE EN TRES
QUEBRADOS DE NORTE A SUR MIDEN 280.00 METROS, 60.50 METROS Y 226.80 METROS Y
ESTOS VIENTOS LINDA CON CAMINO REAL A CABALLEROS.-

Avalulo Catastral del inmueble referido.

Avallo Inmobiliario del predio descrito lineas arriba, expedido por el Arquitecto con
Maestria en Valuacién, LUIS RIVERA SALINAS, con un valor de $2,915,965.00 (DOS
MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL NOVECEINTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.).

Dictamen que certifica que el inmueble que se pretende dar en Venta y/o donacién no
esta ni estara destinado a ningun servicio publico estatal o municipal.

Certificado emitido por la Junta de Monumentos de que el inmueble que nos ocupa no
tiene valor arqueoldgico, histdrico o artistico que se deba preservar.

Copia certificada de la Sexagésima Tercera Sesién de Cabildo con cardcter de Ordinaria y
Publica, de fecha treinta de septiembre del afio dos mil veinte, en donde se aprobd por
mayoria de votos la donacién y/o de venta de predio propiedad del Municipio para la
lotificacion de 91 lotes con una superficie cada uno de 91 noventa y un metros cuadrados,
para el nuevo fraccionamiento denominado Bella Vista Segunda Seccién.

En la copia sefialada en el que antecede se establecié que la modalidad de enajenacion a
que se sujetara el bien a desincorporar sera la Venta y/o donacion.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1103 de
fecha 23 de mayo del 2023.
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RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas,
adjunto a su solicitud la siguiente documentacion:

e Escritura numero Treinta mil novecientos noventa y cuatro
inserta en el Volumen CDXCV Cuatrocientos noventa y
cinco de fecha 19 de abril de 2021, en el que el Licenciado
J. Inés Carrillo Castro, Notario Publico numero 41 en
Ejercicio hace constar la comparecencia de los Ciudadanos
José Flavio Gonzalez Castrellon y Margarita Orozco Robles,
como Presidente y Sindica del Municipio, quienes solicitan
la Protocolizacion del oficio 003 expedido en el municipio
en fecha 25 de febrero de 2021, relativo a la fusion de tres
predios rusticos propiedad del Municipio que forman un
poligono de 4-48-64 hectareas. Instrumento registrado
bajo el numero 9, Folios 89-92 del Volumen 27, Libro
Segundo, Seccion Primera, del Registro Publico de
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, en fecha 25 de
mayo de 2021.

e Certificado numero 53938, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a
nombre Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas, identificado como predio ruastico
ubicado en el Camino a Caballero son superficie de 4-48-
64 hectareas.

¢ Plano del inmueble que nos ocupa.
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e Avaluo Catastral del inmueble expedido el Director de
Catastro y Registro Publico del Estado, que asciende a la
cantidad de $829,928.50 (ochocientos veintinueve mil
novecientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Arquitecto
Luis Rivera Salinas, que asciende a la cantidad de
$2,915,965.00 (dos millones novecientos quince mil
novecientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

e Oficio numero 027 expedido en fecha 19 de mayo de 2023
por el Licenciado Aldo Pelaez Mejia, Director de Obras
Publicas del Municipio, en el que hace constar que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

e Oficio No. DG-0230/2023 expedido en fecha 8 de junio de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas,
Directora General de 1la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas, que
certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tiene
ningun valor arqueologico, historico o artistico que sea
necesario preservar.

e Copia certificada del Acta de la Trigésima Séptima Sesion de
Cabildo con el caracter de ordinaria y publica de fecha 12
de junio de 2023, en la que se aprueba por unanimidad de
votos, la donacion o venta de 91 lotes dentro del
Fraccionamiento Bella Vista II.

RESULTANDO CUARTO. En fecha 06 de noviembre del
presente ano se recibio oficio numero 156 expedido en la misma
fecha por el Presidente Municipal y la Sindico del Municipio de
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Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, en la que anexan
documentacion complementaria, consistente en:

e Copia certificada de Acta de la Cuadragésima Séptima
Sesion de Cabildo con Caracter de Extraordinaria y
Publica, celebrada en fecha 31 de octubre del presente ano,
en la que se aprueba por unanimidad de votos la
modificacion del Acta de la Trigésima Séptima Sesion de
Cabildo con Caracter de Extraordinaria y Publica,
celebrada en fecha 12 de junio de 2023 para enajenar en
la modalidad de donacion un inmueble ubicado en el
Fraccionamiento Bella Vista para beneficiar a 91 familias.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas el inmueble con
superficie de identificado como predio rustico ubicado en el
Camino a Caballero con superficie de 4-48-64 hectareas, con
las siguientes medidas y colindancias:
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Al norte mide 145.70 metros, al oriente en cinco quebrados comenzando la medida de norte a sur
mide 206.00 metros, continua al poniente con 44.40 metros, baja al sur con 113.00 metros,
continua hacia el noroeste con 59.00 metros, finalmente al sur con 274.00 metros y estos vientos
linda con Ramiro Gonzalez, Fidencio Ruvalcaba y Campo de Aviacidn, al sur mide 54.00 metros y
linda con Ma. Elvira Faustino vda. de Bugarin, al poniente en tres quebrados de norte a sur miden

280.00 metros, 60.50 metros y 226.80 metros y estos vientos linda con Camino Real a Caballeros.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, enajenar
bajo la modalidad de donacién el bien inmueble identificado como
predio rustico ubicado en el Camino a Caballero con superficie
de 4-48-64 hectareas a favor de 91 beneficiarios en el
Fraccionamiento denominado Bella Vista II.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de traslado
de dominio correran por cuenta de cada uno de los beneficiarios.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA
ENAJENAR BAJO LA MODALIDAD DE
DONACION UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE

Q1 RENERICTARTNGQ

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a veintidos de
junio de dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
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DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN,
ZACATECAS, ENAJENE UN INMUEBLE
LOCALIZADO EN EL FRACCIONAMIENTO
TLALTENAPA A FAVOR DE 252 FAMILIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, solicita
autorizacion para enajenar un inmueble de su inventario
municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
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RESULTANDO PRIMERO. En fecha 19 de mayo de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente que contiene Iniciativa de Decreto expedida por el
Ingeniero SALVADOR ARELLANO ANAYA y Maestra MELISSA
PEREZ MARTINEZ, Presidente y Sindico Municipal,
respectivamente del Municipio de Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas, Administracion 2021-2024, ante Ustedes,
con el debido respeto comparecemos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 119 fraccion II, Y XXI, 133 fraccion
II, 145 inciso B, de la Constitucion Politica del Estado, 26,
fraccion I, III, 28 fracciones 1 Y II, 29 fraccion VI y 39 de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipio, 63 y 64 de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, por medio del
presente venimos a solicitar la autorizacion a esta H.
Legislatura del Estado, para desincorporar de los bienes
municipales, un bien inmueble cuya superficie, medidas y
colindancias se describiran en el apartado correspondiente,
denominado “TLALTENAPA” a favor de 252 familias con
motivo de la celebracion de 252 contratos de compraventa y/o
donacion, suscritos entre el Honorable Ayuntamiento de
Tlaltenango de Sanchez Roman Zacatecas y diferentes
ciudadanos que cumplieron con los requisitos de seleccion.

Para cumplimentar lo anterior, nos permitimos hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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De acuerdo a las facultades que le otorgan tanto la Ley Organica como el Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento, atendiendo a las necesidades que se presentan con el devenir del
tiempo y en virtud de la problematica provocada por el dindmico Desarrollo Urbano y el acelerado
crecimiento integral del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas. Agregado a las
consecuencias motivadas por sus caracteristicas poblacionales, la creciente migraciéon de
municipios del norte de Jalisco y el sur de Zacatecas a nuestro municipio, y la migracién histérica
de zacatecanos a otras latitudes, nos genera un déficit de vivienda que se traduce en costos
elevados de renta para los pobladores de nuestro municipio.

Segun los datos del censo 2020 del INEGI, para el municipio de Tlaltenango, se tiene un
nivel de hacinamiento del 25.46%, ademas de que se estima que mas del 45% de la poblacién vive
en casas habitacion rentadas o prestadas, y los desarrollos inmobiliarios privados actualmente
tienen un promedio de venta de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por metro cuadrado, lo
gue los hace inaccesibles para la mayoria de los habitantes. Asi mismo, es necesario destacar que
si bien, en el Municipio existen numerosas viviendas desocupadas, esto se debe al fendmeno
migratorio del Estado, ya que dichas viviendas pertenecen a tlaltenanguenses radicados en los
Estados Unidos, por lo que no se encuentran disponibles para renta, situacidon que agrava aun mas
el panorama de la vivienda en nuestro municipio, ya que la disponibilidad de casas habitacion en
renta en el municipio es menor al 3% real, lo que ha generado un aumento en los precios
comerciales de renta y un constante hacinamiento en las viviendas.

Ahora bien, un Derecho Humano contemplado en Nuestra Carta Magna lo es el derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa, segun lo establece en su articulo cuarto constitucional y
segln nuestro articulo primero del mismo maximo ordenamiento refiere que En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece luego en su tercer parrafo refiere que

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

gue establezca la ley. Es por ello que éste H. Ayuntamiento preocupado por atender una de sus

tantas obligaciones en beneficio de los sectores menos favorecidos, acudimos a Ustedes.
conocedores de la importancia que tiene el que los gobernados cuenten con la certeza juridica y se
legitime la propiedad de los inmuebles; es que solicitamos de su intervencién para que gestione
ante quien corresponda, la desincorporacion de una fraccion de terreno de un inmueble
propiedad del Municipio, mismo que se diera en propiedad a los 252 beneficiados, por medio de

— 19i\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

un contrato privado de compraventa y/o donacién, otorgado en las administraciones 2018-2021,

previa autorizacion que emana de la sesiéon de cabildo.

Derivado de lo anterior, es que se propone la autorizaciéon de la desincorporacion del

fraccionamiento “TLALTENAPA”, con el afan de propiciar un lugar donde el ciudadano pueda

construir su vivienda, y asi mismo detonar la actividad de la construcciéon en el municipio, lo cual

generard derrama econdmica importante y empleo para los trabajadores del ramo.

Finalmente consideramos prudente que la politica de vivienda del municipio, se rija en la

busqueda de mayor oferta para las y los tlaltenanguenses mads desprotegidos, buscando la

estabilizacidn del mercado inmobiliario y de los precios de mercado.

Por lo antes planteado y conforme a lo establecido por articulo 63 de la Ley del Patrimonio del

Estado y Municipios de Zacatecas, nos permitimos acompafiar a esta solicitud los siguientes

documentos:

XI.

XIl.

Copia fotostatica debidamente certificada del Contrato de COMPRA-VENTA celebrado
ante la Licenciada ZITA LUCIA ARELLANO ZAJUR, Notaria Publica numero VEINTINUEVE en
ejercicio en Zacatecas capital, VOLUMEN DOSCIENTOS CUARENTA Y UNO DISTE -------
NUMERO TRECE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES, a los ocho dias del mes de Diciembre
de dos mil ocho.

Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Oficial del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial de Tlaltenango de Sanchez Roman
Zacatecas.

El Plano que especifica la superficie, medidas y colindancias, asi como ubicacién del
inmueble referido; que lo es, el ubicado e Predio Rustico de agostadero, ubicado al
Poniente del Rancho de Villarreales del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas, en el punto conocido como "La Haciendita de los Gonzalez con superficie de 14
95-00 Has. CATORCE HECTAREAS. NOVENTA Y CINCO AREAS, CERO CENTIAREAS con las
siguientes medidas y colindancias; al Norte de Poniente a Oriente, inclinacion Noreste
mide 150.00 m. ciento cincuenta metros, dobla al Oriente en 222.00 m. doscientos
veintidés metros y linda con Zona Federal correspondiente a la carretera que conduce de
este poblado al de Jalpa; dobla al Sureste en 204.00 m. doscientos cuatro metros, para
doblar al Poniente en 6.00 m. seis metros, luego dobla al Sur hacen estas lineas viento
Oriente, en su uUltimo quebrado mide 219.00 m. doscientos diecinueve metros y linda con
de Alfredo Gonzalez y J. Isabel Mayorga; dobla luego al Poniente, hace viento Sur, mide
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XMI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

470.00 m. cuatrocientos setenta metros y linda con J. Jesus Rivera: de ahi dobla al
Noroeste en 27.00 m. veintisiete metros, para doblar finalmente al Norte, hace viento
Poniente, mide 294.00 m. doscientos noventa y cuatro metros y linda con varios
colindantes

Avalto Catastral del inmueble referido.

Avallo Inmobiliario del predio descrito lineas arriba, expedido por el Arquitecto con
Maestria en Valuacidon, LUIS RIVERA SALINAS, con un valor de $5,787,432.30 (CINCO
MILLONES SETECEINTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
30/100 M.N.).

Dictamen que certifica que el inmueble que se pretende dar en Venta y/o donacién no
estd ni estard destinado a ningln servicio publico estatal o municipal.

Certificado emitido por la Junta de Monumentos de que el inmueble que nos ocupa no
tiene valor arqueoldgico, histdrico o artistico que se deba preservar.

Copia certificada de la Diecisieteava Sesién de Cabildo de Caracter Ordinaria Y Publica,
celebrada el dia cuatro de agosto del afio dos mil veintidés, donde por unanimidad se
aprobé la protocolizacion del Fraccionamiento Tlaltenapa.

Copia certificada de la Trigésima Quinta Sesién de Cabildo con caracter de Extraordinaria
y Publica, de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintitrés, en donde se aprobd el
complemento del punto nimero tres del orden del dia de Diecisieteava Sesion de Cabildo
de Caracter Ordinaria Y Publica, celebrada el dia cuatro de agosto del afio dos mil
veintidos.

En la copia sefialada en el que antecede se establecié que la modalidad de enajenacion a
que se sujetara el bien a desincorporar sera la Venta y/o donacion.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1102 de
fecha 23 de mayo del 2023.
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RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas,
adjunto a su solicitud la siguiente documentacion:

e Escritura numero Trece mil trescientos sesenta y tres
inserta en el Volumen Doscientos cuarenta y uno de fecha
8 de diciembre de 2008, en la que la Licenciada Zita Lucia
Arellano Zajur, Notaria Publica numero 29 en ejercicio,
hace constar el Contrato de Compra-Venta que celebran
como parte vendedora, los senores Rutilio Villareal Chavez,
Francisco Villareal Chavez y Juan Antonio Villareal Chavez
con el consentimiento de sus respectivas conyuges, y por
la otra como parte compradora, el H. Ayuntamiento
Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas,
respecto a un inmueble con superficie de 103,766.00 m2
del que se desprende el inmueble que nos ocupa con
superficie de 89,037.42 m2. Instrumento registrado bajo el
numero 22, Folios 71-76 del Volumen II, Seccion Quinta,
del Registro Publico de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas, en fecha 8 de diciembre de 2009.

e Certificado numero 53939, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a
nombre Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas, identificado como predio ruastico
ubicado en el carretera a Jalpa, Comunidad de
Villarreales, con superficie de 103,766.00.

e Plano del inmueble que nos ocupa.
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e Avaluo Catastral del inmueble expedido el Director de
Catastro y Registro Publico del Estado, que asciende a la
cantidad de $1,736,229.69 (un millén setecientos treinta y
seis mil doscientos veintinueve pesos 69 /100 M.N.).

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Arquitecto
Luis Rivera Salinas, que asciende a la cantidad de
$5,787,432.30 (cinco millones setecientos ochenta y siete
mil cuatrocientos treinta y dos pesos 30/100 M.N.).

¢ Oficio numero 025 expedido en fecha 19 de mayo de 2023
por el Licenciado Aldo Pelaez Mejia, Director de Obras
Publicas del Municipio, en el que hace constar que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

e Oficio No. DG-0231/2023 expedido en fecha 8 de junio de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas,
Directora General de la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas, que
certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tiene
ningan valor arqueologico, historico o artistico que sea
necesario preservar.

e Copia certificada de Acta de la Diecisieteava Sesion de
Cabildo y Puablica Ordinaria, celebrada en fecha 4 de agosto
de 2022, en la que se aprueba por unanimidad de votos, la
protocolizacion del Fraccionamiento Tlaltenapa del
Municipio.

e Copia certificada de Acta de la Trigésima Quinta Sesion de
Cabildo con Caracter de Extraordinaria y Publica,
celebrada en fecha 18 de mayo de 2023, en la que se
aprueba por unanimidad la autorizacion para donar o
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vender un inmueble wubicado en el Fraccionamiento
Tlaltenapa para beneficiar a 252 familias.

RESULTANDO CUARTO. En fecha 06 de noviembre del
presente ano se recibio oficio numero 156 expedido en la misma
fecha por el Presidente Municipal y la Sindico del Municipio de
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, en la que anexan
documentacion complementaria, consistente en:

e Copia certificada de Acta de la Cuadragésima Séptima
Sesion de Cabildo con Caracter de Extraordinaria y
Publica, celebrada en fecha 31 de octubre del presente ano,
en la que se aprueba por unanimidad de votos la
modificacion del Acta de la Trigésima Quinta Sesion de
Cabildo con Caracter de Extraordinaria y Publica,
celebrada en fecha 18 de mayo de 2023 para enajenar en
la modalidad de donacion un inmueble ubicado en el
Fraccionamiento Tlaltenapa para beneficiar a 252 familias.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para
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Tlatenango de Sanchez Roman, Zacatecas el inmueble con
superficie de identificado como predio rustico ubicado en la
carretera a Jalpa, Comunidad de Villarreales de ese Municipio,
con superficie de 89,037.42 m2 que se desprende de un
poligono mayor de 103,766.00 m2, con las siguientes medidas y
colindancias:

Al norte mide 145.70 metros y linda con Raymundo Cortes Padilla; al oriente
mide 206.00, 44.40, 113, 59.00 y 274.00 metros y linda con Ramiro Gonzalez,
Fidencio Ruvalcaba y Campo de Aviacion; al sur mide 54.00 metros y linda con
Ma. Elvira Vda. de Bugarin, y al poniente mide 280.00, 60.50 y 226.80 metros y
linda con Camino Real a Caballero.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, enajenar
bajo la modalidad de donacion un inmueble ubicado en la
carretera a Jalpa, Comunidad de Villarreales de ese Municipio,
con superficie de 89,037.42 m2 que se desprende de un
poligono mayor de 103,766.00 m2, a favor de 252 familias
dentro del Fraccionamiento Tlaltenapa de ese municipio.
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Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de traslado
de dominio correran por cuenta de cada uno de los beneficiarios.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA
ENAJENAR BAJO LA MODALIDAD DE
DONACION UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DE

NEY RENERICTARTINQ

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a veintidos de
junio del anno dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
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DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL C. CLAUDIO
ANTONIO RODRIGUEZ DELGADILLO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 12 de junio de 2018, se dio
lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, de una iniciativa
que, con fundamento en lo establecido en los articulos 60
fraccion IV, 119 fracciones I y II, 133 fraccion II, 145 de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion IV, 48, 49, 96, 97 y
98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
articulo 95 del Reglamento de la citada Ley, asi como, articulos
27 y 29 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de
Zacatecas, presenta ante esa H. Legislatura del Estado, para
que se autorice al Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas,
desincorporar de su patrimonio una superficie de 149.72
metros cuadrados, identificada como lote siete, manzana uno,
ubicada en la calle Amado Nervo sin numero del, al tenor
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el ano 2003 el Ayuntamiento de Loreto llevd a cabo los trabajos
correspondientes al trazado de la calle Amado Nervo del Fraccionamiento
“Cinco Estrellas”, cuya trayectoria afect6 un predio particular, por lo cual,
se acordo con la parte afectada el otorgarle en compensacion un lote
propiedad del Ayuntamiento de Loreto, que no tuviera un uso y que no
perjudicara o comprometiera la actividad que debe prestar la
administracion publica municipal, optando por otorgar en donacion, un
terreno ubicado sobre esa misma calle, perteneciente al Fraccionamiento
“Cinco Estrellas”, antiguamente conocido como Plaza de Toros, el cual
cuenta con una superficie de 149.72 metros cuadrados.

Dicha situacion fue ratificada por el Pleno del Martes, 12 de Junio del
2018, sin embargo nunca se emprendio el tramite para desincorporar
formalmente el terreno mencionado. Con base lo anterior, la persona
afectada en su patrimonio, por necesidades personales tuvo que ceder los
derechos del terreno patrimonio municipal con un tercero y este ultimo ha
solicitado que se formalice el terreno mencionado para obtener certeza
juridica, mediante escritura publica en su favor, ademas de que la Ley del
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Patrimonio del Estado y Municipios en su articulo 7 senala que: “los
bienes de dominio publico, podran cambiar de régimen de propiedad o ser
enajenados mediante decreto de desincorporacion de la Legislatura,...

En este sentido, este Gobierno municipal 2016-2018, en el punto numero
seis de la X Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2017, acordo por
mayoria ratificar la donacion en comento en favor del ciudadano CLAUDIO
ANTONIO RODRIGUEZ DELGADILLO, por lo que, debido al compromiso
adquirido por el Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas virtud a la afectacion
en patrimonio particular por el trazo de la calle Amado Nervo, es
pertinente solicitar a la Legislatura del Estado, la desincorporacion del
terreno propiedad municipal y su posterior enajenacion en la modalidad de
donacion. Por lo que en relacion a este asunto, solicito a esta Legislatura
del Estado, se autorice la desincorporacion del inmueble materia de la
presente iniciativa con proyecto de Decreto y su posterior enajenacion en
la modalidad donacion en favor del ciudadano CLAUDIO ANTONIO
RODRIGUEZ DELGADILLO, para los fines que han quedado establecidos.

El predio materia de la presente iniciativa se identifica con las medidas y
colindancias que a continuacion se describen: AL Norte 8.50 metros, con
Gustavo Gallegos Aranda; Al Sur 8.55 metros, con calle Amado Nervo; Al
Oriente 17.23 metros, con J. Refugio Martinez Pérez, y Al Poniente 18.00
metros, con Juan Carlos Gallegos Aranda. Acompano a la presente
solicitud, la documentacion que a continuacion se describe:

A. Exposicion de motivos, suscrita por la Presidenta Municipal y Sindico
del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas.

B. Copia certificada del acta seis mil cuatrocientos cuarenta y ocho,
volumen cuarenta y cuatro del protocolo a cargo del licenciado Mario
Gonzalez Espinoza, quien fuera Notario Publico nimero veintiocho del
Estado;

C. Avaluo emitido por Ingeniero Miguel Calvillo Ponce, asignando un valor
de $224, 580.00 (doscientos veinticuatro mil, quinientos ochenta pesos
00/100 M.N.); Martes, 12 de Junio del 2018 Direccion de Apoyo
Parlamentario * Subdireccion de Protocolo y Sesiones 13

D. Avaluo catastral expedido por el Director de Catastro e Impuesto de la
propiedad Raiz del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, asignandole un
valor de $ 124, 267.60 (ciento veinticuatro mil, doscientos sesenta y siete
mil, sesenta pesos 60/100 M.N.);

E. Certificacion emitida por el arquitecto Aldrin Ruiz Flores y el C. Oscar
Gallegos Munoz, mediante la cual certifican que el predio materia de
desincorporacion no tiene valor artistico, historico o artistico que sea
necesario preservar;

F. Certificacion emitida por el arquitecto Aldrin Ruiz Flores y el C. Oscar
Gallegos Munoz, mediante la cual certifican que el predio patrimonio
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municipal no esta, ni estara destinado a un servicio publico estatal o
municipal;

G. Acta numero doce de la tercer Sesion Extraordinaria de Cabildo de
fecha veintiocho de enero del dos mil diecisiete, mediante la cual se
autoriza la donacion del predio municipal en favor del C. David Gaytan
Herrada, en virtud de la afectacion sufrida en su patrimonio;

H. Acta numero catorce, correspondiente a la décima sesion ordinaria de
cabildo de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecisiete, por medio de
la cual y en virtud de que el C. David Gaytan Herrada, vende los derechos
del predio municipal al C. Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo, el Cabildo
autoriza que se le otorgue a este ultimo el predio municipal por la
afectacion realizada;

I. Notificacion de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, que
realiza el Secretario de Gobierno Municipal, en favor de la Sindico
Municipal, con la finalidad de informarle el acuerdo de Cabildo en el
sentido de ratificar la donacion del inmueble municipal en favor del C.
Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo;

J. Contrato privado de donacion de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil diecisiete, celebrado por el Ayuntamiento de Loreto como donador y el
C. Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo como donatario, respecto del
predio patrimonio municipal;

K. Constancia emitida por el secretario del Gobierno Municipal, mediante
la cual hace constar que el C. Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo, no es
familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, ni por afinidad hasta el
segundo grado, con ningun de los titulares de los departamentos que
conforman la administracion municipal. INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA QUE SE AUTORICE AL AYUNTAMIENTO DE LORETO,
ZACATECAS, DESINCORPORAR DE SU PATRIMONIO UNA SUPERFICIE
DE 149.72 METROS CUADRADOS, IDENTIFICADA COMO LOTE SIETE,
MANZANA UNO, UBICADA EN LA CALLE AMADO NERVO SIN NUMERO
DEL FRACCIONAMIENTO “CINCO ESTRELLAS”.

REULTANDO SEGUNDO. En fecha 20 de septiembre de 2023,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
solicitud expedida por el Presidente, Sindica y Secretario de
Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con fundamento
en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119 fracciones I,
II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28 fraccion II, 45,
61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, a fin de obtener la autorizacion de enajenacion bajo
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la figura juridica de Donacion a favor del C. Claudio Antonio
Rodriguez Delgadillo una superficie de 149.72 metros
cuadrados, identificada como lote siete, manzana uno, ubicada
en la calle Amado Nervo Colonia Centro, complementando
informacion al expediente radicado desde el 2018 en esta
Asamblea Popular.

RESULTANDO TERCERO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, mediante memorandums 1804 de
fecha 12 de junio de 2018 y 1004 de fecha 18 de abril de 2023.

RESULTANDO CUARTO. El Honorable Ayuntamiento Municipal
de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la siguiente
documentacion:

e Copia del Acta numero seis mil cuatrocientos cuenta y ocho
inserta en el Volumen 44, expedida en fecha 9 de diciembre
de 2008, en la que el Licenciado Mario Gonzalez Espinosa,
Notario Publico numero 28 del Estado, en el que hace
constar el Contrato Publico de Donacion que celebran por
una parte en calidad de Donante J. Guadalupe Teodomiro
Gallegos Olvera y por la otra parte, en calidad de Donatario
el Municipio de Loreto, Zacatecas, en relacion con un
inmueble con superficie de 149.72 m2. Instrumento inscrito
bajo el numero 4 folios 12 del volumen 65 libro primero
seccion primera, de fecha 02 de febrero de 2007.

e Certificado numero 56528, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
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del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como lote urbano nuimero 7 manzana 1, calle
Amado Nervo, Loreto, Zacatecas.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avalio Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $102,408.48 (ciento dos mil
cuatrocientos ocho pesos 48/100 M.N.).

Avaluo Comercial del inmueble expedido por la L.D.A.L
Naomi Nicole Calvillo Castillo, que asciende a la cantidad de
$299,440.00 (doscientos noventa y nueve mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Oficio numero 0255 expedido en fecha 21 de junio de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal.

Oficio No. DJ-DG-034/23 expedido en fecha 9 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

Copia certificada del Acta No. 8 de la II Sesion Ordinaria de
Cabildo celebrada en fecha 21de octubre de 2021, en la que
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se ratifica por unanimidad de votos la donacion de un
inmueble a favor del C. Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo
una superficie de 149.72 metros cuadrados, identificada
como lote siete, manzana uno, ubicada en la calle Amado
Nervo sin numero Colonia Centro.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, y teniendo como antecedente que desde el periodo de
1989-1992, el Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas llevo a cabo
los trabajos correspondientes al trazado de la calle Amado Nervo
del Fraccionamiento El Edén, cuya trayectoria afecto el predio
particular del C. David Gaytan Herrada, por un total de 653.32
m2, por lo cual se acordo con la parte afectada el otorgarle en
compensacion un lote propiedad del Ayuntamiento de Loreto que
no tuviera un uso y que no perjudicara o comprometiera la
actividad que debe prestar la administracion publica municipal,
siendo hasta la administracion 2001-2004, quienes atendiendo
a la solicitud que realizara la parte afectada por la permuta que
anos atras habia acordado con la administracion por la
afectacion sufrida mediante Sesion Extraordinaria de Cabildo se
considero la peticion de la parte afectada, otorgandole en ese
momento un predio que originalmente formaba parte de la
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antigua plaza de toros municipal, ubicado en la calle Amado
Nervo s/n, Colonia Centro y con base a lo anterior, la persona
afectada en su patrimonio, por necesidades personales tuvo
trasferir los derechos del terreno que el Ayuntamiento le habia
otorgado como permuta por la afectacion a su propiedad,
mediante contrato privado de compraventa celebrado con el C.
Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo el 16 de junio del 2017, y
mas, que el Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas celebro contrato
privado de donacion con el ahora solicitante en fecha 25 de
septiembre de 2017, esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en el Lote 7 de la Manzana 1 de la Calle Amado Nervo
Colonia Centro, con una superficie de 149.72 m?2 a favor del C.
Claudio Antonio Rodriguez Delgadillo, con las siguientes
medidas y colindancias:

Al norte 8.50 mts, colinda con Gustavo Gallegos Aranda;
Al sur 8.55 mts, colinda con calle Amado Nervo;
Al oriente 17.23 mts, colinda con propiedad privada;

Al poniente 18.00 mts, colinda con Juan Carlos Gallegos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:
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Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un donacioén un bien inmueble ubicado en el Lote 7 de
la Manzana 1 de la Calle Amado Nervo Colonia Centro, con una
superficie de 149.72 m2 a favor del C. Claudio Antonio
Rodriguez Delgadillo, con las medidas y colindancias descritas
en la parte considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCiA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
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SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO
FEDERAL CON DESTINO LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA PARA EL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL NO.
3 EN EL MUNICIPIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 23 de junio de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida por el Presidente, Sindica y
Secretario de Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con
fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119
fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28
fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la autorizacion de
enajenacion bajo la figura juridica de Donacion de un bien
inmueble propiedad del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, con
superficie de 2,441.93 m2 a favor del Gobierno Federal con
destino a la Secretaria de Educacion Publica para el Centro de
Desarrollo Infantil No. 3, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México inicid su vida como nacidn independiente en 1821, con la firma de los Tratados de
Cérdoba. Tras largos afos de lucha, con hondas desigualdades y bajos niveles
educativos, el pais no contaba con lazos de identidad fuertes que le permitieran pensar
en un proyecto nacional viable. Durante las primeras décadas de este siglo, el panorama
nacional se definid por la inestabilidad politica, la pobreza, la pérdida de la mitad del
territorio, la Guerra de Reforma vy la intervencién francesa. En medio de esta vordgine
politica, el naciente gobierno encontrd, en la inclusidn de las ninas y senoritas a la vida

educativa, una forma de paliar estas carencias, por lo que, desde su origen, el Estado
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Mexicano promovié la creacién de instituciones destinadas al desarrollo profesional de las

mujeres.

Las leyes educativas de la época se centraban en la instruccion primaria, mientras
la atencién al nino menor de seis anos tenia un enfoque meramente asistencial. Hasta ese
momento, los mds pequenos habian sido atendidos en casas guardianas, asilos, o en La
Escuela Amiga, como en 1837 se le conocidé al inmueble instalado en un local de El
Mercado Volador, ubicado al sureste de la Plaza de la Constitucion —ahora primer
cuadro del Centro Histérico—, donde algunas mujeres, conocidas como “las amigas”, con
cierto conocimiento y aptitud para ensenar, disponian de un cuarto de su casa para
cuidar a ninos y ninas a cambio de una cooperacion simbdlica, por lo que se considera

esta casa como la primera guarderia abierta en nuestro pais.

Con la restauracion de la Republica, comenzaron los esfuerzos sistemdticos y
formales de la educacién normal. El plan de estudios de 1867 contemplaba escuelas
profesionales, carreras cortas y escuelas para ninos y ninas; después de tantas promesas,
finalmente se fundd la Escuela Secundaria para Senoritas, en 1869. Su creacion representd
el primer paso de muchos en un largo camino que estableciod los cimientos de una nueva
profesion accesible para las mujeres: la de maestra. La Escuela Secundaria para Senoritas
fue rebautizada, en 1878, como Escuela Nacional Secundaria de Ninas, y ofrecia a las
alumnas la opcidn de titularse como instructoras de Educacion Primaria. Poco después, en

1889, se convirtidé en la Escuela Nacional de Profesoras.

Uno de los primeros esfuerzos por sistematizar la instruccion preescolar llegd en
1879, cuando gracias al semanario La Ensefianza objetiva se tuvo noticia en México del
concepto de kindergarten, a través de una serie de articulos de Luis Felipe Mantilla, en los
que explicaba a los lectores las bases de los estudios publicados por el pedagogo alemdn
Federico Froebel, quien fuera el primero en diseiar material diddctico especial que, en sus
propias palabras, “hiciera dichoso al parvulito, llenando provechosamente los momentos
de su vida”, bajo la premisa de que el juego es el motor del aprendizaje y el nino se

educa mejor de acuerdo con su naturaleza fisica, moral e intelectual.3?

% http://revistavoces.net/historia-de-la-enmjn/
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Es hasta 1983 cuando se hizo obligatorio que el Estado brindard un servicio de
estancias infantiles. Un ano mds tarde, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) tomd el control del servicio de las estancias infantiles de

diversas dependencias gubernamentales.

El creciente papel de la mujer en el dmbito laboral, sin dejar de cumplir con su
papel en la familia, ha ido de la mano con la necesidad de contar con espacios
apropiados para el cuidado y el desarrollo de los hijos e hijas. En 1837 surge la primera
guarderia en México, para el cuidado de los hijos de comerciantes del Mercado del
Volador. En 1917, con la inclusion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de la educacién como un derecho, surgen los Hogares Infantiles.

En 1941 se inaugura en la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro,
precursora del ISSSTE, la primera guarderia para hijos de trabajadoras al servicio del
Estado, en la que se atiende a 3 nifos en las instalaciones de la propia Direccidon General.
En la década de los 70 se adopta el nombre de Estancias de Bienestar Infantil, ya con un
notorio reconocimiento de la importancia de la etapa formativa en la primera infancia y

se incorpora una perspectiva educativa a la atencién brindada a los ninos.

Posteriormente, debido a la necesidad de que las tfrabajadoras desempenaran su
jornada laboral con la confianza de que sus hijos e hijas estarian en un lugar seguro, las
dependencias y entidades pusieron a disposicion de ellas las Estancias de Bienestar

Infantil, las cuales eran administradas por las propias dependencias.

A partir de 1983, fecha en que la Ley del ISSSTE recoge la obligacién del Estado de
brindar el servicio de estancias infantiles, se aseguran espacios apropiados para la

proteccién y desarrollo de los hijos menores de seis anos de las madres trabajadoras.4°

Considerando como punto importante el hecho de que a inicios de los anos de
1930 fue instalada en el Municipio de Loreto la Normal Rural Matias Ramos Santos, 1o que
con el paso del tiempo ha impulsado el crecimiento del municipio, debido a que gran
canfidad de los egresados, provenientes de ofros Estados, se han establecido en el

Municipio. Y como se ha mencionado anteriormente, cuando se establecid ya en la ley

* https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/estancias-para-el-bienestar-y-desarrollo-infantil
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del ISSSTE en apoyo a los tfrabajadores las estancias infantiles, los gobiernos se vieron en la

necesidad de dar cumplimiento a las demandas.

En el Municipio de Loreto, segun el censo de poblacion de INEGI realizado en el
2020, la poblaciéon actual asciende a 53,709, habitando mds del 60% de la poblacién en la

cabecera municipal.

Los registros de crecimiento poblacional senalan que durante los Ultimos 15 anos el
municipio de Loreto ha crecido en un 15%, por lo que basados en los indices podemos
sefalar que en unos anos se superardn los 60,000 habitantes, y si la tendencia continua

como hasta el dia de hoy, dicha poblacién se concentrard en la cabecera municipal.

Ante este panorama existe la necesidad por parte del municipio de planificar y ver
gue necesidades, actuales y futuras, necesitan cubrirse para lograr un desarrollo éptimo y
de calidad para la poblacién. En sentido amplio buscando cubrir todas las necesidades,
una gue cada dia es mds demandante es el tema sobre los espacios para la atencion de
educacién temprana, es por ello que durante anos se han ido implementando los
mecanismos y estableciendo los lugares propicios para atender dicho fin. Asi que en el
ano de 1992 se inicié con los trabajos para dotar al municipio de Loreto del espacio para
la creacién del Centro de Desarrollo Infantil, por lo que se realizaron los trabajos para la

instalacion de la misma, asi como de la donacidn del terreno para su creacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 64, fraccién |, de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se ha desarrollado los antecedentes con los cuales

se pretende demostrar la necesidad que tiene la Secretaria de Educacién.

Por lo cual se solicita a través de su conducto la donacién a favor de Secretaria de

Educacion con destino de uso del Centro de Desarrollo Infantil N°3 del Municipio de
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Loreto, Zacatecas, del inmueble de una superficie de 2, 541.96 m2, el cual cuenta con las

siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste; con tres lineas que miden 42.16, 2.03 y 28.17 metros y linda con calle J.

Guadalupe Carrillo Parada y lote nimero 7, respectivamente;
Al Noroeste; mide 60.79 metros y linda con Av. Rafael Montoya Salazar;
Al Sureste; mide 30.04 metros y linda con lote 5;

Al Suroeste; mide 41.88 metros y linda con calle H. Colegio Militar.

Lo anterior con el propdsito de realizar las gestiones necesarias que permitan
ejecutar recursos (federales/estatales) para la ampliacién y el mejoramiento del espacio,
asi como para que la Secretaria de Educacién con destino de uso del Centro de
Desarrollo Infantil N° 3 del municipio de Loreto, Zacatecas, cuente con la certeza legal del

inmueble.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1204 de
fecha 6 de julio de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Escritura privada con numero de folio 0438 referente al
Contrato de Donacion que celebran por una parte el
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
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proceso de liquidacion representado por el C. Ismael Solis
Mares en su calidad de liquidador y de titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, y por la otra parte, el senor José Luis Figueroa
Rangel y Profesora Ma. de Jesus Sanchez Davila en su
caracter de Presidente y Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, quienes adquieren un
inmueble identificado como lote 6 de la manzana 2 ubicado
en el Fraccionamiento Santa Cruz con superficie de
2,541.96 m2. Instrumento inscrito bajo el numero 45 folio
138 del volumen 2* Seccion Quinta de fecha 19 de junio de
2018.

Certificado numero 064177, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como lote de terreno ubicado en el
Fraccionamiento Santa Cruz Manzana 2, Lote 6, con
superficie de 2,541.96 m2.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avalio Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $2,994.200.10 (dos millones
novecientos noventa y cuatro mil doscientos pesos 10/100
M.N.);

Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Ingeniero
Constantino Acuna Pérez, que asciende a la cantidad de
$6,990,390.00 (seis millones novecientos noventa mil
trescientos noventa pesos 00/100 M.N.);
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e Oficio numero 0256 expedido en fecha 21 de junio de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal,

e Oficio No. DJ-DG-0172/22 expedido en fecha 02 de agosto
de 2022 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas,
Directora General de la Junta de Proteccion y Conservacion
de Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el
inmueble materia de la solicitud, no tiene ningun valor
arqueologico, historico o artistico que sea necesario
preservar.

e Copia certificada del Acta No. 49 de la XX Sesion Ordinaria
de Cabildo celebrada en fecha 25 de mayo de 2023, en la
que se aprueba por unanimidad de votos, ratificar la
donacion de un inmueble a favor del Gobierno Federal con
destino a la Secretaria de Educacion Publica para el Centro
de Desarrollo Infantil No. 3.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
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B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno asi como la posesion que el centro educativo tiene
actualmente, por lo que esta Comision da su autorizacion para
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en el Fraccionamiento Santa Cruz, Manzana 2, Lote 6
con una superficie de 2,541.96 m2 a favor del Gobierno Federal
con destino a la Secretaria de Educacion Publica para el Centro
de Desarrollo Infantil No. 3, en Loreto, Zacatecas, con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste con tres lineas que miden 42.16, 2.03 y 28.17
metros y linda con calle J. Guadalupe Carrillo Parada y lote
numero 7, respectivamente; al Noroeste mide 60.79 metros y
linda con Av. Rafael Montoya Salazar; al Sureste mide 30.04
metros y linda con lote 5; al Suroeste mide 41.88 metros y linda
con calle H. Colegio Militar.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:
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Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento
Santa Cruz, Manzana 2, Lote 6 con una superficie de 2,541.96
m?2 a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaria de
Educacion Publica para el Centro de Desarrollo Infantil No. 3
ubicado en el municipio referido, con las medidas y colindancias
descritas en la parte considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser Ginica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la educacion,
en caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del ano dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
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ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE SANTA MARIA DE LA PAZ,
ZACATECAS, ENAJENE BAJO LA
MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DE 63
BENEFICIARIOS DE ESCASOS
RECURSOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, solicita
autorizacion para dar en donacion un inmueble de su inventario
municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 25 de julio de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente que contiene Iniciativa de Decreto expedida por el
H. Ayuntamiento de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion 1IV,119, fracciones I, II y XXI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y 80
fraccion IX, de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, el que suscribe a nombre de H. Ayuntamiento de
Santa Maria de la Paz, Zacatecas pone a consideracion la

presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El H. Ayuntamiento de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV,119, fracciones |, Il y XXI, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y 80 fraccion IX, de la
Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, el que suscribe a nombre de H.
Ayuntamiento de Santa Maria de la Paz, Zacatecas pone a consideracion la presente:
iniciativa de Decreto, para que autorice la desincorporacion del régimen de bienes de
dominio publico de este Municipio de Santa Maria de la Paz, Zac.

El derecho universal a la vivienda se encuentra enmarcado en el articulo 4 de
nuestra Constitucion politica mexicana, por ello la presente administracion tuvo a bien
ofertar un programa para que las familias de escasos recursos y que no tuvieran una
vivienda pudieran contar con un espacio para su futura construccién, bajo la siguiente

dinamica de trabajo en conjunto:
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1.- Se buscé un bien inmueble que cumpliera las condiciones 6ptimas para poder
fraccionar en determinado momento, una vez pactado el costo del terreno, se dio a

conocer a los interesados la propuesta de aportaciones, plazos y requisitos a cubrir.

2.- Conforme el cdédigo urbano vigente referente a los articulos 196 y 197 se
realizaron levantamientos topogréaficos, de esta forma marcar vialidades, manzaneo y
sembradio de lotes, cada uno de los espacios tiene una medida promedio de 6 metros de

frente por 15 metros de largo, con un total de 90 m2.

3.- una vez cubiertas las aportaciones voluntarias de cada uno de los beneficiarios,
se procedi6 a realizar los pagos con el vendedor del terreno, para de esta forma cubrir en

tiempo y forma el contrato de compra-venta.

4.- El terreno denominado “La Palmita” cuenta con una Superficie de 01-20-00
(UNA HECTAREA, VEINTE AREAS, CERO CENTIAREAS), con las siguientes medidas
y colindancias: AL NORTE mide 76.22 setenta y seis metros veintidos centimetros,
colinda con Salvador Candelas Cortés; AL ORIENTE mide en dos quebrados, el primero
mide 28.84 veintiocho metros punto ochenta y cuatro centimetros , el segundo mide 90.21
noventa metros punto veintin centimetros , linda con Salvador Candelas Cortes y
fraccion restante numero uno; AL SURESTE, en tres quebrados el primero mide 10.00
quince metro, el segundo mide 10.68 diez metros sesenta y ocho centimetros y el tercero
mide 19.60 diecinueve metros sesenta centimetros linda con fraccién restante uno y
camino vecinal a rancho El Saucito; AL SUROESTE , en doce quebrados el primero mide
42.95 cuarenta y dos metros noventa y cinco centimetros, el segundo 15.00 quince
metros, el tercero mide 30.00 treinta metros, el cuarto mide 15.00 quince metros, el quinto
mide 13.00 trece metros, el sexto mide 15.00 quince metros, séptimo mide 42.00 cuarenta
y dos metros, el octavo mide 15.00 quince metros, el noveno mide 13.00 trece metros, el
décimo mide 15.00 quince metros, el décimo primero mide 21.00 veintiln metros, el
décimo segundo mide 72.00 setenta y dos metros, linda con fraccién restante nimero
dos; AL PONIENTE mide 15.00 quince metros y linda con fracciéon restante dos; AL
NOROESTE mide en tres quebrados el primero mide 28.09 veintiocho metros nueve
centimetros, el segundo mide 32.41 treinta y dos metros, cuarenta y un centimetros y el
tercero mide 75.54 setenta y cinco metros cincuenta y cuatro centimetros, linda con

camino rancho al Soto y Salvador Candelas.

— 223\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

5.- ahora contamos con la escritura del predio a nombre del municipio, bien

inmueble que se adquirié gracias las aportaciones mencionadas en el parrafo anterior.

6.- Los beneficiaros quienes en sus momento se esforzaron al maximo para reunir
la aportacion correspondiente, quienes tengo conocimiento solicitaron préstamos con
familiares, amigos y/o bancos, lograron cubrir en su totalidad el recurso, quienes ahora
esperan tener la pronta certeza juridica del predio y construir su vivienda, patrimonio
familiar.

Los beneficiarios se enlistan a continuacion:

1| ABEL MARTINEZ CORREA

2 | ADELINA RAMOS CARRERO

3| ALBERTO MIGUEL CARLOS PEREZ

4 | ALEJANDRO RIVERA TALAMANTES

5| ANA LAURA TOVAR CARRERO

6 | ANA MARIA GONZALEZ AVILA

7 | ANTONIO CARRERO GONZALEZ

8 | BALDOMERO PINEDA SERNA

9 | BARTOLOME CARRERO GARCIA

10 | BRENDA GUADALUPE HERRERA CASTANEDA

11 | BRENDA RODRIGUEZ LOPEZ

12 | CARLOS RAMIREZ MIRAMONTES

13 | CAROLINA CARRERO CHAVEZ

14 | CONSUELO IBARRA CASTANEDA

15 | CRISTIAN SANDOVAL PEREZ

16 | DAVID CORTES CARLOS

17 | EDGAR ABEL CERVANTES SOTO

18 | FELIPE GARCIA MARQUEZ
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19

FIDENCIO BANUELOS BANUELOS

20

21

GILBERTO CORTES ROMERO

22

IRMA CARRERO ORTIZ

23

ISMAEL GUTIERREZ MEDRANO

24

JAQUELIN MIRAMONTES FLORES

25

JESUS RIVAS OLAEZ

26

JOEL ARTURO DE LA ROSA RAMIREZ

27

JONATHAN GARCIA RUIS

28

JORGE GUTIERREZ MEDRANO

29

JUAN CARLOS BOBADILLA NUNEZ

30

JUAN CORTES GARCIA

31

JUANA CORTES PINEDA

32

JUANA SALAZAR GARCIA

33

LAURO ISMAEL ARCEO PEREZ

34

LORENA ORTIZ BANUELOS

35

LORENA RIVERA TALAMANTES

36

LUIS MARTIN AVILA GONZALEZ

37

MAGALI MIRAMONTES FLORES

38

MARIA BELEN FLORES CASTANEDA

39

MARIA DE JESUS ROMERO CARRILLO

40

MARIA DE JESUS VEILMAS JIMENEZ

41

MARIA DE LA LUZ MEDRANO CASAS

42

MARIA GUADALUPE RUIZ GARCIA
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43 | MARIA LLAMAS MOLINERO

44 | MARIANA CARRERO GONZALEZ

45 | MARIO PASILLAS ARCEO

46 | MARISELA MEDRANO BANUELOS

47 | MIGUEL ANGEL GUTIERREZ VARELA

48 | MONICA ACOSTA NUNEZ

49 | NORMA LORENA CARRERO GARCIA

50 | OFELIA DONATE CERVANTES

51 | OLGA LIDIA PASILLA TORRES

52 | ONEIDA PINEDA AVILA

53 | OSCAR GONZALEZ CHAVE

54 | RAFAEL PUENTES HERNANDEZ

55| RAMON MERCADO CARRERO

56 | RAUL CASAS JIMENEZ

57 | RAUL MARTINEZ GONZALEZ

58 | ROSA ISABEL LLAMAS OROZCO

60 | SALVADOR MERCADO ECHEVERRIA

61 | ROSA ISELA HERNANDEZ VELAZQUEZ

62 | VICTORIA CASAS JIMENEZ

63 | LETICIA GONZALEZ CERVANTES

En virtud de lo anterior el H. Ayuntamiento de Santa Maria de la Paz, Zacateas,
durante la Décima Octava Sesién Extraordinaria de Cabildo, celebrada en fecha 30 de
junio del 2023, por UNANIMIDAD en el punto nimero 13 Autorizacion para tramite de
enajenacion ante la Legislatura del predio de proyecto de fraccionamiento del orden social

de nombre La Palmita, Predio con las dimensiones y destino antes mencionado.
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Lo anterior expuesto y con fundamento en el articulo 28 fraccién Il de la Ley de
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, por conducto del suscrito Presidente
Municipal Mtro. José Manuel Gonzalez Dorado, solicita LA AUTORIZACION PARA LA
ENAJENACION en calidad de donacién del predio referido anteriormente.

Respecto al acto Juridico que formalizara la enajenacién, ser4 mediante Contrato
de donacién sujeto a condicién, el cual se llevara a cabo ante la fe de Notario Publico,
quien expedira las escrituras correspondientes a cada uno de los beneficiarios que

aparecen en la tabla anterior.

Para el tramite correspondiente, se adjunta a la presente la siguiente
documentaciéon conforme a lo que establece el articulo 64 en sus fracciones |, 111, VI, V,
VI, VI, VI IX, XI'Y Xl de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

1.-Copia certificada de la Escritura Publica con la que se acredita la propiedad del

Municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, la cual se encuentra

Debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio bajo

el Numero 8, folios 70 a 73, volumen 4, seccién Quinta.

2.-Certificado de Libertad de Gravamen, Respecto del inmueble objeto de

donacion.

3.-Plano de Inmueble objeto de donacion donde se especifica superficie, linderos

y ubicacion.
4.-Avalto comercial del predio objeto de donacion.
—_—
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5.- Avalulo catastral del inmueble objeto de la donacion.

6.-Dictamen donde se hace constar que el inmueble que pertenece al Municipio no

ésta ni estara destinado a un Servidor Publico Municipal.

7.-Oficio numero DG/066/2023, S-28-02-09/111/2023, mediante el cual se expide
certificacion emitida por la junta de Monumentos del Estado de Zacatecas, en el que se
hace constar que el inmueble no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico que sea

preservado.

8.- Certificacion de Acta de Cabildo correspondiente a la Décima Octava Sesion
Extraordinaria de Cabildo, celebrada en fecha 30 de junio del 2023, donde se aprobé en el
punto numero 13 por UNANIMIDAD la desincorporacion de dicho predio.

Es por ello que solicitamos muy respetuosamente a esta Legislatura del Estado,
autorizarnos la enajenacion del predio para otorgar de forma alicuota certeza juridica a los
beneficiarios de este programa, siendo 63 familias las cuales requieren de este espacio
para ir construyendo poco a poco su vivienda.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1216 de

fecha 25 de julio del 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, adjunté a su
solicitud la siguiente documentacion:

e Escritura numero Dos mil Veintidos inserta en el Volumen
Veintiocho de fecha 22 de febrero de 2023, en el que el
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Licenciado Héctor Fabricio Félix Davila, Notario Publico
numero 53 en Ejercicio hace constar el Contrato de
Compraventa que celebran por una parte en calidad de
Vendedor, el senor Juan Martin Gonzalez Correa, con el
consentimiento y legitimacion de su esposa la senora
Maria Teresa Escalante Alatorre, y por otro lado en su
condicion de Comprador, el Municipio de Santa Maria de
la Paz, Zacatecas, por conducto de la Sindico Municipal,
Leticia Carrero Ramos, respecto de un inmueble con
superficie de 1-20-00 hectareas en el punto denominado
“La Palmita” Instrumento registrado bajo el numero 8,
Folios 70-73del Volumen 4, Seccion Quinta, del Registro
Publico de Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas, en fecha
16 de marzo de 2023.

Certificado numero 59716, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a
nombre Presidencia Municipal de Santa Maria de la Paz,
Zacatecas, identificado como predio rustico de agostadero
denominado “la palmita” con superficie de 1-20-00
hectareas.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avaluo Catastral del inmueble expedido el Director de
Catastro y Registro Publico del Estado, que asciende a la
cantidad de $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100
M.N.).

Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Arquitecto
José Roberto Gonzalez Correa, que asciende a la cantidad
de $1,300,000.00 (un millon trescientos mil pesos 00/100
M.N.).
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e Oficio numero 371 expedido en fecha 22 de agosto de 2023
por la C. Genoveva Pinedo Vera, Directora de Obras
Publicas del Municipio de Santa Maria de la Paz,
Zacatecas, en el que hace constar que el inmueble no esta
ni estara destinado a un servicio publico estatal o
municipal,

e Oficio No. DG-066/2023 expedido en fecha 23 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas,
Directora General de la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas, que
certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tiene
ningun valor arqueologico, historico o artistico que sea
necesario preservar.

e Copia certificada de la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 30 de junio
de 2023, en la que se aprueba por las dos terceras partes
de los miembros de cabildo, autorizar el tramite de
enajenacion ante la Legislatura de Estado, del predio
proyecto de fraccionamiento de orden popular de nombre
“La Palmita” para destinarlo a 63 beneficiarios.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.
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CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno asi como la voluntad del Ayuntamiento para beneficiar a
63 beneficiarios descritos en la parte expositiva de este
instrumento, por lo que esta Comision da su autorizacion para
enajenar bajo la figura juridica de donacion al Ayuntamiento de
Santa Maria de la Paz, Zacatecas el inmueble con superficie de
01-20-00 hectareas ubicado en el punto denominado “La
Palmita”, las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE mide 76.22 setenta y seis metros veintidos
centimetros, colinda con Salvador Candelas Cortés; AL
ORIENTE mide en dos quebrados, el primero mide 28.84
veintiocho metros punto ochenta y cuatro centimetros , el
segundo mide 90.21 noventa metros punto veintiiun centimetros
, linda con Salvador Candelas Cortes y fraccion restante
numero uno; AL SURESTE, en tres quebrados el primero mide
10.00 quince metro, el segundo mide 10.68 diez metros sesenta
y ocho centimetros y el tercero mide 19.60 diecinueve metros
sesenta centimetros linda con fraccion restante uno y camino
vecinal a rancho El Saucito, AL SUROESTE , en doce
quebrados el primero mide 42.95 cuarenta y dos metros
noventa y cinco centimetros, el segundo 15.00 quince metros, el
tercero mide 30.00 treinta metros, el cuarto mide 15.00 quince
metros, el quinto mide 13.00 trece metros, el sexto mide 15.00
quince metros, séptimo mide 42.00 cuarenta y dos metros, el
octavo mide 15.00 quince metros, el noveno mide 13.00 trece
metros, el décimo mide 15.00 quince metros, el décimo primero
mide 21.00 veintiun metros, el décimo segundo mide 72.00
setenta y dos metros, linda con fraccion restante numero dos;
AL PONIENTE mide 15.00 quince metros y linda con fraccion
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restante dos; AL NOROESTE mide en tres quebrados el primero
mide 28.09 veintiocho metros nueve centimetros, el segundo
mide 32.41 treinta y dos metros, cuarenta y un centimetros y el
tercero mide 75.54 setenta y cinco metros cincuenta y cuatro
centimetros, linda con camino rancho al Soto y Salvador
Candelas

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Santa Maria de la Paz, Zacatecas, enajenar bajo la
modalidad donacién el bien inmueble con superficie de 01-20-00
hectareas descrito en la parte considerativa de este instrumento
legislativo, con el objeto de beneficiar a 63 personas en el proyecto
autorizado para el efecto en el punto denominado “La Palmita”.

Articulo Segundo. El uso del inmueble debera ser unica y
exclusivamente para el fin especifico objeto de la donacion, en
caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Santa Maria de la Paz, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de traslado
de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCiA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
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ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO CON DESTINO LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA PARA EL
JARDIN DE NINOS MARIiA MONTESSORI.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 13 de junio de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida por el Presidente, Sindica y
Secretario de Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con
fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119
fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28
fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la autorizacion de
enajenacion bajo la figura juridica de Donacion de un bien
inmueble propiedad del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, con
superficie de 2,840.00 m2 a favor del Gobierno del Estado con
destino a la Secretaria de Educacion para el Jardin de Ninos
Maria Montessori, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El elemento fundamental en la sociedad es la educacidn y para gque una
comunidad sea exitosa y se desenvuelva en un ambiente de paz donde haya
comunicacion y tolerancia es necesario aumentar el nivel educativo de quienes la
conforman. La educacion es una aspiraciéon y una necesidad del ser humano, mediante
la cual se desarrollan y mejoran todos los aspectos de su humanidad, es por ello la
importancia de contar con espacios donde se pueda impartir la educacion y con ello dar
cumplimiento al mandato constitucional contenido en el Articulo 3°, el cual sefiala que la
Federacion, el Estado, y los municipios estdn obligados a la imparticion de educacién de

nivel bdsico y medio superior.

Aunando a lo anterior, es importante destacar que, en México, uno de los
principales problemas en cuando a educacién se refiere, es la falta de infraestructura y/o
el mantenimiento de espacios educativos para elevarlos a un rango digno. De hecho,

segln organizaciones civiles, esto representa una causal del rezago en el sistema
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educativo del pais y ain con la inversion histérica que se ha hecho al rubro de

infraestructura educativa, no se ha logrado solucionar el problema.

Considerando esta problemdtica, asi como el tema del crecimiento poblacional y
la mancha urbana en este municipio, que ya observaba en una nueva colonia
denominada Educacidon, anos atrds se optd por reservar un espacio para que en un futuro
cercano se construyera un jardin de ninos el cual pudiera albergar a un sector de la
cabecera municipal; fue asi que se aprobd que dicho espacio se otorgard en donacion,
con una superficie de 2,840.00 m2 para la creacion del Jardin de Ninos Maria Montessori;

mismo gque desde anos atrds comenzd a operar dentro del terreno otorgado.

Pese a que la Institucién Educativa ha prosperado en cuanto a su construccion
original y, aungue como se mencionad, desde hace anos ya cuenta con la posesion fisica
del terreno, los trdmites correspondientes para que legalmente la institucion sea dueia de
sU espacio, no se ha redlizado, razén por la cual actualmente se han iniciados los

correspondientes frabajos.

Es por ello que, pretendiendo que el Jardin de Nifios pueda solicitar proyectos en
otros niveles de Gobierno, es preciso cuenten con certeza legal a su favor, por lo que es
necesario que el predio donde se edificd, se desincorpore de los bienes municipales y se
pueda escriturar a favor de la Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas con

destino al Jardin de Ninos Maria Montessori.

Conforme a lo establecido en el articulo 64, fraccién |, de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se ha desarrollado los antecedentes con los cuales
se pretende demostrar la necesidad que tiene la Secretaria de Educacién del Estado de

Zacatecas.

Por lo cual se solicita a través de su conducto la donacidén a favor de Secretaria de

Educacion del Estado de Zacatecas con destino de uso del Jardin de Nifos Maria
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Montessori del Municipio de Loreto, Zacatecas, del inmueble de una superficie de 2,

840.00 m2, el cual cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste; mide 40.00 metros lindan con la calle Prof. Juan Pérez Vazquez;
Al Sureste; mide 71.00 metros vy linda con la calle Prof. Roberto Rodriguez Rodriguez;
Al Suroeste; mide 40.00 metros y linda con la calle Prof. Carlos Sifuentes Moreno;

Al Noroeste; mide 71.00 metros y linda con calle Profr. Humberto Berthaud

Castrellén.

Lo anterior con el propdsito de realizar las gestiones necesarias que permitan
ejecutar recursos (federales/estatales) para la ampliacién y el mejoramiento del espacio,
asi como para gque la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas con destino de
uso del Jardin de Nifos Maria Montessori del municipio de Loreto, Zacatecas, cuente con

su certeza juridica.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1217 de
fecha 25 de julio de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 9 de junio de 1994 expedido por el
Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y como
adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas,
sobre un inmueble identificado como manzana 439 y 4 en
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terrenos expropiados de la Ex Hacienda de San Marcos,
inmueble que mide 4-51-83 hectareas. Instrumento inscrito
bajo el numero 251 folio 85 del volumen 1, libro
fraccionamiento, seccion agricola de fecha 24 de agosto de
1994.

Certificado numero 076034, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como lote de terreno ubicado en la Manzana 3
del Fraccionamiento Educacion, con superficie de 2,840.00
m2.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avaluo Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $775,320.00 (trescientos setenta
y cinco mil tres pesos 00/100 M.N.).

Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Ingeniero
Constantino Acuna Pérez, que asciende a la cantidad de
$6,390,000.00 (seis millones trescientos noventa mil pesos
00/100 M.N.).

Oficio numero 0255 expedido en fecha 21 de junio de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal.
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e Oficio No. DJ-DG-0255/23expedido en fecha 13 de junio de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

e Copia certificada del Acta No. 49 de la XX Sesion Ordinaria
de Cabildo celebrada en fecha 25 de mayo de 2023, en la
que se aprueba por unanimidad de votos, ratificar la
donacion de un inmueble con superficie de 2,840.00 m2 a
favor del Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de
Educacion para el Jardin de Ninos Maria Montessori.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en el Fraccionamiento Educaciéon, Manzana 3, con una
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superficie de 2,840.00 m2 a favor del a favor del Gobierno del
Estado con destino a la Secretaria de Educacion para el Jardin
de Ninos Maria Montessori, con las siguientes medidas y
colindancias:

Al Noreste mide 40.00 metros lindan con la calle Prof. Juan Pérez Vazquez;

Al Sureste mide 71.00 metros y linda con la calle Prof. Roberto Rodriguez
Rodriguez;

Al Suroeste mide 40.00 metros y linda con la calle Prof. Carlos Sifuentes
Moreno;

Al Noroeste mide 71.00 metros y linda con calle Profr. Humberto Berthaud
Castrellon.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento
Educacion, Manzana 3, con una superficie de 2,840.00 m2 a
favor del a favor del Gobierno del Estado con destino a la
Secretaria de Educacion para el Jardin de Ninos Maria
Montessori, con las medidas y colindancias descritas en la parte
considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser Ginica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la educacion,
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en caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ
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SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO

5.8

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
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DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PARA LA

ESCUELA PRIMARIA JOSE
VASCONCELOS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
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RESULTANDO PRIMERO. En fecha 11 de junio de 2019, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida por los entonces, Presidente,
Sindica y Secretario de Gobierno del Municipio de Loreto,
Zacatecas y con fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65
fraccion V y119 fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84
fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo, a fin de
obtener la autorizacion de enajenacion bajo la figura juridica de
Donacion de un bien inmueble propiedad del Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, con superficie de 3,974.16 m2 a favor del
Gobierno del Estado de Zacatecas con destino a la Secretaria de
Educacion en donde se encuentra instalada la Escuela Primaria
José Vasconcelos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El elemento fundamental en la sociedad es la educacion y para que una comunidad
sea exitosa y se desenvuelva en un ambiente de paz donde haya comunicacion y tolerancia
es necesario aumentar el nivel educativo de quienes la conforman. La educacién es una
aspiracion y una necesidad del ser humano, mediante la cual se desarrollan y mejoran todos
los aspectos de su humanidad, es por ello la importancia de contar con espacios donde se
pueda impartir la educacion y con ello dar cumplimiento al mandato constitucional
contenido en el Articulo 3° el cual sefiala que, el Estado, Federacion y Municipios estan

obligados a la imparticién de educacion de nivel basico y medio superior.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, en México, uno de los principales

problemas en cuanto a educacion se refiere, es la falta de infraestructura y/o en el
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mantenimiento de espacios educativos para elevarlos a un rango digno. De hecho, segun
organizaciones civiles, esto representa una causal del rezago en el sistema educativo del pais
y aun con la inversion historica que se ha hecho al rubro de infraestructura educativa, no se

ha logrado solucionar el problema.

Considerando esta problematica, asi como el tema del crecimiento poblacional y la
mancha urbana en este Municipio, que ya se observa en una nueva colonia denominada El
Mezquital, hace 18 afios se optd por reservar un espacio para que en un futuro cercano se
construyera un escuela primaria la cual, pudiera albergar a un gran sector de la cabecera
municipal; fue asi que en el afio 2003 se aprobd que dicho espacio se otorgara en donacion,
con una superficie de 3,974.16 M2 para la creacion de la Escuela Primaria Jose Vasconcelos;
meses después, con poca infraestructura, la escuela comenzd a operar dentro del terreno

otorgado.

Pese a que la institucion educativa ha prosperado en cuanto a su construccion
original y, aunque como se menciona, desde hace afios ya cuenta con la posesion fisica del
terreno, los tramites correspondientes para que legalmente la escuela sea duefia de su
espacio, no se han realizado, ya que, aunque la donacién fue en 2003, no fue sino hasta 2011
que el Ayuntamiento de Loreto concretd la escrituracion de ese predio, a razén de que el

Gobierno Estatal escriturd la Colonia donde se ubica.

Es por ello que, pretendiendo que la Escuela Primaria pueda solicitar proyectos entre
otros niveles de Gobierno, es preciso cuentes con certeza legal a su favor, por lo que es
necesario que el predio donde se edificd, se desincorpore de los bienes municipales y se
pueda escriturar a favor de esta Institucion educativa, o bien, de la Secretaria de Educacién

- KN
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del Estado de Zacatecas SEDUZAC, por lo cual, la presente administracién municipal, ratificd

esta donacién el pasado 23 de octubre de 2018 en la Il Sesion Ordinaria de Cabildo.

No omitimos mencionar que su Administracion Gubernamental a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, en el mes de marzo de 2018,
celebr6 Convenio de Coordinacion Institucional para establecer las bases para la
regularizacion de los espacios al servicio publico, como es el caso de las escuelas, por lo que,
atendiendo a este interés compartido por apoyar a este sector, solicitamos su amable

intervencion a fin de obtener la autorizacién por decreto del tema aqui descrito.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 0614 de
fecha 13 de junio de 2019.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Contrato de Donacion con numero de folio 15377 que
celebran en fecha25 de enero de 2010 por una parte, el
Consejo Promotor de la Vivienda Popular, representado en
este acto por el Ingeniero Rubén Vazquez Sosa en su
calidad de liquidador del instituto, y también comparece
como apoderado legal de los C.C. J. Miguel Martin Esquivel
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Cruz y Ma. Concepcion Acevedo Buendia, y por la otra
parte, el senor Octavio Monreal Martinez y José de Jesus
Castro Renteria en su caracter de Presidente y Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, quienes
adquieren un inmueble ubicado en el Fraccionamiento
denominado El Mezquital con superficie de 3,874.16 m2.
Instrumento inscrito bajo el numero 61 folio 61 del volumen
13 Libro Cuarto, Seccion Primera de fecha 03 de mayo de
2011,

Certificado numero 064176, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como lote de terreno wubicado en el
Fraccionamiento la Huertita Manzana 6, Lote 6, con
superficie de 3,974.16 m2.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avaluo Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $1,859,906.88 (un millon
ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos seis pesos
88/100 M.N.).

Avaluo Comercial del inmueble expedido por el Ingeniero
Constantino Acuna Pérez, que asciende a la cantidad de
$8,941,860.00 (ocho millones novecientos cuarenta y un
mil ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Oficio numero 109 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
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IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal.

Oficio No. DJ-DG-0177/22 expedido en fecha 04 de agosto
de 2022 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas,
Directora General de la Junta de Proteccion y Conservacion
de Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el
inmueble materia de la solicitud, no tiene ningun valor
arqueologico, historico o artistico que sea necesario
preservar.

Copia certificada del Acta No. 8 de la II Sesion Ordinaria de
Cabildo celebrada en fecha 19 de octubre de 2021, en la que
se aprueba por unanimidad de votos, ratificar el Acuerdo de
Cabildo de fecha 2 de septiembre de 2013 referente a la
donacion de un inmueble a favor del Gobierno del Estado de
Zacatecas con destino a la Secretaria de Educacion en
donde se encuentra instalada la Escuela Primaria José
Vasconcelos.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.
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CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en el Fraccionamiento El Mezquital, Manzana 6, Lote 6
con una superficie de 3,974.16 m2 a favor del Gobierno del
Estado de Zacatecas con destino a la Secretaria de Educacion en
donde se encuentra instalada la Escuela Primaria José
Vasconcelos, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste mide 98.67 metros y linda con Calle Matorral; al
Noroeste mide 19.98 y linda con Lote 5; al Sureste mide 40.19
metros y linda con Lote 10; al Sureste mide 40.19 metros y
linda con Calle Batalla de Zacatecas y al Suroeste mide 101.82
metros y linda con Lote 10 y al Suroeste mide 28.48 metros y
linda con Calle Mezquital.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento La
Huertita, Manzana 4, Lote 9 con una superficie de 3,974.16 m2,
a favor de a favor del Gobierno del Estado de Zacatecas con
destino a la Secretaria de Educaciéon en donde se encuentra
instalada la Escuela Primaria José Vasconcelos, con las medidas
y colindancias descritas en la parte considerativa de este
instrumento.
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Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser Ginica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la educacion,
en caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTA
— 25_7\
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DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCiA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO

5.9

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
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DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DE LA ASOCIACION
GANADERA LOCAL DE LORETO,
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
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RESULTANDO PRIMERO. En fecha 31 de marzo de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida por el Presidente, Sindica y
Secretario de Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con
fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119
fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28
fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la autorizacion de
enajenacion bajo la figura juridica de Donacion de un bien
inmueble propiedad del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, con
superficie de 9,038.19 m2 a favor de la Asociacion Ganadera
Local de Loreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion en México fue creciendo y sus habitantes se triplicaron
en el lapso comprendido entre los anos de 1910 - 1970; esto planted
grandes problemas a la economia que demandoé inversiones cada vez mas
cuantiosas para satisfacer requerimientos elementales, entre otros, el de
alimentacion y salud, de estas, destaca la creciente demanda de alimentos,
tanto para satisfacer necesidades de una poblacion en aumento, como
para superar las carencias nutritivas que aquejaron importantes sectores,

logrando ser autosuficientes en alimento carnico.

En las primeras décadas del siglo XX, se logro avanzar en una
reglamentacion juridica civil y penal para tutelar la propiedad y el castigo
a los delincuentes, brindando una mayor seguridad y confianza a los

productos e inicia el despegue de la ganaderia moderna, el desarrollo
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cientifico y tecnologico permitio aumentar la eficacia en la cria de ganado,
y dejando atras lo tradicional ha mejorado notablemente las condiciones

sanitarias y mantenimiento de los animales.

En el primer tercio del siglo XX, existiendo ya grupos integrados de
criadores de ganado, basados en la Ley Fundamental del Pais, dan los
primeros pasos para agruparse en defensa de sus intereses comunes,
mediante las Denominadas Juntas de Ganaderos; poco después, el 12 de
mayo de 1936, el General Lazaro Cardenas Presidente de la Republica,
publica la Ley de Asociaciones Ganaderas, su Reglamento y Estatutos, y
con efervescencia, en todo el pais, se constituyen en los Municipios las
Asociaciones Ganaderas Locales y en los Estados las Uniones Ganaderas
Regionales, unidas todas a través de la Confederacion Nacional de
Asociaciones Ganaderas que aglutino a todos los ganaderos del pais. Esta
organizacion ganadera al paso del tiempo se han ido consolidando y
fortaleciendo, y ha tenido como principal objetivo la noble tarea de servir
con espiritu fraterno en defensa de los intereses de sus miembros,
abanderando la causa, y ha jugado un papel importante en el desarrollo de
la ganaderia en los ultimos 50 anos, mediante la capacitacion a los
productores, proporcionando asistencia técnica, creando y apoyando en la
construccion de infraestructura de las mismas, siendo gestora de apoyo y
servicio para la actividad productiva, obteniendo mayores rendimientos el
productor, al mejorar notablemente los indices de produccion, la calidad

genética y la sanidad de los animales.

Hoy a inicios del siglo XXI, el esfuerzo colectivo manifiesta un
verdadero auge en la ganaderia, ha rendidos frutos, el pais cuenta con uno
de los inventarios ganaderos mas grandes del mundo, con un hato de mas
de 30°000,000 de cabezas de ganado, situandose entre los diez paises con

mayor numero, esto ocurre gracias a sus grandes areas geograficas
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cubierto con pasto nativos e introducidos, grandes extensiones de
praderas y cultivos agricolas que sustentan en parte la alimentacion
animal, pero ha sido ya insuficiente para cubrir la demanda de alimento
que requiere la poblacion de México que ha crecido hasta 100’°000,000 de
habitantes obligando al pais a importar cientos de miles de toneladas

anuales para cubrir el faltante.

Es importante destacar que la menor poblacion animal se dedica
para produccion de leche, mientras que la mayor parte de ganado se
destina para sistemas productores de carne; ello indica que practicamente
toda la poblacion animal se dedica a procesos productivos que solo una
minima parte se emplea como fuente de trabajo para apoyar actividades de
preparacion de suelo, siembra y transporte de cosechas y otros productos

agricolas y equipo, como apoyo a sus actividades productivas.

El mayor volumen de la poblacion animal y unidades de produccion
se encuentran en la zona rural, y se destina para generar recursos
economicos al productor mediante la venta de carne, leche y otros

productos derivados de los animales.*!

La creacion de la Asociacion Ganadera Local del municipio de Loreto
tiene sus origenes en la década de 1980, donde ante las necesidades
propia del municipio se comenzaron a agrupar ganaderos que se
dedicaban a la explotacion de las especies de la region. Dando origen a
criaderos de una especie animal, ademas de que se cre6 una organizacion

sobre la explotacion racional de las especies animales orientadas a la

* https://www.ugrj.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=135&Itemid=225
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produccion de carne, leche, huevo, miel, piel, lana y otras de interés

zootécnico, las cuales permitieran satisfacer las necesidades sociales.

Conforme a lo establecido en el articulo 64, fraccion I, de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se ha desarrollado los antecedentes
con los cuales se pretende demostrar la necesidad que tiene la Asociacion

Ganadera Local del municipio de Loreto.

Por lo cual se solicita a través de su conducto la donacién a favor de la
Asociacion Ganadera Local de Loreto del inmueble de una superficie de 9,038.19

m?2, el cual cuenta con las siguientes medidas y colindancias:
Al Norte 141.38 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Sur 161.75 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Oriente71.70 metros colinda con carretera Loreto-Aguascalientes;

Al Poniente 49.87 metros colinda con Lote 2.

Lo anterior con el proposito de realizar las gestiones necesarias que
permitan ejecutar recursos (federales/estatales) para la ampliacion y el

mejoramiento del espacio.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 0999 de
fecha 18 de abril de 2023.
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RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 9 de junio de 1994 expedido por el
Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y como
adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas,
sobre un inmueble identificado como manzana 439 y 4 en
terrenos expropiados de la Ex Hacienda de San Marcos,
inmueble que mide 4-51-83. Instrumento inscrito bajo el
numero 251 folio 85 del volumen 1, libro fraccionamiento,
seccion agricola de fecha 24 de agosto de 1994.

o Certificado numero 064018, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como ex Hacienda de San Marcos.

¢ Plano del inmueble que nos ocupa.

e Avalio Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $1,032,161.30 (un millén treinta
y dos mil ciento sesenta y un pesos 30/100 M.N.).

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
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Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de
$2,621,075.10 (dos millones seiscientos veintitn mil
setenta y cinco pesos pesos 00/100 M.N.).

Oficio numero 108 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal.

Oficio No. DJ-DG-074 /23 expedido en fecha 28 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se aprueba por unanimidad de votos,
ratificar la donacion de un inmueble a favor de la Asociacion
Ganadera Local de Loreto, Zacatecas.

Oficio numero 531 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
autoriza una desmembracion al poligono que mide 4-51-83
hectareas y su fraccion 2 a desmembrar de 9,038.10 m2.

Acta numero dos mil doscientos treinta y dos inserta en el
Volumen sesenta y dos expedida en fecha 24 de mayo de
2019, en la que el Licenciado Rafael Candelas Salinas,
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Notario Publico numero 48 en el Estado, hace constar la
Protocolizacion de un Acta de Asamblea General Ordinaria
de la “ Asociacion Ganadera Local de Loreto”, la cual en el
apartado de antecedentes, se cre6 en fecha 9 de octubre de
1942 con la certificacion expedida por el Registro Nacional
Agropecuario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno Federal.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
con superficie de 9,038.10 m2 ubicado en carretera Loreto-
Aguascalientes a favor de la Asociacion Ganadera Local de
Loreto, Zacatecas, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte mide 141.38 metros y linda con bienes
municipales; al Sur; mide 161.75 metros y linda con Rastro
Municipal; al Oriente mide 71.70 metros y linda con afectacion
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carretera Loreto-Aguascalientes; al Poniente mide 49.87 metros
y linda con Lote 2.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble con superficie de 9,038.19 m2
ubicado en carretera Loreto-Aguascalientes a favor de la
Asociacion Ganadera Local de Loreto, con las medidas y
colindancias descritas en la parte considerativa de este
instrumento.

Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser Ginica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la solicitante,
en caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCiA
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SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO

5.10

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
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DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DE LA C, IDALI
PAULINA ESCOBEDO BRIANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 31 de marzo de 2023, se
dio lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, de una
iniciativa que, con fundamento en lo establecido en los articulos
60 fraccion 1V, 119 fracciones I y II, 133 fraccion II, 145 de la
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Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion 1V, 48, 49, 96, 97 y
98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
articulo 95 del Reglamento de la citada Ley, y 23 fraccion IV y
IX, 26, 28 fraccion 11, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, presentan ante esa H.
Legislatura del Estado, para que se autorice al Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, desincorporar de su patrimonio una
superficie de 160.00 metros cuadrados, a favor de Idali Paulina
Escobedo Briano, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2017 el Ayuntamiento de Loreto llevd a cabo los trabajos
correspondientes al trazado del “libramiento Loreto Poniente”, cuya trayectoria
afect6 un predio particular, por lo cual, se acord6 con la parte afectada el
otorgarle en compensacion un lote propiedad del Ayuntamiento de Loreto, que no
tuviera uso y que no perjudicara o comprometiera la actividad que deben prestar
la administracion publica municipal, optando por otorgar en donaciéon de un
terreno ubicado en la Colonia Valle de Loreto, el cual cuenta con una superficie

de 160.00 m?2.

Dicha situacion fue aprobada en Pleno de cabildo el dia 24 de agosto del
2017, sin embargo, nunca se emprendi6 el tramite para desincorporar

formalmente el terreno mencionado.

Con base a lo anterior, la persona afectada en su patrimonio por
necesidades personales tuvo que ceder los derechos del terreno patrimonio
municipal con un tercero y esta ultima ha solicitado que se formalice el terreno
mencionado para obtener certeza juridica, mediante escritura publica en su
favor, ademas de que la Ley de Patrimonio del Estado Y Municipios en su articulo

7 senala que: “Los bienes de dominio publico, podran cambiar de régimen de
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propiedad o ser enajenados mediante de decreto de desincorporacion de la

Legislatura...”

Por lo que, en relacion a este asunto, solicito a esta Legislatura del Estado,
se autorice la desincorporacion del inmueble materia de la presente iniciativa con
proyecto de Decreto y su posterior enajenacion en la modalidad de donacion en
favor de la ciudadana Idali Paulina Escobedo Briano, para los fines que han

quedado establecidos.

Conforme a lo establecido en el articulo 64, fraccion I, de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se ha desarrollado los antecedentes
con los cuales se pretende demostrar la necesidad que tiene la C. IDALI PAULINA

ESCOBEDO BRIANO.

Por lo cual se solicita a través de su conducto la donacion a favor de la C.
Idali Paulina Escobedo Briano del inmueble de una superficie de 160.00 m2, el

cual cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte 20.00 metros colinda con Terrenos de cultivo;
Al Sur 20.00 metros colinda con Lote 12;
Al Oriente 8.00 metros colinda con Calle Solidaridad,;

Al Poniente 8.00 metros colinda con Lote 1.

Lo anterior debido a que la C. Idali Paulina Escobedo Briano ya tiene en

posesion del inmueble y es necesario que cuente con la certeza legal.
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RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandums 0997 de
fecha 18 de abril de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjuntdo a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 16 de febrero de 1998 expedido
por el Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y
como adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto,
Zacatecas, sobre un inmueble identificado como lote 12
manzana S5 en terrenos expropiados de la Ex Hacienda de
San Marcos y Bimbaletes, inmueble que mide 419.30 m?2
del que se desprende el inmueble que nos ocupa.
Instrumento inscrito bajo el numero 576 folios 159 del
volumen I, libro fraccionamiento, seccion agricola de fecha
15 de abril de 1999.

e Certificado numero 064023, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como Lote 12 de la Manzana 5 en la Colonia
Valle de Loreto con superficie de 419.30 m2.

¢ Plano del inmueble que nos ocupa.
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e Avaluo Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $61,440.00 (sesenta y ocho mil
quinientos veintiséis pesos 00/100 M.N.);

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de $46,400.00
(treinta y cinco mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100
M.N.);

e Oficio numero 104 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

e Oficio No. DJ-DG-0171/22 expedido en fecha 19 de julio de
2022 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

e Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se ratifica por unanimidad de votos la
donacion en favor de la C. Idali Paulina Escobedo Briano
respecto de un inmueble con una superficie de 160.00
metros cuadrados, identificada como fraccion 1 lote 12 de la
manzana S5, ubicada en Colonia Valle de Loreto
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e Oficio numero 529 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
autoriza una desmembracion al poligono que mide 419.29
m2 y su fraccion 1 a desmembrar de 160.00 m2.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, y teniendo como antecedente que por la construccion
del Libramiento Poniente le afectaron un bien inmueble de su
patrimonio a la C. Bertha Alicia Rangel Verdeja como lo senala el
Acta de Cabildo del ano 2017 adjunta al expediente, y que por
necesidades personales tuvo que transferir los derechos del
terreno que el Ayuntamiento le habia otorgado como permuta
por la afectacion a su propiedad, por lo que celebré contrato
privado de compraventa con la Ciudadana Idali Paulina
Escobedo Briano el 20 de mayo del 2019, y ratificados los actos
en Sesion de Cabildo de la administracion actual como se senala
lineas arriba, esta Comision da su autorizacion para enajenar
bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble identificado
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como fraccion 1 ubicado en el Lote 12 de la Manzana S en la
Calle Solidaridad, Colonia Valle de Loreto, con una superficie de
160.00 m2 a favor de la C. Idali Paulina Escobedo Briano, con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte 20.00 metros colinda con Terrenos de cultivo;
Al Sur 20.00 metros colinda con Lote 12;
Al Oriente 8.00 metros colinda con Calle Solidaridad,;

Al Poniente 8.00 metros colinda con Lote 1.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un donacion un bien inmueble identificado como
fraccion 1 ubicado en el Lote 12 de la Manzana 5 en la Colonia
Valle de Loreto, con una superficie de 160.00 m2 a favor de la C.
Idali Paulina Escobedo Briano, con las medidas y colindancias
descritas en la parte considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
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SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO

5.11

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
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LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL C. TOMAS
RODRIGUEZ HERNANDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 31 de marzo de 2023, se
dio lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, de una
iniciativa que, con fundamento en lo establecido en los articulos
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60 fraccion IV, 119 fracciones I y II, 133 fraccion II, 145 de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion IV, 48, 49, 96, 97 y
98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
articulo 95 del Reglamento de la citada Ley, y 23 fraccion IV y
IX, 26, 28 fraccion I, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, presentan ante esa H.
Legislatura del Estado, para que se autorice al Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, desincorporar de su patrimonio una
superficie de 121.50 metros cuadrados, identificada como
Fraccion 2 lote 1, manzana 7, ubicada en la calle Emiliano,
Zapata, fraccionamiento los Pirules, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de las responsabilidades publicas en nuestro pais parece no
tener un referente solido, pero, como afirma el doctor Agustin Herrera Pérez, en la
Ciudad de México-Tenochtitlan el régimen politico se integraba por instituciones
religiosas, militares y administrativas, que evolucionaban constantemente
sobresaliendo la fiel observancia de sus leyes mediante una impecable, eficiente y

honesta actuacion de todo el engranaje gubernamental y administrativa.+2

Asi bien, con el inminente crecimiento de las sociedades a lo largo de la
historia, siempre fue necesaria la integracion de sistemas que permitieran un
optimo desarrollo, crecimiento y ordenamiento de las necesidades sociales. Es asi
que durante las diferentes épocas por las que ha transitado nuestro pais se ha
necesitado de un organigrama que facilite y mejore la estructura social y su

desarrollo. Siendo constantemente reconocida la labor de aquellos ciudadanos

*2 Herrera Pérez, A., Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, México, Ed. Carsa,
1991, pp, 21y 22.
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que dia a dia y administracion con administracion perfeccionan el arte de la

burocracia.

En la historia en nuestro pais se ha ido estructurando e instaurando en las
legislaciones el reconocimiento a los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado, hasta llegar a lo que al dia de hoy establece nuestra Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 108, que a la letra dice (...)
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Pablica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Asi mismo han sido diversas las controversias que se han suscitado
respecto a la correcta aplicacion de los términos de servidor publico, por lo cual

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio al respecto:

“Fue el pleno de la SCJN en la Quinta Epoca, el que senalé que:

Por funcionario publico debe entender toda persona a quien se ha
encomendado el ejercicio de una funcion publica, y como para esto es
indispensable poner en accion medios coercitivos, o lo que es lo mismo, ejercer
autoridad, para considerar que alguien tiene el caracter de funcionario publico,
debe tener en cuenta si puede o no disponer de la fuerza publica, es decir, si

puede ejercer autoridad.”#3

* https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3370/5.pdf
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La trascendencia de la figura del servidor publico, ha generado que incluso
en los Estados de la Republica se haya tenido que reglamentar en relacion a los
trabajadores al servicio del Estado. En Zacatecas el 14 de septiembre de 1996 se
publico en el Diario Oficial del Estado, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, en donde se norma la relacion de trabajo existente entre el individuo y

los diferentes organismos que representan al Estado.

De igual forma en las circulares emitidas por los C. Gobernadores en turno
se decretan los dias 27 de octubre de cada ano como dia del servidor publico, por
lo cual es obligatorio el dia de descanso, en reconocimiento a la labor que realizan

los trabajadores al servicio del Estado.

La improvisacion, la falta de capacidad de respuesta y las actitudes
negligentes y carentes de compromiso, deben quedar desterradas en la conducta
del servidor publico. Para ello, debe generarse una cultura del sentido de la
corresponsabilidad entre funcionarios y empleados del sector publico, por una
parte, y por la otra, los sectores privado y social, y por extension, hasta el Gltimo
y mas modesto de los ciudadanos, cada uno de los cuales merece recibir el trato
digno y la atencién que requiera de los servidores que conforman la
administracion publica centralizada y paraestatal, incluyendo la esfera de

competencia de los gobiernos municipales.*4

En ese sentido, el presidente municipal en turno, con la aprobacién
correspondiente del cabildo, se decidi6o sortear algunos predios urbanos entre los

trabajadores de presidencia, lo cual se llevo a cabo de la siguiente forma:

* https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=330&tipo=pdf
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En fecha de 20 de octubre del 2005, se llevd a cabo en sesion
extraordinaria de Cabildo numero XLII, el analisis, discusion y aprobacion en su
caso, de lotes de donacion para servidores publicos y centro de rehabilitacion,

integrado en el orden del dia como punto numero 6, que a la letra dice:

No. 6 Analisis, discusion y aprobacion en su caso de donacion de lotes

para servidores publicos.

Da a conocer el presidente la intencion de donar a los servidores publicos 3
terrenos, propiedad del municipio, mediante una rifa el dia del servidor publico,
la intencion es que se beneficie a quienes dan su servicio al pueblo, existen varios

terrenos que se pueden donar y que no afectarian al municipio.

... Se pone a consideracion las siguientes propuestas:

12.- Que se destinen 3 lotes para servidores publicos con la condicion de
investigar primeramente en la legislatura si es posible y legal hacer esta

donacion. 12 votos a favor.

2%.- Que se conforme una comision para negociar los terrenos en su

costo...

De igual forma en fecha 06 de junio del 2006, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria de cabildo ntiimero LV, dentro de la cual, si bien no se encontraba
dentro del orden del dia el tema referente a la donacion de terrenos en favor de
trabajadores del ayuntamiento si se toco dentro del punto numero 3, fraccion 1V,

inciso 1°, que a la letra dice:
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Por lo cual se solicita a través de su conducto la donaciéon a favor del C.
Tomas Rodriguez Hernandez del inmueble de una superficie de 121.50 m?2, el

cual cuenta con las siguientes medidas y colindancias:
Al Norte 8.10 metros colinda con Calle Emiliano Zapata,;
Al Sur 8.10 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Oriente 15.00 metros colinda con Fraccion 2;

Al Poniente 15.00 metros calle 25 de abril.

Lo anterior a que el C. Tomas Rodriguez Hernandez ya tiene en posesion

del inmueble y es necesario que cuente con la certeza legal.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandums 0996 de
fecha 18 de abril de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 5 de agosto de 1998 expedido por
el Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y como
adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas,
sobre un inmueble identificado como lote 1 manzana 7 en
terrenos expropiados de la Ex Hacienda de San Marcos y
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Bimbaletes, inmueble que mide 3,110.29 m2 del que se
desprende el inmueble que nos ocupa. Instrumento inscrito
bajo el numero 576 folios 159 del volumen I, libro
fraccionamiento, seccion agricola de fecha 15 de abril de
1999.

Certificado numero 56638, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada entre las calles Emiliano Zapata (entre 16 de
Septiembre, Ignacio Allende y Camino V) del
Fraccionamiento Los Pirules, con superficie de 3,110.29 m2

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avaluo Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $68,526.00 (sesenta y ocho mil
quinientos veintiséis pesos 00/100 M.N.);

Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de $35,235.00
(treinta y cinco mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100
M.N.);

Oficio numero 102 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;
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e Oficio No. DJ-DG-056/23 expedido en fecha 16 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

e Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se ratifica por unanimidad de votos la
donacion en favor del C. Tomas Rodriguez Hernandez
respecto de un inmueble con una superficie de 121.50
metros cuadrados, identificada como fraccion 2 lote 1 de la
manzana 7, ubicada en la calle Emiliano Zapata Colonia Los
Pirules.

Oficio numero 530 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
autoriza una desmembracion al poligono que mide 3,110.29
m2 y su fraccion 3 a desmembrar de 121.50 m2.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley

Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
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del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, y teniendo como antecedente que el Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, en sesion de cabildo celebrada en fecha 20 de
octubre de 2005, se llevd a cabo la rifa del dia del servidor
publico quien le adjudico al C. Juventino Orenday Parra , asi
mismo en fecha 6 de junio de 2006 se llevaron a cabo las
asignaciones de los lotes donados entre ellos al mencionado, y
mediante contrato privado de compraventa celebrado el 17 de
diciembre de 2019 se lo vende al C. Tomas Rodriguez
Hernandez, ratificandose el asunto a favor de este tultimo
ratificandose el asunto el dia 2 septiembre de 2013 y en la
administracion actual como se menciona en acta de cabildo
citada lineas arriba, por lo que esta Comision da su autorizacion
para la enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien
inmueble ubicado en la Fraccion 2, Lote 1 de la Manzana 7 de la
Calle Emiliano Zapata, Colonia Los Pirules, con una superficie
de 121.50 m2 a favor del C. Tomas Rodriguez Hernandez, con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte 8.10 metros colinda con Calle Emiliano Zapata;
Al Sur 8.10 metros colinda con Municipio de Loreto, Zac.;
Al Oriente 15.00 metros colinda con Fraccion 2;

Al Poniente 15.00 metros calle 25 de abril.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un donacion un bien inmueble ubicado en la Fraccion
2 en el Lote 1 de la Manzana 3 de la Calle Emiliano Zapata del
Fraccionamiento los Pirules, con una superficie de 121.50 m2 a
favor del C. Tomas Rodriguez Hernandez, con las medidas y
colindancias descritas en la parte considerativa de este
instrumento.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del ano dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIiA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA

— 28%)‘\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

SECRETARIO
SECRETARIO

DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO

5.12

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
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LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO CON DESTINO LA SECRETARIA
DE EDUCACION PARA EL
TELEBACHILLERATO LA ALQUERIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
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RESULTANDO PRIMERO. En fecha 25 de marzo de 2022, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida el Presidente, Sindica y Secretario
de Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con
fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119
fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28
fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la autorizacion de
enajenacion bajo la figura juridica de Donacion de un bien
inmueble propiedad del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, con
superficie de 3,356.61 m2 a favor del Gobierno del Estado con
destino a la Secretaria de Educacion para el Telebachillerato La
Alqueria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
sabemos establece facultades muy precisas en cuanto a que los municipios administraran
libremente su hacienda, misma que correspondera por los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan. Es importante mencionar que las condiciones de crecimiento poblacional de
ésta region han ido en aumento y como tal sus necesidades. En ese sentido, el Municipio que
tenemos a bien encabezar se ha preocupado por impulsar los esfuerzos para que cada vez
mas se brinde mejores servicios y cubran las necesidades de la poblacién y que su finalidad
serd que impacten en la mejor calidad de vida de las personas. Se trata de una necesaria
evolucion. El Plan de Desarrollo Municipal establecié en su eje segundo denominado
Educacion e Integracion Social como objetivo el de contribuir a la pacificacion de la sociedad,

mediante la aplicacion que eleven el nivel cultural y la practica de valores, ademas de ofrecer
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un ambiente sano, seguro, justo y equitativo. Por otro lado, la visiéon que ésta Administracion
Municipal ha sido priorizar el hecho de que la educacion este al servicio de las personas,
facilitando modelos organizativos que permitan la participacion de las mismas y de sus
entornos préoximos, lo importante es entender que los cambios efectivos son complejos y
resultado de sinergias internas y externas, que mas que excluir a alguien, cuenten con los
recursos del Estado en lo posible y favorecer el ingreso y la permanencia escolar, de tal
suerte que, gracias al trabajo conjunto con H. Cabildo del Municipio de Loreto 2018-2021, se
pudo consensar la intencién de desincorporar de un predio perteneciente al municipio para
un propdsito especifico en materia de educacion. El tema educativo dentro de sus
indicadores para describir sus condiciones de vida de la poblacion, generalmente se asocia
con lo que se denomina como capital humano, y que tiene que ver con la capacidad
productiva de las personas y la forma de convivencia de sus habitantes, por lo que se
considera que puede incidir en gran medida en el crecimiento economico y de
recomposicion del tejido social en el municipio. A la fecha, la educacion en nuestro municipio
se vio mejorada y se ha cumplido con el propésito de mejorar la capacidad intelectu8al moral
y afectiva de las personas; sin embargo, es necesario darle a conocer a éste poder legislativo
que el Municipio se ha topado con lugares rurales donde es necesario hacer llegar la
educacion media superior. Tal es el caso hacia el lado oriente del Municipio de Loreto, donde
encontramos comunidades como Santa Maria de los Angeles, El Matorral, San Ramén y La
Alqueria, comunidades que son muy productivas en su poblacién, gente trabajadora y que es
necesario brindarles mayores herramientas formativas y que la educacion es y sera Util para
que los hogares se vean fortalecidos en una mejor calidad de vida. Sefialar que en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 arrojé que el Municipio de Loreto cuenta con una poblacién
-y X
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total de 53,709 habitantes, esto es, 5,344 personas mas que en el afio 2010. En la zona donde
se encuentras las comunidades sefialadas se cuenta con educacion preescolar, de primaria y
de secundaria, sin embargo, es necesario contar con educacion media superior y que el H.
Ayuntamiento de Loreto como parte de sus politicas sociales y realizando las gestiones
necesarias con la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, se estima pertinente la
creacion de una institucion educativa media superior que brinde a los jovenes una alternativa
educativa que evite la desercion escolar, asi como trate de proporcionar condiciones sociales
favorables para que nuestros jévenes se alejen de malos habitos y despierte en ellos el
interés de seguir estudiando y que por ejemplo, la distancia con otros centros educativos de
esa naturaleza no sea un impedimento para continuar su formacién una vez que concluyen
su educacion secundaria. Cabe sefialar que, por ejemplo, solo en la comunidad de La
Alqueria, Loreto hay 45 analfabetos de 15 y mas afios, 6 de los jovenes entre 6 y 14 afios no
asisten a la escuela. De la poblacién a partir de los 15 afios 32 no tienen ninguna escolaridad,
323 tienen una escolaridad incompleta, 116 tienen una escolaridad basica y 74 cuentan con
una educacion post-basica. Un total de 55 de la generacién de jovenes entre 15y 24 afios de
edad han asistido a la escuela, la mediana escolaridad entre la poblacion es de 6 afios.
Dichos datos nos permiten entender la necesidad de contar cada vez con mas y mejores
espacios educativos. Bajo ese contexto es que el Municipio de Loreto, Zacatecas, con las
facultades y atribuciones conferida por los articulos 60, 80 fraccion IX, X, 84, 81y 184, de la
Ley Organica del Municipio para el Estado de Zacatecas, por lo que mediante XXVII Sesién
Ordinaria de Cabildo de fecha veinte de febrero del afio dos mil veintiuno se sometié a la
consideracion del Honorable Cabildo del Municipio de Loreto, la autorizacion para realizar el
acto juridico consistente en la donacion y que seamos los suscritos, Presidente Municipal y su
-y X
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Sindica, quienes presentemos la iniciativa con proyecto de decreto ante esta la LXIII
Legislatura del Estado de Zacatecas para que se nos autorice a realizar las acciones legales
correspondientes cuyo propdsito sera la donacion de una superficie propiedad del Municipio
en favor de la Secretaria de Educacion para la construccion del Telebachillerato en la
comunidad de La Alqueria, Loreto, Zacatecas, cuyo objetivo es que los jovenes de esta
comunidad y sus regiones aledafias, tengan un acceso a una educacién media superior como
un derecho humano inherente a todo individuo, pues es un elemento fundamental para el
desarrollo de la sociedad y condicion indispensable para logar el progreso de nuestro pais en
condiciones democraticas, justas e igualitarias. De ese modo es que es importante contar con
la autorizacion de esta Asamblea Popular y estar en condicion de realizar los tramites legales
necesarios para la desincorporacion respecto de una superficie total de 3,556.61 M2 con
medidas y colindancias que el plano que se anexa al presente documento enseguida se

sefalan:
Al norte mide 85.27 metros y linda con calle Francisco Villa;
Al sur mide 85.27 metros y colinda con Unidad Deportiva;
Al este mide 41.26 metros y linda con Lienzo Charro La Alqueria;
Al oeste mide 41.86 metros y linda con Unidad Deportiva.

Superficie que forma parte del poligono propiedad del Municipio de Loreto mediante
el titulo de propiedad nimero 000000034616, y que ampara el lote nUmero 1 de la manzana
14, de la zona 1, del poblado La Alqueria y que corresponde a una superficie total de

33,972.21 m2 y cuya finalidad como se ha venido exponiendo, es que en el area objeto de la
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donacion se construya el proyecto educativo ya mencionado. Dado que dicha area se
encuentra libre de gravamen, asi como se advierte que a esta fecha no existe impedimento
legal ni de otra naturaleza, sino como se desprende de mi ocurso, existen razones suficientes
y se justifica la necesidad de que se nos autorice la donacion en favor de la Secretaria de

Educacion del Estado de Zacatecas respecto de la superficie ya precisada.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda vy

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 1004 de
fecha 18 de abril de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunté a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo de Propiedad No. 34616 expedido en fecha 15 de julio
de 2011 por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
sobre un inmueble identificado como Lote No. 1 de la
Manzana 14 de la Zona 1 del Poblado de la Alqueria, con
superficie de 33,972.21 m2 del que se desmembraria el
inmueble de 3,556.61 m2 . Instrumento inscrito bajo el
numero 786 folio 132 del volumen 58, Libro Primero,
Seccion Primera de fecha 22 de agosto de 2011.

e Certificado numero 064022, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
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del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como lote de terreno ubicado en Lote 1 la
Manzana 14 del Poblado La Alqueria, con superficie de
33,972.21 m2.

Plano del inmueble que nos ocupa.

Avalio Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $53,349.15 (cincuenta y tres mil
trescientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.);

Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de
$1,031,416.90 (un millén treinta y un mil pesos 940/100
M.N.);

Oficio numero 0255 expedido en fecha 21 de junio de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

Oficio No. DJ-DG-0067 /22 expedido en fecha 20 de julio de
2022 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
histérico o artistico que sea necesario preservar.
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e Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se ratifica por unanimidad de votos, ratificar
la donacion de un inmueble a favor del Telebachillerato
ubicado en el Poblado La Alqueria.

e Oficio numero 528 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
autoriza una desmembracion al poligono que mide
33,972.21 m2 y su fraccion 1 a desmembrar de 3,556.61
m2.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
ubicado en El Poblado de la Alqueria, , con una superficie de
3,556.61 m2 a favor del a favor del Gobierno del Estado con
destino al Telebachillerato La Alqueria, con las siguientes
medidas y colindancias:

Al norte mide 85.27 metros y linda con calle Francisco Villa;
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Al sur mide 85.27 metros y colinda con Unidad Deportiva;

Al este mide 41.26 metros y linda con Lienzo Charro La Alqueria;

Al oeste mide 41.86 metros y linda con Unidad Deportiva.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble ubicado en El Poblado de la
Alqueria, , con una superficie de 3,556.61 m2 a favor del a favor
del Gobierno del Estado con destino al Telebachillerato La
Alqueria, con las medidas y colindancias descritas en la parte
considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser tnica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la educacion,
en caso contrario operara la reversion del predio a favor del
patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del ano dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
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ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.13

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DE LA C. MARIA DE
LA LUZ VEGA GARCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 31 de marzo de 2023, se
dio lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, de una
iniciativa que, con fundamento en lo establecido en los articulos
60 fraccion IV, 119 fracciones I y II, 133 fraccion II, 145 de la
Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion IV, 48, 49, 96, 97 y
98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
articulo 95 del Reglamento de la citada Ley, y 23 fraccion IV y
IX, 26, 28 fraccion 11, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, presentan ante esa H.
Legislatura del Estado, para que se autorice al Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, desincorporar de su patrimonio una
superficie de 121.50 metros cuadrados, identificada como lote
1, manzana 7, ubicada en la calle Emiliano, Zapata,
fraccionamiento los Pirules, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de las responsabilidades publicas en nuestro pais parece no
tener un referente sélido, pero, como afirma el doctor Agustin Herrera Pérez, en la
Ciudad de México-Tenochtitlan el régimen politico se integraba por instituciones
religiosas, militares y administrativas, que evolucionaban constantemente
sobresaliendo la fiel observancia de sus leyes mediante una impecable, eficiente y

honesta actuacion de todo el engranaje gubernamental y administrativa.45

* Herrera Pérez, A., Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, México, Ed. Carsa,
1991, pp, 21y 22.
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Asi bien, con el inminente crecimiento de las sociedades a lo largo de la
historia, siempre fue necesaria la integracion de sistemas que permitieran un
optimo desarrollo, crecimiento y ordenamiento de las necesidades sociales. Es asi
que durante las diferentes épocas por las que ha transitado nuestro pais se ha
necesitado de un organigrama que facilite y mejore la estructura social y su
desarrollo. Siendo constantemente reconocida la labor de aquellos ciudadanos
que dia a dia y administracion con administracion perfeccionan el arte de la

burocracia.

En la historia en nuestro pais se ha ido estructurando e instaurando en las
legislaciones el reconocimiento a los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado, hasta llegar a lo que al dia de hoy establece nuestra Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 108, que a la letra dice (...)
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Asi mismo han sido diversas las controversias que se han suscitado
respecto a la correcta aplicacion de los términos de servidor publico, por lo cual

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronunci6 al respecto:

“Fue el pleno de la SCJN en la Quinta Epoca, el que senalé que:
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Por funcionario publico debe entender toda persona a quien se ha
encomendado el ejercicio de una funcion publica, y como para esto es
indispensable poner en accion medios coercitivos, o lo que es lo mismo, ejercer
autoridad, para considerar que alguien tiene el caracter de funcionario publico,
debe tener en cuenta si puede o no disponer de la fuerza publica, es decir, si

puede ejercer autoridad.”#6

La trascendencia de la figura del servidor publico, ha generado que incluso
en los Estados de la Republica se haya tenido que reglamentar en relacion a los
trabajadores al servicio del Estado. En Zacatecas el 14 de septiembre de 1996 se
public6 en el Diario Oficial del Estado, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, en donde se norma la relacion de trabajo existente entre el individuo y

los diferentes organismos que representan al Estado.

De igual forma en las circulares emitidas por los C. Gobernadores en turno
se decretan los dias 27 de octubre de cada ano como dia del servidor publico, por
lo cual es obligatorio el dia de descanso, en reconocimiento a la labor que realizan

los trabajadores al servicio del Estado.

La improvisacion, la falta de capacidad de respuesta y las actitudes
negligentes y carentes de compromiso, deben quedar desterradas en la conducta
del servidor publico. Para ello, debe generarse una cultura del sentido de la
corresponsabilidad entre funcionarios y empleados del sector publico, por una
parte, y por la otra, los sectores privado y social, y por extension, hasta el ultimo
y mas modesto de los ciudadanos, cada uno de los cuales merece recibir el trato

digno y la atencién que requiera de los servidores que conforman la

* https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3370/5.pdf
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administracion publica centralizada y paraestatal, incluyendo la esfera de

competencia de los gobiernos municipales.4?

En ese sentido, el presidente municipal en turno, con la aprobacion
correspondiente del cabildo, se decidio sortear algunos predios urbanos entre los

trabajadores de presidencia, lo cual se llevé a cabo de la siguiente forma:

En fecha de 20 de octubre del 2005, se llevd a cabo en sesion
extraordinaria de Cabildo ntumero XLII, el analisis, discusion y aprobacion en su
caso, de lotes de donacion para servidores publicos y centro de rehabilitacion,

integrado en el orden del dia como punto nimero 6, que a la letra dice:

No. 6 Analisis, discusion y aprobacion en su caso de donacion de lotes

para servidores publicos.

Da a conocer el presidente la intencion de donar a los servidores publicos 3
terrenos, propiedad del municipio, mediante una rifa el dia del servidor publico,
la intencion es que se beneficie a quienes dan su servicio al pueblo, existen varios

terrenos que se pueden donar y que no afectarian al municipio.
... Se pone a consideracion las siguientes propuestas:

12.- Que se destinen 3 lotes para servidores publicos con la condicion de
investigar primeramente en la legislatura si es posible y legal hacer esta

donacion. 12 votos a favor.

2%.- Que se conforme una comision para negociar los terrenos en su

costo...

* https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=330&tipo=pdf
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De igual forma en fecha 06 de junio del 2006, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria de cabildo niumero LV, dentro de la cual, si bien no se encontraba
dentro del orden del dia el tema referente a la donacion de terrenos en favor de
trabajadores del ayuntamiento si se tocd dentro del punto nimero 3, fraccion 1V,

inciso 1°, que a la letra dice:

...Respecto a 3 lotes donados a trabajadores del municipio acordado en el
punto No. 6 de la XLII sesion extraordinaria realizada el dia 20 de octubre del afno

2005 se especifica su ubicacion y colindancias:

Se asigna fraccion No. 3 a la C. Luz Ma. Vega Garcia, ubicado en la Calle
Emiliano Zapata, Manzana No. 7 del Fraccionamiento Los Pirules, con las
siguientes medidas y colindancias, por lo cual se solicita a través de su conducto
la donacién a favor de la C. Maria de la Luz Vega Garcia del inmueble de una
superficie de 121.50 m2, el cual cuenta con las siguientes medidas y

colindancias:
Al Norte 8.10 metros colinda con Calle Emiliano Zapata;
Al Sur 8.10 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Oriente 15.00 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Poniente 15.00 metros calle Fraccion 2.

Lo anterior a que la C. Maria de la Luz Vega Garcia ya tiene en posesion

del inmueble y es necesario que cuente con la certeza legal.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandums 0995
fecha 18 de abril de 2023.

— 303\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunto a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 5 de agosto de 1998 expedido por
el Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y como
adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas,
sobre un inmueble identificado como lote 1 manzana 7 en
terrenos expropiados de la Ex Hacienda de San Marcos y
Bimbaletes, inmueble que mide 3,110.29 m2 del que se
desprende el inmueble que nos ocupa. Instrumento inscrito
bajo el numero 576 folios 159 del volumen I, libro
fraccionamiento, seccion agricola de fecha 15 de abril de
1999.

e Certificado numero 0640028, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada entre las calles Emiliano Zapata (entre 16 de
Septiembre, Ignacio Allende y Camino V) del
Fraccionamiento Los Pirules, con superficie de 3,110.29 m2

¢ Plano del inmueble que nos ocupa.

e Avalio Catastral del inmueble expedido por el
Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $68,526.00 (sesenta y ocho mil
quinientos veintiséis pesos 00/100 M.N.);

e Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
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Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de $35,235.00
(treinta y cinco mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100
M.N.);

Oficio numero 101 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

Oficio No. DJ-DG-062 /23 expedido en fecha 22 de marzo de
2023 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio Rivas, Directora
General de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica que el inmueble
materia de la solicitud, no tiene ningun valor arqueologico,
historico o artistico que sea necesario preservar.

Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se ratifica por unanimidad de votos la
donacion en favor de la C. Maria de la Luz Vega Garcia
respecto de un inmueble con una superficie de 121.50
metros cuadrados, identificada como fraccion 3 lote 1 de la
manzana 7, ubicada en la calle Emiliano Zapata Colonia Los
Pirules.

Oficio numero 530 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
autoriza una desmembracion al poligono que mide 3,110.29
m2 y su fraccion 3 a desmembrar de 121.50 m2.
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CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
terreno, y teniendo como antecedente que el Ayuntamiento de
Loreto, Zacatecas, en sesion de cabildo celebrada en fecha 20 de
octubre de 2005, se llevo a cabo la rifa del dia del servidor
publico quien le adjudico la solicitante, asi mismo en fecha 6 de
junio de 2006 se llevaron a cabo las asignaciones de los lotes
donados entre ellos a la solicitante, ratificandose el asunto en la
administracion el dia 2 septiembre de 2013 y en actual como se
menciona en acta de cabildo citada lineas arriba, por lo que esta
Comision da su autorizacion para la enajenar bajo la figura
juridica de donacion un bien inmueble ubicado en la Fraccion 3,
Lote 1 de la Manzana 7 de la Calle Emiliano Zapata, Colonia Los
Pirules, con una superficie de 121.50 m2 a favor de la C. Maria
de la Luz Vega Garcia, con las siguientes medidas y
colindancias:

Al Norte 8.10 metros colinda con Calle Emiliano Zapata;
Al Sur 8.10 metros colinda con Municipio de Loreto, Zac.;

Al Oriente 15.00 metros colinda con Municipio de Loreto, Zac.;
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Al Poniente 15.00 metros calle Fraccion 2.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un donacion un bien inmueble ubicado en la Fraccion
3 en el Lote 1 de la Manzana 3 de la Calle Emiliano Zapata del
Fraccionamiento los Pirules, con una superficie de 121.50 m2 a
favor de la C. Maria de la Luz Vega Garcia, con las medidas y
colindancias descritas en la parte considerativa de este
instrumento.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA

— 31i\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.14

DICTAMEN DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA
LEGISLATURA PARA QUE EL MUNICIPIO
DE LORETO, ZACATECAS, ENAJENE
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION UN
INMUEBLE A FAVOR DE LICONSA S.A. DE
C.V. CON DESTINO A UN CENTRO DE
ACOPIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado
para su estudio y dictamen, expediente mediante el cual el
Municipio de Loreto, Zacatecas, solicita autorizacion para dar en

donacion un inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 31 de marzo de 2023, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular,
expediente solicitud expedida por el Presidente, Sindica y
Secretario de Gobierno del Municipio de Loreto, Zacatecas y con
fundamento en los articulos 60 fraccion IV, 65 fraccion V y119
fracciones I, II y XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 80 fraccion IX y 84 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 23 fraccion IV y IX, 26, 28
fraccion II, 45, 61 y 63 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a fin de obtener la autorizacion de
enajenacion bajo la figura juridica de Donacion de un bien
inmueble propiedad del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, con
superficie de 2,130.28 m2 a favor de Linconsa S.A. de C.V.,, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Liconsa, S.A de C.V. es una empresa publica Federal del Gobierno de
México, Institucion que es parte integrante de Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX), sectorizada a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER). Su objeto social es la ejecucion del Programa de Abasto Social de Leche,
dirigido a los mexicanos en condiciones de vulnerabilidad econémica y regido por
reglas de operacion que se publican ano con ano en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Para cumplir con esta encomienda Liconsa Industrializa y Comercializa
Leche de alta calidad a precios accesibles para contribuir a la alimentacion,
nutricion y desarrollo fisico y mejoramiento en la calidad de vida de las clases
mas pobres, aportando ademas el apoyo a los pequenos y medianos productores

lecheros a través del Programa Precios de Garantia en el producto leche.

En el ano de 1944, dio inicio el Programa de Abasto Social de Leche con la
inauguracion de la primera lecheria de la empresa publica Nacional Distribuidora

y Reguladora, S.A de C.V (Nadyrsa).

Para el ano de 1950, la Compania Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A (CEIMSA) asumi6 las funciones de elaboracion, distribucion y venta de leche
importada que se reconstituia en el pais, administrada por el Gobierno Federal
asegurando que ésta fuera de buena calidad y a precios accesibles para la

poblacion de escasos recursos.

En 1954 comenzo6 a operar en el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado
de México, la que hoy es la Gerencia Metropolitana Norte. Esta planta produce el
amyor volumen de lacteo de todas las unidades industriales que conforman
Liconsa; inicialmente tenia la capacidad para rehidratar 30 mil litros diarios de
leche, a la fecha tiene capacidad para producir un millon 230 mil litros de leche

al dia.
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Por disposicion del Gobierno Federal, en 1961 se constituyo la Compania
Rehidratadora de Leche CEIMSA, S.A; en 1963, esta empresa cambidé su
denominacion por la de Compania Rehidratadora de Leche Conasupo, S.A.
Posteriormente, en 1972 se modifico para quedar como Leche Industrializada
Conasupo, S.A de C.V. A partir de 19935, con la resectorizacion de la Secretaria de

Desarrollo Social cambi6é su denominacion a Liconsa, S.A de C.V.

Actualmente Liconsa esta constituida como una empresa de participacion
federal mayoritaria que industrializa leche de elevada calidad y la distribuye a
precio subsidiado en apoyo a la nutricion de millones de mexicanos en
condiciones de pobreza, fundamentalmente ninas y nifios de 6 meses a 12 anos
de edad mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres y hombres
adolescentes de 13 a 15 anos, mujeres de 45 a 59 anos de edad, enfermos y/o

discapacitados y adultos de 60 y mas anos.

Toda la leche Liconsa esta fortificada con hierro, zinc, acido félico y
vitaminas A, C, D B2 y B12, nutrientes de los que la dieta de un gran numero de

mexicanos, especialmente ninos, acusa déficit.

Estudios elaborados por el Instituto Nacional de Salud Publica demuestran
que los ninos que consumen de manera constante la leche fortificada Liconsa
tienen menores tasas de anemia, deficiencia de hierro y desnutricion croénica,
alcanzan mas estatura y masa muscular; despliegan mayor actividad fisica y

registran mejor desarrollo mental.

En la actualidad es uno de los brazos operativos de Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX) con sus 10 plantas industriales y 56 centros de acopio

con capacidad diaria de captacion de 1.5 millones de litros de leche. Ademas, se
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encarga de comprar, industrializar, distribuir y vender leche de gran calidad y
fortificada a bajo costo a mas de 6 millones de mexicanos que habitan en mas de

2 mil municipios.

Liconsa, durante los anos de 1984 a 1991, a través de su Programa de
Fomento a la Produccion de Leche, garantizaba a productores y agrupaciones o
empresas de ganaderos, un sitio seguro para la colocacion de su produccion y/o
de sus excedentes durante todo el ano al precio oficial vigente, ay que contaba
con una fuerte infraestructura para el acopio e industrializacion de leche

nacional (captaba un promedio anual de 80 millones de litros de ese producto).

En 1991, los objetivos de Liconsa se modificaron, procediendo a concentrar
recursos y esfuerzos en su “Programa de Abasto Social de Leche” y a
desincorporar el resto de sus programas y activos, entre los que destacaban
Plantas Industriales y Centros de Acopio de Leche Nacional. Desde entonces y
hasta el ano 2001, la empresa recurrio casi exclusivamente a la compra de Leche
en Polco en el mercado internacional (dada su disponibilidad y bajo precio) para
cumplir con su funcién de distribuir leche de calidad entre la poblacion de
escasos recursos; durante esa década, Liconsa solamente atendia dentro de sus
limites presupuéstales, demandas de acopio emergente de leche nacional en
épocas de sobreoferta, ofreciendo para la compra de esa leche el denominado
“Precio de Indiferencia”, el cual resulta igual a los costos de adquisicion y

reconstitucion de la leche en polvo, mas su costo financiero.

Para el anno 2002, esta situacién cambid por iniciativa de la H. Camara de
Diputados, ya que para ese ejercicio fiscal estableci6 como objetivo para Liconsa,
el acopio de 100 millones de litros de leche nacional (volumen cuatro veces mayor
que el adquirido durante el afno 2001) a precios similares a los que corrian en el
mercado nacional, autorizando los recursos fiscales correspondientes. La

empresa tuvo que habilitar sus plantas rehidratadoras de leche en polvo y
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recuperé y rehabilito los tres Unicos Centros de Acopio que conservaba en el
estado de Jalisco y abrio otro en el estado de Veracruz; durante ese afo, se

lograron captar 95.7 millones de litros de leche nacional.

A partir de ese ano y hasta enero de 2023, se han construido 56 Centros
de Acopio en trece entidades federativas y se tiene estimado construir en los

proximos anos, 27 Centros de Acopio nuevos en veintitrés entidades federativas.

El Centro de Acopio de Loreto inici6 sus operaciones el veinticuatro (24) de
febrero del 2005, fue instalado con una capacidad de veinte mil (20,000) litros
para atender en su momento a la sociedad Unién de Productores El Socorro S.P.R
conformada entonces por 31 productores que posteriormente se incorporaron tres
sociedades mas y tres productores individuales para un total de 77 productores
recibiendo siete mil quinientos (7,500) litros diarios los primeros meses, para
fines de ese mismo ano se recibian quince mil (15,000) litros diarios de leche

fresca proveniente de productores lecheros del municipio de Loreto.

El Centro de Acopio actualmente beneficia directamente a 105 productores
individuales, recibiendo en todo el anno un promedio diario de captacion de veinte
mil quinientos dieciocho (20,518) litros porcentaje que equipara el cien por ciento
(100%) de su capacidad instalada por compra diaria. El estado de Zacatecas
cuenta con cuatro centros de acopio instalados en Loreto, Ojocaliente, Rio
Grande y Nochistlan. La capacidad instalada en cada uno es de veinte mil
(20,000) litros diarios, en el caso de la compra diaria de la captacion global en
Zacatecas, beneficiando directamente a mas de 300 familias y con una derrama
econdémica anual de $62,087,554.00 pesos que se generd al cierre del ano dos mil
veintidos 2022, recursos que fueron pagados en la region zacatecana de Loreto,
logrando que el Centro de Acopio se distinga como un importante centro de

desarrollo econémico en el municipio.
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El Centro de Acopio tiene disponible atender a todos los pequetnios y
medianos productores de leche regionales con hasta quinientas (500) vacas en
ordena y hasta treinta (30) litros por cada animal, para incluirnos dentro de
Padron Nacional de Productores, con capacidad de captar en este Centro de
Acopio de Loreto hasta 40 mil litros diarios de leche fresca, en dos turnos por
jornada diaria ampliando la recepcion diaria facilitando nuevos equipos si asi se
requiera, cumpliendo en todo momento las politicas de operacion de Liconsa S.A
de C.V. y las Reglas de Operacion vigentes del Programa de Garantia publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 64, fraccion I, de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se ha desarrollado los antecedentes

con los cuales se pretende demostrar la necesidad que tiene LICONSA SA de CV.

Por lo cual se solicita a través de su conducto la donaciéon a favor de
LICONSA SA de CV del inmueble de una superficie de 2130.28 m2, el cual

cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte 49.13 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Sur 58.19 metros colinda con Bienes Municipales;
Al Oriente 41.56 metros colinda con carretera Loreto-Aguascalientes;

Al Poniente 38.98 metros colinda con Bienes Municipales.

Lo anterior con el proposito de realizar las gestiones necesarias que
permitan ejecutar recursos (federales/estatales) para la ampliaciéon y el

mejoramiento del espacio.

— 323\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la solicitud fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal, mediante memorandum 0994 de
fecha 18 de abril de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, adjunto a su solicitud la
siguiente documentacion:

e Titulo definitivo de fecha 9 de junio de 1994 expedido por el
Ejecutivo del Estado que le confiere la Ley Agraria y como
adjudicatario la Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas,
sobre un inmueble identificado como manzana 439 y 4 en
terrenos expropiados de la Ex Hacienda de San Marcos,
inmueble que mide 4-51-83. Instrumento inscrito bajo el
numero 251 folio 85 del volumen 1, libro fraccionamiento,
seccion agricola de fecha 24 de agosto de 1994.

e Certificado numero 056674, expedido por la Direccion de
Catastro y Registro Publico del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a nombre
del H. Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas
identificada como ex Hacienda de San Marcos.

e Plano del inmueble que nos ocupa.
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e Avaluo Catastral del inmueble expedido por el

Departamento de Catastro y Registro del Municipio, que
asciende a la cantidad de $243,268.84 (doscientos cuarenta
y tres mil doscientos sesenta y ocho pesos 84 /100 M.N.);

Avaluo Comercial del inmueble expedido por la Licenciada
Mandy Paulina Rincon e Ingeniero Paulo Manuel Gerardo
Martinez Araiza, que asciende a la cantidad de $290,000.00
(doscientos noventa mil pesos 00/100 M.N.);

Oficio numero 107 expedido en fecha 27 de febrero de 2023
por el C. Daniel Oswaldo Gonzalez Mata, Director del
IMPLANDUM y el C. Felipe de Jesus Cordero Galvez,
Director de Catastro Municipal, en el que certifican que el
inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico
estatal o municipal;

Oficio No. DJ-DG-255/22 expedido en fecha 13 de
diciembre de 2022 por la Doctora Raquel Ciceley Toribio
Rivas, Directora General de la Junta de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas, que certifica
que el inmueble materia de la solicitud, no tiene ningun
valor arqueologico, historico o artistico que sea necesario
preservar.

Copia certificada del Acta No. 45 de la XVIII Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 16 de febrero de
2023, en la que se aprueba por unanimidad de votos,

ratificar la donacion de un inmueble a favor de Linconsa
S.A. de C.V.

Oficio numero 531 expedido en fecha 20 de septiembre de
2023 por el Arquitecto Daniel Oswaldo Gonzalez Mata y EL
Arquitecto Eric Méndez Lechuga, Director IMPLANTUD vy
Director de Obras Publicas del Municipio, en el que se
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autoriza una desmembracion al poligono que mide 4-51-83
hectareas y su fraccion 1 a desmembrar de 2,130.28 m2

eDecreto de Creacion del Organismo Publico Descentralizado
SEGALMEX en el que fija las directrices que rijan las
actividades de DICONSA, S.A. de C.V., y de LICONSA, S.A.
de C.V., (que también se denominaran DICONSA vy
LICONSA, respectivamente) en todas las materias a que se
refiere el Decreto de creacion de Seguridad Alimentaria
Mexicana, SEGALMEX, publicados en fecha 18 de enero de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Estatutos Sociales de LICONSA, S.A. DE C.V., como
Sociedad Mercantil Anonima de Capital Variable, de
nacionalidad mexicana, que se rige por lo estipulado en su
Escritura Constitutiva; en estos Estatutos Sociales, en la
Ley General de Sociedades Mercantiles; en la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales vy su Reglamento y en las
demas leyes aplicables, publicados en fecha 11 de marzo
de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 fraccion XXI, 133 fraccion II, 145 apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley
Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura
del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del
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terreno, por lo que esta Comision da su autorizacion para la
enajenar bajo la figura juridica de donacion un bien inmueble
con superficie de 2,130.28 m2 ubicado en carretera Loreto-
Aguascalientes a favor de Linconsa S.A. de C.V., con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Norte mide 49.13 metros y linda con Asociacion
Ganadera; al Sur; mide 58.19 metros y linda con Asociacion
Ganadera; al Oriente mide 41.56 metros y linda con afectacion
carretera Loreto-Aguascalientes; al Poniente mide 41.86 metros
y linda con Asociacion Ganadera.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, los integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Loreto, Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de
donacion un bien inmueble con superficie de 2,130.28 m?2
ubicado en carretera Loreto-Aguascalientes a favor de Linconsa
S.A. de C.V, con las medidas y colindancias descritas en la parte
considerativa de este instrumento.

Articulo Segundo. El uso del bien inmueble debera ser tinica y
exclusivamente para actividades relacionadas con la empresa
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solicitante, en caso contrario operara la reversion del predio a
favor del patrimonio del Municipio de Loreto, Zacatecas.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de
traslado de dominio correran por cuenta de la parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las ciudadanas Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas a los diecinueve
dias del mes de septiembre del ano dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ

— 32;\

Subdireccién de Protocolo y Sesiones



Sesion Ordinaria

ESPINOZA
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JOSE JUAN MENDOZA DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MALDONADO
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5.15

DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
DECRETO NO. 337 EXPEDIDO POR 1A
QUINCUAGESMIA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO Y PUBLICADO EN PERIODICO
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO EN FECHA
12 DE AGOSTO DEL 2009.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe nos fue turnada para su estudio
y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que presenta el
Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado de
Zacatecas, para abrogar el decreto 337 expedido por la

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a Ila

consideracion del Pleno los siguientes:
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ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 01 de junio del 2023 se dio
lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, a una Iniciativa

que presenta el LIC. DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 82
fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
156, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96, 97, 98
fraccion II de su Reglamento General, al tenor siguiente:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que emanado del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
entre el Gobierno Federal, el SNTE y los Estados, por lo que se transfieren los servicios educativos
de educaciéon basica a las entidades federativas, el Gobierno del Estado adquirié el compromiso de
que una vez que se entreguen los bienes muebles, inmuebles, recursos humanos y financieros a la
Entidad, ésta se comprometié6 a proporcionar a la Federacion un edificio para sede de la
Representacion en Zacatecas de la Secretaria de Educaciéon Puablica.

Derivado de dicho compromiso, Gobierno del Estado otorgd un inmueble a la Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la Educacion en Zacatecas, mismo que estd ubicado en la Calle de del Deseo
numero 110-112 del Centro Historico de la Capital, donde han prestado sus servicios por mas de 15
anos. Sin embargo, dicho mmueble no se regularizo a favor de la Secretaria de Educacion Pablica
por estar dentro del area designada como Patrimonio de la Humanidad.

En razén de lo anterior, la Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién en Zacatecas a
través de la Secretaria de Educacion y Cultura, solicité la colaboracion del Gobierno del Estado de
Zacatecas, en el sentido de que se impulsard la donacion de un predio suficiente para la construccién

de sus oficinas.
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Ante tal peticién, el Ejecutivo del Estado propuso un predio apostado en las mediaciones de la actual
ciudad administrativa por considerar que es el darea de crecimiento que cuenta con los servicios de
cabecera necesarios para albergar este tipo de unidades administrativas, ademds de encontrarse
situado en un punto de ficil acceso para los usuarios de todo el Estado; con ello también se busco el
descongestionamiento vial que padece en la actualidad el centro Historico, para asi liberar el parque
vehicular que permanece estacionado en la via piblica en las jornadas laborales sin contar con el caos
vial que se genera por la permanencia de usuarios.

El predio que se dispuso para su donacion, es una fracciéon de un terreno urbano mismo que forma
parte de una superficie de mayor extension, propiedad de Gobierno del Estado, mscrito bajo el
nimero 15 folios 83-85 del Volumen 975 del libro primero seccién primera de fecha veintiocho de
mayo de dos mil cuatro en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de esta Ciudad,
localizado en el proyecto denominado Ciudad Gobierno, en el Cerro del Gato de esta Ciudad de
Zacatecas, con una superficie de 4,035.078 metros cuadrados, con las siguientes medidas y
colindancias, al noroeste mide en dos lineas curvas de 2.450 y 53.808 metros y linda con vialidad en
proyecto; al noreste mide 75.967 metros y linda con wialidad en proyecto; al noreste mide 75.967
metros y linda con propiedad de Gobierno del Estado; y al suroeste mide en 78.725 metros y linda
con propiedad del Servicio de Administracion Tributaria.

SEGUNDO.- Previos los tramites correspondientes, la  peticion de mérito, se remitié a la
Quincuagésima Novena del Estado mediante oficio 179/2009 con la finalidad de miciar el
procedimiento de enajenaciéon en su modalidad de donacion, acompanando para el efecto la

siguiente documentacion:

- Oficio numero 49/DAJL/SBI/2009, de fecha 24 de abril del ario 2009, suscrito por la Secretaria de
Educacion y Cultura, Profesora Ma. De la Luz Medina Lomeli, en el que solicita a la Titular del
Fjecutivo, su mtervencion, para donar un predio para la construccion de las Oficinas de Servicios de
Apoyo a la Educacion, que seria recibido, previa autorizacion, por el Doctor José Luis Ramos y
Fusher, Director General de Recursos Materiales y de Servicios de la Secretaria de Educacion Piblica.

- Copia certificada del acta mimero ocho mil ochocientos sers, volumen CLII (ciento cincuenta y dos),
de fecha 14 de noviembre de 2008 en la que el Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Piblico
numero Veintiséis del Estado, hace constar la formalizacion de la dacion parcial de pago que realizan
por una parte, la Contador Piblico Patricia Salinas Alatorre, en su cardcter de Secretaria de Finanzas
de Gobierno del Estado de Zacatecas, en calidad de acreedor, y por la otra, la misma Contador
Publico Patricia Salinas Alatorre, en su cardcter de Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de
Zacatecas, actuando como representante, conforme al acuerdo de extincion del Instituto Zacatecano
de Ia Vivienda Social, quien tiene el caricter de deudor, quien transmite la propiedad de un bien
mmueble identificado como fraccion uno del poligono tres, ubicado en la salida norte de Zacatecas
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lugar denominado La Escondida Zacatecas, con superficie de 56-35-50.00 hectireas de las que se
desmabraria el predio objeto de la donacion solicitada. Instrumento iscrito bajo el niimero 15, folios
83-85, volumen 975, libro primero, seccion primera de fecha 28 de Mayo de 2004.

- Certificado mimero 235836, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Piblico de Gobierno
del Estado, en el sentido de que, en un lapso de veinte anios anteriores a la fecha, se encuentra libre de
gravamen, un predio ubicado en la salida norte de Zacatecas, identificado como fraccion uno,
poligono, a nombre del Fjecutivo del Estado de Zacatecas;

- Copia del avaliio comercial del inmueble con superficie de 4,055.078 M2, expedido por el Ingeniero
Martin Ortega Ramirez, quien le asigna al predio la cantidad de $1°257,000.00 (un millén doscientos
cincuenta y siete mil pesos 00/100 m.n.);

- Avalio catastral del inmueble, que asciende a la cantidad de $2°421,046.80 (dos millones
cuatrocientos veintiin mil cuarenta y seis pesos 80/100 m.n.);

- Plano técnico del predio estatal, y

- Oficio mimero 539, de fecha 25 de Febrero de 2009, expedido por el Arquitecto Héctor Castanedo
Quurarte, Secretario de Obras Puiblicas de Gobierno del Estado, en el que informa que el predio que
nos ocupa, no tiene valores arqueologicos, historicos o artisticos que sea necesario preservar, i
tampoco estd ni estard destinado a un servicio piublico estatal o municipal.

TERCERO.- Mediante decreto nimero 337, publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en fecha doce de agosto del aino dos mil nueve, la
Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, decret6:

“

PRIMERO.- Se autoriza al Titular del Ijecutivo del Estado, para que enajene bajo la modalidad de
donacion a favor la Secretaria de Educacion Publica con destino a las Oficinas de Servicios Federales
de Apoyo a la Educacion en Zacatecas, el inmueble cuya ubicacion, superficie, medidas y colindancias

se puntualizan en la parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

SEGUNDQO.- La enajenacion en calidad de donacion que se autoriza y los plazos de ejecucion de
proyecto destino de la enajenacion, deberin de cumplirse en un plazo que no excederd de cinco arios
contados a partir de la vigencia de este Decreto. De no cumplirse en sus términos lo anterior, operard
Ia reversion de predio, a favor del patrimonio de Estado. Asi deberid estipularse en las operaciones
contractuales que al efecto se celebraren.
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TERCERO.- Los gastos, en su caso, que se originen con motivo del traslado de dominio del inmueble,

correr:in a cargo de la Secretaria de Educacion Piblica.

»”

De la narrativa fictica recién expuesta se advierte que, mediante escrito presentado por los entonces
Secretario General y Coordinador General Juridico de Gobierno del Estado de Zacatecas, el 27 de
mayo del ario 2009, se remitié a la Legislatura de la propia Entidad Federativa el expediente para
autorizar al Titular del Ejecutivo a enajenar en calidad de donacién un bien inmueble con superficie
de 4,035.078 M2 a favor de la Secretaria de Educacion Publica, con la finalidad de construir las
oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en Zacatecas, cuya ubicacién, superficie,
medidas y colindancias se puntualizan en el proemio del presente y en el punto segundo del Decreto
respectivo se puntualizé que la ejecucion del proyecto destino de la enajenacion deberia cumplirse en
un plazo que no excederia de cinco anos contados a partir de la vigencia del Decreto y de no
cumplirse en sus términos, operaria la reversion del predio, a favor del patrimonio de Estado.

Asi, en el Decreto en alusion la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, estatuyé que, si la ejecucion del proyecto en el bien raiz materia de la
donacion no se materializaba dentro del término de cinco anos, el propietario afectado, es decir el
Gobierno del Estado de Zacatecas, podria reclamar la reversion del bien (retrocesion).  Dicha figura
juridica procede, en el supuesto de que los terrenos materia de la donacién no se hubiesen utilizado
para el fin por el cual fueron otorgados.

CUARTO.- Derivado de todo lo anteriormente expuesto, y una vez transcurrido el plazo para la
ejecucion de la obra sin que se hubiere realizado, a través del oficio DES/343/2023 de fecha 21 de
febrero de 2023, signado por la Secretaria de Administracién, se solicitd la intervencién de la
Coordinaciéon General Juridica para realizar el procedimiento de reversiéon, pidiendo la cancelacién
del Decreto 337 publicado en fecha 12 de agosto de 2009, a través del cual la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado autorizé la donacion del predio multicitado propiedad
del Gobierno del Estado de Zacatecas a la referida Secretaria.

QUINTO.- Respecto de la solicitud planteada, por acuerdo dictado el veintisiete de febrero del ano
dos mil veintitrés, por el Coordinador General Juridico mediante el cual se ordena iniciar a tramite el
procedimiento administrativo y dar vista al representante legal de la dar vista la Secretaria de
Educacién Publica, por medio de la Oficina de Enlace Educativo (OEE), en el domicilio que seriald
para oir y recibir todo tipo de notificaciones, ubicado en Calle del Deseo nimero 110-112, Zona
Centro, Zacatecas, Zacatecas, haciéndole del conocimiento del tramite Administrativo de Reversion
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del Decreto 337, marcado con el nimero 001/2023, corriéndosele traslado con las constancias que
mtegran el expediente de mérito y otorgandosele el plazo de tres dias habiles a efecto de que hicieran
valer lo que a su derecho conviniera.

De las documentales incorporadas al procedimiento se encuentran evidencias fotogrificas con lo que
se acredita que en el bien raiz materia de la donacién no se ejecuté ninguna obra por parte de la
Secretarfa de Educacion Publica, asi mismo con el oficio PMZ/SFYA-148/2023, procedente de la
Direcciéon de Catastro Municipal de Zacatecas del que se desprende que el predio descrito en el
proemio del presente escrito se encuentra enclavado en un poligono de mayor extension a nombre
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Por lo que, si1 la Secretaria de Educacion Publica se encontraba obligada a realizar la construccion de
las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en Zacatecas, en términos del decreto
pluricitado, en un plazo no mayor a cinco afios a partir de la vigencia del Decreto en el que se
autorizo la donacién, el cual se publicé en el Periédico Oficial el doce de agosto del afio dos mil
nueve, con las constancias de mérito se demuestra claramente que a la fecha no existen evidencias de
que la obra se hubiere ejecutado.

En fecha cinco de julio del afio en curso, se llevo a cabo la notificacion personal en el domicilio
senalado para tal efecto, practicindose la diligencia correspondiente en las oficinas del Representante
Legal de la persona moral oficial, siendo atendidos por el José Manuel Reyes Andrade, quien dijo
ser auxiliar administrativo y trabajador de la Secretaria de Educacion, identificaindose con credencial

para votar.

Dentro del plazo otorgado para comparecer a exponer lo que a su derecho conviniera, el
Representante Legal de la persona moral oficial Secretaria de Educacion Publica, presenté escrito
ante la Coordinacion General Juridica, en fecha siete de julio del aino dos mil veintitrés, un escrito
en el que solicita tener por reservado temporalmente el procedimiento de mérito, con el
compromiso de remitir el pronunciamiento correspondiente en breve; no obstante lo anterior,
ademias de que a la fecha no existe pronunciamiento alguno, con lo que quede demostrado de
manera justificada cuales son las razones o motivos que le impidieron ejecutar la obra en los plazos y

los términos contenidos en el Decreto en mencion.

SEXTO.- Con todo lo anteriormente expuesto y al ser procedente la solicitud hecha por la
Secretaria de Administraciéon, elaborese el proyecto de Iniciativa de Decreto por el cual se Abroga, el
Decreto nimero 337, publicado con el nimero 64 del Periodico Oficial, Organo de Gobierno del
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Estado, en fecha doce de agosto del aino dos mil nueve, mediante el cual se autorizo al Gobierno del
Estado, desincorporar de su patrimonio y posterior enajenaciéon en calidad de donacién, la Secretaria
de Educacion Publica con la finalidad de construir las oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educaciéon en Zacatecas.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo previsto por los
articulos 60, fraccion 11 y 82, fraccién XIX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 156, fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccién 11, 97,
98 fraccion II de su Reglamento General y 2° fraccién VII y 32 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, presento a la consideracion de esa Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, la siguiente:

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum
numero 1133 de fecha 05 de junio de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunto a su
solicitud la siguiente documentacion:

e Oficio numero DES/343/2023 expedido en fecha 21 de
febrero de 2023 por la Mtra. Veronica Yvette Hernandez
Lopez de Lara, Secretaria de Administracion del Gobierno
del Estado de Zacatecas, en el que solicita al Dr. Ricardo
Humberto Hernandez Leon, Coordinador General Juridico,
su intervencion para que remitan a esta Legislatura, la
solicitud de reversion de un inmueble que se autorizo al
Gobierno del Estado, desincorporar de su patrimonio y
posterior enajenacion en calidad de donacion, la Secretaria
de Educacion Publica con la finalidad de construir las
oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en
Zacatecas.
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e Oficio numero C.G.J./D.A.C./0880/2023 expedido en
fecha 9 de mayo de 2023 por el Dr. Ricardo Humberto
Hernandez Leon, Coordinador General Juridico y la Mtra.
Veronica Yvette Hernandez Lopez de Lara, Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, en
el que remiten a esta Legislatura, la solicitud de reversion
de un inmueble que se autorizo6 al Gobierno del Estado,
desincorporar de su patrimonio y posterior enajenacion en
calidad de donacion, la Secretaria de Educacion Publica
con la finalidad de construir las oficinas de Servicios
Federales de Apoyo a la Educacion en Zacatecas.

e Originales de las Fotografias expedidas del terreno materia
del expediente sin construccion.

e Plano del inmueble materia de la solicitud.

e Copia certificada del acta niumero ocho mil ochocientos seis, volumen
CLII (ciento cincuenta y dos), de fecha 14 de Noviembre de 2003, en la
que el Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Publico nimero
Veintiséis del Estado, hace constar |la formalizacion de la dacion parcial
de pago que realizan por una parte, la Contador Publico Patricia Salinas
Alatorre, en su cardcter de Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de Zacatecas, en calidad de acreedor, y por la otra, la misma
Contador Publico Patricia Salinas Alatorre, en su caracter de Secretaria
de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas, actuando como
representante, conforme al acuerdo de extincion del Instituto
Zacatecano de la Vivienda Social, quien tiene el caracter de deudor,
quien transmite la propiedad de un bien inmueble identificado como
fraccidn uno del poligono tres, ubicado en la salida norte de Zacatecas
lugar denominado La Escondida Zacatecas, con superficie de 56-35-
56.00 hectareas de las que se desmabraria el predio objeto de la
donacidn solicitada. Instrumento inscrito bajo el nimero 15, folios 83-
85, volumen 975, libro primero, seccién primera de fecha 28 de Mayo
de 2004;
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Copia del Suplemento al numero 64 correspondiente al dia
12 de agosto de 2009 publicado en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, relativo al Decreto No. 337
en el que se autoriza al Ejecutivo del Estado para que
enajene bajo la modalidad de donacion un bien inmueble a
favor de la Secretaria de Educacion Publica.

Copia del acuerdo de fecha 27 de febrero del presente ano,
en el que se le notifica a Oficina de Servicios Federales de
Apoyo de la Educacion en Zacatecas de la Secretaria de
Educacion Publica, para que comparezca ante la
Coordinacion General Juridica, dentro del término de 3
dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion, y estime lo que a su derecho convenga.

Copia del acuerdo de fecha 14 de julio del presente ano, en
el que se le notifica a Oficina de Servicios Federales de
Apoyo de la Educacion en Zacatecas de la Secretaria de
Educacion Publica, para que comparezca ante la
Coordinacion General Juridica, dentro del término de 3
dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion, y estime lo que a su derecho convenga.

Copia del acuerdo de fecha 14 de agosto del presente ano,
en el que se le notifica a Oficina de Servicios Federales de
Apoyo de la Educacion en Zacatecas de la Secretaria de
Educacion Publica, para que comparezca ante la
Coordinacion General Juridica, dentro del término de 3
dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion, y estime lo que a su derecho convenga.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 62, fraccion IV y 65, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
17, fraccion I y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 93
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del Reglamento General del Poder Legislativo, es facultad de
esta Legislatura aprobar, reformar o abrogar, todos aquéllos
decretos aprobados y publicados en el Periédico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Asimismo la Comision Legislativa que suscribe es competente
para estudiar, analizar y emitir el correspondiente dictamen, de
conformidad con lo que establece el articulo 156 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Una vez analizada la iniciativa de
reforma mencionada por parte de esta Comision Legislativa y en
virtud de que en dentro del plazo otorgado para comparecer a
exponer lo que a su derecho conviniera, el Representante
Legal de la persona moral oficial Secretaria de Educacion
Publica, presentd escrito ante la Coordinacion General
Juridica, en fecha siete e julio del ano dos mil veintitrés,
un escrito en el que solicita tener por reservado
temporalmente el procedimiento de mérito, con el
compromiso de remitir el pronunciamiento correspondiente
en breve; no obstante lo anterior, ademas de que a la fecha no
existe pronunciamiento alguno, y en virtud de se les notifico
legalmente en tres ocasiones, y no habiendo recibido respuesta
y maxime ya paso tiempo para que pudieran construir y nunca
solicitaron prorroga para construccion ante el Gobierno del
Estado, somete a consideracion del Pleno de esta Asamblea
Popular, Dictamen con Iniciativa que abroga al Decreto 337
senalado en el expediente.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo,
es de proponerse y se propone el siguiente Dictamen:

PRIMERO.- En virtud de que el procedimiento administrativo de Reversion ha
sido procedente, se solicita a esa Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado se
abrogue el Decreto No. 337 por el que la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado, autorizéo al Titular del Ejecutivo del Estado, la enajenacion bajo la
modalidad de donacion a favor la Secretaria de Educacion Publica con destino a
las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en Zacatecas, el
inmueble ubicado en el Cerro del Gato de esta Ciudad de Zacatecas, con una
superficie de 4,035.078 metros cuadrados, con las siguientes medidas y
colindancias, al noroeste mide en dos lineas curvas de 2.450 y 53.808 metros y
linda con vialidad en proyecto; al noreste mide 75.967 metros y linda con vialidad
en proyecto; al noreste mide 75.967 metros y linda con propiedad de Gobierno del
Estado; y al suroeste mide en 78.725 metros y linda con propiedad del Servicio de
Administraciéon Tributaria .

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se autorice que el predio materia
de la presente iniciativa que fuera donado a la Secretaria de Educacion Publica,
para la construccion de las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educaciéon en Zacatecas, se incorpore nuevamente para formar parte del
patrimonio del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el presente Decreto en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas a treinta de octubre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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5.16

DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
DECRETO NO. 625 EXPEDIDO POR 1A
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO Y PUBLICADO EN PERIODICO
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO EN FECHA
31 DE AGOSTO DEL 2016.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio
y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que presenta el
Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado de
Zacatecas, para abrogar el decreto 625 expedido por la

Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno los siguientes:
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ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 01 de junio del 2023 se dio
lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, a una Iniciativa
que presenta el LIC. DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 82 fraccion XIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 156, fraccion
V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96, 97,
98 fraccion II de su Reglamento General, al tenor siguiente:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Estrategia 4.2.5, establecio la
promocion y la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura, articulando la
participacion de los gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social,
que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para elevar la
productividad de la economia.

Igualmente, el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 alineado con los objetivos establecidos a nivel
nacional, en el rubro de Zacatecas Productivo, en la estrategia 3.2.3, establecié el implemento de
politicas publicas de diversificacion y modernizaciéon productiva, con esquemas respetuosos del

medio ambiente y los recursos naturales existentes en nuestra entidad.

En términos de los compromisos adquiridos como politicas publicas en los Planes Nacional y Estatal
supracitados, es del conocimiento general que a nivel global existe el problema evidente del manejo
de las aguas residuales, provocando con ello, la produccion de hongos, pardsitos y virus que pueden
causar infecciones intestinales y pulmonares entre otras, derivado del gran deterioro ecologico que
impacta en el medio ambiente y por ende a los seres humanos por la exposiciéon e inhalacion de este
tipo de aguas, en especial las que se encuentran cercanas a los rios y arroyos naturales el Gobierno
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del Estado, propuso el impulso de proyectos dirigidos a nivel institucional, y ademds considerando
el sector privado en la materia de construcciéon de Plantas Tratadoras de Aguas Residuales, ello con la
finalidad de buscar los mecanismos que permitan eliminar los contaminantes del agua, persiguiendo
que se obtenga a lo largo y ancho de la Entidad, un ambiente ecolégico sano, donde se trate y se
reutilicen las aguas para diversos fines, como el incremento en la productividad agricola y

embellecimiento del entorno con grandes dreas verdes y prevencion de multiples enfermedades.

SEGUNDQO.- Respecto del tema en andlisis, la empresa mercantil Empresazac S.A. de C.V., realizo
a la entonces Titular del Fjecutivo del Estado, la solicitud para la donaciéon de una superficie de
10,741.70 metros cuadrados, parte del patrimonio de Gobierno del Estado de Zacatecas, para la
Construccién de una Planta Tratadora de Aguas Residuales, con lo cual se evitaria la contaminacion
del Arroyo Talamantes, bien inmueble que cuenta con las siguientes medidas y colindancias, ubicado
en Boulevard El Bote S/N Ciudad Argentum, al Noreste de Ciudad Administrativa en Zacatecas,
Zacatecas, al Noroeste mide 17.23 metros, colindando con propiedad de GODEZAC, al Noreste
mide 300.22 metros vy linda con Boulevard ElI Bote S/N, al sureste 7.26 metros y linda con

propiedad de GODEZAC vy al Suroeste en cuatro lineas de 68.90, 55.26, 100.34 y 91.98 metros,
donde la primera y tercera medida son en curva, colindando con Derecho de Via del FFCC.

Previos los tramites correspondientes, la peticion de mérito, se remitié a la Legislatura del Estado
mediante oficio 446/2016, con la finalidad de iniciar el procedimiento de enajenacion en su
modalidad de donacion acompainiando para el efecto la siguiente documentaciéon:

o Iscrito expedido por el Ingeniero Manuel Muiioz Gonzilez, representante legal de la persona moral
denominada Empresazac S.A. de C.V., en el que solicita al Licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, Gobernador del Estado, remitiera a la Legislatura del Estado, para que se apruebe la
autorizacion para enajenar en calidad de donacion un bien inmueble para la construccion de una
planta tratadora de aguas residuales.

o (Copia certificada de la escritura nimero dieciocho mil quinientos catorce, Volumen mimero
cuatrocientos cuarenta y seis, de fecha 6 de agosto de 2004, en la que el Licenciado Raul Castro
Montiel, Notario Publico No. Uno del Estado, hace constar la constitucion de la sociedad mercantil
denominada “Empresazac”, Sociedad Anonima de Capital Variable, que otorgan, la seriora Doria
Angela Murioz Eustace y el serior Don Luis Javier Cimadevilla, con el permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno Federal. Su inscripcion consta en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal bajo el Folio Mercantil 322088 de fecha 10 de
septiembre de 2004.

o  Acta mimero diecinueve mil ochocientos ochenta y uno, Volumen cuatrocientos cincuenta y ocho, de
fecha 22 de julio de 2009, en la que el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Piblico nimero
Siete del Estado, en la que consta el Contrato de Compraventa que otorgan por una parte en calidad
de Vendedor, el serior A,ngc/ Munioz Garcia, con el consentimiento, autorizacion y legitimacion de su
esposa, la seriora Julia Chivez Rosales, y en su condicion de Comprador, el Gobierno del Estado
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Libre y Soberano de Zacatecas, a través de la Secretaria de Obras Piiblicas, representado en este acto,
por su titular el Ciudadano Arquitecto Héctor Castanedo Quirarte, respecto de la Parcela mimero 564
25 Pl/1 del Ejido La Escondida en el Municipio de Zacatecas, con superficie de 154-87-10.91
hectireas de las que se desmembraria el imueble materia del expediente con superficie de 10,741.70
metros cuadrados. Ll contrato se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propredad y del
Comercio de Zacatecas, bajo el No. 27, Folios 222-224 del Volumen 1,921, Libro Iro, Seccion Ira, de
fecha 29 de octubre de 2009.

o Certificado niimero 085396 expedido por la Direccion de Catastro y Registro Piblico de Gobierno del
Estado, en el sentido de que en un lapso de veinte anios anteriores a la fecha, se encontraba libre de
gravamen, inmueble ubicado en la Parcela numero 564 Z5 Pl/1 del Fjdo La Escondida, en el
Municipro de Zacatecas, con superficie de 154-87-10.91 hectireas de las que se desmembraria el
mmueble materia del expediente, con superficie de 10,741.70 metros cuadrados a nombre de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

o  Oficio nimero 1543 de fecha 2 de junio de 2016, emutido por el Arquitecto José Francisco
Ihargiiengoytia Borrego, Secretario de Infraestructura de Gobierno del Estado, en el que mforma que
el bien mmueble no tiene valor arqueologico, historico o artistico que sean necesario preservar, ni
tampoco estd ni estard destinado a un servicio piblico estatal o municipal.

o Avaliio comercial emitido por la Arquitecta Maria Fugenia Lozano Vargas, en el que le asigna al
mmueble un valor de $2,471,000.00 (dos millones cuatrocientos setenta y un mil pesos 00/100 m.n.).

o Avaliio catastral del inmueble que asciende a la cantidad de $1,390,421.00 (un millén trescientos
noventa y seis mil cuatrocientos veintiin pesos 00/100 m.n.).

TERCERO.- Mediante decreto nimero 625, publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en fecha treinta y uno de agosto del ano dos mil dieciséis,
la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, decreto:

PRIMERQO.- Se autoriza al Gobicrno del Estado, a desincorporar de su patrimonio y posterior
enajenacion en calidad de donacion, un bien immueble con superficie de 10,741.70 metros cuadrados
descrito en el Punto Quinto de la Exposicion de Motivos de este Decreto, en favor de la persona
moral denominada “Empresazac”, Sociedad Anonima de Capital Variable, para la construccion de una

Planta Tratadora de Aguas Residuales.

SEGUNDO.- L] proyecto destino de la presente enajenacion deberd realizarse dentro del término de

tres_anos_a_partir del inicio de vigencia de este Decreto, de lo contrario aplicard la reversion del

mmueble en favor de Gobierno del Estado. Asi deberd estipularse en las operaciones contractuales

que al electo se celebren.
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TERCERO.- Los gastos que se originen con motivo de la enajenacion, correrdn a cargo de la parte

donataria.

De la narrativa fictica recién expuesta se advierte que, mediante escrito presentado por los entonces
Secretario General y Coordinador General Juridico de Gobierno del Estado de Zacatecas, el 11 de
julio del ano 2016, se remitié a la Legislatura de la propia Entidad Federativa el expediente para
autorizar al Titular del Fjecutivo enajenar bajo la modalidad de donacién a favor de la persona moral
denominada Empresazac, con la finalidad de la construccion de una planta tratadora de aguas
residuales en Zacatecas, el inmueble cuya ubicacion, superficie, medidas y colindancias se

puntualizan en el proemio del presente; asimismo, en el punto segundo del Decreto respectivo se

puntualizé que la ejecucion del proyecto destino de la enajenacion deberia cumplirse en un plazo que
no excederia de tres anos contados a partir de la vigencia del Decreto y de no cumplirse en sus

términos, operaria la reversiéon de predio, a favor del patrimonio de Estado.

Asi, en el Decreto en alusiéon la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, estatuyé que, si la ejecucion del proyecto en el bien raiz materia de la
donacion no se materializaba dentro del término de tres aios, el propietario afectado, es decir el
Gobierno del Estado de Zacatecas, podria reclamar la reversion del bien (retrocesion). Dicha figura
juridica procede, en el supuesto de que los terrenos materia de la donacién no se hubiesen utilizado
para el fin por el cual fueron otorgados.

CUARTO.- Derivado de todo lo anteriormente expuesto, y una vez transcurrido el plazo para la
ejecucion de la obra sin que se hubiere realizado, a través del oficio DES/563/2023 de fecha 28 de
marzo de 2023, signado por la Secretaria de Administracion, se solicita la intervencion de la
Coordinacién General Juridica para realizar el procedimiento de reversion, requiriendo la abrogacion
del Decreto 625 publicado en fecha 31 de agosto de 2016, a través del cual la entonces Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, autorizé la donacion del predio multicitado propiedad del Gobierno
del Estado de Zacatecas a la referida empresa.

QUINTO.- Respecto de la solicitud planteada, por acuerdo dictado el treinta y uno de marzo del aino
dos mil veintitrés, por el Coordinador General Juridico, a tramite el procedimiento administrativo y
se ordena dar vista al representante legal de la Empresa Mercanti EMPRESAZAC S.A. DE C.V., en
el domicilio que seniald para oir y recibir todo tipo de notificaciones, ubicado en Avenida
Constituyentes nimero trescientos cuarenta y cinco - Ochocientos tres (345-803), Colonia Daniel
Garza, Codigo Postal 11830, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México, haciéndole del
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conocimiento del tramite Administrativo de Reversion del Decreto 625, marcado con el ndmero
002/2023, corriéndosele traslado con las constancias que integran el expediente de mérito y
otorgandosele el plazo de tres dias hdbiles a efecto de que hicieran valer lo que a su derecho
conviniera.

De las documentales incorporadas al procedimiento se encuentran evidencias fotograficas con lo que
se acredita que en el bien raiz materia de la donacién no se ejecuté ninguna obra por parte de /a
persona moral denominada “Empresazac’, Sociedad Andnima de Capital Variable, asi mismo con el
oficio PMZ/SFYA-149/2023, procedente de la Direccion de Catastro Municipal de Zacatecas del que
se desprende que el predio descrito en el proemio del presente escrito se encuentra enclavado en un
poligono de mayor extensiéon a nombre del Gobierno del Estado de Zacatecas; por lo que si /fa
persona moral denominada “Empresazac’, Sociedad Anomima de Capital Variable se encontraba
obligada a realizar la construccién de la construccion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales, en
términos del decreto pluricitado, en un plazo no mayor a tres afos a partir de la vigencia del Decreto
en el que se autorizé la donacion, el cual se publico en el Periddico Oficial el treinta y uno de agosto
del ano dos mil dieciséis, con las constancias de mérito se demuestra claramente que a la fecha no
existen evidencias de que la obra se hubiere ejecutado .

En fecha tres de julio del aiio en curso, se llevo a cabo la notificacién personal en el domicilio
senalado para tal efecto, practicindose la diligencia correspondiente con el Representante Legal de la
persona moral EMPRESAZAC, quien acredito su cardcter con el instrumento legal correspondiente.

Dentro del plazo otorgado para comparecer a exponer lo que a su derecho conviniera, el
Representante Legal de la persona moral Empresazac, present6 escrito ante la Coordinacion General
Juridica, en fecha cuatro de julio del ano dos mil veintitrés, en el que senala los factores y
condiciones que le impidieron cumplir con la construcciéon de la planta tratadora de aguas residuales,
de 1gual manera aceptando se diera la reversion del predio para que el mismo vuelva a formar parte
del patrimonio del Gobierno del Estado.

SEXTO.- Con todo lo anteriormente expuesto y al ser procedente la solicitud hecha por la Secretaria
de Administraciéon, elaborese el proyecto de Iniciativa de Decreto por el cual se Abroga el Decreto
numero 625, publicado con el nimero 70 del Peridédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, en
fecha treinta y uno de agosto del aiio dos mil dieciséis, mediante el cual se autorizé al Gobierno del
Estado, desincorporar de su patrimonio y posterior enajenacion en calidad de donacién, en favor de

“Empresazac”, para la construccion de una Planta tratadora de Aguas Residuales.
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RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y

dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum
numero 1134 de fecha 05 de junio de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunto a su
solicitud la siguiente documentacion:

e Oficio numero DES/563/2023 expedido en fecha 28 de
marzo de 2023 por la Mtra. Verdonica Yvette Hernandez
Lopez de Lara, Secretaria de Administracion del Gobierno
del Estado de Zacatecas, en el que solicita al Dr. Ricardo
Humberto Hernandez Leon, Coordinador General Juridico,
su intervencion para que remitan a esta Legislatura, la
solicitud de reversion de un inmueble que se autorizo al
Gobierno del Estado, desincorporar de su patrimonio y
posterior enajenacion en calidad de donacion, la persona
Moral Empresazac S.A. de C.V., con la finalidad de
construir una planta de aguas residuales.

e Oficio numero C.G.J./D.A.C./0881/2023 expedido en
fecha 9 de mayo de 2023 por el Dr. Ricardo Humberto
Hernandez Leon, Coordinador General Juridico y la Mtra.
Veronica Yvette Hernandez Lopez de Lara, Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, en
el que remiten a esta Legislatura, la solicitud de reversion
de un inmueble que se autorizo al Gobierno del Estado,
desincorporar de su patrimonio y posterior enajenacion en
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calidad de donacion, la persona Moral Empresazac S.A. de
C.V., con la finalidad de construir una planta de aguas
residuales.

Originales de las Fotografias expedidas del terreno materia
del expediente sin construccion.

Plano del inmueble materia de la solicitud.

Acta numero diecinueve mil ochocientos ochenta y uno, Volumen
cuatrocientos cincuenta y ocho, de fecha 22 de julio de 2009, en la que
el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico numero Siete del
Estado, hace constar el Contrato de Compraventa que otorgan por una
parte en calidad de Vendedor, el sefior Angel Mufioz Garcia, con el
consentimiento, autorizacion y legitimacién de su esposa, la sefiora
Julia Chavez Rosales, y en su condicion de Comprador, el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a través de la Secretaria de
Obras Publicas, representado en este acto, por su titular el Ciudadano
Arquitecto Héctor Castanedo Quirarte, respecto de la Parcela numero
564 75 P1/1 del Ejido La Escondida en el Municipio de Zacatecas, con
superficie de 154-87-16.91 hectareas de las que se desmembraria el
inmueble materia del expediente con superficie de 10,741.70 metros
cuadrados. El contrato se encuentra inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio de Zacatecas, bajo el No. 27, Folios 222-
224 del Volumen 1,921, Libro 1ro, Seccién 1ra, de fecha 29 de octubre
de 2009;

Copia del Suplemento 2 al namero 70 correspondiente al
dia 31 de agosto de 2016 publicado en el Peridodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, relativo al Decreto No. 337
en el que se autoriza al Ejecutivo del Estado para que
enajene bajo la modalidad de donacion un bien inmueble a
favor de Empresazac S.A. de C.V., con la finalidad de
construir una planta de aguas residuales.
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e Copia del acuerdo de fecha 31 de marzo del presente ano,
en el que se le notifica a la persona moral Empresazac S.A.
de C.V., para que comparezca ante la Coordinacion General
Juridica, dentro del término de 3 dias habiles contados a
partir de que surta efectos la notificacion, y estime lo que a
su derecho convenga.

e Escrito de fecha 4 de julio de 2023 expedido por el C. Pablo
Campos Gomez, Apoderado legal de la persona moral
denominada Empresazac S.A. de C.V., en el que informa al
Dr. Ricardo Humberto Hernandez Ledén, Coordinador
General Juridico de Gobierno del Estado, la aceptacion de
la reversion del inmueble que les fuera donado, ya que
estan en imposibilidad de su construccion.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 62, fraccion IV y 65, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
17, fraccion 1 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 93
del Reglamento General del Poder Legislativo, es facultad de
esta Legislatura aprobar, reformar o abrogar, todos aquéllos
decretos aprobados y publicados en el Periodico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Asimismo la Comision Legislativa que suscribe es competente
para estudiar, analizar y emitir el correspondiente dictamen, de
conformidad con lo que establece el articulo 156 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
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CONSIDERANDO SEGUNDO. Una vez analizada la iniciativa de
reforma mencionada por parte de esta Comision Legislativa y en
virtud de que en dentro del plazo otorgado para comparecer a
exponer lo que a su derecho conviniera, el Representante Legal
de la persona moral, en fecha 4 de julio del ano dos mil
veintitrés, presenta un escrito desistiendo del proyecto de
construccion, por lo que se somete a consideracion del Pleno de
esta Asamblea Popular, Dictamen con Iniciativa que abroga al
Decreto 337 senalado en el expediente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo,
es de proponerse y se propone el siguiente Dictamen:

PRIMERO.- En virtud de que el procedimiento administrativo
de Reversion ha sido procedente, se solicita a esa Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, se abrogue el Decreto No. 625
por el que la Sexagésima Primera Legislatura del Estado,
autorizo al Gobierno del Estado, a desincorporar de su
patrimonio y posterior enajenacion en calidad de donacion, en
favor de “Empresazac”, para la construccion de una Planta
Tratadora de Aguas Residuales, con una superficie de
10,741.70 metros cuadrados, con ubicacion al noroeste mide
17.23 metros, colindando con propiedad de GODEZAC, al
noreste mide 300.22 metros y linda con Boulevard El Bote S/N,
al sureste 7.26 metros y linda con propiedad de GODEZAC y al
suroeste en cuatro lineas de 68.90, 55.26, 100.34 y 91.98
metros, donde la primera y tercera medida son en curva,
colindando con derecho de via del FFCC.
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se autorice que
el predio materia de la presente iniciativa que fuera donado a la
persona moral denominada “Empresazac”, Sociedad Anoéonima
de Capital Variable, para la construccion de una Planta
Tratadora de Aguas Residuales, se incorpore nuevamente para
formar parte del patrimonio del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

TERCERO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el
presente Decreto en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas a treinta de octubre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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5.17

DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DECRETO NO. 540 EXPEDIDO POR 1A
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO Y PUBLICADO EN PERIODICO
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO EN FECHA
13 DE ENERO DEL 2016.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio
y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que presenta el
Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado,
Diputada Maribel Galvan Jiménez y Diputados Ernesto Gonzdlez
Romo y Armando Juarez Gonzdlez, para reformar el decreto 540
expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de

Zacatecas.
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Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como
sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 23 de mayo del 2023 se dio
lectura en el Pleno de esta Asamblea Popular, a una Iniciativa

que presentan el LIC. DAVID MONREAL AVILA, MTRA. MARIBEL GALVAN
JIMENEZ, ERNESTO GONZALEZ ROMO Y ARMANDO JUAREZ GONZALEZ,
Gobernador Constitucional del Estado Titular del Poder Ejecutivo y Diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de *MORENA de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 21, fraccion II, 27, 89 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 96 fraccion I, 97 , 98, fraccion I del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideracion del Pleno la INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, DEL DECRETO 540 QUE
AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO A DESINCORPORAR DEL REGIMEN
DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO TRES INMUEBLES A FAVOR DE LOS
PARTICULARES QUE FUERON AFECTADOS CON MOTIVO DE LA
CONSTRUCCION DE LA COMPANIA DE INFANTERIA NO ENCUADRADA DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 representa el inicio de una
nueva era para Zacatecas. Su integracion responde al anhelo de una nueva
gobernanza, cuya base esta en el talento, la capacidad y la participacion decidida
de las y los ciudadanos con el gobierno.
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Respondiendo con hechos y acciones firmes a la confianza que nos entrego el
pueblo de Zacatecas, a partir de la construccion de un diagnoéstico que nos
permitiéo observar un escenario muy preocupante y nada halagador y al que nos
abocaremos a transformar en el transcurso de la presente representacion
legislativa.

Que la regularizacion de la tenencia de la tierra conlleva al otorgamiento de la
seguridad legal sobre la propiedad, demandas que se expresan en los términos
del anhelo social para vivir en condiciones que permitan la convivencia armonica
y solidaria, requisito indispensable del bienestar social.

Por lo que es necesaria una efectiva politica publica de control del suelo en el
pais, mediante una planeacion urbana, que confiera seguridad y certeza juridica
en cuanto al uso, apropiacion, aprovechamiento y fiscalizacion del suelo.

Que el ejercicio de planeacion urbana determina, en wun marco de
responsabilidades y acciones conjuntas, la necesidad de otorgar certeza respecto
al patrimonio inmobiliario de los particulares, mediante la ejecucion de acuerdos
sobre politicas, estrategias y lineas de accion idéneos que permitan a la
Administracion Publica Estatal colocarse al frente de los acontecimientos, con el
fin de controlarlos y encausarlos conforme al interés mayoritario, en aras de
lograr el ordenamiento territorial y la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Es tiempo de trabajar juntos para terminar con el rezago econémico y social, y
demos paso a un Zacatecas con bienestar, a la regeneracion del tejido social
porque aqui estan plasmados los anhelos y las propuestas de la sociedad en su
conjunto, cuya vision esta puesta en tener un estado solidario, con mejores
oportunidades de empleo y desarrollo, como marco legal las politicas publicas en
la aplicacion de los tres ejes transversales la garantia de los Derechos Humanos,
la construccion de condiciones para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, y la Anticorrupcion y Cero Tolerancia, como instrumento de
legitimacion y recuperacion de la confianza ciudadana, que seran el sello que
marque el desempeno de la gestion publica en todos sus ambitos para de la mano
de la sociedad, construir la Nueva Gobernanza y el Nuevo Zacatecas.

SEGUNDO. En fecha 22 de abril del anno 2015 dentro del suplemento 5 al 32, se
publicé en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Decreto
numero 343, mediante el cual, la Legislatura del Estado autorizo al Gobierno del
Estado, a enajenar en favor del Gobierno Federal, con destino a la Secretaria de
la Defensa Nacional, una superficie de 57-87-42.69 hectareas, ubicadas en la
cabecera municipal de Fresnillo, Zacatecas, para la construccion de una
Compania de Infanteria no Encuadrada en aquella municipalidad.
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Resulta importante mencionar que, para la edificacion de la Compania de
Infanteria no Encuadrada en el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, fue necesario
que el Gobierno del Estado adquiriera un poligono que cumpliera con los
requerimientos solicitados por la Secretaria de la Defensa Nacional, en ese
sentido. Dentro de la superficie que fue seleccionada por satisfacer las
condiciones para el proyecto de referencia, se encontraba un asentamiento
humano conocido como Praderas del Norte y que, a través de diversas gestiones,
tanto con particulares, como con ejidatarios del lugar, fue cedido al Gobierno de
la Entidad con el compromiso de restituir una superficie equivalente y reubicar a
los ocupantes del asentamiento humano afectado por la donacion a la Secretaria
de Defensa Nacional en referencia.

En razéon de lo anterior, el Gobierno del Estado adquiri6, a través de diversas
compraventas, la propiedad de tres parcelas en el Ejido de Fresnillo, con una
superficie de 4-95.40.70 hectareas. 4-78-05.79 hectareas y 5-04-34.67 hectareas,
que en su conjunto conforman una superficie total de 14-77-81.16 hectareas,
mismas que se destinaran a cumplir el compromiso de reubicar a los ocupantes
del asentamiento humano conocido como "Praderas del Norte", que fueron
afectados con la construccion de la Compania de Infanteria No Encuadrada en
aquel Municipio, y que en dicha superficie adquirida por Gobierno del Estado se
solicitara la autorizacion para la constitucion de un fraccionamiento que llevara
el nombre de “Praderas del Norte” en la cabecera municipal de Fresnillo,
Zacatecas. El cual estara plenamente lotificado a efecto de escriturar de manera
individual en favor de los beneficiarios el numero de lotes que resulte equivalente
a la superficie que les fue afectada.

TERCERO. En fecha 13 de enero de 2016, dentro del Suplemento numero 4 del
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, se publico el Decreto numero 540
mediante el cual se autoriza al Ejecutivo del Estado a desincorporar del régimen
de bienes de dominio publico, los tres inmuebles, referidos en el punto inmediato
anterior, a favor de los particulares que fueron afectados con motivo de la
construccion de la Compania de Infanteria No Encuadrada de la Secretaria de la
Defensa Nacional, ubicada en el Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

Derivado de la autorizaciéon del mencionado decreto y en la atencién a las
disposiciones emanadas del mismo, se detectaron errores en su contenido
consistentes, en lo siguiente:
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I. En lo referente a la superficie total que deriva de los tres inmuebles
adquiridos por el Gobierno del Estado, refiere el Decreto una superficie
total de 14-78-39.61 hectareas, misma que la sefala en el punto de
Resultando en su parrafo primero, en la Exposicion de Motivos parrafo
quinto, en el Considerando segundo y en resolutivo primero, la cual es
erronea derivado que la sumatoria de las superficies de los inmuebles
conforman una superficie total y correcta de 14-77-81.16 hectareas.

II. En lo referente al numero de lotes distribuidos para otorgarlos de
manera equivalente a los afectados senala dicho Decreto en el parrafo
sexto de la Exposicion de motivos un total de 295 lotes y tres areas verdes
inmersos en las manzanas de la 14 a la 27 datos que son incorrectos,
derivados de que el proyecto de lotificacion del fraccionamiento de tipo
popular que sera denominado “Praderas del Norte”, contempla un total de
617 lotes incluidas tres areas de donacién compuesto por un total de 27
manzanas, omitiéndose el nimero total de lotes y por ende se omiten 319
lotes de terreno y la descripcion de 13 manzanas es decir de la 1 a la 13,
asi como también senala erroneamente 115 personas afectadas que por la
omision de dichas manzanas y lotes por lo que no refiere el total de las
personas afectadas y en su caso beneficiarias del proyecto del
fraccionamiento en comento, beneficiarios que deberan ser reconocidos por
el Ejido o en su caso el Municipio de Fresnillo.

III. Otra causa que motiva la solicitud de reforma, lo constituye un factor
externo, en el caso concreto, lo fue el procedimiento de extincién del
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado denominado
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra el cual fue abrogado
mediante los articulos transitorios de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas de fecha 30 de noviembre de 2016, vigente
a partir del 1° de enero de 2017 que textualmente senalaban:

ARTICULO TERCERO. Se abroga el Decreto 568 por el que se
establecen las bases de regularizacion y cambio al dominio pleno
de los inmuebles sujetos al régimen de fraccionamientos rurales y
crea al Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas, publicado en Suplemento 5 al nimero 24 del Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado correspondiente al dia
fecha 23 de marzo del 2013.
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ARTICULO CUARTO. Se ordena la extincién del Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, el cual
transferira su patrimonio, sus recursos humanos, financieros y
materiales, asi como sus archivos, acervos Yy demds
documentacion en cualquier formato que se encuentre bajo su
resguardo a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, quien dard continuidad a los expedientes
Yy tramites que atn queden pendientes por resolver de dicho
organismo.

CUARTO. Situacion la anterior que ha impedido el seguimiento y conclusion de
los trabajos tendientes a la constitucion, autorizacion y escrituracion de un
fraccionamiento de tipo popular, razones por la que resulta necesario solicitar de
esta Honorable Legislatura enmiende el decreto en mencion, a fin de adecuar y
mencionar de manera correcta los datos técnicos del proyecto como son
superficie total de los inmuebles en su conjunto, nimero de manzanas y lotes
que comprenden el fraccionamiento de tipo popular Praderas del Norte.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum
correspondiente de la misma fecha.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunto a su
solicitud la siguiente documentacion:

e Copia del Suplemento 2 al numero 4 relativo al Decreto
No. 540 por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a
desincorporar del régimen de bienes de dominio publico,
un bien inmueble a favor de los particulares que fueron
afectados por la construccion de la Compania de Infanteria
No Encuadrada de la SEDENA ubicada en el Municipio de
Fresnillo, Zacatecas.
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e Oficio No. 270/2023, expedido en fecha 16 de mayo de
2023 por el Arquitecto José Luis de la Pena Alonso
Secretario de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial en el que remite al Coordinador General Juridico
de Gobierno del Estado, impacto presupuestal solicitado al
proyecto de decreto antes mencionado.

e Oficio DP/867/2022 expedido en fecha 5 de octubre de
2022 por el M. I. Ricardo Olivares Sanchez, Secretario de
Finanzas de Gobierno del Estado, en el que se hace llegar a
la, documento que contiene Dictamen de Impacto
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial Presupuestario, solicitado, como se menciona,
lineas arriba.

e Copia certificada de la escritura numero 3078, Volumen
98, Folios del 14093 al 14094, de fecha 28 de octubre de
2011, en la que el Licenciado Jaime Arturo Casas Madero,
Notario Publico numero Cuarenta y Dos del Estado, hace
constar el Contrato de Compra-Venta que celebran por
una parte con el caracter de Vendedor el senor Pascual
Martinez Montes, y por la otra en calidad de Comprador el
Gobierno del Estado de Zacatecas, representado por el
Licenciado Le Roy Barragan Ocampo, en su calidad de
Oficial Mayor del Gobierno del Estado, en relacion a una
Parcela con numero 37 Z 2 P 1/6, ubicada en el Ejido
Fresnillo, Municipio de Fresnillo Zacatecas, con superficie
de 4-95-40.70 hectareas. Instrumento inscrito bajo el
numero 13, Folio 58-61, Volumen III, Seccion Quinta, de
fecha 4 de enero de 2012.

e Copia certificada de la escritura numero 3077, Volumen
98, Folios del 14091 al 14092, de fecha 28 de octubre de
2011, en la que el Licenciado Jaime Arturo Casas Madero,
Notario Publico nimero Cuarenta y Dos del Estado, hace
constar el Contrato de Compra-Venta que celebran por
una parte con el caracter de Vendedor el senor Lucio
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Devora Lopez, con el consentimiento de su conyuge Eulalia
Ramos Sanchez, y por la otra en calidad de Comprador el
Gobierno del Estado de Zacatecas, representado por el
Licenciado Le Roy Barragan Ocampo, en su calidad de
Oficial Mayor del Gobierno del Estado, en relacion a una
Parcela con numero 39 Z 2 P 1/6, ubicada en el Ejido
Fresnillo Municipio de Fresnillo, Zacatecas, con superficie
de 4-78-05.79 hectareas. Instrumento inscrito bajo el
numero 15, Folio 66-69, Volumen III, Seccion V, de fecha 4
de enero de 2012.

Copia certificada de la escritura numero 3968, Volumen
127, Folios del 18400 al 18401, de fecha 16 de enero de
2013, en la que el Licenciado Jaime Arturo Casas Madero,
Notario Publico numero Cuarenta y Dos del Estado, hace
constar la Escritura de Adjudicacion a favor del Gobierno
del Estado de Zacatecas, derivada del Juicio Sucesorio
Intestamentario a bienes de Consuelo Carrillo Lozano,
tramitado ante el Juzgado del Ramo Civil del Distrito
Judicial de Fresnillo, Zacatecas, con el numero de
expediente 226/2012, en relacion a una Parcela con
numero 38 Z 2 P 1/6, ubicada en el Ejido Fresnillo,
Municipio de Fresnillo Zacatecas, con superficie de 5-04-
34.67 hectareas. Instrumento inscrito bajo el numero 21,
Folio 86/88, Volumen III, Seccion 5Sta, de fecha 19 de
marzo de 2013.

Plano expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, relativo a la poligonal
que corresponde a los tres bienes inmuebles materia del
expediente, que mide 14-77-81.16 hectareas.

Copia del Suplemento 5 al numero 24 relativo al Decreto
No. 568 publicado en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, por el que se establecen las bases de
regularizacion y cambio al dominio pleno de los inmuebles
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sujetos al régimen de Fraccionamiento Rurales y Crea el
Organismo regularizador de la Tenencia de la Tierra.

e Copia del Suplemento 4 al numero 97 correspondiente al
dia 3 de diciembre de 2014 publicado en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, relativo al Decreto
No. 220 por el que reforman diversos ordenamientos del
Estado y en las disposiciones transitorias contiene la
abrogacion al Decreto 605, por el que se reforman diversos
ordenamientos legales para dar vigencia al Organismo
Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, que
fuera publicado en Suplemento 2 al No. 40 del Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al
dia 18 de mayo de 2013.

e Copia del Suplemento 3 al Numero 96 del Periodico Oficial
del Estado de Zacatecas, correspondiente al dia miércoles
30 de noviembre de 2016 del Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, que contiene la Ley Organica de la
Administracion Publica, y la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial asi
como en disposiciones transitorias a extincion del
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas, el cual transferira su patrimonio, sus recursos
humanos, financieros y materiales, asi como sus archivos,
acervos y demas documentacion en cualquier formato que
se encuentre bajo su resguardo a la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
quien dara continuidad a los expedientes y tramites que
aun queden pendientes por resolver de dicho organismo.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 62, fraccion IV y 635, fraccion V de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
17, fraccion 1 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 93
del Reglamento General del Poder Legislativo, es facultad de
esta Legislatura aprobar, reformar o abrogar, todos aquéllos
decretos aprobados y publicados en el Periodico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Asimismo la Comision Legislativa que suscribe es competente
para estudiar, analizar y emitir el correspondiente dictamen, de
conformidad con lo que establece el articulo 156 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Una vez analizada la iniciativa de
reforma mencionada por parte de esta Comision Legislativa y en
virtud de que en el decreto aprobado 540 ya senalado lineas
arriba deriva una superficie total de 14-78-39.61 hectareas,
misma que de manera correcta arroja una de 14-77-81.16
hectareas, asi como al numero de lotes distribuidos para
otorgarlos de manera equivalente a los afectados contempla un
total de 617 lotes incluidas tres areas de donacion compuesto
por un total de 27 manzanas, omitiéndose el numero total de
lotes y por ende se omiten 319 lotes de terreno y la descripcion
de 13 manzanas es decir de la 1 a la 13, asi como también
senala erroneamente 115 personas afectadas que por la omision
de dichas manzanas y lotes por lo que no refiere el total de las
personas afectadas que deberan ser reconocidas por el Ejido o
en su caso el Municipio de Fresnillo, y por ultimo senala el
procedimiento de  extincion del Organismo  Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado denominado
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra el cual fue
abrogado mediante los articulos transitorios de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas de fecha
30 de noviembre de 2016, vigente a partir del 1° de enero de
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2017, por lo que se somete a consideracion del Pleno de esta
Asamblea Popular, Dictamen con Iniciativa de reformas al
Decreto 450 senalado en el expediente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo,
es de proponerse y se propone el siguiente Dictamen:
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SE REFORMAN LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO, DEL DECRETO 540 QUE AUTORIZA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO A DESINCORPORAR DEL
REGIMEN DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO TRES
INMUEBLES A FAVOR DE LOS PARTICULARES QUE FUERON
AFECTADOS CON MOTIVO DE LA CONSTRUCCION DE LA
COMPANIiA DE INFANTERIA NO ENCUADRADA DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado a desincorporar
del régimen de bienes de dominio publico, los tres inmuebles
descritos en este instrumento, cuya superficie en su totalidad es
de: 14-77-81.16 hectareas dentro de las cuales se constituira el
Fraccionamiento “Praderas del Norte”, para su posterior
regularizacion bajo la modalidad de cesion de derechos, a favor
de los particulares que fueron afectados con motivo de la
construccion de la Compania de Infanteria No Encuadrada de la
Secretaria de la Defensa Nacional, ubicada en el Municipio de
Fresnillo, Zacatecas,

SEGUNDO. El Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
conforme a sus atribuciones legales realizara el proceso de
regularizacion ante las instancias correspondientes, asi
como la escrituracion en favor de los beneficiarios
acreditados ante el Ejido Fresnillo o en su caso el
Municipio.
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Asi mismo, el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
informara a la Legislatura del Estado, en su oportunidad,
sobre el avance del tramite de las escrituras correspondientes a
cada uno de los beneficiarios.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de Zacatecas, para otorgar estimulos
fiscales sobre derechos por concepto de avalios e
inscripcion de documentos relativos a bienes inmuebles en
favor los beneficiarios del fraccionamiento: “Praderas del
Norte” en el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, conforme a
lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio del Decreto
No. 263 publicado en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado en suplemento No. 105 de fecha 31 de
diciembre del ano 2022, mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas y de la Ley de
Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios; asi como también, se autoriza a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado el
otorgamiento de estimulos fiscales por el cien por ciento de
los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, por el concepto de emision de escrituras que
realice la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, en favor de los beneficiarios del
fraccionamiento afecto.

CUARTO. ...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas a treinta de octubre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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6. DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

LOS DICTAMENES SOMETIDOS A DISCUSION Y APROBACION
EN SU CASO, SE ENCUENTRAN EN LA GACETA ANTERIOR
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