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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 321

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintidds, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona una segunda fraccion al articulo 36 de la Ley
de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 0395 a la Comisién de Desarrollo Econémico, Industria
y Mineria, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La diputada iniciante justificd su propuesta en la siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Vivimos un momento dificil, ocasionado por la propagacién mundial del virus conocido como
COVID-19, esto ha originado una crisis sanitaria que para enfrentarla se ha llevado a cabo
un alto a las actividades econémicas, propiciando otras crisis en areas como la economia y
finanzas, poniendo a prueba la capacidad de los gobiernos para enfrentar a través de
politicas publicas, econdémicas y fiscales la mitigacion de los efectos ocasionados por la
pardlisis de las actividades econémicas. La pandemia, como era de esperar, se transformé
prontamente en crisis econémica y social a escala mundial. Producto de las medidas de
confinamiento sanitario de diverso grado, como el distanciamiento fisico, el cierre de
unidades productivas, el colapso del comercio mundial, entre otras. En este sentido, la
pandemia no ha hecho méas que profundizar las brechas recesivas que afectaban a la
economia mundial desde la crisis econémica de 2008 y 2009. Situando esta crisis en la
historia de las crisis ciclicas del capitalismo, resulta ser la mas extrema desde la Gran
Depresion de los afios treinta del siglo XX.

Las medidas que diversos paises se han visto obligados a adoptar para contener la
Pandemia del Covid-19 han generado fuertes estragos en la economia mundial, la cual, como
sefialé recientemente la titular del Fondo Monetario Internacional (FMI), ya se encuentra en
recesion. Queda de manifiesto que millones de familias mexicanas veran afectados sus
ingresos, con lo cual podrian estar imposibilitados para adquirir los alimentos necesarios para
una nutriciébn adecuada, suficiente y de calidad, resultandoles inalcanzable, inclusive,
comprar una canasta basica. Ante estos hechos, el Gobierno Federal ha sido claro con la
que serd la postura del Gobierno de México para hacer frente a esta crisis; seguir apoyando
a la poblacién mas vulnerable, es decir, crear poder adquisitivo en la mayor parte de nuestra
poblacion, para que se gaste en las economias locales impulsando estos mercados que son
la base de toda economia nacional. Por ello, el Gobierno de México anuncié diversas
acciones para fortalecer la economia, donde se refrenda el principio esencial de la cuarta
transformacién, impulsar el bienestar universal priorizando a los de abajo; por ello, los
programas sociales atienden a los sectores tradicionalmente excluidos del desarrollo y a los
grupos de poblacién mas vulnerables, por eso se busca que a partir del otorgamiento de mas
de un millén de créditos la poblacion pueda hacer frente a esta crisis. La recesion econémica
derivada de la pandemia esta causando en el caso particular de nuestro pais, una caida del
crecimiento econémico, por ello es fundamental instrumentar una estrategia que impulse la
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pronta recuperacion de los sectores productivos de la economia y con ello la prioritaria
reposicion de los empleos perdidos, dando asi nueva esperanza a las familias directamente
afectadas. Por ello, se presenta como una necesidad la creacion de mecanismos que
permitan la protecciéon de la planta productiva, la inclusién financiera, la cobertura de
seguridad social, el impulso al emprendimiento y la orientaciéon de negocios, es decir,
estrategias que fortalezcan a las micro, pequefias y medianas empresas, quienes son la
fuente del empleo a nivel nacional y local. De acuerdo a datos del INEGI el sector de las
micros, pequefias y medianas empresas representa el 99.8 por ciento de las unidades
empresariales activas en México, es decir, existen 4 millones 48 mil 543 negocios con esta
clasificacion, de los cuales 97.6 por ciento son microempresas y concentran el 75.4 por ciento
del personal ocupado, seguido por las empresas pequefias con el 2 por ciento y el 13.5 por
ciento de ocupacion; las medianas representan el 0.4 por ciento y un personal activo del 11.1
por ciento.

Asimismo, la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas de 2018, que realizan el Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia, el Instituto Nacional del Emprendedor y el Banco Nacional de Comercio Exterior,
detalla la importancia del sector de las micros, pequefias y medianas empresas para la
economia nacional generando el 52 por ciento del Producto Interno Bruto y el 72 por ciento
de empleos, es decir, 7 de cada 10 empleos que se crean en el pais son gracias a la
MIPYMES, con un total de 27 millones 727 mil personas laborando.

Bajo el panorama por el que atraviesa el mundo, derivado del COVID-19, las MIPYMES
tienen un gran reto; continuar funcionando independientemente del curso de la economia
general e independientemente de las condiciones de salud. Por ende, el acceso a
financiamientos directos originados por el gobierno cumple un rol fundamental para este
sector, pero sobre todo, para la reactivacion econémica de la entidad. De acuerdo con la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se estima que como resultado
de la pandemia, en la region cerrarian mas de 2.7 millones de empresas formales y con ello
se perderian 8.5 millones de puestos de trabajo. Este es un problema que debe considerarse
como prioritario por los gobiernos de la region, dado que en las MIPYMES se concentran un
alto porcentaje de la participacion en el empleo.

Por un lado, la quiebra de las empresas no solo tendra resultados negativos inmediatos, sino
que sus afectaciones seran percibidas en el tiempo que tardara la economia en recuperarse.
Por otro lado, la pérdida de empleos no solo tiene implicaciones para la persona que queda
desempleada, puesto que, en ocasiones, quien labora tiene a su cargo a uno o mas
dependientes. Asi, familias enteras podrian ver disminuida su calidad de vida y con ello, su
acceso a la salud, educacion, etc. A principios de diciembre de 2020, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia difundié los Resultados de la “Encuesta sobre la Demografia de los
Negocios”, en donde se encontrd que el 87% de las empresas dijeron tener afectaciones.
Entre las problematicas de dichas empresas se encontré la disminucion de ingresos, escasez
de insumos y productos, la reduccién de personal y prestaciones. Asimismo, en mayo de
2019 se contabilizaron 4.9 millones de establecimientos (MIPYMES), de los cuales 3.9
millones habian logrado sobrevivir al mes de septiembre de 2020 (79% del total). Por lo que
durante la contingencia cerca de un millén (21% del total) de estos establecimientos
desaparecieron. No obstante, durante estos meses aparecieron 600 mil nuevos
establecimientos (13% del total).

Es necesario reconocer que no es la primera vez que las MIPYMES se enfrentan a
situaciones de crisis provocadas por factores ajenos a la responsabilidad humana, por ello
se deben plantear medidas de prevenciéon que no solo debe adoptar la sociedad en su
conjunto, sino especialmente las MIPYMES. Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto
propone reformar la Ley de Fomento para el desarrollo econémico del Estado de Zacatecas,
en materia de microcréditos para MIPYMES, toda vez que este sector constituye uno de los
pilares mas importantes en la economia, pues ademas de generar empleos de los que
dependen familias enteras, son espacios de innovacién y de crecimiento econémico. Se
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propone la adiciéon de una segunda fraccion al articulo 36 de la Ley en comento a fin de
establecer que cuando se declare una contingencia sanitaria, desastre natural o una
emergencia con caracter extraordinario, las micro, pequefias y medianas empresas que
suspendan sus actividades y con el fin de evitar la quiebra de las mismas, la Secretaria
implementara un programa de otorgamiento de microcréditos en condiciones preferenciales
para su financiamiento.

La consolidacion de un tejido empresarial fuerte demanda de medidas que respalden el
desarrollo y permanencia de las MIPYMES, mismas que como se ha observado son fuentes
generadoras de empleo. Abandonar su impulso, fortalecimiento y consolidacion, se refleja
en implicaciones para familias enteras e incluso para comunidades y cadenas de produccién
que dependen de ellas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién Legislativa de Desarrollo Econdmico, Industria y
Mineria fue la competente para estudiar y analizar la iniciativa presentada ante esta
Soberania Popular por la Diputada Anali Infante Morales, asi como para emitir el dictamen
correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion X, 132 y
143, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LAS MIPYMES COMO PILAR MAS IMPORTANTE EN LA ECONOMIA. La
etapa actual de globalizacién ha ocasionado un cambio sustantivo en la manera en que se
llevan a cabo las interacciones sociales, merced a los avances tecnoldgicos, al aumento del
flujo transfronterizo de personas y de bienes, a la pretendida unificacién de criterios
econémicos, culturales y juridicos, entre otras cuestiones. Todo esto se traduce en una
mayor complejidad al momento de establecer una distincion entre lo estrictamente nacional,
lo regional, lo internacional y lo global.

El campo de la salud publica no es ajeno al impacto de la globalizacién ni a las emergencias
sanitarias en general y a las pandemias en patrticular. EI aumento en el comercio y en el
transito de las personas a través de fronteras puede derivar también en una transmision
acelerada del contagio de las enfermedades, por una parte, asi como el posible agravamiento
de las consecuencias sanitarias de las catastrofes naturales o producidas por el hombre. A
ello se puede afiadir el menoscabo de las condiciones econdmicas y sociales que aparecen
como resultado de los efectos adversos de la globalizacion, especialmente en su vertiente
econdmica, de todo lo cual se infiere que existe una relacion directamente proporcional entre
los fendmenos de la globalizacion y las pandemias, relacion que algunos asumen como
evidente.

El fundamento normativo de las medidas aceptables en caso de una emergencia nacional se
desprende del articulo 29 de la Constitucion. En la versién que se encontraba vigente durante
la pandemia de 2009! este articulo establecia lo siguiente:

Art. 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del Congreso de la Unién y, en
los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias

! El contenido de este articulo fue objeto de dos reformas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011 y el 10 de febrero de 2014, respectivamente. El tratamiento de esta figura es hoy mas detallado que el que existia
durante la contingencia de 2009.
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para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Las consecuencias inmediatas de declarar una emergencia son las de activar facultades
extraordinarias de decision, que debido al caracter apremiante del fenémeno que ocasione dicha
emergencia requieren de un alto grado de celeridad. Esta légica no es exclusiva de la carta magna de
México, sino que, se encuentra presente también en una serie de instrumentos internacionales de
derechos humanos, tanto en el nivel internacional en general como en el regional latinoamericano.

Es asi que, la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) desencadendé una crisis sin
precedentes provocando caidas histéricas en el PIB a nivel global. Algunos Gobiernos impulsaron
politicas para mitigar los efectos de la crisis sobre los mercados de trabajo. Sin embargo, la mayor
contraccién del PIB de los Ultimos 100 afios ha venido acompafiada de una caida del empleo no vista
desde que se dispone de informacion al respecto.

En nuestro pais se llevaron a cabo medidas para controlar o mitigar el contagio, entre ellas: la
suspension de labores, el paro técnico en industrias, el cierre de negocios pertenecientes a actividades
no esenciales, y la campafa “Quédate en casa”. Sin embargo, estas medidas generaron una serie de
efectos negativos en la poblacién, principalmente en la disminucién del ingreso de las familias. Es asi
que poco mas de la mitad de la poblacién adulta en México vio afectaciones a su economia por los
efectos de la pandemia del Covid-19 durante 2021, por lo que recurrieron a sus ahorros o a reducir sus
gastos para minar el impacto, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los impactos econémicos de la pandemia fueron especialmente graves en las economias emergentes
(en el que se encuentra nuestro pais), donde las pérdidas de ingresos pusieron de manifiesto y
exacerbaron ciertos factores de fragilidad econémica preexistentes. A medida que avanzaba la
pandemia en 2020, se vio con claridad que muchos hogares y empresas no estaban preparados para
soportar una alteraciéon de semejante duracién y escala en sus ingresos. Diversos estudios basados
en datos anteriores a la crisis indican, por ejemplo, que mas del 50 % de los hogares de las economias
emergentes y avanzadas no podrian sostener el consumo béasico durante mas de tres meses en caso
de perder sus ingresos. Muchos hogares y empresas de economias emergentes ya cargaban con
niveles de deuda insostenibles antes de la crisis y tuvieron dificultades para hacer frente a los pagos
cuando la pandemia y las medidas de salud publica conexas provocaron una disminucion abrupta en
Sus ingresos.

La crisis tuvo un impacto drastico en la pobreza y la desigualdad en todo el mundo. La pobreza mundial
se incrementé por primera vez en el curso de una generacion, y las desproporcionadas pérdidas de
ingresos sufridas por las poblaciones desfavorecidas condujeron a un enorme aumento de las
desigualdades internas y entre los paises.

Entre las empresas se observan patrones similares. Las mas pequenfas, las informales y las que tenian
acceso limitado al crédito formal se vieron mas afectadas por las pérdidas de ingresos que genero la
pandemia. Cuando se inici6 la crisis, las compafiias mas grandes tenian capacidad para cubrir los
gastos de hasta 65 dias, mientras que las medianas podian hacer frente a 59 dias y las pequefas
empresas Y las microempresas, a 53 y 50 dias, respectivamente. Por otro lado, las microempresas y
las pymes estan sobrerrepresentadas dentro de los sectores mas afectados por la crisis, como los
servicios de alojamiento y alimentacion, el comercio minorista y los servicios personales.

En el caso de nuestro Estado, y en el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se plantean
diversas politicas publicas, dentro de las cuales se encuentra la de consolidar un ecosistema que
propicie el crecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas MIPYMES y su vinculacién con
las grandes empresas; asi como la industrializacién del estado, aprovechando al maximo todos los
factores comparativos y competitivos que ya tenemos, como nuestra posicion geografica en el centro
del pais, los recursos humanos y el acceso a fuentes de energia renovables y no renovables.

Y, de manera especifica menciona que se tiene la gran oportunidad de impulsar la industrializaciéon en
Zacatecas a partir de dos grandes Ejes: la creacion de cadenas de valor y la proveeduria de servicios
vinculadas con el sector automotriz; asi como la innovacién tecnolégica en MIPYMES.
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Para la Comisién dictaminadora resultaron evidentes las coincidencias entre la iniciativa y el Plan
Estatal de Desarrollo aprobado por esta soberania popular, en este sentido, consideraron pertinente la
reforma que se propone en la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas,
con el fin de establecer en caso de una contingencia sanitaria, desastre natural o una emergencia con
caracter extraordinario, que las micro, pequefias y medianas empresas gue suspendan sus actividades
y con el fin de evitar la quiebra de las mismas, la Secretaria implemente un programa de otorgamiento
de microcréditos en condiciones preferenciales para su financiamiento.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Conforme a lo dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 30, 31,
32y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, la presente reforma no representa un cargo a las finanzas publicas, ya que la reforma
que se hace no implica la contratacién de personal, ni la creacién de érganos técnicos, administrativos
o de apoyo nuevos.

El colectivo dictaminador analizé a detalle la iniciativa por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas que
conforman el dictamen, con la finalidad de no establecer disposiciones que impliqguen una nueva carga
impositiva en las finanzas del Estado, por lo que se afirma que no tiene impacto presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 36 de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdémico del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

Cuando se declare una contingencia sanitaria, desastre natural o una emergencia con caracter
extraordinario, las micro, pequefias y medianas empresas que suspendan sus actividades y con
el fin de evitar la quiebra de las mismas, la Secretaria implementara un programa de
otorgamiento de microcréditos en condiciones preferenciales para su financiamiento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente instrumento.
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los veintitin dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés. DIPUTADA PRESIDENTA.-
MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO. DIPUTADO SECRETARIO.- GERARDO PINEDO
SANTA CRUZ. DIPUTADA SECRETARIA.- GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el Despacho del poder Ejecutivo del Estado, a los treinta y uno dias del mes de julio del afio
dos mil veintitrés. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Rubricas.
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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 323

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 22 de octubre de 2020, se dio lectura a
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 17 fraccién Ill inciso d; 24
primer parrafo y su fraccion 1V, articulo 50 fraccion Ill de la Ley de Construccion para el Estado y
Municipios de Zacatecas, que present6 el Diputado Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante de
la H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero 1377, la iniciativa de referencia fue
turnada a la Comisién Legislativa de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen
correspondiente.

SEGUNDO. El iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector de la construccion es un area clave para el desarrollo econémico y
social en nuestro estado, sobre todo en momentos tan dificiles derivados de
la Pandemia del Covid-19, por lo que resulta fundamental su reactivacion y
fortalecimiento.

En este orden de ideas es que llama poderosamente la atencién el hecho de
que el nimero de profesionales de la construccion en la entidad se ha
incrementado significativamente, debido al aumento de las instituciones
educativas que ofrecen preparacion en dicho rubro.

Por lo que es conveniente propiciar que estos nuevos profesionistas de la
construccién permanezcan en sus lugares de origen, a fin de que los servicios
por ellos ofrecidos estén disponibles de manera equilibrada y asequible en
todo el territorio estatal.

Una medida para fomentar la mencionada permanencia es propiciar la
creacion de Colegios de Profesionistas locales, a fin de permitir y dar las
certezas legales a quienes se dedican a la construccion de agruparse para
servir a la sociedad y continuar su preparacién, sin tener que trasladarse
continuamente fuera de su localidad.

Por lo tanto, es necesario que todos los profesionales de la construccion,
independientemente del Colegio de Profesionistas al que pertenezcan,
cuenten con similares oportunidades para desarrollarse y ejercer su actividad
profesional.
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