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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 312

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 15 de noviembre de 2022, las Diputadas y
Diputados Gabriela Monserrat Basurto Avila, Ma. del Refugio Avalos Méarquez, Manuel Benigno
Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez, Jeht Edui Salas Davila, Herminio Briones Oliva y
José David Gonzalez Hernandez, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de
Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0762, de la misma fecha,
la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisiéon de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico para su andlisis, estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- Las Diputadas y Diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, los elevados niveles de degradacién ambiental de nuestro planeta nos
obligan a emprender acciones contundentes para revertir esta situacion y darle
viabilidad a las generaciones futuras. La gravedad del problema ambiental nos
obliga como sociedad global a repensar el modelo de desarrollo dominante y actuar
para hacer valedero el compromiso comun de revertir el deterioro ecoldgico a partir
de acciones conjuntas desde los planos global, nacional, regional y local.
Precisamente, entre los Objetivos del Desarrollo del Milenio el nimero 6 consiste en
“asegurar la sustentabilidad ambiental”.

Desgraciadamente, a pesar de que en el mundo contamos con los recursos
materiales, cientificos y técnicos para poder alcanzar tales objetivos, hace falta un
mayor compromiso, tanto de los gobiernos como del aparato productivo y de la
sociedad en general, a fin de modificar los patrones de produccién y consumo
imperantes hacia esquemas sustentables. Sobre todo, si tenemos en consideracion
que los efectos negativos del calentamiento global siguen recrudeciéndose en todo
el planeta y nuestro pais no es la excepcion, tal como lo viene advirtiendo desde
hace varios afios el especialista contra el cambio climético e investigador de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Carlos Gay Garcia, al afirmar
que ‘para que México pueda enfrentar los impactos del cambio climatico es preciso
poner en practica los programas que permitan prevenir y atender la vulnerabilidad
del pais, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, y detonar el mercado
de las energias renovables con justicia social’.

En efecto, la inercia histérica de explotacion irracional de nuestros recursos
naturales, sumado a los efectos negativos del calentamiento global que ya
padecemos con severidad, nos han puesto en una critica situacién ambiental. En
particular, uno de los grandes problemas que enfrentamos, lo observamos en los
elevados niveles de generacién de energia mediante fuentes fésiles que producen
contaminacion y aceleran sustancialmente el cambio climatico. Segun el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este sector es el causante de
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casi el 60 por ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
(GEI).

En consecuencia, la magnitud del desafio medioambiental nos obliga a todos los
poderes publicos, conjuntamente con los sectores productivos, las organizaciones
sociales e instituciones académicas, a sumar esfuerzos para superar los obstaculos
gue obstaculizan una gestién ambiental adecuada en torno a las necesidades y
desafios del presente. Por fortuna, existen toda una serie de politicas ambientales
y pautas de sustentabilidad crecientes en el mundo, entre las que destaca el
aprovechamiento de las fuentes de energia limpias y renovables, que son las
tecnologias de mayor auge y crecimiento en la actualidad.

Cabe sefialar ademas que en México la transicién energética adquiere una mayor
importancia porque tenemos una marcada dependencia de los combustibles fésiles:
89.6 por ciento en términos numéricos; cifra que rebasa al promedio mundial de 83.2
por ciento. A lo cual se suma que nuestro pais tiene una demanda creciente de
energia eléctrica -el Ultimo afio aumenté mas del 3 por ciento- que para ser
satisfecha, en los préximos 12 afios se requeriran 59,986 Megawatts de capacidad
adicional y una inversién de 653,339 millones de pesos, segln el Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2015-2029.12 Por lo tanto, estamos ante
un escenario energético precario que nos obliga a garantizar en el corto plazo la
soberania y seguridad energéticas, ya que el crecimiento econémico de México esta
directamente ligado al consumo de energia.

En las ciudades y las zonas urbanas del mundo residen 3.500 millones de personas
gue consumen dos tercios de la energia primaria y producen el 71 por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas directamente con la
energia. Sumado a ello, se calcula que para 2050 se espera que mas de la mitad
de la poblacién mundial habite en los centros urbanos, por lo que se multiplicaran
los costes por la demanda de energia y sus impactos ambientales.

Bajo este contexto, si se quiere tener viabilidad a futuro como sociedad es
imprescindible orientar el desarrollo hacia la sustentabilidad ambiental, lo cual solo
se lograré consolidando la transicion energética mediante el uso y aprovechamiento
de las energias renovables. En la actualidad, estas tecnologias sustentables son un
eje fundamental para el equilibrio del planeta por su gran contribucién en la
mitigacion del cambio climatico, puesto que las energias renovables ofrecen toda
una serie de beneficios a la poblacion y representan una inversion en términos
economicos, sociales y ambientales porque son imperecederas, limpias,
sustentables y no provocan dafios de consideracion al medio ambiente: “entre los
medios més directos y eficaces de reducir la emision de gases contaminantes o
gases efecto invernadero (GEI) se encuentra la sustitucién de recursos fésiles en la
generacion de energia, por recursos renovables”.

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), a pesar de que en la mayoria de los paises,
las fuentes renovables apenas generan entre 22 y 24 por ciento de la electricidad
que consumen; su utilizacién lleva un ritmo creciente que en los préximos dos afios
podria alcanzar la cifra del 50 por ciento,15 dependiendo en buena medida de la
actual crisis energética mundial. A la fecha, este tipo de energias estan cerca de
representar un tercio de la capacidad energética mundial, segun lo establece la
Agencia Internacional de Energia (AIE).16 Basta observar que del afio 2009 al 2021,
se duplico el uso de las energias renovables en todo el mundo y sus costos han
disminuido en mas de un 30 por ciento, por lo que se han vuelto mucho mas
rentables y accesibles.
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En fechas recientes, la Agencia Internacional de Energia (IEA) emitié un informe
titulado Renovables 2021, en el cual “se pronostica que el crecimiento de la
capacidad renovable se acelerara en los préximos cinco afos, lo que representara
casi el 95% del aumento de la capacidad energética mundial hasta 2026”17 Y
segun los datos de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), el
sol podria ser la fuente que provea el 13 por ciento de la demanda energética del
mundo para el afio 2030.

Por lo que concierne a México, entre los afios 2014 a 2015 la capacidad instalada
de generacién de energias limpias crecié un 7 por ciento, atendiéndose a mas de
un millén de hogares; mientras que hoy se tiene la capacidad suficiente para generar
mas del 30 por ciento de las necesidades energéticas a partir de fuentes limpias.
Dado este potencial, resulta fundamental avanzar hacia una transicién energética y
dejar atras la total dependencia de los combustibles fésiles.

1l

Bajo esta perspectiva, el 23 de diciembre del afio 2015 se promulgé la Ley de
Transicion Energética, abrogandose la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética y la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, asi como todas las disposiciones que
se le oponian. Con esta nueva ley, el uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos renovables del pais es una obligaciéon del Estado mexicano. Por su
parte, la Ley General de Cambio Climético establece en su articulo 33, referente a
los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion, en su fraccion lll, el de:

Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los combustibles
fésiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacion de electricidad a
través del uso de fuentes renovables de energia.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
también impulsa el uso de energias renovables, porque el objeto de esta ley radica
en regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr
estabilizar las concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interrupciones
peligrosas en el sistema climatico. En su articulo 3, fraccion Ill, define al
“Aprovechamiento sustentable” como:

La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos.

En el articulo 15, relativo a los principios que debera observar el Ejecutivo Federal
para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente; la fraccion VII establece que:

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

En el mismo sentido pero a nivel local, el articulo 14 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas, relativo a los
principios que se observaran para la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de la
politica ambiental en el Estado en materia de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente; establece en su fraccion VIl que:
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El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera sustentable con tecnologias adecuadas para asegurar su diversidad y
renovabilidad; se deberan buscar esquemas de innovacion tecnoldgica en el sector
productivo, que permitan el desarrollo econémico de la entidad, sin comprometer el
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Hace tres afios, durante la Primera Sesion Ordinaria de 2019 del Consejo Consultivo
para la Transicion Energética, se aprob6é el “Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE) 2020-2024". Ademas se
revisé para su posterior aprobacion, la “Estrategia de Transicién para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles Limpios”.

En nuestra Entidad, la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y
Municipios, vigente desde el 24 de septiembre de 2015, establece algunas
disposiciones que promueven el uso y aprovechamiento de las energias renovables
aunque de manera tangencial. El articulo 7, relativo a las atribuciones de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, en su fraccion XXXV establece la de:

Impulsar programas sobre energias renovables y eficiencia energética.

Vale la pena sefialar ademas que en septiembre del afio 2019, mediante un decreto
gubernativo, se cred en Zacatecas la Agencia de Energia del Estado de Zacatecas
(AEEZ)19 con objeto de impulsar el desarrollo econémico, el cuidado ambiental y
detonar el sector de las energias renovables, asi como para sentar las bases hacia
una transicién energética mediante la generacion de energias limpias: la edlica, la
solar, la geotérmica, mini hidraulica y biomasa forestal. Se plantea que esta Agencia
se erija como el eje rector de las politicas publicas en materia energética a corto,
mediano y largo plazo con la participacién del sector privado y social, bajo esquemas
de sustentabilidad y racionalidad administrativa en Zacatecas. Cabe sefialar que en
fechas muy recientes, en el mes de septiembre del presente afio, el titular de la
Secretaria de Economia (SEZAC), Rodrigo Castafieda Miranda, informé que la
AEEZ pasara a formar parte de su dependencia dentro de la Subsecretaria de
Industria.

Zacatecas es una region privilegiada para aprovechar el uso de energias renovables
(sobre todo la edlica y la solar), ya que es el estado con mayor capacidad para
generar energia renovable en el pais con un 98 por ciento de su capacidad instalada.
Segun informacion del INEGI, hay tres estados que tienen en su poder una gran
capacidad de energia renovable: Zacatecas: 98 por ciento; Guanajuato 97, y
Michoacan con 94.20 Con este potencial, estas entidades podrian generar cerca del
100 por ciento de la electricidad a partir de recursos naturales renovables con la
capacidad instalada con que tienen actualmente.

Por su parte, Gema Mercado Sanchez, ex-directora del Consejo Zacatecano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COZCYT) afirma que “Zacatecas es el segundo
estado del pais con mas mediciones, diagnostico y potencial en materia de energia
edlica; sin embargo, es mayor y mas reconocido el que tiene para generar energia
solar”.21 En el mismo sentido, Sergio Durén Torres, investigador de la Unidad
Académica de Ciencias Quimicas de la Benemérita Universidad Auténoma de
Zacatecas (BUAZ), asegura que el estado tiene el potencial para generar y
aprovechar energias renovables pero se requiere impulsar proyectos en varios
rubros; advierte que “es viable implementar un programa de generacion de energia
fotovoltaica por medio de paneles solares. Esto seria en dos niveles: por un lado
energia eléctrica a partir del sol para casa-habitacién y dejar de consumir la energia
convencional que proviene de hidrocarburos”.
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Bajo esta perspectiva, la presente Iniciativa pretende establecer pautas normativas
para promover el uso racional en el consumo de los combustibles fésiles y su
sustitucién gradual por energias limpias sustentables, mediante la ampliacion de
programas, planes y proyectos del Ejecutivo estatal y de los Ayuntamientos, en
coordinacién con los sectores publico, privado y social.

Por otra parte, el consumo de energia eléctrica en iluminacién es una de las fuentes
de gastos mas elevados en todos los sectores: comercial, industrial, de servicios y
residencial. Como ejemplo, basta observar el oneroso costo de energia eléctrica que
absorbe el gobierno del estado de Zacatecas, al gastar alrededor de 10 a 12 millones
de pesos bimestralmente en toda su estructura por este concepto; es decir, un
promedio de 60 a 72 millones al afo.

Para enfrentar este problema existen diversas alternativas; una de ellas la
observamos en la implementacién de sistemas fotovoltaicos mediante la instalacion
de paneles solares para la captacion de energia solar en las azoteas de edificios de
la administracion pulblica estatal y en las instalaciones de los Ayuntamientos,
permitiran ahorros sustanciales en los costos del suministro eléctrico, a la vez de
reducir las emisiones contaminantes de diéxido de carbono (CO2). De esta forma,
los recursos que actualmente se destinan para el pago de tarifas eléctricas en los
edificios publicos se reorienten para invertir en paneles fotovoltaicos y, con ello,
ahorrar dinero y cubrir el consumo de electricidad a partir de una fuente renovable
como la energia solar.

El potencial de los techos y azoteas que podrian convertirse en una fuente para la
generacién de energia es enorme, ya que los sistemas fotovoltaicos pueden generar
una elevada cantidad de Megawatts. Vale la pena destacar que el tiempo promedio
de vida de los sistemas FV es de 25 afios, por lo que el beneficio que se obtiene
durante este lapso de tiempo resulta redituable econémicamente. A lo cual se
agrega que la produccion de energia solar que llegue a rondar los 140 mil kwh por
afio, equivale a dejar de emitir anualmente 75 toneladas de CO2. De esta forma, los
paneles solares contribuirian de manera determinante al compromiso de nuestra
Entidad con la sustentabilidad y el combate al cambio climatico desde el plano local.
La generacion de energias limpias y el uso de focos y luminarias de bajo consumo,
son alternativas viables que deben aprovecharse de manera 6ptima. En el caso de
la sustitucion de bombillas y lamparas convencionales de baja eficiencia por
ahorradoras de energia, repercutiria en una reduccién sustancial en el consumo de
energia eléctrica y disminuiria el presupuesto que se paga por este concepto. Entre
las ventajas de la iluminacion de bajo consumo, podemos mencionar tres
fundamentales: son “frias”, es decir, la mayor parte de la energia que reciben la
convierten en luz y no en calor como hacen las bombillas convencionales; utilizan
menos de la mitad de energia para producir la misma luz que un foco incandescente
y duran 10 veces mas, asi que su rentabilidad esta asegurada. Razon por la cual,
en la presente iniciativa se plantea la implementacion de programas de sustitucion
de focos y luminarias convencionales por bombillas eco-sustentables y de bajo
consumo.

Corresponde la aplicacién de las disposiciones que se plantean en la presente
iniciativa al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas por conducto de la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente, la Secretaria de Economia y las demés dependencias
de la administracion puiblica estatal en el ambito de sus atribuciones; al Consejo
Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y a los Municipios de la Entidad a
través de los Ayuntamientos. El disefio y la estructuracién de la presente propuesta
legislativa, establece las siguientes pautas, lineamientos y objetivos:
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. Generar pautas de sustentabilidad ambiental e impulsar el desarrollo
economico de los centros urbanos del estado, principalimente en la Zona
Metropolitana, mediante el aprovechamiento de las energias renovables y la
eficiencia energética.

. Coadyuvar a lograr el cumplimiento de las metas nacionales de Energias
Limpias y Eficiencia Energética establecidas en la Ley de Transicion Energética.

. Fortalecer las pautas de acciéon para el cumplimiento de los objetivos
planteados en la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y
Municipios, en lo relativo a las estrategias para reducir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

. Propiciar el arraigo de una nueva cultura energética en la sociedad,
mediante la aplicacion de campafias formativas e informativas en torno a las
ventajas ambientales y competitivas del desarrollo basado en el manejo sustentable
de la energia.

. Garantizar el derecho de los habitantes del Estado, especialmente de los
sectores productivo e industrial, respecto de autoabastecerse y aprovechar las
fuentes de energias renovables.

. Fortalecer las facultades del Estado y los Municipios en la elaboracién y
aplicacion de politicas publicas para promover la sustentabilidad energética y el
desarrollo de las energias renovables, a fin de disminuir el uso de combustibles
fésiles y las emisiones contaminantes en Zacatecas.

. Fomentar la ampliacion de la infraestructura energética, tanto a nivel
municipal y estatal, a fin de crear mejores condiciones para enfrentar la creciente
demanda energética.

. Realizar por parte del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
campafas formativas e informativas en materia de:

- Cultura ambiental para generar un cambio de habitos, especialmente en los
patrones de consumo energeético.

- Manejo sustentable de la energia y fomento de las energias renovables, asi como
del uso de combustibles menos contaminantes en los sectores productivo e
industrial del Estado.

. Establecer la facultad de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente Disefiar
(SAMA) para que instrumente, difunda y evalle los programas de eficiencia
energética y de fomento a las energias renovables, a fin de disminuir las emisiones
contaminantes de combustibles fésiles y avanzar hacia la transicién energética en
la Entidad.

. Impulsar de manera conjunta la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la
Secretaria Economia y el Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COZCyT), la instalacién y uso de paneles fotovoltaicos en las micro, pequefas y
medianas empresas (MiPyMESs) de la Entidad, a fin de que puedan contar con la
infraestructura para aprovechar la energia solar, ahorrando costos y recuperando
su inversion en el mediano plazo.

. Capacitar, certificar y ampliar el personal especializado en la instalacion
de paneles solares, para lo cual la Secretaria de Economia debera coordinarse con
la Secretaria General de Gobierno a través de la Direccion del Trabajo y Prevision
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. Impulsar la implementacién de programas de sustitucion de bombillas y
luminarias convencionales por iluminacion eco-sustentable de bajo consumo y con
menor impacto en el medio ambiente, de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas
en la materia.

. Ampliar las facultades de los Ayuntamientos en materia de sustentabilidad
energética a partir de:

- Establecer programas de aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia, especialmente en la prestacién de los servicios publicos municipales y
dentro de la Administracién Publica Municipal.

- Celebrar convenios de coordinacién y establecer programas municipales para el
desarrollo, innovacién y aplicacion de tecnologias sustentables en materia
energética.

- Prever en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que
corresponda, los recursos necesarios para la promocion de las energias renovables
y la eficiencia energética en su Municipio.

- Dotar a la administracion publica municipal de la infraestructura,
instrumental y mobiliario necesarios para llevar un manejo racional, eficiente y
sustentable de la energia en todos sus procesos.

- - Abrir mesas de trabajo, convenios y acuerdos entre municipios para
planear e implementar soluciones a problemas energéticos comunes en una region
determinada.

- Incorporar a los reglamentos de construccion, la normatividad pertinente
que promueva el fomento de la sustentabilidad energética en las edificaciones
dentro de la jurisdiccion de cada Ayuntamiento.

TERCERO.- En sesién ordinaria del Pleno, celebrada el 7 de diciembre de 2022, el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, Lic. David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas,
presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Cambio Climéatico para el Estado y Municipios de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0805, de la misma fecha,
la iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico para su andlisis, estudio y dictamen correspondiente.

CUARTO.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal justificé su propuesta mediante la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el cambio climatico es reconocido como uno de los problemas
mas importantes de la humanidad y tiene como su principal causa las altas
concentraciones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero en la atmésfera
(GyCEl). Si bien, estos gases se producen de manera natural e incluso resultan
indispensables para la vida en el planeta, “después de mas de un siglo y medio
de industrializacion, deforestacion y agricultura a gran escala, las cantidades de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles
nunca antes vistos”10 y con ello, la temperatura promedio del planeta.
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Al respecto, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés), 6rgano de las Naciones Unidas encargado de
evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climético, demostro el
pasado 09 de agosto de 2021 en su primera entrega del Sexto Informe de
Evaluacion (IE6), que no hay duda de que la influencia humana ha sido la causa
dominante del calentamiento observado desde la mitad del siglo XX, ocasionando
un incremento en la temperatura media global de la superficie de 1.1°C desde
1850-1900. Ademas, el IPCC subraya que entre el 20% y el 40% de la poblacion
ya estan experimentando un calentamiento de 1.5° C por lo menos en una
temporada al afio previendo que la temperatura mundial promediada durante los
préximos 20 afios alcanzara o superara el citado calentamiento de 1.5° C.

Las consecuencias del cambio climatico pueden ser de larga duracién o incluso
irreversibles, entre ellas se encuentran el derretimiento de los hielos y el aumento
del nivel del mar, dado que, un incremento en la temperatura frecuentemente esta
acompafiado por cambios en la humedad atmosférica y, en consecuencia, en el
régimen de lluvias. Dichos cambios son perceptibles en la actualidad con las
alteraciones y desastres que han sufrido los sistemas naturales y humanos como
el incremento en los climas extremos, sequias, inundaciones, pérdida de la
biodiversidad y los riesgos sin precedentes para personas y poblaciones en
condicion de vulnerabilidad.

Por su ubicacién geogréfica, asi como por sus condiciones socioeconémicas,
México es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. De
acuerdo con la OCDE, alrededor del 68% de la poblacién y el 71% del Producto
Interno Bruto (PIB) estan altamente expuestos a los efectos negativos del cambio
climatico. Pues, ya en los dltimos 100 afios, el pais ha sido afectado por el
incremento de la temperatura en ciertas zonas con promedios superiores al
mundial: de entre 1.2°y 1.5° C.

Asi, se ha estimado que, como consecuencia del cambio climatico, entre 2015 y
2039 en México se registraran temperaturas anuales de hasta 2° C mayores en la
regién norte, mientras que en el resto del territorio registrarian temperaturas de 1°
C y 1.5° C mayores. De igual forma, se esperan variaciones en la frecuencia e
intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos, tales como los ciclones
tropicales, que podrian ser mas intensos y con mayores impactos para la
poblacion, la infraestructuray los recursos naturales; y las sequias, pues se estima
que la precipitaciéon disminuya entre 10 y 20%.

Estos efectos adversos del cambio climatico, generarian altos costos para la
economia nacional por su impacto sobre los diversos sectores prioritarios tales
como agricultura, salud, energia y turismo. Asi, se ha calculado que, de no aplicar
medidas de mitigacién al cambio climatico, para 2030 estos costos ascenderan a
143,000 millones de dolares. Por el contrario, en un escenario en el que se limitara
el aumento de la temperatura global a 1.5° C, se reducirian en un 58% los costos
del cambio climatico para el pais.

Para hacer frente a los citados efectos y riesgos asociados al multicitado cambio
climatico, la comunidad internacional ha desarrollado marcos regulatorios, asi
como ha disefiado y movilizado recursos para la implementacion de planes de
accion climatica.

Bajo esa consideracion, destaca la Convencién Marco de las Naciones Unidas
contra el Cambio Climatico (CMNUCC), cuyo objetivo es lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.
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Al marco de la CMNUCC, en diciembre de 2015 se aprobd el Acuerdo de Paris,
instrumento mediante el cual los paises signantes acordaron trabajar para limitar
el aumento de la temperatura global a menos de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales para finales del siglo, con miras a proseguir los esfuerzos para
limitar dicho aumento a 1.5°C, asi como aumentar la capacidad de adaptacién a
los efectos adversos del cambio climético.

A fin de cumplir con los compromisos adquiridos, los paises entregan sus
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés),
donde se comunican ambiciones y acciones concretas desarrolladas
nacionalmente para reducir las emisiones de GyCEl y fortalecer las capacidades
de adaptacion.

México, al ser parte del Acuerdo de Paris, present6é sus NDC en marzo de 2015,
afio en que las emisiones nacionales se estimaron en 700 millones de toneladas
de CO2e (MtCO2e), representando el 1.3% de las emisiones mundiales y
colocando a México como el decimotercer emisor a nivel global.

Si bien, a la fecha se han logrado avances en el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, para alcanzar la meta de mantener el incremento de la temperatura en
1.5° C, resulta necesario redoblar esfuerzos y, particularmente, propiciar que los
gobiernos subnacionales, en el marco de sus atribuciones, fortalezcan sus
acciones en la materia, toda vez que, cumpliendo con los compromisos hasta
ahora trazados y con el nivel de ambicién planteada, nos conducimos hacia un
escenario donde la temperatura global incremente por encima de los 2.7° C.

La necesidad y urgencia de incrementar la ambicién de la politica climatica, fue
plasmada en el citado IE6 del IPCC donde, de los cinco escenarios contemplados
de posibles futuros con base en la concentracién de emisiones de GyCEl, sélo si
las emisiones descienden a un cero neto para el afio 2050, podria alcanzarse el
objetivo de limitar el calentamiento de la tierra a cerca de 1.5° C.

En este sentido, los estados juegan un rol sumamente relevante: para la correcta
implementacién de las medias planteadas en las NDC, se contempla la
participacion no solo de los gobiernos nacionales, sino también de gobiernos
subnacionales y comunidades locales, ya que es a nivel subnacional donde se ha
registrado que se generan mas de la mitad de las emisiones de didxido de carbono
(CO2) a escala internacional.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha reconocido la
importancia de la actuacion a nivel subnacional, sefialando que entre el 50% vy el
80% de las acciones de adaptaciéon y mitigacion necesarias para combatir el
cambio climético en el mundo, deben ser implementadas a este nivel de gobierno.
Lo anterior es asi, ya que, su cercania con la gente y la interaccion directa con los
problemas publicos facilitan la identificacion, interpretacion y documentacion de
los fendmenos sociales, econémicos, politicos y ambientales, permitiendo la
obtencién de informacién que habilite aproximaciones y acciones mucho mas
eficaces ante dichos fenémenos.

En ese sentido, resulta necesario fortalecer la respuesta del Estado de Zacatecas
con respecto a la mitigaciéon de las emisiones de GyCEl, asi como reducir la
vulnerabilidad de su poblacién ante los efectos adversos del cambio climatico,
puesto que, dada su ubicacion geografica la mayor parte del estado (el 73% del
territorio) presenta un clima seco y semiseco, lo que representa la causa central
de una limitada disponibilidad de agua.
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Este ya complejo panorama, se agrava bajo escenarios de cambio climéatico que
sefialan los efectos adversos que tendra que atender nuestra Entidad en un futuro,
siendo estos un incremento en la temperatura media anual y el incremento en la
frecuencia e intensidad de los fenémenos hidrometeorolégicos. Ello afectara en
mayor medida al sector forestal, de biodiversidad, el sector ganadero y el sector
agricola, los cuales presentan niveles altos y medios, impactando a su vez el
grado de vulnerabilidad del sector hidrico.

Dadas las modificaciones en los componentes del ciclo hidrolégico, el riesgo de
sufrir una afectacién importante sobre las demandas de agua para riego, y en la
gestién de los sistemas de riego es alto, pues, el cambio climético esta teniendo
un impacto considerable sobre la disponibilidad de los recursos hidricos para la
producciéon agricola, debido a que la escasez de agua estd perturbando la
estabilidad y sostenibilidad de esta. En particular, debido a que los métodos de
riego en los cultivos producidos en el Estado de Zacatecas dependen
principalmente del agua subterranea y su disponibilidad es limitada, se ha
provocado que los acuiferos de la regién presenten un nivel alto de
sobreexplotacion. Como resultado, los cuerpos de agua en la entidad presentan
una tendencia de abatimiento pronunciado para el afio 2050.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los datos del Sistema para la Exhibicion de
Datos del Ensamble Ponderado de Escenarios de Cambio Climatico para México
(SEDEPECC), se advierte que la temperatura en nuestro Estado, tendrd un
aumento de 6 grados en las regiones del norte, de 5 en el centro y 4 grados en el
sur, lo que ocasionard que la precipitaciéon pluvial disminuya, agudizando las
condiciones de presién hidrica en la entidad.

Ahora bien, el Estado de Zacatecas cuenta desde septiembre de 2015 con una
legislacion especifica para hacer frente al cambio climatico, la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Zacatecas y Municipios, sin embargo, es necesario
llevar a cabo una actualizacién en sus objetivos, metas y conceptos, ante los
nuevos avances internacionales y nacionales. Considerando ademas la creciente
vulnerabilidad hidrica y climatica a la que estd expuesta su poblacién, en
particular, la que se encuentra en condiciones ambientales y socioeconémicas
mas vulnerables.

En este sentido, a pesar de que los impactos del cambio climatico afectan a toda
la poblacion, la presencia en el estado de grupos sociales en condicion de
vulnerabilidad agudiza los efectos del calentamiento global. Por tanto, en linea
con la Ley General de Cambio Climatico, es fundamental trabajar para cerrar las
brechas existentes en materia de inclusion social, a través del fortalecimiento de
la coordinacién institucional para facilitar la atencion y participacion de estos
grupos, promoviendo a su vez, una adecuada gobernanza a nivel subnacional.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Zacatecas 2022-
2027, establece en su Politica Publica 2.8 que lleva por nombre “Sostenibilidad
del agua y medio ambiente”, objetivos y estrategias para hacer frente al cambio
climatico, como implementar acciones para el aprovechamiento del potencial
edlico, solar y geotérmico (2.8.4); impulsar proyectos de produccién de energias
limpias para mejorar la industria pecuaria (2.8.7), promover la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad (2.8.8) e impulsar proyectos y acciones de mitigacion y remediacion
del impacto ambiental en las acciones de desarrollo urbano (2.8.9).

Considerando todo lo anterior, con el objeto de actualizar, homologar y armonizar
ciertos conceptos incluidos en la ley, asi como de actualizar el listado de acciones
de adaptacion y mitigacion asi como sus criterios de priorizacion y ponderacion, e
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incorporar los compromisos derivados de la ratificacién del Acuerdo de Paris, asi
como de la adopcion del recién ratificado Acuerdo de Escazd, de la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se considerd pertinente la
elaboracion de la presente iniciativa de reforma integral.

El presente proyecto es resultado de un proceso participativo que permitio
elaborar un diagnéstico sobre el estado del disefio y de la implementacién de la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, a la luz
de las transformaciones que, a mas de siete afios tras su publicacion, han ocurrido
en el marco internacional en el entramado juridico y de politicas publicas, tanto al
nivel nacional como estatal. Del citado proceso, derivaron areas de oportunidad y
propuestas especificas encaminadas a mejorar el disefio de este marco normativo
que nos ocupa.

A fin de obtener informacién que permitiera nutrir la presente propuesta, el
proceso incluyé entrevistas a expertas y expertos de la administracién piblica, la
academia, el sector privado y la sociedad civil, la implementacién de un
cuestionario tematico en linea con la finalidad de recibir las opiniones y propuestas
del publico en general, asi como el desarrollo de webinars y eventos de alto nivel
con funcionarias y funcionarios, asi como con legisladores.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso patrticipativo, en cuanto a la opinién
general de la Ley de Cambio Climético para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se consider6 que a los méas de 7 afios de su publicacién es necesario
actualizar el instrumento juridico, a fin de cumplir con las diferentes necesidades
y obedecer las distintas realidades territoriales presentes en nuestra Entidad.

En materia de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad, se identificé la
relevancia de contar con estrategias efectivas de separacion de residuos y
captacion de agua de lluvia, a fin de contrarrestar la problematica derivada del mal
manejo de residuos y estrés hidrico en el Estado. De igual forma, el impulso de
educacion ambiental, el fortalecimiento de capacidades a nivel institucional y el
fomento de la participacion ciudadana fueron resaltados como acciones
prioritarias en materia de adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, el desarrollo de estrategias de reciclaje, tratamiento de residuos y
la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales, se enmarcaron no
s6lo como acciones de adaptacion, sino de mitigacion a fin de que con ellas se
limitan las emisiones de didxido de carbono y metano, asi como la reduccién de
la contaminacion en el suelo y ecosistemas.

Respecto a la conservacién y uso sustentable de los ecosistemas y la
biodiversidad, se identificaron acciones relevantes a impulsar en el Estado, debido
a sus condiciones ecoldgicas tales como el posicionamiento del cambio climatico
con los duefios y poseedores de los bosques, el desarrollo de actividades
cinegéticas y de ecoturismo, y el impulso del tema de la incorporacién de los
territorios a Unidades de Manejo y aprovechamiento de la vida silvestre (UMA),
asi como la difusion de la riqueza natural del estado a fin de incentivar su cuidado
y preservacion.

En materia de calidad del aire, se reiter6 la importancia de la implementacion de
programas de verificacién vehicular, el fomento de incentivos para el uso de
vehiculos hibridos y eléctricos, asi como la modernizacion del transporte publico.

Otro aspecto clave fue el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en el
Estado, para ello se identifico6 como fundamental la participacién de todos los
sectores de la poblacion tales como las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y la iniciativa privada, ademas de las instituciones gubernamentales en
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los procesos de didlogo y organizaciéon en materia de cambio climatico, dado que
se resalté como una barrera importante a la implementacion exitosa de politicas
publicas en el Estado, la falta de participacion ciudadana e inclusion de grupos de
la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

En este sentido, resulta importante también robustecer la atencién a los grupos
sociales en condicién de vulnerabilidad, pues esta se agravaria con los efectos
del cambio climatico. En la presente iniciativa, la citada atencién se lograra a
través del fortalecimiento de la coordinacion institucional para facilitar la atencién
y participacién de estos grupos y de toda la sociedad, promoviendo a su vez una
adecuada gobernanza a nivel subnacional y el fortalecimiento en la
transversalidad de las acciones.

La presente iniciativa pretende, ademas, favorecer la integralidad de la politica
ambiental y climéatica subnacional al fortalecer los mecanismos de coordinacion
institucional entre las distintas dependencias y organismos del Estado, asi mismo,
se propone ser congruentes con las politicas de auteridad establecidas a nivel
nacional disminuyendo la carga administrativa que importan los instrumentos de
politica climatica contemplados en la legislacién vigente, para lo cual se integra la
estrategia estatal de cambio climatico dentro del programa estatal de cambio
climatico que sera el programa rector de las politicas climaticas en el orden estatal,
de igual forma, dentro de dicho programa se incluiran las directrices que habran
de guiar los programas y proyectos de atencién al cambio climatico en los
municipios, quienes ahora podréan dirigir los recursos disponibles directamente a
la implementacién de acciones sin la necesidad de elaborar programas
municipales.

Adicionalmente, se busca promover nuevas medidas en materia de mitigacion de
emisiones de GyCEl y, de manera complementaria, avanzar y fortalecer el disefio
e implementacion de acciones en materia de adaptacién y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico; con la finalidad de alcanzar un desarrollo
sostenible que eleve la calidad de vida de la poblacién a través de una economia
verde e inclusiva.

En suma, las modificaciones y adiciones a la Ley de Cambio Climético para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios permitirdn contar con un marco juridico
claro y robusto que refleje la necesidad de lograr la ampliacion y aceleracién de la
mitigacion de gran alcance, multinivel y sectorial, y la adaptacion tanto incremental
como transformadora, reduciendo asi los riesgos relacionados con el cambio
climatico.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climético de
la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, sustentada en lo previsto por
los articulos 130, 131 fraccién Il, 132 y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, fue la competente para conocer, analizar y aprobar las iniciativas con proyecto de decreto
para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones legales asi como para emitir el dictamen
correspondiente.

SEGUNDO. VIABILIDAD JURIDICA. Para determinar la factibilidad juridica de las iniciativas,
primeramente, es necesario estudiar el marco juridico constitucional de la materia.

En virtud de lo anterior, las iniciativas analizadas guardan congruencia con los derechos previstos, en
atencion a lo previsto por los articulos 1°, 4° y por lo sefialado en los articulos 73 fraccion XXIX-G y
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa al articulo 1°y
30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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Centrados en nuestra Carta Magna, las iniciativas en estudio, se apegan a dar cumplimiento a lo
establecido en el parrafo quinto del articulo 4, que establece el derecho humano de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Asimismo, se revisé el marco convencional con base en una interpretacién gramatical, sistematica y
funcional que establecen los principios generales del derecho y de la técnica parlamentaria.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 1, fraccién |, garantiza
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

La presente materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
se establece de manera concurrente por los tres niveles de gobierno. Asi, las competencias a través
de una ley general, pero con la particularidad de que cuenta con elementos materiales de referencia y
mandatos de optimizacién establecidos en la propia Constitucion, los cuales deben guiar la actuacion
de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

Por su parte, es la propia Ley General de Cambio Climatico la que sefiala en su articulo 8, las facultades
de los Estados por conducto de sus legislaturas para formular, conducir y evaluar la politica de la
entidad federativa en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional en
colaboracion con el Ejecutivo Estatal, Ayuntamientos, Secretaria del Agua y Medio Ambiente y la
ciudadania.

TERCERO. ANTECEDENTES. EI cambio climéatico es una variabilidad del clima de forma anémala
como consecuencia de acciones humanas que condicionan el futuro de nuestro planeta. Durante
millones de afios, el mundo ha sido méas célido y mas frio de lo que es ahora. No obstante, en la
actualidad estamos experimentando un rapido calentamiento sin precedentes debido a las actividades
humanas, principalmente por la quema de combustibles fésiles que generan emisiones de gases de
efecto invernadero.

En el afio de 1988, la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, con
el objetivo de analizar informacion y realizar evaluaciones integrales sobre este dificultoso problema,
sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta; presentando su primer informe en
1990, mediante el cual se evidencié el incremento acelerado de la concentracion atmosférica de gases
de efecto invernadero a nivel mundial.

En este sentido, dicho informe acordd iniciar la negociacion para crear la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmandose en junio de 1992 durante la Cumbre de Rio.*

Posteriormente, en el afio de 1997 fue adoptado el Protocolo de Kioto y en el plano nacional en ese
mismo afio, se cre6 el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico, como un espacio para la
concertacion intersectorial con vistas a las negociaciones internacionales sobre el tema, formular e
instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico, asi como su
incorporacion en los programas y acciones sectoriales correspondientes, desarrollar criterios de
transversalidad e integralidad de las politicas publicas para que los apliquen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal.

En este orden de ideas, es el Acuerdo de Paris un tratado internacional sobre el cambio climatico,
mismo que es juridicamente vinculante y fue adoptado por 196 partes en la COP21 en Paris, Francia
en el afio de 2015, cuyo objetivo central es el limitar el calentamiento global, preferiblemente a 1.5
grados centigrados, en comparacion con los niveles pre industriales. En este sentido, los Estados que
ratificaron dicho acuerdo, incluido nuestro pais, acordaron minimizar las emisiones de gases de efecto
invernadero lo antes posible para lograr un planeta con clima neutro para mediados del presente siglo.

1 (S/f). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de https:/observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convencion-marco-naciones-
unidas-cambio-climatico
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En este orden de ideas, las iniciativas objeto del presente Dictamen, al ser analizadas, guardan
congruencia con el articulo 2, inciso b), articulo 4 numeral 4 y 19, articulo 10 del Acuerdo de Paris.
Asimismo, dicho acuerdo es indispensable para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos en la Agenda 2030, por lo que el objetivo 13 del citado instrumento exige
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus consecuencias.

Es importante resaltar la importancia del Acuerdo de Escazd, mismo que tiene su fundamento en el
principio 10 de la Declaracién de Rio2, mismo que tiene caracter juridicamente vinculante para los
paises que forman parte del mismo, incluido nuestro pais, el cual tiene por objeto luchar contra la
desigualdad y la discriminacién y garantizar los derechos de todas las personas a un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial atencién a las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad y colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible?.

Es necesario resaltar los acuerdos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(COP 27) celebrada en noviembre del afio 2022 en Egipto, en el cual los gobiernos tomaron la decision
para establecer nuevos acuerdos de financiamiento, asi como también un fondo especifico, para
ayudar a los paises en desarrollo a responder a las pérdidas y dafios. Los gobiernos también acordaron
establecer un "comité de transicion" para hacer recomendaciones sobre como poner en marcha los
nuevos acuerdos de financiamiento y los fondos en la COP28 del préximo afio, motivo por el cual como
gobiernos subnacionales estamos obligados a abonar y tratar de sumarnos a los compromisos
internacionales.

CUARTO. MARCO JURIDICO. Nuestro pais ha desarrollado instrumentos de politica y un marco
juridico en atencién a sus compromisos convencionales. El 6 de junio de 2012 se publicé la Ley General
de Cambio Climatico en el Diario Oficial de la Federacion y entré en vigor el 1° de octubre de ese mismo
afio.

La Ley General de Cambio Climatico, establece, entre otros aspectos, la division de las
responsabilidades entre los diferentes érdenes del gobierno (federal, estatal y municipal); la creacion
de la Comisién Intersecretarial contra el Cambio Climatico, el Consejo de Cambio Climaticoy el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Asi, los estados tienen un marco institucional para alinear objetivos en los diferentes sectores para
contribuir con los objetivos de Cambio Climatico a nivel Federal.

Si bien la vigente Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas inicié su vigencia
en el aflo 2015, es necesario actualizar nuestro marco juridico a lo que establecen los instrumentos
internacionales en materia de cambio climatico suscritos por nuestro pais y responder a la apremiante
realidad ambiental de nuestra entidad.

Asimismo, se han tomado en cuenta la Directrices para la Elaboracién de Legislacion Nacional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales?, el cual contribuye al logro de la sostenibilidad ambiental y al empoderamiento juridico de
los ciudadanos.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL E IMPACTO REGULATORIO.

Impacto Presupuestario.

Una vez analizadas las iniciativas de reforma de conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33

2 (Sff-c). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf

3 (S/f-c). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
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y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Comisién Dictaminadora determiné que se atiende lo dispuesto en los ordenamientos de
meérito, debido a que, estas propuestas legislativas tienen como finalidad actualizar el marco juridico
estatal y generar pautas de sustentabilidad ambiental y favorecer la integralidad de la politica ambiental
y climética subnacional, lo cual no genera un incremento presupuestal en los capitulos del gasto.

Impacto de Estructura Organicay Ocupacional.

Igual que el anterior considerando, la Comisién de dictamen estim6 que se atiende lo dispuesto en el
numeral 31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, en razén de lo siguiente:

Por los alcances de las iniciativas en estudio y sus objetos pueden entenderse que, de aprobarse, no
implica la creacién de unidad u 6rgano administrativo alguno, tampoco la necesidad de aumentar
plazas laborales.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consisten en lograr que
la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se
realicen en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, el cuerpo dictaminador fue de
la opinién que la presente reforma cumple con el citado principio, al no generar un compromiso
econdmico adicional, puesto que tiende a actualizar el marco juridico estatal y generar pautas de
sustentabilidad ambiental y favorecer la integralidad de la politica ambiental y climatica subnacional,
no generan una carga adicional que supere los ingresos ya asignados a las instituciones que se
involucran en el cumplimiento de este instrumento.

Impacto Regulatorio.

Considerando que los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria,
establecen la obligacion de los entes publicos de emitir un Andlisis de Impacto Regulatorio, con el
objeto de garantizar que las leyes o reformas no impacten de forma negativa en las actividades
comerciales y que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos; considerando, que
las iniciativas que nos ocupan solo tienen la finalidad de actualizar el marco juridico estatal y fortalecer
la coordinacion interinstitucional estatal, se omite expedir el referido Analisis de Impacto Regulatorio.

Por dltimo, consideramos necesario que los gobiernos subnacionales, aborden y aporten desde lo local
sus necesidades de adaptacion a las consecuencias del cambio climatico presente en nuestra entidad,
toda vez que la COP27, ha advertido que casi la mitad de la poblacién mundial correra un riesgo grave
de los impactos del cambio climatico para el afio 2030.

En consecuencia, reconocemos actualmente que el mundo, nuestro pais y entidad, enfrentan uno de
sus mayores retos con el deterioro del medio ambiente, pues por mas avances que se han obtenido y
aun con el esfuerzo que han realizado los Estados en sus politicas internas, asi como a partir de la
cooperacion internacional, el cambio climatico y la sobre explotacion ecoldgica han ocasionado graves
dafos a nuestro planeta los cuales, incluso, amenazan con cambiar por completo la manera en la que
VIVIMOS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XlIl y XIV al articulo 1; se reforma y adiciona el articulo
2; se reforman las fracciones |, IV, IX y X y se adiciona la fraccion XI al inciso a) del articulo 3; se
reforma la fraccién Il del articulo 5; se reforma el epigrafe, el proemio y las fracciones I, Vy Xy se
adicionan las fracciones XV y XVI, recorriéndose la Ultima en su orden al articulo 6; se derogan las
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fracciones I, Il y VI, se reforman las fracciones VII, XIV, XVII, XVIIl y XXIV, se deroga la fraccion XXV
y se adicionan las fracciones XL, XLI, XLIl y XLIIl, recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 7;
se reforma el epigrafe y el proemio del articulo 9; se adiciona la fraccion IV, recorriéndose la siguiente
en su orden al articulo 11; se adicionan las fracciones IV, V y VI del articulo 13; se adicionan las
fracciones IV, V, VI y VII, recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 14; se reforma y adiciona el
articulo 15; se adiciona el articulo 15 BIS; se reforma la fraccion |, se deroga la fraccion Ill, se reforma
la fraccién VI y se adiciona la fraccién VII, recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 16; se
reforman las fracciones Il y VII, se deroga la fraccién XVIII y se adicionan las fracciones XXIII, XXIV,
XXV y XXVI, recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 17; se reforma la fraccion VIl y se
adiciona la fraccion XVI al articulo 20; se adicionan las fracciones VIIl y IX al articulo 21; se reforma la
denominacién del Titulo Cuarto; se derogan los articulos 31, 32, 33, 34 y 35; se adiciona el articulo 35
BIS; se reforma el articulo 36; se reforma el proemio, se reforman las fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, Xy Xl y se adiciona la fraccién XlI al articulo 37; se reforma el articulo 38; se reforma la fraccion
XIlII del articulo 39; se reforma la denominacién de la Seccién Tercera, del Capitulo I, del Titulo Cuarto;
se reforma el articulo 41; se derogan los articulos 42 y 43; se reforma el proemio del articulo 44; se
reforma el articulo 45; se deroga la fraccion |, se reforma la fraccién Il y se deroga la fraccién VI del
articulo 47; se deroga la fraccién |, se reforma la fraccién lll y se reforma el Ultimo parrafo del articulo
48; se reforma la fraccion | del articulo 49; se reforma el articulo 50; se derogan los articulos 51 y 52;
se reforma el primero parrafo del articulo 53; se reforma el proemio y la fraccién |, se deroga la fraccién
IX y se adicionan las fracciones X, XI, XIl y XIIl, recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 54;
se reforma el proemio del articulo 55; se reforma el proemio y la fraccién Xl del articulo 56; se reforma
el articulo 58; se reforma la denominacion del Capitulo 11l del Titulo Cuarto; se reforma el epigrafe y el
articulo 59; se reforma y adiciona el articulo 60; se reforma el epigrafe y el articulo 61; se deroga el
articulo 62; se reforman los articulos 63, 70, 78 y 88; se reforma el proemio del articulo 90; se reforma
la fraccion Il del articulo 91; se reforma el inciso b) de la fraccién | y se reforma el inciso a) de la fraccién
Il del articulo 97; se reforma el parrafo segundo del articulo 99; se deroga el articulo 100; se adiciona
el articulo 100 BIS; se deroga el articulo 101; se reforma el proemio del articulo 102; se reforma el
epigrafe y el proemio, se reforman las fracciones | y Il y se adiciona la fraccion Ill del articulo 106; se
reforma el articulo 107; se reforman las fracciones Il y IV del articulo 111; se adicionan los parrafos
segundo y tercero del articulo 116; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 118; se reforma la fraccién Il y se adicionan las fracciones Ill, IV y V al articulo 120; se reforman
los articulos 121 y 123; se reforma el primer parrafo del articulo 125; se adiciona el parrafo séptimo al
articulo 127; se adiciona el parrafo segundo al articulo 129; se adiciona el segundo parrafo al articulo
133 y se reforman los articulo 134 y 135, todos de la Ley de Cambio Climatico para el Estado y
Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:

Naturaleza y objeto de la Ley
Articulo 1. ...
I.ala XIl.
XIIl. Aumentar la proporcion de energia renovable que se usa en el estado, en el conjunto de
fuentes energéticas, y
XIV. Promover la participacion de los sectores publico y privado en el cumplimiento de las
Contribuciones Determinadas a nivel nacional.

Glosario de términos
Articulo 2. ...
I. Acuerdo de Escazi: Al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Pablicay el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe;
I. Bis. Acuerdo de Paris: Al Convenio adoptado durante el vigésimo primer periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético;
I. Ter. Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos;
1. ala VIII.
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VIIIl. Bis. Contaminantes climéticos de vida corta: Son aquellos agentes atmosféricos que
contribuyen al cambio climatico y degradan la calidad del aire. Se les llama asi porque tienen
una vida util relativamente corta en la atmésfera, de entre algunos dias hasta décadas;

VIII. Ter. Contaminantes criterio: son aquellos contaminantes normados a los que se les han
establecido un limite méximo permisible de concentracion en el aire ambiente, con la finalidad
de proteger la salud humanay asegurar el bienestar de la poblacién;

VIII. Quéter. Contribuciones nacionalmente determinadas: las medidas climaticas alas que cada
pais se compromete para alcanzar los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris;

IX. ala XV.

XV. Bis. Energias fosiles: Aquellas que provienen de la combustion de materiales y sustancias
en estado sélido, liquido o gaseoso que contienen carbono y cuya formacion ocurrié a través
de procesos geoldgicos;

XV. Ter. Energias limpias: Aquellas fuentes de energiay procesos de generacion de electricidad
definidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica;

XV. Quéter. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza,
procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el ser
humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continuao periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes. Se consideran
fuentes de energias renovables las que se enumeran a continuacion:

a) Elviento.

b) Laradiacién solar, en todas sus formas.

c) El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con embalses
ya existentes, con sistemas de generacion de capacidad menor o igual a 30 MW o una
densidad de potencia, definida como la relaciéon entre capacidad de generacién y
superficie del embalse, superior a 10 watts/m2.

d) Los bioenergéticos que determine la Ley de la Promociéon y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

XV. Quinquies. Emisiones cero: alcanzar un estado en el que las actividades efectuadas dentro
de la cadena de valor de una empresa no causen ningun impacto neto en el clima debido a
emisiones de gases de efecto invernadero;
XV. Sexies. Escenario climatico futuro: representacion plausible y a menudo simplificada del
clima futuro, basados en un conjunto internamente coherente de relaciones climatolégicas, que
se construyen para ser utilizados de forma explicita en la investigacion de las consecuencias
potenciales del cambio climético antropogénico, y que sirven a menudo de insumo para las
simulaciones de los impactos;
XVI. a la XXXVI.

Autoridades en materia de cambio climatico

Articulo 3. ...
A).- Son autoridades estatales:
I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il.alalll.
IV. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
V.ala VIl
IX. El Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
X. Los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas, y
Xl. La Coordinacion Estatal de Planeacion.
B).- ...
Organos Auxiliares
Articulo 5. ...

l...
1. El Consejo Consultivo Ciudadano.
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Facultades de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
Articulo 6. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las siguientes facultades:

|. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal de Cambio Climético, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Cambio Climéatico, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal,
la presente Ley, las disposiciones juridicas aplicables y los programas presupuestarios;

Il.alalv.

V. Asistido por la Secretaria, coordinar las acciones de adaptacion y mitigacién al cambio climético, de
conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal y su programa presupuestario;
VI. ala IX.

X. Proponer las previsiones presupuestales para la ejecucion de los proyectos y acciones que se
establezcan en el Programa Estatal, y la adaptaciéon y mitigacién, con el fin de reducir la
vulnerabilidad del estado ante los efectos adversos del cambio climatico;

Xl. ala XIV.

XV. Implementar, asistido por la Secretaria y la Secretaria de Economia, estrategias y acciones
para promover un manejo sustentable de la energia en el consumo general, en los procesos de
extraccion y en todas las actividades de la base productiva del Estado, atendiendo los
lineamientos de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia;

XVI. Asegurar la equidad de género, en los 6rganos de politica estatal en materia de cambio
climético y como perspectiva en el disefio de los instrumentos de la Politica Estatal, buscando
el empoderamiento de las mujeres, y

XVII. Las demés que establezcan la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas
aplicables.

Facultades de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado
Articulo 7. ...
|. Se deroga.
Il. Se deroga.
lll.alaV.
VI. Se deroga.
VII. Elaborar e integrar la informacion referente a las fuentes emisoras y absorciones por sumideros
que se originan en el territorio estatal, para incorporarla al Registro Estatal;
VIII. a la XIll.
XIV. Celebrar convenios de coordinacion, por si o asistiendo a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, con la federacion, con otras entidades federativas y los municipios, para la implementacion
de acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico;
XV. ala XVI.
XVII. Formular y proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la expedicion de
normas técnicas y vigilar su cumplimiento en las materias previstas en la presente Ley;
XVIII. Brindar asistencia técnica a los municipios para la elaboracion e instrumentacion de las politicas
de cambio climético;
XIX. ala XXII.
XXIV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, iniciativas de ley o reformas en
materia de cambio climético, para incorporar en los instrumentos de politica ambiental, los criterios de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico;
XXV. Se deroga.
XXVI. a la XXXIX.
XL. Disefiar, instrumentar, difundir y evaluar los programas de eficiencia energética y de
fomento a las energias renovables, a fin de disminuir las emisiones contaminantes de
combustibles fosiles y avanzar hacia la transicién energética de la entidad, de conformidad con
la Ley de Transicion Energética;
XLI. Elaborar e instrumentar el Programa Estatal en colaboracién con la Coordinacion Estatal
de Planeacién y la Coordinacion Intersecretarial, en concordancia con el Plan Nacional, el Plan
Estatal de Desarrollo, y los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional;
XLII. Promover la colaboracién de cientificos expertos en materia de cambio climatico,
preferentemente, adscritos al Sistema Nacional de Investigadores o al Programa de Desarrollo
Profesional Docente, sobre el disefio de los instrumentos de la politica estatal en dicha materia;
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XLIIIl. Garantizar que en los instrumentos de planeacion de uso del territorio de su competencia,
se consideren los escenarios climéticos futuros que se establezcan en el Programa Estatal, y
XLIV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas
aplicables.

Facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento territorial:

I.ala VIl

Facultades de la Secretaria General de Gobierno
Articulo 11. ...
l.alalll.
IV. A través de la Direccién de Trabajo y Prevision Social, en coordinacién con la Secretaria de
Economia, capacitar y certificar al personal especializado en la instalacion de infraestructura
para el aprovechamiento de las energias renovables, especialmente de paneles solares de los
sistemas fotovoltaicos, a fin de brindar asistencia técnica a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, a los municipios y, en general, a sectores productivos, y
V. Las demés que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos Yy las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Economia

Articulo 13. ...
l.alalll.
IV. Promover el aumento en el uso de energias renovables que se usan en el estado;
V. Con apoyo de la Secretaria, realizar campafias de difusién en materia de manejo sustentable
de la energia y fomento de las energias renovables, asi como del uso de combustibles menos
contaminantes en los sectores productivo e industrial del estado, y
VI. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Educacion

Articulo 14. ...
l.alalll.
IV. Formular, dirigir e implementar programas de educaciéon y comunicacion educativa acerca
del cambio climéatico en el sistema educativo estatal, en el ambito superior del estado;
V. Recomendar programas de educacion y comunicacién a nivel estatal sobre el cambio
climético;
VI. Impulsar la colaboracidn institucional, con acciones que impacten positivamente la calidad
de vida, el avance del conocimiento y la transformacién cultural de la sociedad a través de
actividades cientificas y tecnolégicas que promuevan la concientizacion de los efectos del
cambio climatico;
VIIl. Impulsar lainvestigacién y el desarrollo tecnolégico con el apoyo de cientificos expertos en
cambio climatico, y
VIII. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas
aplicables.

Facultades de los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas
Articulo 15. Corresponde alos Servicios de Salud del Estado de Zacatecas:
I. Formular, regular, dirigir y participar en la instrumentaciéon de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico, en la prevencion y atenciéon de enfermedades derivadas de los
efectos del cambio climatico;
1. Disefiar herramientas que permitan recopilar informacién sobre los riesgos y efectos en la
salud de las personas por el fenémeno del cambio climatico;
Ill. Identificar los grupos de poblacion con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico en materia de salud;
IV. Promover que la infraestructura hospitalaria que se construya en el estado considere
criterios de adaptacién al cambio climético;
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V. Establecer programas de salud preventiva que fortalezcan laresiliencia de la poblacion frente
alas enfermedades vinculadas al cambio climatico, asi como coordinar, junto con la Secretaria,
programas de sensibilizacién sobre estas acciones;

VI. Elaborar un diagnéstico del sector salud sobre la capacidad de respuesta ante eventos
derivados del cambio climético, y valorar e identificar las zonas con mayor vulnerabilidad en el
Estado;

VIl. Establecer protocolos de atencién en situaciones de emergencia sanitaria por eventos
climéticos, y

VIIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de la Coordinacidn Estatal de Planeacion
Articulo 15 BIS. Corresponde a la Coordinacion Estatal de Planeacién:
|. Establecer dentro de sus lineamientos para la aprobacion de planes, programas, proyectos,
politicas y obras, criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;
Il. Orientar los planes y programas presupuestarios de dependencias y entidades, a los
objetivos de esta Ley;
Ill. Ser coadyuvante en la revisién y evaluacion que la Secretaria realice del cumplimiento del
Programa Estatal, y
IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
juridicas aplicables.

Acciones de las dependencias Estatales

Articulo 16. ...
I. Formular y ejecutar dentro de sus programas las medidas de adaptacién al Cambio Climético y de
mitigacion de gases de efecto invernadero, en concordancia con el Programa Estatal;
1. ...
Ill. Se deroga.
IV.alaV.
VI. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concertadas
para la mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico;
VII. Aplicar, con el apoyo de la Secretaria, programas de uso eficiente y ahorro de energia, asi
como de aprovechamiento de las energias renovables, principalmente con la incorporacién de
sistemas fotovoltaicos en las azoteas de sus instalaciones y edificios, y
VIII. Las demas que les sefialen esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de los Ayuntamientos

Articulo 17. ...
l....
Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, el Programa Estatal y las
leyes aplicables, asi como en las siguientes materias:
a) al i)
ll. ala VI.
VII. Suscribir convenios de coordinacion con el Estado, con otros municipios, con la federacion o con
instituciones y organismos internacionales, para la instrumentacién de las politicas y acciones para
enfrentar al cambio climético;
VIl ala XVILI.
XVIII. Se deroga.
XIX. ala XXIlI.
XXIIl. Promover la sustentabilidad energética y el desarrollo de las energias renovables, afin de
coadyuvar a lograr la autonomia del sector energético estatal, reduciendo con ello la
contaminacién y la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas frente a los efectos
adversos del cambio climatico, mediante las siguientes acciones:

a) Establecer programas de aprovechamiento de las fuentes renovables de energia,

especialmente en la prestacion de los servicios publicos municipales y dentro de la
administracion publica municipal;
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b) Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién con los sectores
publico, social y privado, incluyendo a las instituciones de educacion e investigacion,
para el desarrollo, innovacién y aplicacién de tecnologias sustentables en materia
energética;

c) Prever en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, los
recursos necesarios para la promocién de las energias renovables y la eficiencia
energética en su Municipio;

d) Dotar a la administracion publica municipal de la infraestructura, instrumental y
mobiliario necesarios para llevar un manejo racional, eficiente y sustentable de la
energia en todos sus procesos operativos;

e) Establecer mesas de trabajo, convenios y acuerdos entre municipios para planear e
implementar soluciones a problemas energéticos comunes en determinadas regiones,
donde los procesos de produccidn en el campo seran prioritarios;

f)  Realizar campafias informativas y formativas en materia de cultura ambiental para
generar un cambio de habitos, especialmente, en los patrones de consumo energético,
y

g) Incorporar en los reglamentos de construccion, normas que promuevan el fomento de
la sustentabilidad energética en las edificaciones dentro de la jurisdiccion de cada
Ayuntamiento;

XXIV. Asegurar la equidad de género como perspectiva en el disefio de los instrumentos de las
politicas municipales, buscando el empoderamiento de las mujeres;

XXV. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacién sobre los efectos de cambio
climéatico en la salud de la poblacion;

XXVI. Garantizar que los instrumentos de planeacidn relacionados con los asentamientos
humanos y el ordenamiento territorial, consideren los escenarios climéaticos futuros que se
establezcan en el Programa, y

XXVII. Las demas que les sefialen esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones juridicas.

De la Sustentabilidad
Articulo 20. ...
l.alaVl.
VII. Participacion ciudadana, en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion del Programa Estatal
y las politicas municipales derivadas del mismo;

VIII. ala XV.
XVI. Asegurar la equidad de género, en los érganos de politica estatal en materia de cambio
climético, y como perspectiva en el disefio de los instrumentos de la politica estatal, buscando
el empoderamiento de las mujeres.
De la adaptacion
Articulo 21. ...
l.ala VIl
VIII. Fortalecer laresiliencia y resistencia de los sistemas ecoldgicos, econémico-productivos y
sociales, y
IX. Promover la sustentabilidad energética, asi como el uso y aprovechamiento de las energias
limpias y renovables.
Titulo Cuarto
Organos de Politica Estatal en materia de Cambio Climatico
Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 31. Se deroga.
Articulo 32. Se deroga.
Articulo 33. Se deroga.
Articulo 34. Se deroga.
Articulo 35. Se deroga.
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Organos de politica climatica
Articulo 35 BIS. Los 6rganos de politica estatal en materia de Cambio Climatico son la
Comisién Intersecretarial y el Consejo consultivo.

Comision Intersecretarial
Articulo 36. La Comisién Intersecretarial tendra caracter permanente y sera presidida por la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Integracién de la Comisidn Intersecretarial
Articulo 37. La Comisién Intersecretarial se integrara por las personas titulares de las siguientes
dependencias o entidades publicas:
I. El Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira y en su ausencia podra delegar esta atribucién en
el titular de la dependencia o entidad que determine;
Il. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado;
Ill. La Secretaria General de Gobierno;
IV. La Secretaria de Finanzas;
V. La Secretaria de Desarrollo Social;
VI. La Secretaria de Educacion;
VII. La Secretaria de Economia;
VIII. La Secretaria del Campo;
IX. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
X. La Direccién General de los Servicios de Salud del Estado;
Xl. La Direccion General del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, y
XIll. La Coordinacion Estatal de Planeacion.

Convocatoria a sesiones

Articulo 38. La Comision Intersecretarial convocard a otras dependencias y entidades de la
administracion pulblica estatal, asimismo podra invitar a representantes de los Poderes Legislativo y
Judicial, de organismos publicos auténomos, de los Municipios, asi como a integrantes del Consejo
consultivo ciudadano y representantes de los sectores publico, social y privado, a participar en sus
trabajos cuando se aborden temas relacionados con el &mbito de su competencia.

Atribuciones Comision Intersecretarial
Articulo 39. ...
I.ala XIl.
XIll. Solicitar recomendaciones al Consejo consultivo ciudadano sobre las politicas, estrategias,
acciones y metas para atender los efectos del cambio climatico, y
XIV. ...

Seccion Tercera
Consejo consultivo ciudadano
Naturaleza

Articulo 41. El Consejo consultivo ciudadano es el drgano de concertacion social en materia de
desarrollo sustentable en los términos de lo establecido por la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas.
Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga.

Atribuciones
Articulo 44. El Consejo consultivo ciudadano tendra las siguientes atribuciones:
l.alalll.

Comités Operativos

Articulo 45. El Consejo consultivo ciudadano podra constituir comités operativos o grupos de trabajo
formados por representantes de la sociedad civil organizada y demas organismos competentes, para
el estudio, consulta, andlisis, comunicacién y coordinaciéon en las diferentes materias de cambio
climatico.
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Instrumentos de la Politica Estatal
Articulo 47. ...
|. Se deroga.
1. ...
Ill. Las politicas municipales en la materia;
IV.alaV.
VI. Se deroga.
Vil. ala IX.

Instrumentos de planeacién
Articulo 48. ...
|. Se deroga.
II. ...
Ill. Las politicas municipales.
Estos se considerardn como elementos de instrumentacion del sistema estatal de planeacion
democrética y se suman a los previstos en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Planeacién de la Politica Estatal
Articulo 49. ...
I. La proyeccién a mediano y largo plazo, y
Il

Contenido de los instrumentos
Articulo 50. ElI Programa Estatal y las politicas municipales en la materia, deberan contener las
previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones para la mitigaciéon y
adaptacion previstas en la presente Ley.
Articulo 51. Se deroga.

Procedimiento para su elaboracién
Articulo 52. Se deroga.

Programa Estatal
Articulo 53. El Programa Estatal, es el instrumento de politica transversal que determina los objetivos,
estrategias, metas, acciones vinculantes en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico
para la administracion publica estatal, mediante la asignacién de recursos, responsabilidades, tiempos
de ejecucion, coordinacion de acciones y evaluacion de resultados, de acuerdo con lo previsto en el
Plan Estatal de Desarrollo.

Contenido
Articulo 54. El Programa Estatal sera revisado cada 12 meses, debera sujetarse a los principios de
sustentabilidad establecidos en el articulo 20 de la presente Ley, y contener, entre otros
elementos, los siguientes:
I. La planeacién sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los compromisos nacionales
y con la situacién econémica, ambiental y social del estado;
1. ala VIII.
IX. Se deroga.
X. El conjunto de principios y lineas de accién que orientan el proceso de desarrollo,
considerando el diagndstico de la situacion del estado ante los efectos del cambio climético
sobre sus recursos naturales, sectores social y productivo;
XI. Los escenarios climaticos futuros que permitan determinar la vulnerabilidad del estado, sus
necesidades, asi como las fortalezas y debilidades de la administracién publica estatal y
municipal para enfrentarlas;
XIl. La orientacién de la Politica Estatal, identificando los actores y sus responsabilidades frente
a este fendbmeno, precisard posibilidades de reduccion de efectos adversos del cambio
climéatico, propondralos estudios para definir metas de mitigacion y necesidades de adaptacion

§tomas pomarios P .
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XIl. El sistema de seguimiento a partir del cual se establecera el monitoreo, reporte y
verificacién de las medidas de mitigacion, y el monitoreo y evaluacion de las medidas de
adaptacion planteadas en el Programa Estatal, y

XIV. Los demés elementos que determine la legislacion aplicable.

Objetivos del Programa Estatal
Articulo 55. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los organismos
publicos auténomos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Municipios y la sociedad en general,
llevaran a cabo las politicas y acciones del Programa Estatal, atendiendo de manera prioritaria a lo
siguiente:
I.ala XI.

Actualizacion Programa Estatal

Articulo 56. El Programa Estatal aprobado y actualizado al inicio de cada administracion, establecera
las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores y la definicion de
prioridades en materia de adaptacién y mitigacién, que se implementaran y cumpliran durante el
periodo de gobierno correspondiente, de conformidad con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
el Programa Especial de Cambio Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, esta Ley y las demés
disposiciones juridicas aplicables; por tanto:

l.alaX.

XI. El sistema de seguimiento a partir del cual se establecera el monitoreo, reporte y verificacion
de las medidas de mitigacién, y el monitoreo y evaluaciéon de las medidas de adaptacion
planteadas en el programa, y

Xil. ...

Proyectos y acciones del Programa Estatal
Articulo 58. Los proyectos y demas acciones contemplados en el Programa Estatal, que corresponda
realizar a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, deberan contemplarse
en la planeacién relativa del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal que
corresponda.
Capitulo Il
Politicas Municipales de Cambio Climético

Politicas Municipales de Cambio Climético
Articulo 59. Los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, deberan disefiar politicas, con
sus respectivas, metas e indicadores que las autoridades locales se comprometen a cumplir durante
el periodo de gobierno correspondiente, de conformidad con el Programa Estatal y las disposiciones
de esta Ley, para enfrentar el cambio climatico.

Elementos de las Politicas Municipales de Cambio Climatico
Articulo 60. Las politicas municipales de cambio climatico deberan contemplar:
|. Objetivos y metas;
Il. Proyectos y acciones;
Ill. Los escenarios climaticos futuros, y
IV. Los indicadores a partir de los cuales se evaluara su implementacion.
Ademéas deberan estar alineadas a lo que establezca el Programa Estatal, el plan municipal de
desarrollo que corresponda, y las disposiciones juridicas aplicables.

Contenido de los programas estatal y politicas municipales
Articulo 61. El Programa Estatal y las politicas municipales de cambio climético, deberan contener
las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones para la adaptacion y
mitigacion previstas en la presente Ley.
Articulo 62. Se deroga.
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Apoyo y asesoria a Municipios
Articulo 63. La Secretaria asesorara a los Municipios que lo soliciten, en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de sus Politicas Municipales.

Informacion publica del Registro Estatal
Articulo 70. La informacion del Registro Estatal sera publica, tendra efectos declarativos, podra ser
consultada y actualizada a través de la pagina de internet de la Secretaria semestralmente.
Adicionalmente, la Secretaria integrard la informacion del Registro Estatal al Sistema Estatal de
Informacion sobre el Cambio Climatico.

Sistema de Informacién
Articulo 78. Se integrara un sistema estatal de informacién a cargo de la Secretaria, como parte del
Sistema Estatal, con objeto de llevar el control, monitoreo, evaluacién y seguimiento de los procesos y
los escenarios climéticos futuros proyectado a escala estatal, regional y municipal.

Emisién del reglamento
Articulo 88. Los términos de referencia y la metodologia para contabilizar los beneficios ambientales
y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmoésfera, asi como las modalidades
y caracteristicas que deberan tener las acciones para ser sujetas a una certificacién por parte del
Estado, se estableceran en el Reglamento de esta Ley y las normas técnicas correspondientes.

Materias de la politica estatal de adaptacion
Articulo 90. El Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan prever acciones
para la adaptacién en la elaboracién de las politicas, el Programa Estatal y las Politicas Municipales,
en las siguientes materias:
I.ala XI.

Acciones de adaptacion implementadas por los Municipios
Articulo 91. ...
I ...
II. Utilizar la informacién contenida en los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales y en los escenarios
climéticos futuros, para la elaboracién de los programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento
ecologico territorial, reglamentos de construccién y de uso de suelo;
1l. a la XVIII.
Disposiciones de mitigacion
Articulo 97. ...
I ...
a)...
b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversién tanto publica como privada en la generacion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos incentivos
se incluiran en el Programa Estatal;
c)alh)
...
a) Gestionar que los reglamentos de transito obliguen a todo usuario de vehiculo automotor a
conocer las reglas de respeto alos usuarios de bicicleta y otros vehiculos no motorizados, asi
como promover la inversidon en la construccién de ciclovias o infraestructura para transporte no
motorizado.
b) al g)
ll. ala VI
Autoridades para evaluar
Articulo 99. ...

El Programa Estatal se revisara anualmente, dentro del tercer trimestre del afio fiscal.

Elementos a evaluar
Articulo 100. Se deroga.




aB88c178e2c¢94c83ef d7cb65c6bd49f def 6265094d0679eal22c1c344ef c7¢c42b

28 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Revision Programa
Articulo 100 BIS. En las revisiones del Programa Estatal se estard a lo dispuesto en el Sistema
de Evaluacién establecido en el mismo, y los ajustes que deban realizarse a programas y
acciones en ningln caso se haran en menoscabo de los objetivos y metas planteadas.

Articulo 101. Se deroga.

Ajustes o modificaciones
Articulo 102. La Comision Intersecretarial podra proponer ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, objetivos, acciones o metas comprendidas en el Programa Estatal en los siguientes
casos:
l.alalll.

Acciones del Poder Ejecutivo
Articulo 106. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado fomentara acciones de investigacion,
educacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en materia de adaptaciéon y mitigacion del cambio
climéatico, para tal efecto:
|. Promovera el establecimiento de un programa de fomento a la innovacion cientifica y tecnologica en
materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, que estara a cargo del Consejo Zacatecano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Il. Promovera el establecimiento de un programa de becas de formacién de recursos humanos en
temas relacionados con el cambio climético, dirigidas al personal que labora en la administracién
publica estatal y municipal, asi como a la poblacién en general. Este programa estara a cargo de las
Secretarias de Educacion, de Economia, Desarrollo Social y del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en el &mbito de sus respectivas competencias, y
Ill. Promovera campafas de educacion e informaciéon en materia de cambio climatico en los
sectores publico y social para el uso de combustibles menos contaminantes en las fuentes fijas
y moviles de jurisdiccién estatal, asi como sistemas de energiarenovabley eficiencia energética
para la disminucion de emisiones derivadas por los patrones de produccién y consumo.

Convenios con los sectores sociales
Articulo 107. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias y
entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, podra celebrar convenios con los sectores
social y productivo, para impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la capacitaciéon en
materia de cambio climatico, e implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven
de ésta.

Destino de los recursos del Fondo
Articulo 111. ...
l.alall.
IIl. Desarrollar y ejecutar acciones y proyectos de mitigacion, reduccion y compensacion de emisiones
de gases de efecto invernadero conforme a las prioridades del Programa Estatal y las politicas
Municipales;
IV. Promover planes, programas y acciones para reducir la vulnerabilidad del Estado frente al Cambio
Climatico en materia de atencién y proteccién a grupos y zonas vulnerables, uso del suelo,
infraestructura y otros aspectos que se consideren en el Programa Estatal;
V.alalX.

Disposicién de Informacion
Articulo 116. ...
Ademas buscara los medios para allegar de manera activa a todas las personas informacién
pertinente, oportuna y actualizada en materia de cambio climatico, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas.
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La Secretaria procurara, en la medida de lo posible, que la informacion sea reutilizable,
procesable y esté disponible en formatos accesibles, sin que existan restricciones para su
reproduccion o uso, de conformidad con la normatividad aplicable.

Participacion de la sociedad

Articulo 118. Las autoridades estatales y municipales en materia de cambio climatico, deberan
promover la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, efectiva y corresponsable de la
sociedad en la planeacién, ejecucion, vigilancia y evaluacion de la Politica Estatal.

Las autoridades estatales y municipales promoveran la participacién de la sociedad haciendo
especial énfasis en favor de todas las personas, grupos, pueblos, comunidades que sean mas
vulnerables al cambio climatico, para los procesos de toma de decisiones, revisiones o
actualizaciones de la elaboracién de planes, programas, politicas y estrategias, que tengan o
puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente en general.

Cumplimiento de acciones
Articulo 120. ...
I...
1. Difundir, publicar y mantener actualizada toda la informacion generada por el Programa Estatal, a
través del sistema de informacion sobre el cambio climatico;
Ill. Instrumentar programas que generen conciencia del impacto en la generacién de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de produccién y consumo;
IV. Desarrollar programas que promuevan patrones de produccién y consumo sustentables en
los sectores publico, social y privado através de incentivos econémicos; fundamentalmente en
areas como la generacion y consumo de energia, el transporte y la gestién integral de los
residuos, y
V. Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion, compensacion y reduccion
de emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacién de servicios publicos,
planeacion y construccion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y
privados, comercios e industrias.

De fuentes emisoras
Articulo 121. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, y en colaboracién con la Procuraduria
de Proteccidn al Ambiente en el Estado, realizara la inspeccion y vigilancia de las fuentes emisoras
de competencia estatal sujetas a reporte, para verificar la informacién proporcionada, asi como su
entrega a la autoridad correspondiente en tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias que de esta Ley se deriven.

Del cumplimiento de la Ley
Articulo 123. La Secretaria realizara en el &mbito de su competencia, los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento y, en su caso,
dara vista a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado, para que lleve a cabo las
actuaciones correspondientes.
Emision de recomendaciones

Articulo 125. Si del resultado de la investigacion realizada por la Secretaria, la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente en el Estado o los Municipios se desprende que se trata de actos u omisiones
en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las recomendaciones necesarias
para promover ante éstas la ejecucién de las acciones procedentes.

Entrega de documentacion para informes
Articulo 127. ...
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Toda personatendréa derecho a que los sujetos obligados por laley pongan a su disposicion la
informacion que en materia de cambio climatico se les solicite en los términos previstos por las
leyes aplicables y el Acuerdo de Escazu.

Sanciones administrativas
Articulo 129. ...
La Secretaria garantizard y promovera el acceso ala justicia ambiental y climética, incluidos los
grupos o personas vulnerables a los efectos de éste fendmeno, también garantizara que los
procesos sean justos, abiertos, transparentes y equitativos, haciendo interpretacién amplia del
derecho ainiciar una denuncia en relacion con asuntos ambientales y climéticos para lograr el
acceso efectivo alajusticia.

Leyes supletorias
Articulo 133. ...
En la interpretacién de esta ley seran reconocidos e incorporados, para efectos de las
actuaciones del Estado y los Municipios, las convenciones, los acuerdos y los instrumentos,
nacionales e internacionales, en materia de cambio climético, derechos humanos y justicia
ambiental.

Resoluciones

Articulo 134. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales estatales relativas al cambio climéatico y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas sin que se pruebe interés juridico, mediante
el juicio de nulidad previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 135. Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta
Ley, se haran acreedores a las sanciones administrativas, civiles o penales, aplicables en materia en
caso de incumplimiento de sus disposiciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros
ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacion en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo tercero. El Poder Ejecutivo del Estado debera expedir los reglamentos correspondientes, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.

Articulo cuarto. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente elaborara el Programa Estatal de Cambio
Climatico, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

Articulo quinto. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente llevara a cabo las gestiones necesarias para
incluir en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024 y subsecuentes, los proyectos necesarios
para la implementacién de lo previsto en el presente Decreto.

Articulo sexto. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal, asi como los ayuntamientos
del Estado, contaran con un plazo méaximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar las adecuaciones correspondientes en sus respectivos marcos
normativos, programas y politicas sectoriales, a fin de que sean implementadas las disposiciones
contenidas en esta Ley.
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Articulo séptimo. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente pondra en funcionamiento el Registro
Estatal de Emisiones, en un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Articulo octavo. Con el objetivo de lograr la neutralidad en emisiones de carbono hacia el afio 2050,
el Gobierno del Estado de Zacatecas, en el ambito de su competencia, implementara estrategias
tendientes a promover acciones para mitigar la emisién de gases de efecto invernadero en todos los
sectores.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés. DIPUTADA
PRESIDENTA.-MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO. DIPUTADAS SECRETARIAS.-
KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA y GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el Despacho del poder Ejecutivo del Estado, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos
mil veintitrés. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Ribricas.




