6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

TRIODICOESE
OFICIALZ

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, SON OBLIGATORIAS LAS LEYES
Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.

TOMO CXXXIII Num. 65 Zacatecas, Zac., miércoles 16 de agosto de 2023

AL No. 65 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 16 DE AGOSTO DE 2023

DECRETO No. 350.- Por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

periodicooficial.zacatecas.gob.mx



6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02bh8

Zacatecas

DIRECTORIO

DAVID MONREAL AVILA
GOBERNADOR DEL ESTADO

RICARDO HUMBERTO HERNANDEZ LEON
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

ANDRES ARCE PANTOJA
DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL

El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas se publica de manera ordinaria los
dias miércoles y sabados, su edicion es
Unicamente en version electrénica y tiene
validez oficial, segin lo establece el decreto
271, publicado el 18 de marzo del afio 2023,
contiene Sello Digital, Firma Electrénicay
Codigo QR para su verificacion.

Para la publicacion en el Periédico Oficial se
deben de cubrir los siguientes requisitos:

¢ Eldocumento debe seroriginal.

¢ Debe contener sello y firma de quien lo
expide.

* Que la dUltima publicaciéon que indica el
texto a publicar, debe tener un margen
minimo de dos dias héabiles a la fecha de la
audiencia, cuando esta exista.

e [Efectuar el pago correspondiente de la

publicacién en la oficina recaudadora de la
Secretaria de Finanzas.

La recepcion de documentos a publicar se
realizade 8:30a 15:30 Hrs. Endias habiles.

Para mejor servicio se recomienda presentar
su documento en original impresoy digital
formato Word.

Domicilio:

Circuito Cerro del Gato, Edificio | Primer Piso
Col. Cd. Administrativa CP. 98160

Zacatecas, Zac.

Tel. 492 4915000 Ext. 25191




6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 3

DECRETO #350

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En las sesiones del Pleno, correspondientes a los dias 11 de noviembre de 2021; 19 de
abril, 02 de mayo, 29 de junio y 16 de noviembre de 2022; asi como de los dias 31 de enero; 07 de
marzo y 14 de junio de 2023, se dio lectura a las iniciativas presentadas por las Diputadas y Diputados,
Ana Luisa del Muro Garcia, Gabriela Monserrat Basurto Avila, Imelda Mauricio Esparza, Ma. del
Refugio Avalos Marquez, Priscila Benitez Sanchez, Zulema Yunuén Santacruz Marquez, Armando
Delgadillo Ruvalcaba, Enrique Manuel Laviada Cirerol, Herminio Briones Oliva, Jeh Edui Salas Davila,
José David Gonzélez Hernandez, José Juan Estrada Hernandez, José Xerardo Ramirez Mufioz,
Manuel Benigno Gallardo Sandoval y Gerardo Pinedo Santa Cruz, integrantes de esta Legislatura del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, las iniciativas de referencia fueron por
su fecha de lectura, turnadas a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
mediante los memorandums nameros 0139, 0373, 0410, No. 0567, No. 0573, No. 0767, 0866, No.
0909; y No. 1157, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. Las Diputadas y Diputados iniciantes justificaron las propuestas de referencia al tenor de
las exposiciones de motivos siguientes:

1. La iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la denominacién y contenido del
articulo 150 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, suscrita por las
Diputadas Imelda Mauricio Esparza y Gabriela Monserrat Basurto Avila, asi como por el Diputado
Gerardo Pinedo Santacruz, durante la Sesion Ordinaria del dia 11 de noviembre de 2021, se
sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 6 de junio de 2019 el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “la mujer el hombre son iguales ante
la Ley. Una reforma previa, la del 31 de diciembre de 1974 establecia a la
igualdad juridica entre los dos sexos; sin embargo sefialaba tal igualdad entre
“el varén la mujer, dandole en el vocablo un trato referencial a uno de los sexos,
razon por la cual habria de reformarse mas recientemente, para llegar a la
redaccion actual, la que en si misma presenta una connotacion mas completa
de igualdad.

Hacer patente esta expresion en la maxima norma que rige a la nacion
mexicana no es casualidad, ni es una prerrogativa otorgada generosamente a
las mujeres, ni es un acto de generacion espontanea, sino que es producto de
una larga lucha por los derechos de las mujeres, en la mayor amplitud posible
del concepto. Cuando en 1791 Olympe de Gouges' plasmaba en la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana? que “si la mujer
tiene el derecho de subir al cadalso, debe tener también igualmente el de subir
a la tribuna (Articulo 10), daba un giro contundente a la vision masculina,

1 Marie Gouze, conocida por su pseuddnimo, Olympe de Gouges. Escritora francesa, autora de la Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana. A causa de esta publicacién murié en la guillotina, en la Plaza de la Concordia, en Paris, Francia, el 3 de
noviembre de 1793.

2 Titulo en francés: Déclaration d{f’s Droits de la Femme et de |a Citoyenne.
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matriarcal, del entendimiento aplicacion de los derechos universales, y
corregia con singular maestria la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, texto que hasta nuestros dias, junto con la Carta de
Filadelfia, de 1776, son las dos columnas sobre las que descansa el
pensamiento liberal. Pero en nuestra conviccion este no esta completo si no
reconocemos el valor de las aportaciones feministas.

Mary Wollstonecraft® escribiria después, en 1791, en su libro Vindicacion de
los derechos de la mujer: “la educaciéon descuidada de mis semejantes es la
gran fuente de la calamidad que deploro y de que a las mujeres, en particular,
se las hace débiles y despreciables por una variedad de causas concurrentes,
originadas en una conclusion precipitada. Esta obra esta catalogada como uno
de los manifiestos feministas mas radicales de la historia; es una respuesta a
una publicacioén previa hecha por el obispo de Autun, Talleyran-Périgod y tiene
la intencion manifiesta de revolucionar la falsa idea de que la mujer existe sélo
para el placer del hombre, o para adecuarse a los conceptos de belleza'y amor,
exigiendo, ademas, que la mujer recibiera el mismo tratamiento en cuanto a la
educacion, los derechos politicos, los derechos laborales y el mismo trato en
los juicios morales.

En su discurso, durante el Congreso Fundador de la Segunda Internacional
Socialista, en Parfs, en 1989, Clara Zetkin* advertia: “Asi como el obrero esta
sojuzgado por el capitalista, la mujer estd sojuzgada por el hombre; y
permanecera sojuzgada mientras no sea econémicamente independiente.

Al sustento tedrico-ideoldgico que ha acompafiado e impulsado el movimiento
universal de la igualdad entre mujeres y hombres, se han sumado diversas
acciones, entre las que podemos destacar la huelga de mujeres de la fabrica
textil Cotton de Nueva York, que culminé con un incendio que cobré la vida de
mas de 130 mujeres, en un incendio provocado el 8 de marzo de 1910, y un
sinnimero de conferencias, reuniones plenarias y movilizaciones permanentes
gue han dado origen a una serie de instrumentos internacionales tendientes a
alcanzar la igualdad entre las mujeres y los hombres.

No ha sido facil y ha costado muchas vidas.

Vale la pena reflexionar en el hecho de que ahora nos queda claro que no
basta con que los instrumentos internacionales, y las leyes nacionales y locales
sefialen la igualdad entre las mujeres y los hombres, sino que ademas deben
buscarse los mecanismos tangibles, en todo momento, para que dicha
igualdad sea una realidad, y no un mero ejercicio demagaégico.

Este planteamiento es uno de los muchos que ocupé la IV Conferencia Mundial
Sobre la Mujer, en Beijing, China, en 1995, de la que surgi6 la Plataforma de
Accion de Beijing, la que analiza la situacion de la mujer en 12 aspectos
diferentes: el medio ambiente, el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones, la nifiez, la economia, la pobreza, la violencia contra la mujer, los
derechos humanos, educacion y capacitacion, mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer, la salud, los medios de difusion y los conflictos
armados.

Mediante la Declaracion de Beijing, adoptada en la misma conferencia, entre
otras cosas, los gobiernos firmantes, entre ellos México, adquirieron el

3 Mary Wollstonecraft. Escritora y fol6sofa inglesa. Madre de la universalmente conocida Mary Shelley, autora de la novela clasica
Frankenstein.

4 Clara Zetkin. Politica alemana de ideologia comunista. Precursora de la Segunda Conferencia Internacional de las Mujeres Socialistas,
celebrada en Dinamarca el 8 de marzo de 1910.
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compromiso de “Promover la potenciacion de la mujer y el adelanto de la mujer,
incluido el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y
de creencia, lo que contribuye a la satisfaccion de las necesidades morales,
éticas, espirituales e intelectuales de las mujeres y los hombres,
individualmente o en comunidad con otros, por lo que les garantiza la
posibilidad de realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida de
conformidad con sus propias aspiraciones (compromiso 12)°.

La Plataforma de Accién significé un parteaguas en la adopcion de politicas de
adelanto de las mujeres, y el respeto irrestricto a sus derechos humanos,
ademas de que ratificd, en todas y cada una de sus partes, la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW).

Una de las ensefianzas mas importantes de todos estos movimientos de las
mujeres es el hecho de que las cosas no cambian por si solas, sino que hay
que actualizar constantemente la agenda de accién, a fin de que el adelanto
de las mujeres se traduzcan en una realidad tangible, partiendo del hecho de
que nuestra realidad cotidiana nos demuestra constantemente que las brechas
de género aun no han sido superadas a satisfaccion, la discriminacién contra
la mujer es latente en todos los aspectos de la vida, la violencia politica de
género es un mal que no ha podido erradicarse, y todas las formas de
violencia, incluyendo el feminicidio, han crecido en nuestro entorno. Es por esta
razén que durante la reuniéon denominada Mujeres Poder: Construyendo un
Mundo Diferente, que se celebr6 en Santiago de Chile en febrero de 2015, las
participantes coincidieron en hacer un llamado urgente, a fin de acelerar los
procesos de transformacion:

“Las mujeres han de tener un rol central en la toma de decisiones en todos los
ambitos: desde los gobiernos locales a los parlamentos, el poder judicial, los
partidos politicos, los sindicatos, a los foros de paz y las instituciones de
gobernanza global; desde los hogares a las pequefias empresas y las grandes
multinacionales. Queremos que todos aquellos que tengan responsabilidades
en todos los ambitos de decision de la sociedad, desde la jefatura de estado y
de gobierno, el parlamento, consejos de administracion de empresas,
sindicatos y partidos politicos, aboguen por la igualdad de género sustantiva.
Queremos ver mas mujeres en el liderazgo econémico para garantizar que el
crecimiento econémico y el funcionamiento de los mercados tengan en cuenta
la vision de las mujeres. Queremos ver mas mujeres participando en todos los
procesos de toma de decision relacionados con el cambio climéatico y en el
establecimiento y ejecucion de politicas con enfoque de género”.®

En esto radica, principalmente, la importancia de plantear como objetivo de la
presente iniciativa, el de actualizar el contenido de nuestra normatividad
interna, como el inicio de una plataforma de acciéon adecuado a la nueva
realidad. El articulo 150 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, denominado de la Comisién de Igualdad de Género, sefiala las
atribuciones de esta Comision Legislativa. La redaccion de este articulo, como
en el caso de la mayoria de los relativos a las Comisiones Legislativas, data
del origen de la misma Ley. Consideramos importante que en cuanto a lo que
se refiere a la denominacion de dicho articulo, se incorpore el concepto integro
de igualdad sustantiva, por las razones que se explican méas adelante, y al
mismo tiempo se actualice el marco de las atribuciones, para permitir a la

5 Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Muijer. Beijing, 4 al 15 de septiembre
de 1995. Anexo 1. P. 9.

6 La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe Hispano. ONU Mujeres. 2015. P.
9.
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Comision Legislativa una forma méas dinamica y especifica de comunicacion y
acuerdos, tanto con la Secretaria de las Mujeres, dependencia afin en el
Ejecutivo, y con la Fiscalia Especializada, dependiente de la Fiscalia General
de Justicia del Estado, y al mismo tiempo facilite la comunicacién con otras
dependencias del Poder Ejecutivo y, de forma muy especial, en el marco del
Parlamento Abierto, con organizaciones de la sociedad civil, lo que nos permita
ejercer una representacion activa, y un trabajo mas eficiente de cara a la
sociedad.

¢ Por qué igualdad sustantiva entre hombres y mujeres?

La Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres establece que la
igualdad sustantiva “Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (Art 5 fracc. V). Por su parte, la Ley para la igualdad sustantiva
del Estado de Zacatecas incorpora a la definicion el término “de hecho (Art. 6
fracc. XIII), lo que resulta trascendente para la comprensién de la acepcién.

El concepto fue empleado por primera vez en el afio 2004 por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, con el fin de sefalar la
insuficiencia de la igualdad formal, o meramente juridica, y la urgencia de
desarrollar estrategias para que la igualdad entre mujeres y hombres se
materialice, para que sea tangible: “la igualdad sustantiva supone la
modificacién de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de politica publica”.

Para la Cuarta visitaduria de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), especializada en asuntos de género, la igualdad sustantiva entre
mujeres hombres busca que “la igualdad entre mujeres hombre deje de ser un
concepto abstracto, o un simple recursos en la retorica discursiva, para
convertirse en una expresion real de las mujeres en la educacién, en la
proteccién de la salud, en la diversidad, en el ejercicio de la sexualidad y la
reproduccion; en la participacion politica, en la libre decision, en la construccion
y garantia de una vida libre de violencia; asi como en el necesario
fortalecimiento del Estado laico y la asignacién de presupuestos publicos con
perspectiva de género.””

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, elevamos a la
consideracion de este honorable cuerpo colegiado la presente iniciativa con
proyecto de

2. La iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona una fraccion al articulo 265
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, suscrita por la Diputada
Zulema Yunuén Santacruz Marquez, durante la Sesion Ordinaria del dia 19 de abril de 2022, se
sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley para Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas en sus
articulos 40 y 41° fraccion segunda refieren que: ...“Las personas con
discapacidad tienen derecho a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demas, a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo

7 Cruzvillegas Fuentes, Maria Eréndira (Coordinadora). Hacia la igualdad sustantiva en México: Agenda prioritaria. Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH). México. 2019. P. 8
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libremente elegido o aceptado, asi como emprender un negocio en un mercado
y en un entorno inclusivo y accesible”, también: “Impulsar la aprobacién de
leyes, reformas y reglamentos, segun corresponda, sobre el ejercicio del
derecho al trabajo, incluidas las relativas a la seleccién, contratacién y empleo,
la continuidad en el empleo, la promocion profesional y condiciones generales
de trabajo seguras y saludables”.

LaLey Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas en
su articulo 29 fraccién XlIll sefiala claramente que las personas con
discapacidad pertenecientes a la Administracion Publica deben ser
reconocidas plenamente en sus capacidades y habilidades laborales.

La legislacion internacional, nacional y local en materia de los derechos de las
personas con discapacidad tienen por objeto promover, proteger y garantizar
el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad
en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

En México aproximadamente 2.3 millones de personas padecen discapacidad
auditiva, de las cuales méas de 50 por ciento son mayores de 60 afios; poco
mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afios, y cerca de 2 por ciento son
nifias y nifios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresa su preocupacion por
las mas de 690,000 personas que viven con alguna deficiencia sensorial
auditiva en nuestro pais y llama a las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno a priorizar, desde el modelo de derechos humanos emanado de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, su
atencion y desarrollo de politicas publicas que permitan la plena inclusion en
la sociedad de las personas sordas para tener una vida digna.

Aunado a lo anterior, segun los datos arrojados por el INEGI, las personas con
discapacidad auditiva representan un gasto extra en sus hogares de entre 40
a 100 %, su educacion es sin duda el mayor reto, ya que 24 % son analfabetas
y 55 % cursan nivel basico debido a la limitaciéon para encontrar escuelas
acordes a sus necesidades de aprendizaje, maestros capacitados y la
orientacion educativa oportuna.

ElI INEGI y la Encuesta Nacional de Percepcién de Discapacidad en Poblacién
Mexicana 2010, dan cuenta de su desigualdad social: solo 25% de este grupo
esta ocupada, percibiendo entre 1 a 2 salarios minimos mensuales; con esto,
las consecuencias econdmicas son los recursos limitados para su atencion
médica al no tener empleo formal, muchos de ellos no cuentan con un respaldo
de seguridad social publica o privada.

Entre el afio 2014 al 2018 el Gobierno de México constituyé el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad, sin
embargo, la tasa de participacion econémica no es la que se espera para la
poblacién mexicana con diversas discapacidades; son los establecimientos,
centros de trabajo y oficinas, quienes han privado la oportunidad para dichas
personas, lo que demuestra falta de inclusion y equidad.

La discapacidad nos alarma con problemas en la educacion y la salud, como
los que ya mencionados, otro aspecto importante a resaltar es el impacto que
tiene en la vida social y emocional de estas personas, pues desarrollan
sentimientos de soledad y aislamiento, debido a un entorno que no piensa en
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ellos, lo que dificulta aln mas su interaccién social y un estadio de vida digno
y saludable.

Si bien, existen muchos contextos por mejorar para las condiciones de las
personas con discapacidad auditiva, es importante empezar desde este Pleno,
desde este recinto como una Legislatura incluyente.

Por primera vez en su historia, incluir al Apoyo Parlamentario a un integrante
para la interpretacion en Lenguaje de Sefias Mexicana, como colaboracién
para cada sesion ordinaria, en vivo dentro de su transmision digital, por los
medios y redes de difusion.

La iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas y su Reglamento General, suscrita por los Diputados José Xerardo
Ramirez Mufioz y Ana Luisa del Muro Garcia, durante la Sesion Ordinaria del dia 12 de mayo de
2023, se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo legislativo es la principal encomienda de las y los diputados que
integran una Legislatura; esta actividad, conlleva el acudir a las reuniones tanto
de Pleno, pero también de las comisiones legislativas a las que cada legislador
pertenece.

Tal accioén, lleva como Unico fin, el buen funcionamiento de la Soberania
Popular, para poder rendir buenas cuentas a la sociedad que es la destinataria
de las normas que se emiten para su observancia.

El trabajo legislativo pues, no solo conlleva acudir a sesion de Pleno, sino que
es necesario acudir a las reuniones de las comisiones legislativas, tal accion
es fundamental para que la legislatura como cuerpo de representacion politica
pueda tener una funcién primordial en la aprobacion de leyes, acuerdos o
decretos legislativos, a través de los cuales se toman medidas que impacten
en la sociedad de acuerdo a sus necesidades.

No podemos ser ajenos a que, el trabajo legislativo, es fundamental para
cumplir con las demandas de la sociedad en cuanto a establecer marcos
legales o hacer llamados a las diversas autoridades a fin de que se generen
los escenarios que permitan en su momento acceder a los servicios o atencién
de determinado tema sin que ello represente un desgaste para el gobernado,
ya que, al emitir leyes, o acuerdos legislativos, se contribuye a que la
ciudadania pueda realizar sus tramites de manera mas sencilla y practica.

Ante este escenario, y con la finalidad de no obstaculizar el trabajo que deben
realizar las comisiones legislativas en cuanto a la dictaminacion de una ley,
reforma o acuerdo, se debe priorizar el interés superior de la sociedad, que al
final de cuentas son a quien debemos resultados, y debemos superar cualquier
diferencia politica o partidista que se pueda tener, ya que, nuestro trabajo debe
estar concentrado en otorgar los mejores resultados como legisladores a la
ciudadania que es a quien nos debemos.

Ante esta situacion, consideramos necesario, que se reforme nuestra
legislacion interna para garantizar una verdadera productividad legislativa, en
la cual el trabajo en comisiones no se vea afectado por la falta de quorum o la
inasistencia de los integrantes de manera injustificada, y que por el contrario
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se realicen ejercicios democraticos en cuanto a que sean expresadas todas y
cada una de las opiniones de sus integrantes y que las mismas abonen a que
los dictamenes presentados se vean mas enriquecidos, fortalecidos vy
consensados con la Unica finalidad de captar, interpretar e integrar las
necesidades que la sociedad reclama, seguros estamos que, esto permitira
remover obstaculos para que los trabajos legislativos sean llevados a cabo con
la mayor diligencia y prontitud para que todas las propuestas legislativas
tengan el impacto social y juridico para lo cual fueron propuestas.

Por todo lo anterior, consideramos necesario la modificacion a nuestro marco
legal interno a fin de que, las sesiones de comisiones legislativas puedan
funcionar de manera méas dinamica y superar obstaculos de interpretacion
legal en cuanto a los requisitos para sesionar, medida que permitira que la
productividad legislativa, se desemperie eficientemente, en las esferas que
integran el trabajo parlamentario.

La iniciativa de decreto, que modifica la Ley Orgéanica y Reglamento General del Poder
Legislativo, para dar nueva facultad a las Comisiones Legislativas en la resolucion de su agenda
y para incorporar dos nuevas figuras de mocién parlamentaria, suscrita por el Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba, durante la Sesién Ordinaria del dia 29 de junio de 2022, se sustenta al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es una instancia donde se conjugan intereses muy
diversos de la sociedad, es un espacio de construccion democratica donde
deben florecer talentos humanos para logar acuerdos y concertaciones, y
como entidad representativa ha venido mutando en sus préacticas y en su
funcionamiento institucional dada su conformacién plural e incluyente, de
modo tal que su estructura, normatividad, retos y alcances se han vuelto cada
vez mas dinamicos.

Los legisladores debemos ser creativos y eficaces en nuestra tarea de hacer
leyes, evitar la tortuosidad, combatir la burocracia y dar resultados oportunos
ante la exigencia social de justicia, seguridad, educacién, desarrollo
econdmico, salud, inclusién, etc. y para ello es necesario que contemos con
reglas internas claras, eficaces y concisas. Es necesidad de primer orden, que
el debate parlamentario sea nutrido y fluya, que la practica de nuestro
guehacer no se paralice ni se pierda en trivialidades, en falsos debates o en
filibusterismos, amparado en reglas internas anacronicas o ante la falta de
normas efectivas.

Por ello, me permito presentar esta propuesta de modificacion, tanto de la Ley
Orgénica de este Poder legislativo como de nuestro Reglamento General, con
el fin de:

1. Dar facultades a las comisiones legislativas para resolver asuntos de mero
tramite, sin trascendencia para que deba conocer el Pleno y ello ayude a
depurar su agenda con resoluciones de ellas mismas, y

2. Incorporar dos nuevas figuras de mociones como herramientas que permitan
elevar la préactica del debate parlamentario.
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La necesidad de facultar a las comisiones para resolver en su ambito interno
sobre asuntos de agenda propia, se refiere a diversos temas que le son
turnados y que no pueden dictaminarse positivamente por razones diversas:
porque ha desparecido su materia, han perdido sentido por la modificacién del
contexto en la sociedad, por desistimiento de parte interesada, y por otras
razones que hacen innecesario que el tema llegue a conocimiento del Pleno.

Las mociones en el ambito parlamentario son iniciativas de los legisladores o
propuestas encaminadas al impulso de una accién especifica y que sirven para
dar claridad, conduccion, agilidad, profundidad, certeza y viabilidad a cualquier
determinacion del pleno de los diputados.

Para una mejor comprension de los alcances de esta iniciativa, enseguida se

muestra una tabla comparativa del texto vigente de la ley frente a lo que se
propone enmendar.

COMPARATIVO DE TEXTOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA LOPLEZ®

Articulo 132. Las comisiones legislativas tienen
las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Mesa
Directiva;

Articulo 132. Las comisiones legislativas tienen
las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar
los asuntos que les turne la Mesa Directiva;

Aquellos asuntos que les sean turnados y
gue a juicio de cada comisién no puedan ya
dictaminarse por extemporaneos, porque ha
desparecido su materia, por improcedencia,
por desistimiento de parte interesada y por
otras razones que hagan innecesario que el
tema llegue a conocimiento del Pleno, las
comisiones podran acordar su archivo
definitivo sin necesidad de dictamen al
Pleno. Determinacién que informaran al
Presidente dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del acuerdo.

Articulo 142. Las mociones son propuestas
formuladas por los diputados y diputadas al
Presidente de la Mesa Directiva, para plantear
una cuestion especifica relacionada con el
desarrollo de la sesién en general, o con la
discusioén de un asunto en lo particular, y
podréan ser de:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
RGPLEZ®
Capitulo VI Capitulo VI
Mociones Mociones

Articulo 142. Las mociones son propuestas
formuladas por los diputados y diputadas al
Presidente de la Mesa Directiva, para

plantear una cuestion especifica relacionada
con el desarrollo de la sesién en general, o con
la discusion de un asunto en lo particular, y
podran ser de:

8 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

° Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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I. Orden;

1. Apego al tema;

IIl. Rectificaciéon de hechos;

IV. Rectificacion de tramite;

V. Alusiones personales;

VI. Suspension de la discusion, y

VII. Otras necesarias para el buen desarrollo
de las discusiones.

No tiene comparativo.

No tiene comparativo.

I. Orden;

Il. Apego al tema,;

Il. Rectificacion de hechos;

IV. Rectificacion de tramite;

V. Alusiones personales;

VI. Suspension de la discusion, y

VII. Cuestionamiento al orador;

VIII. llustracion al Pleno, y

IX. Otras necesarias para el buen desarrollo de
las discusiones.

Seccion séptima
Mocién de Cuestionamiento al Orador

Articulo 150. Bis. Consiste en la solicitud
formulada por un legislador ante el
Presidente, durante una sesién, para que se
consulte al orador en tribuna si aprueba que
se le haga una pregunta.

Permitido por el orador, dicha mocién se
planteara desde la curul respectiva
expresando la o las preguntas del interés
del diputado solicitante. Enseguida, el
orador deberéa dar respuesta concreta en
dos minutos, pudiendo entonces retomar su
participacion.

El tiempo que el orador tarde en atender la
mocién no le serd computado.

Seccion octava
Mocioén de llustracién al Pleno

Articulo 150. Ter. Con el fin de
complementar y profundizar en el tema que
se debate procedera esta mocion para que
se lea algun documento o se informe de un
hecho especifico que sea (til a la discusion.

La o el legislador interesado en esta mocién
dirigira su peticion al Presidente y al serle
aprobada se leera el documento por una de
las secretarias de la Mesa Directiva en un
tiempo méaximo de dos minutos, enseguida,
el orador podré retomar su participacion.

FUNDAMENTO JURIDICO

Sirven de base legal en el ejercicio de mi prerrogativa para iniciar, leyes,
decretos y acuerdos legislativos, los articulos 60 fraccién | y 65 fracciones | y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28
fraccion I, 49y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
y 96 fraccion | de su Reglamento General.
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La iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo 130 BIS y se reforma la
fraccion X del articulo 133 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y
un articulo 50 BIS de su Reglamento General, suscrita por la Diputada Gabriela Monserrat
Basurto Avila, durante la Sesién Ordinaria del dia 29 de junio de 2022, se sustenta al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una parte esencial de los sistemas politicos, es lo relativo al acceso que las y
los representantes ciudadanos que componen los 6rganos legislativos y
parlamentarios, puedan tener acceso abierto a conocer sus actividades y
cumplimiento de las atribuciones que constitucional y legalmente le
corresponden; es decir, de lo correspondiente al trabajo que realizan quienes
los integran y por ende representan a la poblacién, ya sea que hayan accedido
a dicha representacion por el triunfo electoral de un distrito uninominal o como
parte de la lista de representacion proporcional; teniendo en consideracion lo
anterior, en el estado mexicano a partir de la division de poderes prevista en
nuestro ordenamiento constitucional, corresponde al Poder Legislativo legislar
y fiscalizar la correcta aplicacion de los recursos publicos entre otras funciones.

De tal forma que la actividad del legislador en funcién individual, asi como lo
relativo al trabajo colectivo mediante los cuerpos colegiados denominados
Comisiones Legislativos y posteriormente del Pleno; debe representar para el
estado zacatecano, mucho mas que la estricta presentacion y aprobacién de
iniciativas, pues el trabajo parlamentario exige de quien se desempefia con
esta responsabilidad, plena dedicacién y compenetracion con las necesidades
y exigencias de la poblaciéon para alcanzar una vida de mejor calidad en todos
los sentidos, trabajo que a su vez, debe ser transparente, abierto y accesible
a la poblacion; sin embargo, las nuevas tendencias en cuanto avance y
participacién ciudadana en el quehacer publico, nos indican que no solamente
es necesario el conocer lo relativo al procedimiento legislativo, es decir al
estudio, analisis y valoracion.

Los nuevos paradigmas en materia de ejercicio publico, nos dictan que el
acceso a la informacion es parte fundamental de la transparencia y de la
rendicion de cuentas de las y los representantes populares. Recintos
legislativos como el Senado de la Republica, la Camara de Diputados, el
Congreso de la Ciudad de México, entre otros, tienen sus sesiones del pleno
y sus sesiones en comisiones accesibles para la ciudadania. Dichas sedes
legislativas, transmiten tanto como foros, actividades sociales, sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi como las sesiones de las comisiones
legislativas.

No es una realidad a ciegas que los debates del Poder Legislativo sean de
poco o de nulo interés para la mayoria de la poblacién, a pesar de que estan
disponibles a través de las redes sociales de dicho Poder Legislativo. Estos
debates y sesiones fueron perdiendo el interés de la gente debido a un rechazo
generalizado hacia las funciones de las y los legisladores; siendo la figura del
diputado la que mas rechazo tiene por parte de la sociedad.

En la mision de esta nueva legislatura, se encuentra el dignificar la politica por
lo que, no solamente deben ser publicas las sesiones obligadas del Poder
Legislativo, sino que, las sesiones de las 30 comisiones deberan de ser
también de caracter publico. Mismas sesiones que deberan de tener la misma
difusién que tienen las sesiones del pleno en los medios digitales a disposicién
de la Legislatura del Estado.
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La iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en materia de comunicacién social,
suscrita por el Diputado Enrique Manuel Laviada Cirerol, durante la Sesién Ordinaria del dia 16
de noviembre de 2022, se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los gobiernos despoticos y absolutistas dejaron una estela de subdesarrollo,
confrontacién y encono en varias naciones del orbe.

Resultaba necesario poner frenos al poder y para hacerlo, era imprescindible
dividirlo. El romano Polibio afirmaba que el poder sélo se limita con el poder
dividido. Otros grandes filésofos, politélogos, juristas y polimatas como John
Locke y Charles Louis de Secondat, bar6n de la Bréde y de Montesquieu,
abordaron este tema con mayor amplitud. Sin embargo, todos ellos
coincidieron en que para evitar la instauraciéon de gobiernos con las
caracteristicas mencionadas, era necesario dividilo en cuanto a su
funcionamiento.

Para Aristételes los principales elementos del Estado los constituian la rama
legislativa, los funcionarios administrativos y los tribunales, teoria, que con sus
adecuaciones, persiste hoy en dia y que tiene plena coincidencia con la
doctrina contenida en la magna obra denominada “Del Espiritu de las leyes”
del citado bar6n de Montesquieu, en la cual abog6 por la instauracién de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Este proceso evolutivo que fue moldeandose hasta ser lo que es en la
actualidad, sirvié de plataforma para la creacién del Estado moderno, con un
poder Legislativo encargado de la aprobacion de las leyes y la fiscalizacion de
los recursos publicos; un Ejecutivo en el que recae la administracion publica y
un Judicial, cuya esencia y principal funcién es la imparticiéon de justicia;
poderes que se erigieron, tanto en el orden federal, como estatal, como
consecuencia del establecimiento del sistema federalista mexicano.

Nace en México un poder Legislativo con marcadas carencias, totalmente
subordinado al Ejecutivo, un poder dispuesto a aprobar, sin cambio alguno,
cualquier ley, reforma o presupuesto, una oficialia de partes u oficina de tramite
a su servicio; préactica deleznable que se reprodujo en las entidades
federativas.

Lo anterior, convirti6 a los titulares de los poderes ejecutivos en los Unicos y
principales actores de la escena, ya que practicamente sélo transitaban sus
iniciativas, dejando a los diputados federales, senadores y, en el caso, de los
estados, a los diputados locales, en simples espectadores, un soliloquio que
se asemejaba a un teatro pletdérico con un publico dispuesto a comportarse
como todo un amanuense.

Un partido politico hegemonico, un sélo poder, un Ejecutivo omnimodo que
todo lo puede, todo lo logra y se yergue como “El legislador unico”, él inicia,
dictamina, decreta y promulga.

Pero este pasaje histérico tendria sus dias contados, toda vez que con la
alternancia se desvaneceria y se perderia en la memoria colectiva de México.
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Este cambio propiciado por el triunfo de la oposicion, se constituyé como el
inicio de una nueva era, un cambio abrupto en la palestra politica, producto del
triunfo del Partido Acciéon Nacional. Dicho cambio sembré la semilla de la
alternancia, pasando las camaras de una integracién en su inmensa mayoria
representada por el partido hegemonico, a una conformacion plural y, por
decirlo de alguna manera, equilibrada, con una nueva correlacién de fuerzas
con lo cual el “Legislador Unico” se fue extinguiendo pasando la estafeta a los
grupos parlamentarios, diputados y diputadas.

Nace asi un legislador activo, mucho mas proactivo que su antecesor, un
representante popular que plantea iniciativas, estudia con detenimiento los
dictdmenes y propone cambios a los mismos, solicita modificaciones a los
ingresos y presupuestos, promueve puntos de acuerdo sobre topicos de
interés general para la nacion o sectores en lo particular, analiza los informes
de gobierno, cuestiona e increpa a funcionarios y servidores publicos, analiza
el gasto publico y aprueba cuentas publicas, gestiona recursos para su distrito,
en estricto sentido, es un legislador en toda la extension de la palabra.

La produccidn legislativa aumentd considerablemente, tanto en el Congreso
de la Union, como en los congresos locales, producto, como lo indicamos, de
la alternancia, pero también, de la evolucién misma del derecho y del proceso
legislativo, siendo que adquirié un nuevo rostro con la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de junio de dos mil once. Dicha enmienda
obligé a los parlamentos mexicanos a emitir 0 adecuar un cuantioso nimero
de ordenamientos para alinearlos a las convenciones y tratados
internacionales celebrados por el Estado nacional, lo cual activa la maquinaria
legislativa.

Este nuevo paradigma movi6 los cimientos del Congreso de la Unién, de las
legislaturas estatales, de los poderes ejecutivos, de los tribunales federales y
estatales, y de los municipios en su ambito reglamentario y, obviamente, de la
Suprema Corte de Justicia Nacién, ésta Ultima, emitiendo constantemente
criterios que obligan a aprobar leyes y reformas.

En ese tenor, la dindmica parlamentaria sufri6 un cambio significativo y
Zacatecas no es la excepcion. Por ejemplo, hace una década o poco mas, el
orden del dia de las sesiones ordinarias oscilaba entre cinco y diez asuntos,
de los cuales uno o dos eran dictamenes de reformas y de ello se puede dar
cuenta en las respectivas gacetas parlamentarias, mismas en las que se
percibe un aumento progresivo del trabajo parlamentario.

Esta nueva dinamica hace de los congresos y del legislador un actor
fundamental, situacion que se acentiia porque la sociedad y las redes sociales
estan observando, como nunca antes, el trabajo de sus representantes
populares.

El legislador muta, evoluciona, transita de una “relativa o comoda pasividad”
propiciada por las razones expuestas la citada omnipresencia del “Legislador
Unico” a una realidad inédita pero tangible misma que se refleja, como lo
sefialamos, en el amplio nimero de iniciativas presentadas en cada periodo
ordinario, cifra que rebasa, por mucho, a aquel legislador que debido a la
dindmica en la que estaba inmerso, quiz4 no tenia la necesidad de ser
proactivo.

La agenda legislativa se disefiaba, dictaba y construia en su totalidad o casi
en su totalidad, desde Palacio de Gobierno. En la actualidad, es
diametralmente diferente, en lo tocante a nuestra entidad federativa la Agenda
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Legislativa Comun, es disefiada tomando como base las leyes y reformas
aprobadas por el Congreso General y que obligan a los estados a tropicalizar
su orden juridico local; asimismo se nutre de las plataformas y propuestas de
los diversos grupos parlamentarios; de los mencionados criterios del maximo
tribunal constitucional del pais en los que, obligadamente los congresos
locales deben adecuar su normatividad.

Lo anterior, propicia que el diputado y diputada local tenga, como no sucedia
décadas antes, una fuerte carga de trabajo, ya que ademas, preside una
comision legislativa o de gobierno e integra otras més en caracter de secretario
o0 secretaria.

Esto se adereza con el hecho de que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se mantiene vigilante del actuar de los congresos locales y a la
menor invasion de un precepto en el que se consagre un derecho humano,
promueva acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior, también abona a que
la o el legislador zacatecano tenga una mayor atencion de aquellas normas
gue va a discutir y aprobar, tanto en el seno de comisiones legislativas, como
del Pleno, lo cual, demanda una mayor atencion.

De esa forma, la expedicién de decretos en este parlamento ha ido en aumento
de manera exponencial, como se observa a continuacion:

LEGISLATURA DECRETOS APROBADOS

LIX 545

LX 703

LXI 660

LXI1 483 (Tuvo una duracién de dos afos, por

disposicién constitucional)

LXIH 810

Sin embargo, todo este esfuerzo se desvanece con la minima diferencia o
discusién exacerbada entre grupos parlamentarios o diputados, situacion que
es aprovechada y magnificada en la mayoria de las ocasiones y crea un velo
gue ensombrece la produccion legislativa, que cabe decirlo, es trabajo
compartido entre los diputados y diputadas y un grupo de asesores del servicio
parlamentario.

Pues bien, posicionar el trabajo legislativo ante la sociedad parece ser una
tarea titanica, pero realizable; dar a conocer los logros de un poder que en si
mismo carga con un fuerte desprestigio, es complicado, porque no podemos
gue para una importante porcion de zacatecanos y zacatecanas, en este
congreso somos mas proclives al escandalo que a la produccion legislativa,
vision que empata con lo expresado por el politélogo aleméan Ulrich Sarcinelli,
cuando afirma que

“En el mundo una sospecha generalizada acerca de que la politica se ha
convertido en una suerte de espectaculo o puesta de escena”

Pero qué estrategia o método se podria desarrollar para revertir esta imagen,
una inercia que, como lo indicamos, empafia el trabajo legislativo.

Cabe destacar, que el Senado de la Republica impulsé una agresiva politica
de comunicacion social para fortalecer su imagen institucional, generar un
impacto social y revertir la tendencia reprobatoria y la baja credibilidad sobre
esta institucion. Para ello, se pugné por llevar a cabo un cambio del modelo
comunicacional, con resultados tangibles.
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En este orden de reflexiones, estimamos que es ineludible fortalecer las
politicas internas en esta materia, siendo necesaria la creaciéon de una
Comisién Legislativa de Comunicaciéon Social, que, al estar conformada de
manera plural, sus determinaciones seran imparciales y transparentes y que
ademas, debera tener como objeto fortalecer y profesionalizar el area de
comunicacion social, pero sobre todo, buscar el posicionamiento de una
identidad tratar de lograr una “buena reputacion institucional” incluyendo en
una nueva la valoracién y percepcién que la sociedad ha tenido sobre el
mismo.

En ese orden de ideas, se propone reformar la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, con la finalidad de crear la Comisién
Legislativa de Comunicacion Social, misma que como lo indicamos, se
integraria con diputadas y diputados de todas fuerzas politicas representadas
en ésta H. Legislatura y con ello, buscar el logro de este propdsito.

La iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se adicionan, suprimen y modifican el
primer parrafo del articulo 185 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
y el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 3° del Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera Parlamentaria, suscrita por la Diputada Priscila Benitez Sdnchez, durante la Sesién de
la Comision Permanente del dia 31 de enero de 2023, se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En la época actual, la profesionalizacion de los servidores publicos
es una necesidad inaplazable y que debe ser continua. La capacitacion,
actualizacién y desarrollo es una obligacién que las instituciones publicas
deben cumplir con oportunidad y espiritu de servicio y asi de los
representantes populares, que son electos en el ejercicio constitucional del
derecho al voto de la ciudadania.

La improvisacion, la falta de capacidad de respuestay las actitudes negligentes
y carentes de compromiso, deben quedar desterradas en la conducta, espiritu
y guehacer de los legisladores.

Y para ello, debe generarse en esta Honorable LXIV Legislatura y para las que
siguen, una cultura con sentido de la corresponsabilidad entre legisladores,
empleados técnicos y especialistas del derecho parlamentario y técnica
legislativa.

Es importante también destacar, que la Legislatura del Estado cuenta ya con
una importante estructura técnica de asesoria y apoyo técnico parlamentario
que tiene como finalidad servir como soporte para la realizacién de las
facultades y obligaciones legales y constitucionales que tienen encomendadas
los legisladores. Y sin la informacion adecuada y oportuna, los legisladores
dificilmente podrian cumplir de forma oportuna y eficiente su responsabilidad.

Y en el caso concreto, el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria, tiene
como proposito, apoyar de manera profesional y eficaz el cumplimiento de las
atribuciones y funciones de la Legislatura, la estabilidad y seguridad en el
empleo de sus trabajadores, asi como el fomento de la vocacién de servicio y
la promocion de la capacitacién permanente del personal.
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A lo que debemos agregar, que ademas de la capacitacion, se debe impulsar
los estimulos e incentivos de caracter econémico a esta estructura técnica de
asesoria y apoyo técnico parlamentario por su ya preparacion o incorporacion
al servicio profesional y trabajo desempefiado en favor de los legisladores,
grupos parlamentarios o independientes y la legislatura.

SEGUNDO.- En sesion extraordinaria de fecha el 18 de agosto de 2016, se dio
lectura a la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante la cual se daba a conocer
el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria y aprobada con
el caracter de urgente resolucion. Y en el que se establece en sus articulos
primero y segundo, que su objetivo y premisa basica seran, el establecimiento
de las normas, lineamientos mecanismos de los programas y la
profesionalizacién del servicio publico. Asi como de la evaluacion del Sistema
del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria en la Legislatura de
Zacatecas.

Por otro lado en este mismo Estatuto del Servicio Profesional de Carrera
Parlamentaria en el parrafo segundo del su articulo 3° tercero, sefiala con
precisién quienes quedaran exceptuados de la aplicacion del mismo, lo que
violenta de manera exponencial el derecho humano a la capacitacion,
estimulos e incentivos de caracter econémico para quien asi lo acredite
conforme a las reglas que el estatuto establece. Por lo que se hace necesaria
su modificacion; a fin de garantizar el eficaz y eficiente funcionamiento de los
programas y procesos sustantivos de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

TERCERO. Las disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder legislativo y las
este Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria son de orden
publico general para los servidores publicos que integran las areas que
establece el propio reglamento y para aquellos que se incorporen conforme a
las normas y modificaciones planteadas en la presente iniciativa.

Debo sefialar ademas, que desde su aprobacion y publicacién el presente
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria ha sido letra
muerta, puesto que no hay datos que acrediten su ejecucion o incorporacion.
Perjudicando a los servidores publicos en los derechos asi reconocidos por
este instrumento y la propia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

Aun y cuando en el articulo séptimo de sus transitorios, establece la
obligatoriedad y la periodicidad para la incorporacion de los servidores
Publicos al Sistema del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria.

Por lo que esta representacion considera que a efecto de que la Ley Organica
del Poder Legislativo y el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera
Parlamentaria, se adecuen a las necesidades y requerimientos basicos para
poner en funcionamiento el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria es
necesario, modificar, suprimir y adicionar los textos en el parrafo primero del
articulo 185 de la Ley y primero, segundo y tercero del articulo 3° del Estatuto.
En el sentido que se plantea en el proemio de la parte expositiva de la presente
iniciativa.

La propuesta que contiene esta iniciativa, sefiala de manera objetiva el deber
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas conforme al &mbito de su
competencia, para poder cumplir de forma oportuna y eficiente su
responsabilidad. Y en el caso concreto, el ejercicio y funcionamiento del
Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria, en favor de los servidores
publicos.
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La iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccién IV del articulo 73 y se
afiade un articulo 73 BIS a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; se
reforman la fraccion IV del articulo 142; y el articulo 146 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, durante la Sesiéon de la Comision Permanente del dia 07 de marzo
de 2023, se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del procedimiento legislativo que constitucional y legalmente se ha
disefiado y se implementa al interior en el Poder Legislativo de la Nacion, asi
como en lo conducente a las Legislaturas Locales, en cada una de las
entidades federativas; se establece de forma general, que una vez
presentadas las Iniciativas ante la Mesa Directiva correspondiente, ésta
habréa de continuar con dicho proceso a través de la remisién a la Comisién
Legislativa que le concierne su estudio con la finalidad de elaborar el
dictamen correspondiente a través del denominado “turno a Comisién”.

Es decir, que al momento que un proyecto de Ley o Decreto sea recibido,
adquiere determinada relevancia en virtud a que, a partir de ese momento se
constituye, en estricto sentido, en el documento mediante el cual se echa a
andar la maquinaria procesal de dicho 6rgano legislativo.

Dicho instrumento legislativo al haberse incluido en el Orden del Dia, se
procede a dar cuenta del mismo al Pleno. Enseguida, la Presidencia de la
Mesa Directiva, debera dar el tramite correspondiente a dicho Proyecto de
Ley o Decreto, mismo que recaera en la remisién a una o algunas comisiones
legislativas para su estudio y posterior dictamen; bajo esta tesitura, a dicho
tramite se le denomina “turno a Comision”.

Los proyectos de Ley o Decreto, deberan ser tunados a la comision cuya
denominacién corresponda a la materia de su competencia, la cual, puede
incluso turnarse a dos o mas comisiones para el estudio y dictamen del
proyecto, lo cual en todo momento debera ser bajo la figura del turno.

De conformidad con el Sistema de Informacién Legislativa, el turno se define
de la siguiente forma, dicho concepto emana del funcionamiento de ambas
Céamaras del Congreso de la Unién, sin embargo, aplica en conducente para
las Legislaturas Locales:

Turno

Es el tramite que dicta el presidente de la Mesa Directiva de
las camaras del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente, durante las sesiones, para enviar los asuntos
que se presentan en el Pleno a la instancia respectiva, con el
fin de darles el curso legal que corresponda dentro del proceso
legislativo.

En la Camara de Diputados, el presidente de la Mesa Directiva
puede turnar a una 0 mas comisiones un asunto para efectos
de: 1) dictaminarlo, 2) opinarlo o, 3) conocerlo y atenderlo.
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Para efectos de dictaminacién se enviaran a las comisiones ordinarias las minutas, iniciativas,
observaciones del Ejecutivo Federal, proposiciones y deméas acuerdos que asi lo requieran.

Para su opinién se remitirhn a comisiones ordinarias o
especiales los asuntos referidos para coadyuvar en su
dictaminacion.

Para conocimiento se turnaran a las comisiones ordinarias,
especiales, de investigacion y comités u otros 6rganos de
apoyo técnico que integran dicha Céamara, las
comunicaciones, peticiones de particulares, solicitudes de
consulta y otros asuntos que no requieran un dictamen o
resolucion.

Un turno se podra modificar sélo por el Presidente de la Mesa
Directiva para rectificar el envio, ampliarlo o declinarlo a
peticion del autor, grupo parlamentario, Junta Directiva o
juntas directivas. El plazo para solicitar la modificacion del
turno sera de cinco dias posteriores a la presentacién del
asunto y el Presidente de la Mesa Directiva resolvera lo
conducente. Su decision serd inatacable.

De acuerdo a la teoria del Derecho Parlamentario, el turno, representa en la
mecanica legislativa, el envio del documento por el Pleno para que aquella o
aquellas comisiones, procedan a realizar los trabajos de estudio y andlisis
técnico juridicos y politicos que se requieran y con todo ello puedan emitir un
“dictamen”, a fin de que el Proyecto sea puesto a la consideracién de todos los
integrantes del Pleno. Enviar la iniciativa a la Comisién Dictaminadora implica
el propdsito de someterlo a la prueba de la critca mas severa y de la
confrontacion de las ideas y los intereses en ella representados.

Este envio a dicha Comisién, es un paso insalvable de toda Iniciativa, ya que,
de lo contrario, de no hacer hacerlo, no habria oportunidad de discutirse por el
Pleno.

Dado lo anterior se colige la importancia, necesidad y relevancia; que desde la
instancia y el momento procesal oportuno, se establezca correctamente el
turno a la o las comisiones que correspondan, y que, en caso que exista
necesidad, de ampliar, modificar o rectificar, se cuenten con los canales y
procedimientos adecuados para hacerlos, para asegurar un correcto estudio y
analisis y posterior dictaminacion.

Para el Estado de Zacatecas, al interior de esta Soberania Popular, dicho
procedimiento se hace a través de un Memorandum al que se le asigna un
ndimero en orden ascendente, el cual se envia una vez que en la sesién
correspondiente, se dio lectura a la iniciativa que se trate, por lo que ya
sea mediante la Presidencia o de las secretarias de la Mesa Directiva, tanto
del Pleno como de la Comision Permanente, se envia a una o varias
Comisiones, entregandose un tanto a la Presidencia y a las y los
integrantes de la Comision, la iniciativa para que en ese momento al
haberse remitido inicie su tramite correspondiente al interior del colectivo de
dictamen a cuyo turno haya recaido.

En la legislaciéon organica de Zacatecas, Unicamente existe establecido un
mecanismo para ampliar el turno de una iniciativa, mismo que esta
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considerado en el catalogo de derechos que se otorgan a cada diputado y
diputada, en el articulo 28, a saber de lo siguiente:

Articulo 28. Ademas de los derechos que les confiere la
Constitucion estatal, tendran los siguientes:

lalalV. ...

V. Solicitar al Presidente la verificacion del quérum legal y la
ampliacion de turno de las iniciativas una vez
concluida la lectura de éstas;

Como se observa, este procedimiento por si mismo no permite llevar a cabo
un andlisis profundo, y el mismo estd muy limitado, dado que Unicamente
puede ser hecha para una ampliacion de turno, es decir, la o el diputado
gue tenga la intencion de llevar a cabo una modificacion de turno, solamente
puede hacerlo para que sea una ampliacién a una segunda comision y que
debera hacerse al momento inmediato de la lectura de la iniciativa, es decir,
antes que un colectivo de dictamen pueda estudiar a fondo el asunto.

Si bien es cierto, cabe destacar que no es un hecho recurrente, si se han
presentado ocasiones al interior de la Legislatura estatal, en la que al
momento que una Comisién se reline para atender un asunto previamente
turnado, se llega a la conclusion, que el turno debié haber recaido a una
comisién distinta, ya sea por la esencia de la materia o porque la comision de
turno carece de facultades legales para su conocimiento; en otras ocasiones
incluso, que exista la necesidad que una segunda o tercera comision participe
del proceso de dictamen, dado las tematicas que puedan incluir en la
iniciativa correspondiente; circunstancia que se convierte en una probleméatica
al interior de la Legislatura y que ocasiona retrasos en el trabajo legislativo.

Es por ello, que con la intencién de perfeccionar la praxis parlamentaria y
fortalecer al funcién legislativa en su proceso de turnos a comisiones y
posterior dictaminacion, se ha disefiado la presente proposicion, con el
objetivo, que homologar en lo conducente con la regulacion del Congreso de
la Union, las diversas mociones que existen para solventar omisiones o errores
gue en su caso pudieran dar en la etapa del turno, es decir, adoptar en la
Legislatura del Estado de Zacatecas, los conceptos considerados en los
articulo 71 y 72 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Articulo 71.

1. Un turno se podrd modificar para rectificar el envio,
ampliarlo o declinarlo.

2. La rectificaciéon del turno, sera la correccion del tramite
retirdndolo de una comision para enviarlo a otra, en atencién a
que de su analisis se desprenda la correspondencia mas
idonea, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley.

3. Laampliacion del turno sera el envio a mas comisiones, en
razon de la correspondencia por cuanto a la materia.

Articulo 72.
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1. La declinatoria de competencia sera la solicitud de
maodificacién de turno hecha por una comision, que presentara
el Presidente de la Junta Directiva, a través de escrito dirigido
al Presidente para no conocer un asunto determinado, cuando
considere que no corresponde a su materia.

El uso de estas herramientas en el trabajo al interior de la Legislatura Local,
abonara al perfeccionamiento del proceso legislativo y la fortaleza institucional
que debe prevalecer en todo momento.

La iniciativa de decreto, de reformas y adiciones a la Ley Organica y el Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, suscrita por los Diputados José Xerardo Ramirez
Mufioz y Ana Luisa del Muro Garcia, durante la Sesién del dia 14 de junio de 2023, se sustenta
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de abstencion se utiliza para referirse a la accion de no participar
en una votacién o de no tomar parte en alguna decision.

En el ambito electoral, los electores pueden abstenerse de votar en una
eleccién si no estan de acuerdo con ninguno de los candidatos o partidos
postulantes, situacion que se traduce a no asistir a emitir su voto, lo cual es un
derecho vélido de acuerdo a lo establecido en la norma juridica
correspondiente.

Por lo tanto, al abstenerse de participar en una actividad como esa,
significa no involucrarse en una determinacién de la cual no se esta convencido
completamente de apoyar alguna situacion.

En otras circunstancias, la abstencién también puede ser una decision
estratégica en algunos casos, como en una votacion donde una persona puede
decidir no participar y asi evitar que se incline la balanza a favor de una
propuesta o determinacién en lo particular.

Es entonces que, la acciéon de abstenerse en la toma de alguna decisién es
una forma de expresar desacuerdo con una situacion sin tener que tomar una
posicién a favor o en contra, de algin tema en particular.

Por otra parte, en el ambito de la politica, la abstencion se refiere a la accion
de no votar en una eleccion o de no participar en algun proceso electoral. Es
decir, se trata de una decisiéon de no ejercer el derecho al voto, ya sea como
forma de protesta o de descontento con los candidatos o partidos politicos que
se presentan en una eleccién, o con el sistema politico en general.

De acuerdo con diversos estudios de comportamiento social en algunos
paises, la abstencién se considera un problema porque puede afectar la
legitimidad de las elecciones y la asignacion en la representatividad de los
lideres o representantes populares elegidos.

Desde un punto de vista pragmatico, la abstencién puede ser considerada
como una forma legitima de expresar la desaprobacion en algin tema de
interés general o como una forma de resistencia civil pacifica, especialmente
cuando se combina con otras formas de protesta y de movilizacién social.
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Ahora bien, en el &mbito legislativo, la abstencion esté regulada en los articulos
47, 135y 191 del Reglamento del Congreso de la Unién, donde se establece
que, “El voto es la manifestacién de la voluntad de un legislador a favor, en
contra o por la abstencién, respecto al sentido de una resolucién de un
determinado asunto”.

Asi entonces, la abstencion en la practica parlamentaria y de acuerdo con la
normatividad interna de las camaras del Congreso, es cuando el legislador
puede estar presente en la votacion, y manifiesta su decision a través de esta
via en realidad no estd votando, sino que esta ejerciendo un derecho a no
manifestarse por alguna opcion.

Ante estas situaciones el Reglamento respectivo establece que, las y los
legisladores que no hayan votado a favor o en contra y hubiesen manifestado
su abstencién no podran firmar el dictamen o resolucién Legislativa que
corresponda, por lo cual tal circunstancia se registra en los apartados de
votacién de las resoluciones legislativas, junto con los sufragios en favor y en
contra.

En la practica legislativa de practicamente todos los congresos estatales la
abstencion es utilizada como la decisién del legislador de emitir un voto que
expresa que no esta ni a favor, ni en contra de un determinado asunto, lo cual
consideramos correcto, ya que, como se ha manifestado con antelacion, esta
postura significa no estar de acuerdo con alguna de las propuestas o en su
caso dictamenes o resoluciones legislativas que se abordan tanto en las
reuniones de comisién como ante el Pleno.

Ante esta situacion, consideramos necesario que se modifique la forma en
como se contabilizan las abstenciones a la hora de que se debe tomar alguna
postura en relacién a los diversos temas que se abordan en la Soberania
Popular, ya que, actualmente nuestra norma interna establece que, en el caso
de que se emitan votos en abstencién éstas (abstenciones), se deberan
sumar a la mayoria de votacién, circunstancia que consideramos incorrecta
ya que, presupone otorgar una ventaja indebida a las votaciones mayoritarias,
dejando en estado de indefensién a las posturas de las minorias; y mas aun,
se convierte en una decisién autoritaria al presuponer que si algin legislador
decide abstenerse de votar esté implicitamente apoyando la postura de la
mayoria ya sea simple o calificada, situacién que vulnera su derecho a elegir
de manera libre y de no emitir postura en diversos temas.

Por lo tanto, consideramos pertinente que nuestro marco normativo interno sea
modificado, para que en las votaciones parlamentarias, la abstencion sea
contabilizada como un voto en blanco y que en su momento sea considerado
como voto nulo y no sea incorporado ni a favor de la mayoria o de la minoria,
esto sin lugar a dudas abonara en varios factores del trabajo legislativo, como
es la busqueda de los consensos, el respeto a los derechos de eleccién de
cada legislador y la no imposicion de criterios discrecionales y también
fomentara la responsabilidad de las y los legisladores de fijar posturas
concretas y claras sobre determinados temas y situaciones al interior tanto de
las comisiones legislativas como ante el Pleno de la Soberania popular.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias fue la
competente para conocer, estudiar, analizar y acumular las iniciativas de referencia, presentadas en
su oportunidad por las Diputadas y Diputados, Ana Luisa del Muro Garcia, Gabriela Monserrat Basurto
Avila, Imelda Mauricio Esparza, Ma. del Refugio Avalos Marquez, Priscila Benitez Sanchez, Zulema
Yunuén Santacruz Marquez, Armando Delgadillo Ruvalcaba, Enrique Manuel Laviada Cirerol, Herminio
Briones Oliva, Jehu Edui Salas Davila, José David Gonzéalez Hernandez, José Juan Estrada Hernandez
,José Xerardo Ramirez Mufioz, Manuel Benigno Gallardo Sandoval y Gerardo Pinedo Santa Cruz, asi
como para emitir el Dictamen, en términos de lo establecido por los articulos 64, 130, 131 fraccion XIlI,
132 fracciones I, IV, V, X, y 146, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES.

Si bien la legislacion parlamentaria representa, en su conjunto, el ordenamiento de las actividades
politico juridicas previstas al interior de las asambleas integradas por diputadas y diputados, respecto
sus tiempos, formas, pisos y limites por ser estrictamente derecho parlamentario, su necesaria
actualizacion no depende Unicamente de la regulacién de competencias de las representaciones
populares electas; debe considerarse, que se esta ante un compromiso constitucional, frente a la “cosa
publica”, de ahi la necesidad de armonizar las constantes actualizaciones constitucionales y legales
gue de manera transversal impactan la labor legislativa y de administracion de las asambleas.

El estudio del contexto y la busqueda del perfeccionamiento del sistema legislativo, parlamentario y
administrativo ya instalado, histéricamente ha sido factor de transformacion en el disefio de las vias
estructuradas para lograr el cumplimiento las tareas comprometidas con la sociedad y con las
instituciones que la representan. En tal sentido, el acompafiamiento de las necesidades juridico
politicas y la atencién al interés general determinado por el diagnéstico de soluciones, son pues, razén
suficiente para la actualizacién de las reglas que definen la forma en la que se fortalecera el Estado;
asi ha constado en la historia evolutiva de la Ley Organical® y Reglamento General** del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

En el caso particular de la historia de la Ley Organica y del Reglamento General, se ve marcada por la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas'? de 1998,
debe sefialarse que los cambios integrales sucedieron en los afios1998, 2006 y 2018, sin embargo,
durante el curso de la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas!* se ha iniciado un amplio proceso
de reestructuracion, que ha comenzado por la actualizacién del marco juridico y normatividad interna
que ya se ve con claridad en el cuerpo de la Ley y Reglamento General; las reformas publicadas en el
Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas (POG), el dia dos de octubre de 2021
(Decreto 2);*° asi como los publicados el 27 de abril, tres de septiembre y 10 de diciembre de 2022
(Decretos 92, 118 y 153, respectivamente),® asi lo evidencian.

Este proceso de cambios no sélo es relevante para el ordenamiento interno del Poder Legislativo, sino
que ha representado nuevas dindmicas en el balance de la actividad politica a la hora de configurar y
buscar el perfeccionamiento de la norma, observando su integracion a la realidad social, su aplicacion
y efectos en las instituciones. Ademas de las armonizaciones constitucionales, algunos aspectos
relevantes, ademas de la nueva designacién jerarquica organizativa y por lo tanto, la necesaria

10 ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en adelante “Ley Organica”.

11 Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en adelante “Reglamento General”.

12 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en adelante “Constitucion Local”.

13 La nueva Constitucion fue publicada en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, en el Decreto 288, con fecha
del 11 de julio de 1998, mientras que la Ley Organica se publicé hasta el 02 de diciembre de ese mismo afio, mediante el Decretol11; el
reglamento General por su parte, fue publicado hasta el 15 de agosto de 2001, mediante el Decreto 321, prevaleciendo hasta esa fecha
el abrogado Reglamento Interior.

14 H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, en adelante “Legislatura”.

15 https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211003103938.pdf

6https:/www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20220428100137.pdf /
hrtos /lwww.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20220903182838.pdf /

https://www.congresozac.gob. mx//fozllmaes uploads/20221213135922.pdf /



https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20220428100137.pdf
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20220903182838.pdf
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20221213135922.pdf
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redistribucion de competencias de las areas administrativas'’que se han incorporado al marco juridico
y normatividad interna son:

La formalidad para celebrar sesiones especiales pensadas en llevar el parlamento a los municipios de
la entidad; el uso de lenguaje integrador, ajeno a la personalizacion genérica de los cargos publicos e
incluyente; la proyeccién del uso de herramientas digitales de informacion oficial en sustitucion de las
formas arcaicas de uso indiscriminado de papel; mejores garantias en la comunicacion institucional
con los distintos poderes.

TERCERO. ALCANCE DE LAS INICIATIVAS.

Las Comisiones Legislativas son los 6rganos internos de la Legislatura integrados por diputadas y
diputados, que, siendo una representacion plural de las distintas fuerzas politicas constituidas por el
Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica’® (JUCOPO), se encuentran facultadas para
conocer, analizar y dictaminar las iniciativas de ley, proyectos de decreto, puntos de acuerdo y demas
asuntos que le sean turnados haciendo uso de las atribuciones conferidas tanto a la comision, como
a sus integrantes en lo particular.®

Del latin committere, la figura de las comisiones se refiere a encargar o encomendar a otro el
desempefio o ejecucién de algun servicio o cosa, en el caso especifico, se entiende como la facultad
concedida por determinado tiempo a un colectivo, para ejercer determinadas funciones,? en este caso,
atribuciones generales y particulares, organizadas en grupos de trabajo.

Estos colegiados que representan alos diferentes grupos parlamentarios constituidos ante la JUCOPO,
se dividen para su mayor efectividad en 30 comisiones,?! cada una, especializada en ejes torales para
la sociedad y el gobierno; las comisiones legislativas atienden las responsabilidades juridico-politicas
de la Legislatura en estricto apego jurisdiccional y dentro de la autonomia constitucional, se mantienen
en constante estudio y observancia del contexto zacatecano y nacional, y comparten al menos, una
base general de atribuciones entre las que destacan para el caso, ademas de las antes mencionadas:

e  Elaborar su propio plan de trabajo, organizar foros, conferencias, consultas,
encuestas e investigaciones; evaluar ramos de la actividad publica estatal; citar
a los titulares de las distintas dependencias o entidades de la administracién
publica estatal; solicitar la informacion y copias de documentos de los archivos
y oficinas del Estado y municipios, entre otras.

. De las facultades y obligaciones de la Legislatura sefialadas en el articulo 65
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se
configura un marco de actuacién nitido, plural y, por lo tanto, equilibrado
respecto a las funciones de cada representante y las figuras para la
deliberacion, administracién y gobierno interno; asi se observa el arreglo
orgénico y reglamentario también.

Visto lo anterior, no debe soslayarse que, en el marco de la reforma propuesta al articulo 150 de la
Ley Organica, que el turno de las iniciativas deviene del derecho constitucional de las diputadas y
diputados de iniciar leyes y decretos? mediante iniciativas, las cuales podran ser de ley, decreto o
acuerdo,? para ahora si, la Mesa Directiva de la Legislatura®* pueda ejercer la atribucién de activar los

17 periodico Oficial Organo de Gobiemo del Estado de Zacatecas / Sup. 2 al 79

18 Junta de Coordinacién Politica, en adelante “JUCOPO”.

19 ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Capitulo Sexto / Comisiones Legislativas / Articulos 130 al 133

20 Composicion de la interpretacion de la obra de Cabanellas Guillermo, diccionario enciclopédico de Derecho Usual 2003, revisado,
actualizado y ampliado por Luis Alcald — Zamora y Castillo.

21| ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulo 131. / Ultima Reforma POG 10-12-2022 / Decreto 153

22 Constitucion Politica del estado Libre y soberano del Estado de Zacatecas / Articulo 60, fcc. I.

2 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulo 49.

24 Mesa Directiva de la Legislatura, en adelante “Mesa”.
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arreglos estructurales (las comisiones) para dar curso reglamentario al procedimiento legislativo, entre
otros,?

La elaboracién de iniciativas es, entonces, un derecho y obligacion principalisimo de las diputadas y
diputados de la Legislatura, sin embargo, no es una de facultad de las Comisiones Legislativas,
exceptuando claro, lo dispuesto por el articulo 120 fracc. VII. Que faculta a la JUCOPO a presentar
desde su seno, iniciativas de Ley, Decreto y Acuerdo, lo cual es natural al ser el Organo de Gobierno
que redine a las coordinaciones de los diferentes grupos parlamentarios de la Legislatura.?®

Lo descrito en la generalidad no es restrictivo, sin embargo, modificarlo para una comision en particular
seria casuistico; no obstante lo sefialado, la reforma presentada el 11 de noviembre de 2021 y turnada
a esta dictaminadora el 12 de noviembre de 2021, mediante el memorandum No. 0139), abre la
oportunidad a la actualizacion de la configuracion del articulo motivo de la iniciativa, asi como lo
correspondiente a su fraccionado, cumpliéndose asi la tarea de perfeccionar la legislacién
parlamentaria.

Aunado a lo anterior, si bien este colectivo considera que las distintas formas de comunicacion
institucional vigentes, entre los poderes del Estado, municipios y organismos, asi como los mecanismos
para la colaboracion de los 6rganos de apoyo técnico internos, son adecuados frente a la propuesta
de otorgar nuevas facultades especificas a la Comision de Igualdad de Género, el instrumento que se
dictamina es oportuno para incorporar términos como “Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”
para armonizarse con la Ley local que adopta dichas figuras, actualizar la estructura del fraccionado y
dar un nuevo impulso a esta importante comision legislativa.

Ahora bien, respecto a la iniciativa de decreto mediante el cual se pretende adicionar una fraccion al
articulo 265 del Reglamento General, para “brindar participacién o interpretaciéon de Lenguas de Sefias
Mexicana en las sesiones en vivo y por los medios informativos correspondientes, en base a los
principios de dignidad, igualdad e inclusién, con la finalidad de garantizar, proteger y promover el pleno
goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad”, esta dictaminadora considera oportuna y pertinente la propuesta, por lo cual deberan
preverse los mecanismos necesarios para materializar esta comunicacion plural e incluyente en las
actividades que asi lo requieran por su caracter publico.

En un andlisis comparado es previsible sintetizar que en otras entidades federativas existen muestras
de este compromiso que no se puede considerar como un mero avance, Sino COmo un mecanismo
indispensable para garantizar un derecho humano. A partir de marzo de 2022, se incorporé a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon, un Titulo Noveno (De la Atencién a las
Personas con Discapacidad), que contiene un capitulo Unico relativo al Apoyo en la Interpretaciéon en
el Lenguaje de Sefias Mexicanas:?’

“Durante las sesiones de pleno, diputacion permanente y mesas de trabajo
debera haber un intérprete traductor de lenguaje de sefias mexicanas,
debidamente certificado, con el fin de traducir a la ciudadania con alguna
discapacidad los puntos tratados en las mismas”.

(Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén / 2022)
Casos similares son visibles en los estados de Sonora y Durango, por mencionar sélo algunas

entidades; en el primer caso (Sonora), la previsiones incluyen la traduccién de las sesiones de las
comisiones y haciendo mencion especifica previa, de las “redes sociales”,?® dentro de los medios

25 Fraccion IV del articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

26 ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulos 102 y 115 para el contexto de lo descrito.

27 E| Titulo Noveno, relativo a la Atencion a las Personas con Discapacidad y su capitulo Gnico, del Apoyo en la Interpretacion en el
Lenguaje de Sefias Mexicanas, contiene Unicamente un articulo (Art. 95), siendo adicionado en su conjunto el 04 de marzo de 2022
mediante el Decreto 095, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
(Edicién nimero 33).

28 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora / Articulo116 / p. 44 / Ultima reforma publicada en el Boletin Oficial del 16 de
enero de 2023.
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electrénicos oficiales de dicho Congreso; mientras que en la segunda (Durango), las disposiciones son
nitidas respecto a la traduccién de los contenidos oficiales grabados y transmitidos sobre cualquier
soporte,?® para asi garantizar la entrega del mensaje.

Para el caso local, dichas disposiciones son previstas por la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas para su aplicacion en distintas oportunidades; este
ordenamiento define este leguaje como:

‘Lengua de Sefias Mexicana. Lengua a base de signos, sefias y gestos,
reconocida como patrimonio linglistico de la comunidad sorda, con
gramética propia y de igual validez en actos y hechos oficiales que el
espafiol,”

(Ley para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad del Estado de Zacatecas / 2021).

En tal sentido, dicha Ley, prevé y obliga al uso de este lenguaje para los casos de movilidad y
accesibilidad, respecto a su uso en medios de comunicacion, destaca el papel del Sistema Zacatecano
de Radio y Television; el ordenamiento de referencia resalta la aplicacion de este lenguaje en las
instituciones de imparticion de justicia, figurando ademas, dentro de las facultades de impulso,
promocién, equipamiento y formacién de intérpretes en la Secretaria de Educacién y como tarea de
las administraciones estatal y municipales.

Si lo anterior no da claridad, la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Zacatecas, prevé el uso del lenguaje inclusivo de Sefias Mexicanas “En todos los actos oficiales
publicos en los que participen los titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial” sentenciando
que “se garantizara la participacion de intérpretes del Lenguaje de Sefias Mexicana”,* entre otros
programas especificos que obligan al uso de diversas formas de comunicacion incluyente.3*

Lo anterior, sefiala el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, del Decreto 118, publicado en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas el 26 de junio de 2019, sera aplicable
“... de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, deberan determinar la contratacién de intérpretes
del Lenguaje de Sefias Mexicanas, o bien, la capacitacién de servidores publicos en activo que
pudieran desempenar tales funciones”.

Por lo anterior, se ratifica la pertinencia de incorporar a la legislacion parlamentaria la prevision para el
caso.

Respecto a la iniciativa presentada durante la sesion del 02 de mayo de 2022, relativa a la
integracién de las Comisiones Legislativas y las formas de votacion en las mismas, los iniciantes
sefialan la necesidad de garantizar el buen funcionamiento de la Soberania Popular, agilizando y
liberando de posibles obstaculos el trabajo de dichas comisiones, especificamente, respecto a la
dictaminacion. La propuesta legislativa y reglamentaria es abordada mediante el concepto que
denominan ‘“interés superior de la sociedad”, al respecto, es pertinente sefialar que la legislacién
vigente prevé, como lo advierten los iniciantes, mecanismos de integracion de las Comisiones
Legislativas que observan el origen o estado de las diputaciones, sus derechos y obligaciones, asi
como los requisitos del quérum, ademas de las formas y calidades de votacion.

29 ey Orgénica del Congreso del Estado de Durango / Articulo 55, fraccion V, parrafos tres y cuatro / pp 21-22 / Texto adicionado el 10
de mayo de 2020.

30 Articulo adicionado el 26 de junio de 2019, mediante el decreto No. Publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado
de Zacatecas.

31 El articulo 54 de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas establece que: “La Secretaria de
Educacién, el Instituto de la Juventud del Estado, el Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lépez Velarde” y el Instituto de Cultura
Fisica y Deporte del Estado, en coordinaciéon con el Instituto, elaboraran programas especificos que fomenten la participacion de las
personas con discapacidad, los cuales incluiran la realizacién de encuentros deportivos, visitas guiadas, campamentos, talleres y cursos
artisticos, en los que se utilizara lenguaje Braille, Lengua de Sefias Mexicana y sistemas aumentativos y alternativos”.




6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 27

En tal sentido, en el estudio sobre la oportunidad de visibilizar las figuras de diputada o diputado
independiente®? y sin partido,*® es necesario acudir a la constitucionalidad de la figura misma, pues las
previsiones para la integracion, en este caso, de la Legislatura, inicamente sefialan a las diputaciones
de mayoria relativa y a las de representacion proporcional, las cuales, tienen los mismos derechos y
obligaciones;** asi se regula y plasma también en la legislacion parlamentaria.®® Esto fortalece la
representacion democratica y valida el sistema politico vigente, en el cual, las diputaciones que integran
una legislatura, por tener como origen el sufragio y la proporcionalidad regulada a razén de la expresion
ciudadana del voto, cuentan como se ha mencionado, con los mismos derechos y obligaciones.

Ahora bien, respecto a la constitucion y funcionamiento de las comisiones, asi como su integracion,
lineas arriba se ha sefialado que el estado particular de la diputacion no afecta sus derechos por acato
constitucional y por configuracion legislativa como consta en el parrafo segundo del articulo 131 de la
Ley Organica; esta prevision, no sobra mencionarlo, procura la representacion plural de los grupos
parlamentarios y la integracién de cada diputada o diputado en las Comisiones Legislativas partiendo
desde los principios de representacion e igualdad, por lo tanto, las diputaciones independientes y
las llamadas sin partido, se encuentran incluidas en la configuracién de las comisiones
legislativas.

Asi la reflexion, entonces la integracion impar que sefiala el articulo 131 de la Ley Organica y la
propuesta de los iniciantes, es compatible; es asi, debido a que dicho articulo no limita a la integracién
impar de las comisiones, sino que deja abierta la posibilidad a la paridad, mediando como se ha
resaltado, la propuesta de la JUCOPO y la determinacion del Pleno.

Sobre la pertinencia de la apertura de los trabajos en comisiones con integraciones pares e impares,
destacando de inicio que, para ambas configuraciones el quérum es el requisito minimo para abrir
trabajos legalmente, el andlisis parte del principio de representacion efectiva; en tal sentido, la cAmara
de diputados del Congreso de la Union, define “quérum” de la siguiente manera:

Término utilizado para denominar al nimero minimo de legisladores cuya
presencia es necesaria para sesionar validamente en los 6rganos
legislativos. La existencia del quérum busca salvaguardar dos principios: a)
permitir que el poder Legislativo se ejerza en forma colegiada para impedir
gue una minoria tome decisiones y, b) fomentar la reunién regular de los
oérganos legislativos. ...

(Terminologia Legislativa / Camara de Diputados)

En esta misma linea, se realizo el ejercicio de legislaciéon comparada con diversas entidades del pais
no encontrando diferencia en este requisito minimo para la apertura legal de los trabajos colegiados
en las legislaturas;® al respecto, en Zacatecas la referencia de estudio son los articulos 58 de la
Constitucion Local y el 88 de la Ley Orgéanica que a la letra sefialan:

Articulo 58. La Legislatura no puede abrir sus sesiones ni funcionar
legalmente sin la concurrencia de mas de la mitad de sus miembros; pero
los que se presenten el dia sefialado por la ley llamaran a los ausentes, con la
advertencia de que, de no presentarse, sin causa justificada, los suplentes
asumiran las funciones de propietarios para los fines de integracién de la
Legislatura e inicio de sus trabajos.

32 | a diputacion independiente es aquella que, conforme a los requisitos legales, accede a una mayoria relativa para representar en la
asamblea a los ciudadanos que expresaron su voto a favor de esta representacion, por lo tanto, accede a la diputacién sin representar a
un partido politico.

33 L as diputaciones sin partido son aquellas que acceden a la diputaciéon mediante partido politico y una vez en el ejercicio del encargo
declara su separacion del grupo parlamentario al que pertenece en ejercicio pleno de sus derechos politicos, o bien, de la instituciéon
politica mediante la cual accedi6 al encargo.

34 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas / Capitulo Primero — Del Poder Legislativo / Art. 51, parrafo segundo /
Ultima Reforma del 29 de abril de 2023, publicada en el Peri6dico Oficial Organo de Gobierno del Estado, mediante el Decreto 292.

35 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Capitulo Segundo — de la igualdad, inviolabilidad y suplencia / Art. 30. /
Ultima Reforma del 10 de diciembre de 2022, publicada en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado, mediante el Decreto 153.
36 E| ejercicio comparativo se realizo con la legislacion parlamentaria de los estados de Aguascalientes, Durango, Nuevo Ledn, Ciudad
de México y las Camaras del Coggreso de la Unién.




6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

28 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

(Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas / 2023)

Articulo 88. La Legislatura del Estado no podra abrir sus sesiones ni ejercer
las funciones que esta Ley le otorga, si no se ha establecido el quérum legal
que se integra con la mitad méas uno del total de sus miembros.

(Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / 2023)

Visto lo anterior y en virtud de la posibilidad de una integracién “par” determinada por el Pleno, esta
dictaminadora considera incluir en el andlisis el valor de la votacién en un sistema democratico
representativo, que no directo, en el cual, la manifestacion y constancia de la votacion mayoritaria,
inhibe practicas impositivas de minorias, a saber, las formas de votacion vélidas, legales y
reglamentadas vigentes para la Legislatura son; nominal, econémica y por cédula. Respecto a las
calidades del voto requeridas en los distintos procedimientos son; mayoria simple, relativa, absoluta
y calificada, siendo el piso de las votaciones validas la mayoria simple, salvo disposicion expresa
en contrario.®” Para mayor claridad se muestra lo previsto al respecto por el Reglamento General:

Articulo 130. Las decisiones de la Legislatura seran tomadas mediante el voto
de la mayoria de los diputados presentes, con excepcién de las mayorias
especiales establecidas en la Constitucion, laLey y otros ordenamientos,
al efecto:

I. Mayoria simple de votos, la emitida por la mitad méas uno de los diputados
presentes;

Il. Mayoria relativa de votos, la emitida por la mitad méas uno de los diputados
que integren la Legislatura;

Ill. Mayoria absoluta de votos, la emitida por las dos terceras partes de los
diputados presentes, y

IV. Mayoria calificada de votos, la emitida por las dos terceras partes de los
diputados que integren la Legislatura.

La votacién, al igual que el requisito del quérum, son parte del procedimiento legislativo,*® y si bien en
el caso de las propuestas de modificacion a las formas de integracion de las comisiones no se observan
contradicciones, respecto al requisito del quérum y la legalidad en la emision de los dictamenes con la
mitad de los integrantes en el caso de las comisiones con ndmero pares, es notorio que se ven
afectados los principios democraticos de mayoria, igualdad y certeza, ademas de no estar incluida
constitucionalmente una forma de votacion especial para los trabajos de las comisiones legislativas,
concluyéndose que al ser parte del procedimiento legislativo, el trabajo en comisiones, sin menoscabo
de ser una etapa de tramite, debe ajustarse a las disposiciones previstas.*®

No sobra establecer que los principios de argumento en el parrafo anterior parten de la definicién de
“certeza” como la verdad clara y firme o sin dudas, que unida al concepto de legalidad, se refiere a lo
reconocido por la ley como algo valido y suficiente para fallar en tal o cual sentido, mientras que,
“mayoria” es argumentada como el hecho contundente que separa la expresién mayoritaria de un
colegiado y que al surgir, genera por sus efectos a las minorias, mientras que “igualdad”, unicamente
es el resultado de la ausencia de un acuerdo mayoritario.

Finalmente, esta dictaminadora considera que la pretensién de los iniciantes ya ha sido alcanzada en
cuanto la integracion de las comisiones y coincide en resaltar el caracter publico de las actuaciones
legislativas y parlamentarias; justamente este concepto juridico-politico aplicado a las actuaciones de
la Legislatura como una obligacién juridico-administrativa, es el que fortalece la vision de la busqueda

37 Ibidem / Articulos 75y 77.

38 |bidem / Articulos 48.

39 Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulo 74 / Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, mediante el decreto 153.
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de soluciones a los grandes temas de interés colectivo y social con el compromiso de la pluralidad
democrética.

En este orden de ideas y con relacién a otorgar una cualidad especial a las abstenciones en las etapas
de votacion, como se ha propuesto en la iniciativa presentada al Pleno durante la sesion del 14 de
junio de 2023, correspondiente al segundo periodo ordinario de sesiones, es importante primero
resaltar que la fraccion XIV del articulo 28 de la Ley Orgénica vigente, otorga el derecho a las diputadas
y diputados a emitir su voto en el sentido que crean conveniente, tanto en las resoluciones de la
Asamblea, como de las comisiones, en tal sentido y desarrollados los conceptos de mayoria y minoria,
vale la pena incluir el concepto de abstencion, mas alla de su uso parlamentario y sus efectos,
anticipando, que no existe una definicion unanime de la naturaleza de la abstencion en el voto, pero si
efectos claros:*°

ABSTENCION

Privacion voluntaria del ejercicio de un derecho o de la realizacién de una cosa
/ Pasividad al opinar o dictaminar / negativa de votar / Neutralidad ante un
conflicto...

(Cabanellas Guillermo / 2003).

En los procedimientos judiciales o administrativos, acto mediante el cual la
autoridad o el funcionario llamado a resolver un asunto se aparta de su
conocimiento por tener alguna relacién con el objeto de aquel o con las partes
que intervienen.

(Real Academia de la Lengua Espafiola / En Derecho)

Es la decision voluntaria de un legislador o legisladora de no
manifestarse ni a favor ni en contra de un determinado asunto.

La abstencion es una préactica parlamentaria y, de acuerdo con la
normatividad interna de las camaras del Congreso, es una forma en la que el
legislador expresa su voluntad sobre una propuesta legislativa o dictamen,
diferente al voto en sentido afirmativo o negativo. Los votos en abstencion
seregistran en los apartados de votacion de las resoluciones legislativas,
junto con los votos en favor y en contra.

Con fundamento en el Reglamento de la Camara de Diputados, las y los
legisladores que no hayan votado o manifestado su abstenciéon, no podran
firmar el dictamen a que haya lugar.

Segun el Reglamento del Senado de la Republica, en la votacién de
dictdmenes, las y los legisladores pueden cambiar a favor sus respectivos
votos emitidos en contra o en abstencién, hasta antes de que se publiquen
éstos en la Gaceta.

(Reglamento de la Camara de Diputados, arts. 47, 135y 191/
Camara de Senadores art. 189).

Visto lo anterior, entonces se deduce que votar en abstencion es ejercer la prerrogativa otorgada
constitucional y legalmente, mientras que, al abstenerse de votar fuera de los supuestos de conflicto
de intereses, se incumple la obligacion de la legisladora o legislador para tomar decisiones en una
asamblea constituida para deliberar.

40 E| cuaderno de apoyo de terminologia legislativa de la Camara de Diputados del H. Congreso de la unién, reconoce la abstencion
como el acto por el cual un legislador no emite su voto ni en pro ni en contra en una votacion.
;;.—’
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Actualmente la reglamentacion condiciona el voto en abstencion a sumarse a la mayoria obtenida en
los procesos resolutivos, en este caso del pleno o comisiones legislativas,** lo cual, a juicio de esta
dictaminadora, cambia en los hechos la voluntad de la persona facultada para manifestar su postura,
por lo tanto, esta interpretacién transforma una disidencia o alejamiento personal con las propuestas a
elegir, en una figura pasiva delegativa que termina fortaleciendo una postura con la que no se tiene
acuerdo; transfiere el voto.

Estos votos discrepantes —que no nulos— representan la manifestacion de la libertad de expresion de
una persona facultada para hacerlo en un procedimiento, por lo tanto la abstencion, al igual que el voto
a favor o en contra, cobra un valor positivo y activo, generando efectos que se posicionan, incluso,
contrario a la practica ordinaria, mas cerca de los votos emitidos en contra de un asunto, que de los
votos a favor; pues no debe perderse de vista que su existencia también imposibilita alcanzar acuerdos,
sin ser Obice que dependiendo del resultado de la votacion, las abstenciones en efecto mutan su valor
pasivo a uno positivo, interpretandose finalmente como una decision delegada.

La abstencién proviene claramente de una reflexion distinta a la realizada para la aprobacién o
desaprobacién de un tema especifico, pues el simple hecho de manifestar la abstencion significa que
la persona protestada para votar hace una eleccién y no omite fijar su postura, sin embargo esta
prerrogativa de caracter intransferible*? es vulnerada para legitimar activamente decisiones a favor o
en contra de los temas en discusion, incluso en algunos casos como se ha mencionado por su
mutabilidad, propiciando que la balanza se incline del lado contrario a las reflexionadas para emitir su
voto en abstencion, dependiendo también como se menciond, del resultado final de la votacion general.

Si bien la regulacién de la abstenciéon en la votacién al interior de esta Asamblea Legislativa
corresponde a la autodeterminacion y acuerdo para darle la salida de sumarse a las votaciones
mayoritarias, no pueden obviarse sus efectos a la hora de imposibilitar los acuerdos, por lo tanto, los
mecanismos previos a la ronda de deliberacién y votacién cobran relevancia, pues poco se han
estudiado las consecuencias de abstenerse de ejercer otros derechos parlamentarios como el voto
particular, la mocién y la reserva, ademas de la posibilidad de solicitar, en el caso de la evaluacion de
un dictamen en el pleno, su regreso a comisiones para la ampliacién de su estudio.

Aunado a lo descrito lineas arriba debe resaltarse que al menos en la Ley Orgéanica, no existe la figura
de abstencién como forma de votacion, a saber; en la etapa de discusién en lo general, la presidencia
de la Mesa inscribe a quienes deseen pronunciarse a favor o en contra; es asi debido a que el objetivo
final de la representacién popular es alcanzar un acuerdo aceptando o rechazando las propuestas
plasmadas en iniciativas de ley, decreto o acuerdo, asi como en los demas temas definidos en el Pleno
mediante votacion de la representacion. 43

Por lo anterior y regresando al origen etimoldgico de la palabra abstencién, y asi comprender la
necesidad de regular el concepto, evaluando el derecho y efectos de abstenerse, véase finalmente
que:

La palabra abstencién proviene del latin tardio “abstentio, -6nis”, formada por
el prefijo “ab-“, que indica separacién o alejamiento, y el sustantivo “tentio, -
0onis”, que significa tension o esfuerzo. “Tentio” deriva del verbo tendere, que
significa extender o dirigir. Por tanto, etimolégicamente, abstenci6n
significa separarse del esfuerzo o dejar de dirigirse hacia algo.

Asi pues, partiendo del estudio del caso y ejerciendo los derechos constitucionales y legales para
configurar y fortalecer las actividades politico parlamentarias y juridicas previstas al interior de la

41 Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulo 133 / Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, el 10 de diciembre de 2022, mediante el Decreto 153.

42 E| articulo 132 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, establece el caracter personal e intransferible
de los votos, mientras que la prevision de las votaciones en abstencién al no estar legalmente configurada, responden a una posibilidad
presente por la practica parlamentaria.

43 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Titulo Sexto, relativo a los procedimientos de la Legislatura, capitulos y
secciones contenidas para los articulos 46 al 101.
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Legislatura del Estado, respecto a las formas de integracion, pisos validos y efectos legitimos de la
voluntad de los legisladores para resolver los asuntos en el Pleno y comisiones para beneficio de la
poblacién que se representa, resulta oportuno eliminar los posicionamientos nulos, o bien, la falta
de posicionamiento al amparo de la figura de la abstencién, con lo cual el compromiso que se
exprese voluntariamente, se encontrara investido de compromiso estudiado, conviccion en la voluntad
y legitimidad en los resultados.

En el mismo analisis de las prerrogativas de las diputaciones para realizar la labor comprometida bajo
protesta, son de destacarse las propuestas legislativas vertidas en el instrumento presentado al Pleno
el durante la sesién del 29 de junio de 2022, las cuales pretenden dar una nueva atribucion alas
Comisiones Legislativas, especificamente para evitar que al Pleno lleguen dictdmenes de notoria
improcedencia, o de mero tramite que, al parecer del iniciante, sélo ocupan tiempo y exponen el trabajo
legislativo al escrutinio publico, enviando un mensaje a la ciudadania de que en el Pleno se discuten
temas sin substancia.

En tal sentido, esta dictaminadora coincide sobre la valoracién especial de los desistimientos,
conciliaciones concluidas por las partes, notoria improcedencia, superados y sin materia, en
comisiones, debido a que en efecto diversos asuntos turnados o procesados en las comisiones son
superados por distintas variables politico-sociales, temporales, administrativas y por acuerdo de partes,
en cuyos casos, la reforma propuesta es oportuna para concluir casos especificos por sobreseimiento
y notorias improcedencias. Esta facultad propuesta para las comisiones tiene diversos puntos de
convergencia con los mecanismos adoptados por las legislaturas del pais para agilizar el trabajo en
comisiones como se muestra.

La Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, prevé que las comunicaciones, consultas,
peticiones y demas asuntos que no ameriten dictamen, se resolveran mediante oficio de respuesta al
remitente, con copia a la Mesa Directiva. Lo anterior, si bien no se trata de un caso analogo al planteado
en el analisis, permite observar la necesidad de reglamentar el desahogo oportuno de los asuntos
turnados o tramitados ante las comisiones, para no detener innecesariamente el proceso legislativo
gue continuara en los Plenos correspondientes.

Estados como Durango, Estado de México, San Luis Potosi y Chiapas, incluso ha incorporado el
mecanismo de la caducidad legislativas** para encauzar esfuerzos hacia la discusion y dictamen de
proyectos prioritarios, lo cual da un caracter mas participativo a las comisiones legislativas, quienes
podrian dar cuenta a los 6rganos de gobierno sobre su decision sin la necesidad de elaborar complejos
proyectos, centrandose Unicamente en informar la ausencia de materia, un desistimiento, o en su caso
rezago, para justificar un tema superado por otros ordenamientos o por la propia dinamica social y
juridica.

La propuesta de referencia incluye dos nuevas figuras de mocién, a saber; el “cuestionamiento al
orador” y la “ilustracién al Pleno”, ambas figuras, vigentes en distintas normativas estatales como la de
la Ciudad de México*® y las camaras del H. Congreso de la Union,* lo cual muestra la oportunidad
local de incorporar figuras homologas a la “pregunta a la persona oradora”, o “ilustracién al Pleno”,
ambas consideradas como parte del fortalecimiento del andlisis en la etapa de discusion previa a la
expresion motivada, fundada y libre del voto, para avanzar en el procedimiento legislativo.

Igualmente, oportuna resulta la iniciativa presentada durante la sesion de la Comisién Permanente
del 07 de marzo de 2023, para establecer con mayor claridad la rectificacion de tramite, ampliarlo o
declinarlo, observando el modelo de la legislacion parlamentaria emitida por la Camara de Diputados

44 Sj bien la figura de la caducidad no es la propuesta de los iniciantes, si es un antecedente de la activacion de mecanismos para abatir
el rezago en comisiones, espiritu buscado por el legislador zacatecano, el cual puede incrementarse por la obligacién de subir al pleno
proyectos completos que fundamentan un desistimiento de partes.

4 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México / Articulo 141, fracciones Ill y IV; y articulos 144 y 145. / Ultima reforma aprobada
por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México el 11 de mayo de 2023.

46 Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n. / Articulo 114. / Ultima reforma publicada en el diario Oficial de
la Federacion el 07 de marzo de(g’OZS.
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del Congreso de la Unidn con relacion a las etapas del turno que la Presidencia de la Mesa, dirige a
las comisiones legislativas. 4*

Continuando con esta linea de reflexién, la fraccion IX del articulo 146 de la Ley Organica obliga a esta
dictaminadora al perfeccionamiento de la practica parlamentaria de las comisiones y el Pleno, ademas
de la técnica y el régimen, lo cual aunado al espititu del articulo 6 constitucional, y sus principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, y para el caso,
los de transparencia y maxima publicidad, sin menoscabo de la proactividad en la rendicién de
cuentas y participacién ciudadana, previstos en el Parlamento Abierto implementado por esta
Soberania, la propuesta para transmitir a través de los mlultiples canales de difusion del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas las sesiones de comisiones, se presenta como oportuna en tanto
a la prevision.

Oportuno es también sefialar que todas las sesiones que celebra el Poder Legislativo son publicas,*®
incluidas las reuniones de las Comisiones Legislativas, por lo que su transmision, representa la
incorporacion de un mecanismo para el perfeccionamiento de este compromiso constitucional ya
reglamentado como se muestra:

“Las reuniones de las comisiones seran publicas. Ordinariamente se
realizaran en las instalaciones de la Legislatura, podran celebrar reuniones en
lugar distinto de acuerdo con la naturaleza del asunto. Deberan reunirse, por
lo menos dos veces al mes”.

(Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas /
2022)

Por lo anterior y con el objetivo de prever la libertad de celebrar diversas reuniones de comisiones, en
distintos lugares de forma simultanea, al tiempo de ajustar la capacidad técnica instalada, los recursos
humanos disponibles y el impacto presupuestal, se imposibilita la obligatoriedad de la propuesta, sin
embargo, por lo manifestado lineas arriba, el mecanismo es coadyuvante de distintos compromisos
institucionales adquiridos y puestos en marcha en esta soberania, por lo que se determina la
pertinencia de modificar el texto reglamentario para incorporar esta posibilidad de comunicacion,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Como se ha argumentado y es notorio, en la historia reciente de la legislacién parlamentaria se han
producido importantes cambios dirigidos, no sélo al perfeccionamiento de la técnica legislativa y las
practicas parlamentarias, sino que, dichos cambios, de profundo ajuste administrativo y organizacional,
como la desaparicion de una Secretaria General del Poder Legislativo y la consecuente distribucion de
nuevas responsabilidades a Organos de Gobierno y direcciones de la Legislatura, han propiciado una
dindmica de fortalecimiento institucional con mejores controles de calidad y rendicion de cuentas, para
lo cual, destaca como oportuna la previsién presupuestal propuesta al Pleno de la Legislatura el 31 de
enero de 2023, con centro en la ejecucién de los programas relativos a la capacitacion, actualizaciéon
de las servidoras y servidores publicos incorporados al servicio profesional de carrera parlamentaria.

En el caso de la Comunicacién Social incorporada a la Ley Organica en la reforma integral de 2006,
como una coordinaciéon adscrita a la abrogada Secretaria General, y hoy anclada y coordinada
mediante los Organos de Gobierno, debe atribuirsele como corresponde, una gran responsabilidad
para comunicar con pluralidad los hechos legislativos y parlamentarios emanados de la Legislatura; asi
lo ha demostrado en distintas etapas ocupando incluso importantes espacios en los canales de Radio

47 Ademas de los argumentos vertidos por los iniciantes, quienes observaron y reflexionaron a partir del Reglamento de la Camara de
Diputados, el Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sefiala en el parrafo segundo de su articulo
48, que la Asamblea puede modificar o confirmar los turnos acordados, en cualquier momento hasta antes de la presentacién del
dictamen.

48 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas / parrafo cuarto del articulo 58 / Ultima Reforma publicada en el
Peri6dico Oficial Organo de Gobierno del Estado el 29 de abril de 2023, mediante el decreto 292 y Articulo 84 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en su articulo 84 / Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial Organo de Gobiemo del Estado el 10 de diciembre
de 2022, mediante el decreto 153.
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y Television Publicos del Estado de Zacatecas, al tiempo de crear, con limitaciones de recursos,
diversas formas de comunicar en plataformas digitales.

No obstante el reconocimiento hecho lineas arriba, y en razén de las constantes adecuaciones a la
legislacién, como se ha mencionado, en cuanto a la organizacién administrativa interna y
principalmente en cuanto a los compromisos de Parlamento Abierto, Transparencia y Participacion
Ciudadana, ademas de los nuevos compromisos adquiridos mediante recientes acuerdos de
voluntades suscritos con instituciones educativas para el uso de sus medios de comunicacién analogos
tradicionales y digitales, es pertinente el fortalecimiento de una Comunicacién Social ahora mas abierta.

La propuesta y su analisis se dirigen hacia la constitucion de un Comité que dé seguimiento y
ordenamiento efectivo, comprometido y directo de las diputaciones que integran la Legislatura del
Estado. Los comités, como figura colaborativa, ademas de no ser nueva, se encuentra presente y con
éxito en diversas configuraciones administrativas de las asambleas del pais, en el caso de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, si bien la Comunicacién Social se
encuentra adscrita a la Presidencia de la Mesa Directiva, forma parte de un comité que incluye los
Asuntos Editoriales.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que una vez expresadas las consideraciones del caso
al iniciante de la propuesta turnada a esta comision el dia 18 de noviembre de 2022 y presentada
al pleno el dia 16 del mismo mes y afio, este manifiesta su coincidencia en el andlisis de esta
dictaminadora en cuanto a la oportunidad de mantener el nimero de Comisiones Legislativas,*® para
avanzar hacia una nueva figura como la del Comité, abriendo tambien la posibilidad de disefiar, ordenar
y vigilar los trabajos y prioridades de la Legislatura, proyectando en el momento oportuno, someter al
Pleno la obligatoriedad de un programa anual de comunicacién social, el cual impulse la
aplicacion de tecnologias de comunicacion innovadoras y UGltima generacion en formatos de
comunicacién inclusiva y abierta para la sociedad en general y con metodologia para la transmisién de
la informacion para nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior, no s6lo es una posibilidad de ampliar los alcances de una comunicacién mas efectiva, sino
que se trata también del inicio de estudio, para plantear la oportunidad de avanzar hacia la formacion
del “Canal del Congreso del Estado de Zacatecas”,* que, a juicio de esta dictaminadora y del iniciante
mismo, debera constituirse cuando se estime su viabilidad organizacional.

Por lo expuesto y fundado, con el mismo espiritu de homologar el texto y contenido de la Ley y del
Reglamento, con configuraciones neutras, sin personalizacion e incluyentes, esta Asamblea Popular
aprueba el instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse
y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
Y DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO. Se reforma la fraccion XIV del articulo 28; se reforma la fraccion VI y se adicionan las
fracciones VIl y VIII, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 73; se reforma el articulo 76;
se adiciona un segundo parrafo a la fraccién XVIII del articulo 120; se reforman el parrafo segundo y
la fraccion XVII del articulo 131; se adiciona un parrafo segundo a la fraccion |, y se reforma la fraccion
IV del articulo 132; se reforman la denominacion, el proemio y las fracciones I, Il, Ill, IV, V y VI, del

49 | a propuesta de andlisis pretende incorporar una nueva Comision Legislativa de Comunicacion Social adicionando la fraccion VI. Bis.
50 | a referencia obligada de un Canal de Television para comunicar las actividades de la asamblea, se encuentra nuevamente en el H.
Congreso de la Unién y sus dos cadmaras, pues a pesar de tratarse de un medio de comunicacién regulado por las leyes de la materia,
representa el ejercicio de comun{i{/gacién audiovisual mas reconocido del pais en materia legislativa y parlamentaria.
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articulo 150 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 185, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
lala XIll.
XIV. Emitir su voto a favor o en contra, tanto en las resoluciones de la Asamblea, como de las

comisiones y demas érganos que establece esta Ley y su Reglamento General;

XV. ala XX.

Articulo 73. ...

l.alaV.

VI. Suspension de la discusion;

VII. Pregunta a la persona oradora;
VIII. llustracion al Pleno; y

IX. Otras necesarias para el buen desarrollo de las discusiones.

Articulo 76. Para que el voto de una diputada o diputado sea valido, debera emitirlo a favor o en
contra del asunto sometido a su consideracion, y lo hara desde el area de curules. Ninglina
diputada o diputado puede salir de la sesion o solicitar el registro de asistencia, mientras se efectda
la votacion.

Articulo 120. ...

I.ala XVII.

XVII. ...

Para alcanzar los objetivos descritos en la presente fraccion, la Junta de Coordinacion Politica
podré proponer al Pleno, laintegracion de un Comité de diputadas y diputados, como su érgano
auxiliar, con unavigenciay objetivos determinadas en el acuerdo de su creacion.

XIX. ala XXII.

Articulo 131. ...

Se procurard que en ellas se encuentren representados los diferentes grupos parlamentarios
constituidos ante la Junta de Coordinacion Politica, asi como las diputaciones independientes o sin
partido que cumplan con lo descrito en el parrafo inmediato anterior, y que cada diputada o
diputado que integre la Legislatura, presida una comisién y ocupe, al menos, dos secretarias en otras
comisiones, y son las siguientes:

lala XVI.




6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 35

XVII. Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;
XVIII a la XXX.
Articulo 132. ...

lo...

Aquellos asuntos que les sean turnados y que a juicio de cada comisién no requieran
dictamen por falta de materia, notoria improcedencia o por desistimiento de parte
interesada, las comisiones podran acordar su archivo definitivo sin necesidad de
someter dictamen al Pleno, determinacién que informarén ala Presidencia de la Mesa
dentro de los tres dias habiles siguientes ala fecha del acuerdo;

Il.alalll.

IV. Emitir sus dictdmenes agotando todos los pasos, de conformidad con el asunto de que
se trate y al procedimiento sefialado en esta Ley y en el Reglamento General. Todo
dictamen debera estar firmado por los integrantes de las mismas o, en su caso, por la
mayoria. Si algin integrante de la comisioén disiente de una resolucion, podra expresar
su punto de vista por escrito, firmarlo como voto particular y dirigirlo a la Presidencia de
la Mesa de la Legislatura para que sea puesto a consideracion de la Asamblea en la etapa
de discusion del dictamen motivo de dicho voto particular;

V.alaXIl.

IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 150. Corresponde a la Comisién de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley, reformas, adiciones o puntos de acuerdo relacionadas
con la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Los relativos al cumplimiento y armonizacion, de los acuerdos, convenios y conferencias
internacionales, suscritos por el Estado mexicano, en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como darles seguimiento;

Ill. Los relativos a la aplicacién y promocion de la cultura de Igualdad Sustantiva entre mujeres y
hombres;

IV. Los que se relacionen con la discriminacion o maltrato de la mujer o del hombre, por razones de
género, raza, edad, credo, preferencia politica y situacién socioeconémica, entre otros;

V. Las propuestas tendientes a garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre, ademas de las que
tengan por objeto la eliminacion de cualquier forma de violencia o discriminacion hacia la mujer
y el hombre;

VL. ...

VII. Las normas generales y programas gubernamentales, procurando la inclusién y promocion
de la cultura del respeto a la mujer;

VII. ...




6bcf 287a27580e267e4f 556ec5618751d535778894dc82720c2aa34312eb02b8

36 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Articulo 185. ...
l.alaV.

Para alcanzar los objetivos descritos, la Legislatura, programara y aprobara anualmente el
presupuesto necesario para la ejecucion de los programas que para el caso sea necesario.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XV, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 41; se
reforma y adiciona el articulo 54; se deroga el articulo 133; se reforma la fraccion VI y se adicionan las
fracciones VIl y VIII, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 142; se reforma y adiciona el
articulo 146; se adicionan una Seccion sexta y un articulo 149 Bis; se adiciona una Seccién séptima y
un articulo 149 Ter, recorriendo la actual Seccion sexta para ser Seccion octava, del Capitulo VI del
Titulo Sexto, quedando el actual articulo 150 en sus términos y se reforma la fraccion XIV y se adiciona
la fraccién XXIlII, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 265, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.ala XIV.

XV. Determinar en el acuerdo para la creacion del Comité de Comunicacién Social, el inicio y
término de actividad del mismo, su objeto y atribuciones con las que contara. En laintegracion
del Comité podran ser consideradas todas las diputaciones de la Legislatura.

Ademas de las atribuciones que se acuerden para el Comité, éste debera al menos contar con
un programa anual de desarrollo de Comunicacién Social para la proyeccion y uso de nuevas
tecnologias, asi como la implementacién del lenguaje de sefias mexicanas para comunicar la
informacién institucional.

La Junta de Coordinacion recibira el informe anual del Comité, quien a su vez supervisara y
coordinara las tareas de la Comunicacion Social de la Legislatura, y

XVI. Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Junta.
Articulo 54. Las reuniones de las comisiones seran publicas y podran transmitirse a través de los
canales de difusion del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, procurando la inclusién de
intérpretes especialistas en lenguaje de sefias mexicanas en latransmision en vivo o en su caso
para la retransmision.
Ordinariamente las reuniones se realizaran en las instalaciones de la Legislatura, podran
celebrar reuniones en lugar distinto de acuerdo con la naturaleza del asunto. Deberan reunirse,
por lo menos dos veces al mes.
Articulo 133. Se deroga.

TITULO SEXTO

Capitulo VI

Articulo 142. ...
l.alaV.

VI. Suspensién de la discusion;
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VII. Pregunta a la persona oradora;
VIII. llustracién al Pleno; y

IX. Otras necesarias para el buen desarrollo de las discusiones.

Articulo 146. La mocion de rectificacion de tramite procedera en el caso de que alguna diputada o
diputado solicite la ampliacion o rectificacion del turno para que un asunto sea del conocimiento de
otra comision distinta a la originalmente considerada.

Leida la iniciativa o asunto y habiéndose pronunciado el turno, en ese momento se solicitara a la
Presidencia de la Mesa la ampliacion o rectificacién del mismo, quien determinara su procedencia.

La diputada o el diputado que desee hacer la mocion solicitara a la Presidencia de la Mesa haga
efectivo el derecho establecido en la fraccién V del articulo 28 de la Ley.

En caso de que la Presidencia no determinara la procedencia de la mocién en el Pleno, quien
solicite la mocién contara con diez dias héabiles, a partir de la recepciéon del memorandum
correspondiente para solicitar y argumentar la rectificacién o, en su caso, declinatoria de
competencia del asunto turnado, mientras que la ampliacion Unicamente corresponderéa a la
comision interesada.

La Presidencia respondera las mociones en un plazo no mayor a tres dias habiles, siempre y
cuando la solicitud se firme por la mayoria de los integrantes de la comision a que pertenezca
el solicitante.

Seccién sexta
Mocion de Pregunta a la Persona Oradora

Articulo 149. Bis. Consiste en la solicitud formulada por una diputada o diputado a la
Presidencia de la Mesa, durante una sesion, para que se consulte a la persona oradora en
tribuna si aprueba que se le formule una pregunta.

Permitido por la persona oradora, dicha mocién se ejercera desde la curul respectiva
expresando la pregunta de la diputacién interesada y enseguida, debera dar respuesta concreta
en dos minutos, pudiendo entonces retomar su participacion; el tiempo de la respuesta no le
sera computado.

Seccion séptima
Mocién de llustracién al Pleno

Articulo 149. Ter. Con el fin de complementar y profundizar en el tema que se debate, procederéa
esta mocion para que se lea algin documento o se informe de un hecho especifico que sea util
aladiscusion.

La diputada o diputado interesado en esta mocion dirigird su peticién a la Presidencia de la
Mesay al serle aprobada se leera el documento por una de las secretarias en un tiempo maximo
de dos minutos, enseguida, la persona oradora podréa retomar su participacion.
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Seccion octava
Mocién de Suspension de la Discusion

Articulo 150. ...

Articulo 265. ...

I.ala XIll.

XIV. Participar, en el ambito de su competencia, en el Parlamento Abierto;
XV. ala XXII.

XXIIl. Garantizar lainterpretacién en tiempo real de las Sesiones del Pleno, mediante intérpretes
especialistas en Lenguaje de Sefias Mexicanas.

Los medios audiovisuales oficiales incluiran un recuadro con el video del interprete en tiempo
real, y

XXIV. Las deméas que le encomienden la Junta de Coordinacién Politica y el Organo de
Administraciéon y Finanzas, segun corresponda.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo tercero. El Comité de Comunicacién Social debera ser integrado en un plazo no mayor a 40
dias y presentara su Plan Anual de Trabajo 2024, con al menos los objetivos planteados en el
Considerando Tercero, de los alcances de las iniciativas del presente decreto, para integrarse en el
presupuesto correspondiente.

Articulo cuarto. En cuanto a la prevision presupuestal sefialada en la reforma al articulo 185 de la Ley
Orgénica, debera primero actualizarse el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria,
observando los cambios juridicos que para el caso apliquen y acudir a la suficiencia presupuestal.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés. DIPUTADA PRESIDENTA.-
MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO. DIPUTADA SECRETARIA.- GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA. DIPUTADO SECRETARIO.- JOSE GUADALUPE CORREA
VALDEZ. Rubricas.
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