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Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.-SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 28
DE MARZO Y 25 DE ABRIL DEL 2023.

4.-SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA QUE SEAN LIBERADAS LAS PLAZAS DEFINITIVAS PARA
LAS MAESTRAS Y MAESTROS DE ADMISION DEL CICLO 2022-
2023; ASIMISMO, INFORME DE LA ENTREGA DE VACANTES
QUE SE ESTAN LIBERANDO DERIVADAS DE JUBILACIONES Y
PROMOCIONES.

6.- INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, DONDE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
Y ESTA A TRAVES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
EMITA UN ACUERDO DE CARACTER GENERAL DE
EMERGENCIA DE SEQUIA SEVERA, EXTREMA O EXCEPCIONAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EMITE CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A
HOMBRES, MUJERES, ORGANIZACIONES CIVILES,
INSTITUCIONES ACADEMICAS Y PUBLICO EN GENERAL CON
TRAYECTORIA DESTACADA EN LAS MANIFESTACIONES DE LA
CULTURA POPULAR, PARA QUE PARTICIPEN EN LA ENTREGA
DEL RECONOCIMIENTO POR CONTRIBUIR EN LA PROMOCION
Y DIFUSION DE LA CULTURA POPULAR DEL ESTADO "ANTONIO
AGUILAR BARRAZA".

8.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
PROPONE EXPEDIR LA LEY DE REVOCACION DE MANDATO
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.
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9.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4, 8, 10, 28 Y 33 DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 44 TER, UN CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 51 Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 127 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS; Y SE REFORMA EL ARTICULO 1, NUMERAL 1,
SE ADICIONA AL ARTiCULO 3 EL NUMERAL 4, EL ARTICULO 6
BIS Y EL TITULO QUINTO, A LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR
CARGO, EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 55 Y 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDAD
MINIMA PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO.

14.- LECTURA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTiCULOS 82, 95, 96, 97 Y 98 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS.
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15.- ASUNTOS GENERALES; Y
16.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL ANO 2023, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL CIUDADANO DIPUTADO JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ, AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES: JOSE XERARDO
RAMIREZ MUNOZ Y PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 14 HORAS CON 10 MINUTOS; CON
LA ASISTENCIA DE 25 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO UN PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA, REFERENTE A LA DISCUSION Y APROBACION
EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE EXAMEN PREVIO PARA LA
INSTAURACION DE JUICIO POLITICO RESPECTO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA MAESTRA MARIBEL VILLALPANDO
HARO, EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DE EDUCACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
LOS DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0176, DE
FECHA 28 DE MARZO DEL ANO EN CURSO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 29 DE MARZO DEL 2023, A LA SIGUIENTE
SESION.

#7;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 25 DE ABRIL DEL ANO 2023, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL CIUDADANO DIPUTADO JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ, AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS: GABRIELA
MONSERRAT BASURTO AVILA Y PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 47 MINUTOS; CON
LA ASISTENCIA DE 16 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 12 PUNTOS
DEL ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
LOS DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0185, DE
FECHA 25 DE ABRIL DEL 2023.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- LA DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, con el
tema: “Consideraciones”.

II.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema:
“Analisis”.

III.- EL DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ, con el tema:
“Carretera Federal 54”.

IV.- LA DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ, con el tema: “Manuel M.
Ponce y su legado”.

wy‘sh
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V.- EL DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ, con el tema:
“Andlisis”.

VI.- LA DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA, con
el tema: “Reflexiones”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 26 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LAS
11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

W{h
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3.- Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Maestra Zaira Ivonne Villagrana Escarefio,
Secretaria de las Mujeres del Estado de
Zacatecas.

Remite escrito, mediante el cual solicitan de esta
Legislatura, se les proporcione la Agenda Legislativa 2023,
para efecto de los trabajos del Sistema Estatal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Asi mismo, solicitan que esta Legislatura
ratifique la “Ley 3 de 3 contra la violencia”, con el objetivo
de velar por la justicia y progresividad en los derechos
humanos de las mujeres, y sobre todo de las mujeres y
ninas del Estado de Zacatecas.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe General Ejecutivo, derivado de la
revisién de la Cuenta Publica de la Legislatura del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

03

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe General Ejecutivo, derivado de la
revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021. Dicho Informe,
contiene la informacion de las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica, incluyendo Ilo
relativo a la Fiscalia General de Justicia del Estado.

04

Presidencia Municipal de Guadalupe, Zac.

Remiten el Expediente Técnico, mediante el cual el
Ayuntamiento solicita la autorizacion de esta Legislatura
para reformar el Decreto No. 94, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado correspondiente al dia 30 de
abril de 2022, mediante el cual se autoriz6 la enajenacion
de un bien inmueble a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para la construcciéon de su Hospital General
Regional; lo anterior, para eliminar la denominacion de
“tercer nivel”, y considerar la ampliacion del plazo de
ejecucion de la obra en mencioén.

05

Organizacion Nacional de Mujeres del Partido
de la Revoluciéon Democratica, asi como
Mujeres Zacatecanas, Activistas y
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Presentan escrito, mediante el cual solicitan de esta
Legislatura, se registre de manera prioritaria en el Orden
del Dia de la proxima Sesién Ordinaria, la Minuta con
Proyecto de Decreto que fuera remitida por el Congreso de
la Union, por la que se reforman y adicionan los articulos
38 y 102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspension de derechos para
ocupar cargo, empleo o comisiéon del servicio publico.

06

Red Plural de Mujeres en Zacatecas.

Presentan escrito, mediante el cual solicitan de esta
Legislatura, se registre de manera prioritaria en el Orden
del Dia de la proxima Sesién Ordinaria, la Minuta con
Proyecto de Decreto que fuera remitida por el Congreso de
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la Unioén, por la que se reforman y adicionan los articulos
38 y 102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para
ocupar cargo, empleo o Comision del servicio publico.

Presidencia Municipal de Rio Grande, Zac.

Envian copias certificadas del Acta de la Sesién de Cabildo

07 celebrada el dia 27 de abril del 2023.
Remite el Informe de Seguimiento correspondiente al mes
de mayo de 2023, el cual contiene la situaciéon que guardan
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas,
08 Auditoria Superior del Estado. en relacion con los Informes del Gobierno del Estado del

periodo 2017 — 2020; asi como de los 58 Municipios y los
Sistemas de Agua Potable y Organismos Autonomos del
periodo 2017 — 2021.

-— 11
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4.- Iniclativas:

4.1

DIP. MARTHA E. RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Las Diputadas y Diputados MARIA DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ,
JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, HERMINIO BRIONES OLIVA,
MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL, JEHU EDUI SALAS DAVILA
GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA Y JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ |Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49,
52 fraccion IIl y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; asi como los articulos 105 y 106 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Popular, la presente

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

“Hay escuelas sin maestros y maestros sin trabajo”

Los objetivos del desarrollo sostenible de la ONU, establecen en el objetivo

cuatro referente a educacion y calidad el “Garantizar una ensenanza

— 12_‘\
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inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

permanente para todos”.

La Secretaria de Educacion Publica, estable en el programa sectorial de
Educacion 2020-2024, en sus seis objetivos prioritarios  distintos
aspectos de un proposito superior. “garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la educacion de todas y todos, lo cual implica brindar una
educacion de excelencia en todos los tipos , niveles y modalidades
apuntada en cinco dimensiones esenciales de calidad estrechamente
relacionadas entre si, que son: equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y

eficiencia.

Las maestras y maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y por tanto se reconoce su contribucion a la transformacion
social. Por otra parte la Ley para la carrera de maestras y maestros
establece como fines de la revalorizacion, el priorizar su labor para el logro
de metas y objetivos centrados en el aprendizaje de los educandos,
reconocer su experiencia, asi como su vinculacion y compromiso con la
comunidad y el entorno donde labora, para proponer soluciones de
acuerdo a su contexto educativo y priorizar su labor pedagogica y el

maximo logro de aprendizaje de los educandos.

En el caso que nos ocupa companeros es el de los maestros de admision
del ciclo 2022-2023, a los cuales se les ha violentado los procesos para la
adjudicacion de las plazas definitivas, esto por parte del DISICAMM Yy la
propia secretaria de Educacion del estado de Zacatecas, ya que durante el
ciclo se han otorgado solo 53 plazas definitivas de las 300 y mas que se
describen en SATAP, a aunque la convocatoria menciona que en estas
definitivas se estaran otorgando durante el ciclo acorde a como se generen

no hay un solo avance, ya que los docentes han tenido que consultar con

— 13;\
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diferentes dirigentes a los cuales solo se han encontrado con negativas y
actos de prepotencia.

Companeros este acto de negligencia por parte de las autoridades
educativas transgrede el derecho que legalmente les corresponde a
nuestros maestros y mas aun a los participantes en este proceso de
admision 2022-2023, ya que hasta el dia de hoy dichas autoridades no
han dado a conocer con transparencia y precision el numero de bases de
caracter definitivo durante el presente ciclo. Ya que como lo mencione al
inicio del presente punto de acuerdo “hay escuelas sin maestros y
maestros sin trabajo”, aunado a lo anterior es que solicitan de igual forma
la entrega de vacantes que se estan liberando derivadas de jubilaciones y

promociones.

Las maestras y maestras de nuestro estado merecen y merecemos los
interesados estar informados basando lo manifestado en el derecho que les
otorga nuestra carta magna en su articulo 6° el cual senala: “el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado”, por lo que se debe
fortalecer la garantia individual de acceso a la informacion publica, para
que mediante procedimientos sencillos y expeditos, se pueda obtener la
informacion publica y evaluar el desempeno de la accion u omision

gubernamental.

El motivo del presente punto de acuerdo es para exigir a las autoridades
correspondientes y con mayor exactitud a la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Zacatecas, derivado que el proceso antes
mencionado concluye en el mes de mayo de 2023, tenga a bien informar
con claridad y de manera oportuna cuantas son las plazas que aun no se
han designado y los lugares en los cuales deberan de ser acomodados los
maestros postulantes a las mismas, de igual forma solicitar a la secretaria

antes mencionada sean liberadas todas las plazas definitivas y no se

— 14;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

guarden para otros procesos apocrifos por parte del SNTE, y la propia

secretaria de educacion en el estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta

Asamblea Popular, la siguiente:

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas, para que sean liberadas las plazas definitivas
para las maestras y maestros de admision del ciclo 2022-2023,
asimismo informe de la entrega de vacantes que se estan liberando

derivadas de jubilaciones y promociones.

SEGUNDO.- Se apruebe el presente Punto de Acuerdo de urgente
resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 105 del Reglamento

General del Poder Legislativo

TERCERO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion de 2023

Atentamente.

ATENTAMENTE
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ
DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA
DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ
- 15 \
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4.2

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Armando Delgadillo
Ruvalcaba, Gabriela Evangelina Pinedo Morales, Roxana del Refugio
Munoz Gonzalez, Imelda Mauricio Esparza, Violeta Cerrillo Ortiz, Maribel
Galvan Jiménez, Armando Juarez Gonzalez, Ernesto Gonzalez Romo,
José Luis Figueroa Rangel integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional, Georgia Fernanda Miranda Herrera y
Nieves Medellin Medellin integrantes del Grupo Parlamentario de Partido
Verde Ecologista y Susana Andrea Barragan Espinosa integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 65 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 48, 49 y 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 97 parrafo I, 98 fraccion III,
102, 103, 105 Y 106 de su Reglamento General, elevo a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de Punto de Acuerdo
donde se exhorta al Ejecutivo Federal para que por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y ésta a través de
la Comision Nacional del Agua, emita un acuerdo de caracter general
de emergencia de sequia severa, extrema o excepcional para el Estado
de Zacatecas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Todos somos conscientes en mayor o menor medida sobre el Cambio
Climatico y sus consecuencias a largo y corto plazo; y a pesar de esa
consciencia por afnos se ha decidido pasar por alto un tema que
previsiblemente afectara cada uno de los diferentes aspectos de la vida
humana, tanto en lo particular como en lo social.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por cambio
climatico “se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

— 16;\
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observada durante periodos de tiempo comparables. ! Dentro de sus
principales efectos se encuentran:?

e Elevacion de las temperaturas

e Tormentas mas potentes

e Aumento de las sequias

e Aumento del nivel del océano y calentamiento del agua
e Desaparicion de especies

e Escasez de alimentos

e Pobreza y desplazamiento

e Mas riesgos para la salud

En este sentido, me permito afirmar que todos de alguna forma hemos
presenciado alguno de estos efectos, y actualmente lo vivimos en
Zacatecas, y ser conscientes de ello puede producir un cambio positivo en
nuestras vidas, en el que salvaguardemos la salud de las personas y de
nuestros ecosistemas. Por ello, hoy estoy aqui para hablar sobre la
principal crisis que nos esta afectando: las sequias.

De acuerdo con la ONU,

“El cambio climatico esta modificando la disponibilidad de agua, al
hacerla mas escasa en mas regiones. El calentamiento global genera
escasez de agua en regiones ya de por si secas, y esta incrementando
el riesgo de sequias agricolas que afectan a cultivos y sequias
ecologicas que aumentan la vulnerabilidad de los ecosistemas. Las
sequias también pueden provocar destructivas tormentas de arena y
polvo capaces de desplazar miles de millones de toneladas de arena
de un continente a otro. Los desiertos se expanden y se reducen las
tierras aptas para el crecimiento de cultivos. Mucha gente se
enfrenta a periodos habituales de escasez de agua.”

En México, segun datos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
las sequias son mas propensas a presentarse en el norte y zona del bajio
del pais. “Estadisticamente los estados del pais que mas la padecen son:

! Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Recuperado el 14 de mayo de 2023,
desde: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf
? Naciones Unidas. Causas y efectos del Cambio Climatico. Recuperado el 14 de mayo de 2023, desde:
?ttps://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-change

Ibidem
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Durango, Chihuahua y Coahuila; en segundo orden: Nuevo Leodn,
Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes y Guanajuato.”

El agua de consumo humano disponible en Zacatecas es agua subterranea
que se extrae de 34 acuiferos de los cuales 14 estan sin disponibilidad,
situacion conocida también como déficit y dentro de esos, 11 estan
sobreexplotados. Todos en conjunto proveen el 77% (1,109.6 millones de
metros cubicos) del agua para todos los usos (urbano, agricola e
industrial). De éstos, solo el 9.5% se destina a cubrir el 95% del
abastecimiento urbano, mientras que el 89% al uso agricola, irrigando una
superficie de 153,000 hectareas, 11.8% de la superficie cultivable en el
estado, y el 1.5% restante a la industria->

En el ultimo Monitor de Sequia de México, presentado por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) al 30 de abril de 2023, de los 58 municipios
de Zacatecas, 35 sufren sequia severa, y 23 pasan por sequia moderada,
es decir que el 100% de los municipios sufre de sequia de alguna manera.®
El1 90% del territorio estatal esta afectado en alguna medida por el estiaje,
incluidas Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas, las tres principales ciudades.”

Asimismo, la CONAGUA, dio a conocer que las 14 presas zacatecanas mas
importantes tienen un almacenamiento de 66%, la captacion es menor en
98 millones de metros cubicos con respecto a la misma fecha del ano
anterior.

Por otra parte, los efectos de una sequia se dejan sentir en el aspecto
economico y social, ya que las pérdidas en cosechas, animales,
disminucion de la produccion industrial, y otros, ocasionan la reduccion
del poder adquisitivo de la poblacion, la migracion obligada de la fuerza
laboral hacia otras regiones menos afectadas y cierto retroceso en el nivel
de vida. “Histéoricamente se ha comprobado que es el fenomeno
meteorologico que mayor dafio econdémico causa a la humanidad.”®

Las medidas de prevencion para afrontar las sequias estan orientadas, por
un lado, a politicas de uso eficiente del agua en los hogares, la agricultura,

* CONAPRED. (07 de mayo de 2018). éQué regiones del pais son las mas afectadas por las sequias? Gobierno
de México. Recuperado el14 de mayo de 2023, desde: https://www.gob.mx/cenapred/articulos/que-
regiones-del-pais-son-las-mas-afectadas-por-las-sequias

>CONAGUA. (2016). Atlas del Agua en México 2016. https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2017/05/atlas-del-agua-en-mexico-2016.pdf

® Monitor de Sequia de México. (07 de mayo 2023). CONAGUA. Recuperado el 14 de mayo de 2023, desde:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3
%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20230430.pdf

7 Valadez, A. (13 marzo 2023). Padece de sequia mas del 90% del territorio de Zacatecas: CONAGUA. La
Jornada. Recuperado el 14 de mayo de 2023, desde:
https://www.jornada.com.mx/2023/03/13/estados/032n1est

 CONAPRED. (2021). Sequias. Serie Fasciculos. Recuperado el 14 de mayo de 2023, desde:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/8-FASCCULOSEQUAS.PDF
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la ganaderia y en la industria y, por otro, a aumentar la infraestructura
hidraulica para almacenar el agua y conducirla adecuadamente a su
destino final; con algunas de estas medidas se pretende disminuir la
demanda de agua e incrementar la oferta de la misma.

Por tanto, es necesario hacer notar la urgencia de contar con planes
efectivos y eficiente de alerta temprana y respuesta oportuna, programas
de proteccion de suelo, politicas ambientales e investigacion sobre estos
problemas; la proteccion del medio ambiente es inobjetable. No basta con
tener estadisticas, hay que convertirlas de inmediato en politicas publicas
y procesos para su solucion; debe actuarse ya.

Si ahora no queremos darnos cuenta de lo que esta sucediendo mas
adelante sera tarde para evitar las consecuencias y la adaptacion sera mas
costosa. Aun se esta a tiempo de hacer algo al respecto, antes de declarar
una emergencia climatica e hidrica en Zacatecas, que no tenga vuelta
atras.

Sin agua, todo sistema social, econdémico, politico y ambiental esta
condicionado al colapso.

Por lo anterior, someto a la consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Primero.- Las y los Diputados de la Sexagésima Cuarta Legislatura de este
H. Congreso exhortamos al Ejecutivo Federal para que por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y ésta a través de la
Comision Nacional del Agua, emita un acuerdo de caracter general de
emergencia de sequia severa, extrema o excepcional para el Estado de
Zacatecas.

Segundo.- Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita se
apruebe esta iniciativa de punto de acuerdo con el caracter de urgente
resolucion, proponiéndose que el citado acuerdo entre en vigor el dia de su
aprobacion.

— 19;;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas a 15 de mayo de 2023

DIP. ARMANDO DELGADILLO

RUVALCABA DIP. GABRIELA E. PINEDO
MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO

MUNOZ GONZALEZ DIP. IMELDA MAURICIO
ESPARZA

DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ DIP. MARIBEL GALVAN
JIMENEZ

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO DIP. JOSE LUIS FIGUEROA
RANGEL

DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
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4.3

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes suscribimos diputadas Maria del Mar de Avila Ibargiiengoytia,
Gabriela Evangelina Pinedo Morales y diputado José David Gonzalez
Hernandez integrantes de la Comision Legislativa de Desarrollo Cultural,
en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado; 21 fraccion I, 52 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion III y 105
fracciones I, II y II del Reglamento General del Poder Legislativo,
sometemos a la consideracion del Pleno la presente iniciativa de punto de
acuerdo conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Mediante el Decreto numero 433, publicado en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, en fecha 09 de enero de 2021, la
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado credé el reconocimiento para
contribuir en la promocion y difusion de la cultura popular del Estado
"Antonio Aguilar Barraza", con el objetivo de honrar y distinguir la
trayectoria de hombres, mujeres, organizaciones civiles, e instituciones
académicas y publico en general, que han destacado en el impulso de las
diversas manifestaciones de la cultura popular.

Uno de los mas grandes exponentes de la cultura y tradicion charra en
nuestro pais ha sido y sera por excelencia José Pascual Antonio Aguilar
Marquez Barraza, conocido como “El charro de México” por el incalculable
impulso y difusion que dio a la charreria, a la cultura y a la tradicion
popular mexicana, a nivel nacional e internacional.

De la mano de su esposa y acompanado de sus hijos, recorrio el mundo
cantando sus corridos, presentando su espectaculo ecuestre en todas las
plazas que le abrian las puertas, dejando en el gusto de los espectadores
su musica ranchera y sus corridos, convirtiéndose en uno de los artistas
mas vendidos de la historia en su género.
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Antonio Aguilar, es referente de la cultura de nuestro pais, pero sobre todo
de nuestro Estado, es el Ginico cantante hispano que ha podido llenar, por
seis noches consecutivas el monumental Madison Square Garden, en la
ciudad de Nueva York, siendo reconocido ademas en el vecino pais del
norte por tener una estrella en el Paseo de la Fama de los Angeles. El
charro de México es referente para nuestro Estado de talento, tradicion y
su legado debe ser preservado y difundido.

SEGUNDO. De acuerdo con el DECRETO No. 433, esta condecoracion sera
otorgada en sesion solemne en el Pleno de la Legislatura, en la sesion
inmediata posterior al 17 de mayo, dia del natalicio del Charro de México,
Antonio Aguilar.

TERCERO. Para su entrega, segin el Decreto senalado, corresponde a la
Comision Legislativa de Desarrollo Cultural emitir las bases y lineamientos
que regiran el procedimiento para otorgar tal condecoracion.

CUARTO. Por consiguiente las legisladoras y legislador suscritos,
sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania la Convocatoria
siguiente.

RECONOCIMIENTO POR CONTRIBUIR EN LA PROMOCION Y DIFUSION
DE LA CULTURA POPULAR DEL ESTADO "ANTONIO AGUILAR
BARRAZA"

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 65 fraccion XXXVI de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 25 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y el Decreto 433,
publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, del 09 de
enero de 2021.

LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

CONVOCA

A las organizaciones y asociaciones civiles, instituciones de
educacion superior del Estado, organismos publicos y privados, y
ciudadania en general para que presenten las candidaturas de quienes
juzguen dignos de recibir el Reconocimiento por contribuir en la
promocion y difusion de la cultura popular del Estado "Antonio
Aguilar Barraza", conforme a lo siguiente:

PREAMBULO
-_— 2 N\
=
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El Reconocimiento por contribuir en la promocion y difusion de la cultura
popular del Estado "Antonio Aguilar Barraza" se entrega para honrar y
distinguir la trayectoria de hombres, mujeres, organizaciones civiles e
instituciones académicas y publico en general, que han destacado en las
diversas manifestaciones de la cultura popular.

Dicho Reconocimiento sera otorgado en ceremonia solemne en el Pleno de
la Legislatura, por Uunica ocasion en el mes de junio, en conmemoracion
del aniversario luctuoso del Charro de México, Antonio Aguilar.

BASES:

PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES. Se convoca a hombres,
mujeres, organizaciones civiles, instituciones académicas y a la sociedad
en general, para que presenten ante esta Honorable Soberania Popular,
propuestas de candidatas, candidatos u organizaciones, para recibir el
Reconocimiento por contribuir en la promocion y difusion de la cultura
popular del Estado "Antonio Aguilar Barraza"

SEGUNDA. CANDIDATOS (AS).

Podran participar hombres, mujeres, organizaciones civiles, instituciones
académicas y publico en general con trayectoria destacada en las
manifestaciones de la cultura popular (musica, danzas folcloricas y sus
géneros urbanos, artesanias, las artes plasticas (grafiti), la literatura
(cuento, leyenda, y novela).

TERCERA. REQUISITOS.
Las personas que aspiren a recibir el reconocimiento deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser zacatecano o zacatecana,;
II. Ser mayor de 18 anos y estar en pleno goce de sus derechos
civiles ciudadanos;
III. Para el caso de organizaciones civiles, acta constitutiva y tener
su domicilio sede en el Estado de Zacatecas; y
IV. Tener experiencia y reconocimiento en el impulso de la cultura
popular, su promocion y difusion.
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Los expedientes de las candidatas o candidatos que se anexen a la
propuesta, deberan contener, en original y copia simple, los siguientes
documentos:

1. Solicitud de registro de participacion, que debera contener el nombre
completo de la candidata o candidato, o del representante legal de la
organizacion de la sociedad civil que promueva; correo electronico,
domicilio, teléfono y firma autografa;

2. Acta de nacimiento o acta constitutiva, segun sea el caso;

3. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral;

4. Curriculum vitae que acredite su trayectoria, logros, acciones,
actividades experiencia y reconocimiento en el impulso de la cultura
popular, su promocion y difusion;

5. Escrito que contenga la exposicion de motivos donde senalen las
razones por las cuales su propuesta debe recibir el reconocimiento citado,
el que debera tener los lineamientos siguientes:

a) Hoja de presentacion. Que contenga: nombre de la
convocatoria; objetivo del documento (postular
candidatura); nombre de promovente (persona fisica o
moral); nombre del candidato o candidata que se
postula, lugar y fecha;

b) Introduccion. Presentacion de la propuesta;

c) Desarrollo. Justificacion y argumentacion de las
razones por las cuales se postula a determinado
candidato o candidata;

d) Conclusiones. Valoracion final de los argumentos
presentados en el desarrollo; y

e) Bibliografia. (No es obligatorio, so6lo si se recurre a
fuentes bibliograficas, hemerograficas o de internet).

CUARTA. Lugar y fecha para la recepcion de expedientes.

I. Las propuestas deberan presentarse a partir de la publicacion de
la presente convocatoria y hasta las 20:00 horas del 05 de junio del
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II.

2023, en la oficialia de partes de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, sito en el interior del Poder Legislativo del
Estado ubicado en avenida Fernando Villalpando, # 320, zona
centro, en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas; en el horario
comprendido entre las 9:00 y las 20:00 horas, de lunes a viernes.

Las propuestas, invariablemente, deberan presentarse por escrito
dirigidas a la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, con
atencion a la Comision de Desarrollo Cultural para entregar la
Medalla de reconocimiento por su contribucién, promocion y difusion
de la cultura popular, “Antonio Aguilar Barraza”del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas., y estar debidamente firmadas por quien
tenga conferida esa facultad al interior de la entidad proponente, o
bien, por la persona que realice la propuesta.

QUINTA. Premiacion.

I.

II.

III.

IV.

La Comision de Desarrollo Cultural designara a un unico
ganador o ganadora de la Medalla de reconocimiento por su
contribuciéon, promocion y difusion de la cultura popular, “Antonio
Aguilar Barraza”del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.,
con base en el analisis de los expedientes que participen en esta
convocatoria.

La Comision de Desarrollo Cultural entregara esta
condecoracion en sesion solemne de la H. LXIV Legislatura del
Estado, por Ginica ocasion en el mes de junio en fecha que senale
la Junta de Coordinacion Politica, en el Palacio Legislativo del
Estado de Zacatecas, en el marco del aniversario luctuoso del
Charro de México “Antonio Aguilar Barraza”.

El premio constara de la Medalla de reconocimiento por su
contribuciéon, promocion y difusion de la cultura popular, “Antonio
Aguilar Barraza”del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas., y
un diploma alusivo, los cuales seran entregados en la sesion
solemne citada en la fraccion anterior.

La medalla sera de plata y tendra un pendiente con los colores de
la bandera nacional para poder fijarse al cuello. En una cara de
la moneda contendra el escudo del Estado de Zacatecas, con la
inscripcion “El trabajo todo lo vence”, formando un semicirculo en
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la parte superior; en la parte inferior contendra la fecha de la
entrega, en el formato dia, mes y ano, para crear un semicirculo
en la parte inferior; en el anverso, tendra grabado el rostro de
Antonio Aguilar Barraza, y formando un semicirculo estara
inscrita la fecha del natalicio de Antonio Aguilar Barraza, 17 de
mayo de 1919.

V. El premio no podra ser entregado de manera postuma, salvo que
el candidato o la candidata ganadora, fallezca después de haber
sido publicada la presente convocatoria.

SEXTA. Restricciones.
No podran participar:

I. Las personas que no hayan cumplido cabalmente con los requisitos que
establece la presente Convocatoria;

II. Los servidores publicos que estén ocupando algun cargo al momento de
emitirse la presente Convocatoria.

SEPTIMA. Casos no previstos en la convocatoria.

Todo lo relativo a la entrega del reconocimiento objeto de la presente
Convocatoria que no esté expresamente previsto en la misma, sera resuelto
por la Comision de Desarrollo Cultural para la Medalla de reconocimiento
por su contribucion, promocion y difusion de la cultura popular, “Antonio
Aguilar Barraza”del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. El fallo de la
Comision sera inapelable.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los
articulos 105 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, es de acordarse y se acuerda:

ACUERDO:

PRIMERO. La Comision Legislativa de Desarrollo Cultural sometemos a la
consideracion de esta Asamblea, para su aprobacion, la Convocatoria
publica dirigida a hombres, mujeres, organizaciones civiles, instituciones
académicas y publico en general con trayectoria destacada en las
manifestaciones de la cultura popular (musica, danzas folcloricas y sus
géneros urbanos, artesanias, las artes plasticas (grafiti), la literatura
(cuento, leyenda, y novela). para que participen en la entrega del
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Reconocimiento por contribuir en la promocion y difusion de la
Cultura Popular del Estado "Antonio Aguilar Barraza'.

SEGUNDO. Se apruebe de urgente resolucion, de conformidad con el
articulo 105 del Reglamento General.

TERCERO. En atencion a lo establecido en el articulo 3 del Decreto No.
433 publicado en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, en
fecha 09 de enero de 2021, enviese la presente Convocatoria al Instituto
Zacatecano de Cultura "Ramoén Lopez Velarde" y a las Instituciones de
Educacion Superior del Estado de Zacatecas a efecto de que envien sus
propuestas para recibir el Reconocimiento por contribuir en la promocion y
difusion de la Cultura Popular del Estado "Antonio Aguilar Barraza"

CUARTO. Publiquese la presente Convocatoria, por una sola ocasion, en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, y en uno de los

periodicos de mayor circulacion en el Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 15 de mayo de 2023

COMISION DE DESARROLLO CULTURAL

DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA

PRESIDENTA
DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ DIP. GABRIELA
SECRETARIO EVANGELINA PINEDO
MORALES
SECRETARIA
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4.4

DIPUTADA MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

PRESIDENTA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

PRESENTE

El suscrito, Dip. José Luis Figueroa Rangel; en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I y 50 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 96 fraccion I
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me
permito presentar ante esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propone expedir la Ley de
Revocacion de Mandato para el Estado de Zacatecas, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El1 20 de diciembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion se
publicé el DECRETO por el que se reformaron los articulos 35, 36,
41, 81, 84, 99, 116 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de
Mandato. Es una reforma trascendental porque con ella se
establecieron las reglas fundamentales para que la ciudadania
participe en los procesos de revocacion de mandato para la o el
titular de la Presidencia de la Republica, para la o el titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y para las y los
gobernadores de los estados de la Republica.

2. Respecto de las y los gobernadores de los estados de la Republica,
conviene recordar que, el Decreto de reforma constitucional
mencionado, en su articulo Sexto Transitorio, establecié lo que a la
letra dice:

"Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro
de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan garantizar el derecho ciudadano a
solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los
tres meses posteriores a la conclusion del tercer ano del periodo
constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez
por ciento de la lista nominal de electores de la entidad
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de
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la entidad; podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el
periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y
secreta; sera vinculante cuando la participacion corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion
sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuara
en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de
participacion ciudadana locales o federales y quien asuma el
mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo
constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la
revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad a
este Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con
las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion
de la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de
dichas normas".

. Y si bien es cierto que nuestra Constitucion local, en sus articulos
14 y 15, establece que las y los zacatecanos tenemos el derecho y la
obligacion de participar en los procesos de revocacion de mandato,
lo cierto es que, eso no era suficiente para dar por cumplidas las
obligaciones dispuestas en el articulo Sexto Transitorio del Decreto
referido.

. Ademas, en los articulos 38 y 42 de nuestra Constitucion local, nada
se exponia sobre las nuevas responsabilidades que se otorgarian al
Instituto Electoral y al Tribunal de Justicia Electoral, en materia de
revocacion de mandato, por lo que, era pertinente que se reformaran
para poder dar cumplimiento a las nuevas facultades de estas
instituciones electorales.

. Asi mismo, era importante integrar y desarrollar
constitucionalmente la figura de la revocacion de mandato.

. Y finalmente, era necesario reformar los articulos 72 y 79 de nuestro
ordenamiento constitucional local para establecer que la o el titular
del Poder Ejecutivo local no podra durar en su encargo mas de seis
anos y que su mandato podra ser revocado.

. Los argumentos anteriores, se constituyeron la base para que el
pasado sabado 29 de abril de 2023, en el Periédico Oficial, tuviera
lugar la publicacion del Decreto 292, mediante el cual se reformaron
y adicionaron diversos articulos a nuestra Constitucion local, en
materia de revocacion de mandato.
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8. El mandato popular encuentra su fundamento en la expresion de la
voluntad de las y los electores para otorgarlo; por lo que, resulta
plausible que en nuestra Constitucion local ya se encuentren las
bases para regular el ejercicio del derecho a participar en la
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo local y que,
mediante este mecanismo, las y los zacatecanos podamos acudir
nuevamente a las urnas a manifestar nuestra conformidad o no con
el trabajo realizado por el gobernador y, en consecuencia, decidamos
si debe o no continuar en el cargo.

9. Podriamos decir que vamos bien, no obstante, la posibilidad de que
las y los ciudadanos nos podamos pronunciar sobre la permanencia
o no, en el cargo del titular del Poder Ejecutivo local, pasa por la
responsabilidad de esta Legislatura de expedir la correspondiente ley
reglamentaria de la revocacion de mandato, por esa razon, en esta
oportunidad, presento a la consideracion de este Pleno una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se propone expedir la Ley de
Revocacion de Mandato para el Estado de Zacatecas.

10. Los procesos de revocacion de mandato son igual de
importantes que los procesos electorales ordinarios, por lo que
deben desarrollarse por las mismas autoridades y bajo los mismos
principios que rigen a la materia electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, definitividad, maxima publicidad y
objetividad.

11. En ese sentido, la presente iniciativa tiene la finalidad de
regular y garantizar el ejercicio del derecho politico de las y los
ciudadanos a solicitar, participar, ser consultados y votar respecto a
la revocacion del mandato para la persona titular del Poder
Ejecutivo.

12. En esta propuesta legislativa, se plantea que el proceso de
revocacion de mandato solamente procedera a peticion de las
personas ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al 10%
de las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la
solicitud corresponda a por lo menos la mitad mas uno de los
municipios y que representen, como minimo, el 10% de la lista
nominal de electores.

13. Asimismo, en la iniciativa se propone que, el inicio del proceso
de revocacion de mandato podra solicitarse, por una sola ocasion,
durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer ano del
periodo constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo
del Estado por votacion popular.
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14. En cuanto a la convocatoria para el proceso de revocacion de
mandato se establece que debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Fundamentos constitucionales y legales aplicables.

b) Las etapas del proceso de revocacion de mandato.

c) El nombre de la persona que ocupa la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado.

d) Fecha de la jornada de votacion.

e) La pregunta objeto del proceso.

f) Las reglas para la participacion de los ciudadanos.

g) Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

15. Se establece que la jornada de votacion se celebrara el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la emision de la
Convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales,
federal o locales.

16. Y finalmente, se establece que el Instituto Electoral sera el
responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la votacion
de los procesos de revocacion de mandato y el que Tribunal de
Justicia Electoral sera la autoridad que resuelva los medios de
impugnacion y emita la declaratoria de validez de la revocacion de
mandato.

Diputadas y diputados, esta iniciativa de ley, es para que las y los
zacatecanos tengamos mayores posibilidades de participar en los asuntos
publicos, y es para recordarle a la clase politica, que la soberania radica en
el pueblo, que, jel pueblo pone, y el pueblo quita!

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
EXPEDIR LA LEY DE REVOCACION DE MANDATO PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. - Se propone EXPEDIR la Ley de Revocacion de
Mandato para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 44 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia
de revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Esta ley es de orden publico y de observancia en el estado de
Zacatecas. Tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho
politico de la ciudadania a solicitar, participar, ser consultada y votar
respecto a la revocacion del mandato de la persona que resulté electa
popularmente como titular del Poder Ejecutivo del Estado, mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, 16gico, sistematico y funcional; y a falta de disposicion expresa
se atendera a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley
corresponde al Poder Legislativo del Estado, al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, en sus respectivos ambitos de competencia.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el ambito de sus
respectivas competencias, tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y computo de la votacion.

Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el mecanismo
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusiéon anticipada en el
desempeno del cargo de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
partir de la pérdida de la confianza.

Articulo 6. Para efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por:
[. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas;
[I. Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas;
[II. Convocatoria: Convocatoria al proceso de revocacion de mandato
expedida por el Consejo General,
IV. Formato: Formato para la obtencion de firmas de apoyo;
V. Instituto: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;
VI. Ley: Ley de Revocacion de Mandato para el Estado de Zacatecas;
VII. Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas;
VIII. Periodico Oficial: Periodico Oficial del Gobierno del Estado;
IX. Poder Legislativo: Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
X. Solicitud: Solicitud de inicio del proceso de revocacion de mandato;
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XI. Titular del Poder Ejecutivo: Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Zacatecas, y
XII.  Tribunal: El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

CAPITULO I1
DE LA PETICION DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LOS SUJETOS

Articulo 7. El inicio del proceso de revocacion de mandato del titular del
Poder Ejecutivo solamente procedera a peticion de la ciudadania en un
numero equivalente, al menos, al diez por ciento de las inscritas en la lista
nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo
menos la mitad mas uno de los municipios.

Articulo 8. Son requisitos para solicitar, participar y votar en el proceso
de revocacion de mandato:
[. Tener la ciudadania zacatecana en términos del articulo 13 de la
Constitucion;
II. Estar inscrita o inscrito en el Padron Electoral,
III. Contar con credencial para votar vigente expedida por el Registro
Federal de Electores; vy,
IV. No contar con sentencia ejecutoriada que suspenda sus derechos
politicos.

Las y los zacatecanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto en la revocacion de mandato, aplicandose en lo conducente
lo dispuesto en el Libro Cuarto de la Ley Electoral.

Articulo 9. El inicio del proceso de revocacion de mandato podra
solicitarse, por una sola ocasion, durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional de quien por votacion
popular ostente la titularidad del Poder Ejecutivo.

Articulo 10. Las ciudadanas y ciudadanos podran firmar mas de un
formato, pero se contara como una sola muestra de voluntad al respecto
de la solicitud de revocacion de mandato.

La presentacion de varias solicitudes para iniciar el proceso de revocacion
de mandato, en ningun caso implicara procesos separados de tal forma
que las firmas recabadas por cada solicitante se sumaran para efecto de
contabilizar el porcentaje requerido en esta Ley para la procedencia del
ejercicio de revocacion de mandato.

SECCION SEGUNDA
—_—
=
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DE LA FASE PREVIA

Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en presentar la
solicitud, deberan informar su intencion al Instituto, durante el primer
mes posterior a la conclusion del tercer ano del periodo constitucional de
la persona titular del Poder Ejecutivo. A ese efecto, podran recabar firmas
para la solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha senalada anteriormente. El Instituto emitira, a partir de esta fecha,
los formatos impresos y medios electronicos para la recopilacion de firmas,
asi como los lineamientos para las actividades relacionadas.

De forma inmediata, y sin mayor tramite, el Instituto les proporcionara el
formato autorizado para la recopilacion de firmas y les dara a conocer de
forma detallada el nimero minimo de firmas de apoyo requeridas y cada
una de las variantes que deberan reunir para la procedencia de su
solicitud, de conformidad con los supuestos previstos en el articulo 7 de
esta Ley.

El formato que apruebe el Consejo General debera contener inicamente:

[. El nombre completo; la firma o huella dactilar; la clave de elector o el
numero identificador derivado del reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente,
indistintamente; y,

II. Encabezado con la Leyenda "Formato para la obtencion de firmas
ciudadanas para la revocacion del mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo por pérdida de la confianza".

Si las firmas se presentan en un formato diverso al aprobado por el
Instituto, la solicitud sera desechada.

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Instituto disenara y aprobara la utilizacion de herramientas tecnologicas y
dispositivos electronicos al alcance de las ciudadanas y los ciudadanos
para recabar la expresion de los apoyos necesarios a que se refiere el
articulo S de esta Ley.

Articulo 13. En el ejercicio de su derecho politico a participar
directamente en la evaluacion de la gestion de la persona titular del Poder
Ejecutivo, las ciudadanas y los ciudadanos podran llevar a cabo actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencion de las firmas
necesarias para acompanarlas a la solicitud, en términos de la legislacion
electoral vigente.

El Instituto podra establecer convenios de coordinacion con las instancias
correspondientes para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos
publicos con dichos fines, que realicen los organismos o dependencias
publicas.
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El Instituto vigilara y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador
que corresponda, de conformidad con lo previsto en la legislacion electoral
vigente, por la inobservancia a este precepto.

Articulo 14. Las autoridades federales, estatales y municipales, los
partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las actividades
de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.
El Instituto vigilara y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador
que corresponda, de conformidad con lo previsto en la legislacion electoral
vigente, por la inobservancia a este precepto.

SECCION TERCERA
DEL INICIO DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 15. El proceso de revocacion de mandato inicia con la solicitud
que presentan las ciudadanas y los ciudadanos que se ubiquen en los
supuestos previstos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Articulo 16. La solicitud debera presentarse por escrito ante el Instituto,
en el plazo establecido en el articulo 9 de esta Ley, y debera contar, por lo
menos, con los siguientes elementos:
[.  Nombre completo, clave de elector y firma de la persona solicitante o
solicitantes;

[I. Nombre completo y domicilio de la o el representante autorizado
para oir y recibir notificaciones;

[II. Senalar domicilio en la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe,
para oir y recibir notificaciones; en su defecto, las notificaciones se
publicaran de forma fisica en los estrados del Instituto, asi como de
forma electronica en la pagina oficial del Instituto;

IV.  Anexo con los formatos aprobados por el Consejo General; y

V. La manifestacion expresa de los motivos y causas en términos de
esta Ley.

Articulo 17. En caso de que la solicitud no indique el nombre de la
persona representante, sea ilegible o no acompane firma alguna de apoyo,
el Instituto prevendra a las personas peticionarias para que subsanen los
errores U omisiones antes senalados en un plazo de tres dias naturales,
contados a partir de su notificacion.

Si durante el plazo senalado en el parrafo anterior, las personas
peticionarias no dan cumplimiento a la prevencion, la solicitud se tendra
por no presentada.
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Articulo 18. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
informara al Consejo General sobre las solicitudes presentadas y que no
hayan reunido los requisitos necesarios para el inicio de su tramite, las
cuales seran archivadas, previa determinacion de dicho 6rgano superior de
direccion, como asunto total y definitivamente concluido.

SECCION CUARTA
DE LA CONVOCATORIA

Articulo 19. La Convocatoria para el proceso de revocacion de mandato
debera contener, al menos, lo siguiente:

[. Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la
definicion de revocacion de mandato establecida en el articulo S de
esta Ley;

II. Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

[II. El nombre de la persona que ocupa la titularidad del Poder
Ejecutivo, quien sera objeto del proceso de revocacion de mandato;

IV. Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la
revocacion de mandato;

V. La pregunta objeto del proceso, la cual debera ser: ¢Estas de
acuerdo en que a (nombre) Gobernador/a del Estado Zacatecas se le
revoque el mandato por pérdida de la confianza o que siga en la
Gubernatura?;

VI. Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos;

y
VII. El lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

Articulo 20. La Convocatoria que expida el Instituto, debera publicarse en
su portal oficial de Internet y en el Periodico Oficial.

CAPITULO I1I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LA VERIFICACION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA

Articulo 21. Al Instituto le corresponde verificar el porcentaje establecido
en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 22. El Instituto, con el apoyo del Instituto Nacional Electoral,
dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que reciba
la solicitud, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la
peticion de revocacion de mandato aparezcan en la lista nominal de
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electores y que corresponda a los porcentajes requeridos conforme a lo
establecido en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 23. Una vez que se haya alcanzado el requisito porcentual a que
se refiere el articulo 7 de esta Ley, el Instituto apoyado por el Instituto
Nacional Electoral realizara un ejercicio muestra para corroborar la
autenticidad de las firmas.

Articulo 24. Las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos no
seran contabilizadas para los efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erroneos;

b) No se acompanen la clave de elector o el numero identificador
derivado del reconocimiento Optico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente;

c) Un ciudadano o ciudadana haya suscrito dos o mas veces la misma
peticion de revocacion de mandato; en este caso, solo se
contabilizara una de las firmas, y

d) Los ciudadanos o ciudadanas hayan sido dados de baja de la lista
nominal o no se encuentren en ella por alguno de los supuestos
previstos en la legislacion electoral vigente.

Articulo 25. Cuando el escrito de solicitud de la revocaciéon de mandato
sea ilegible, no acompane ninguna firma o sea omiso en algun requisito
aplicable a la solicitud, el Instituto prevendra a la o las personas
peticionarias para que subsanen los errores u omisiones antes senalados
dentro del plazo senalado en el articulo 17 de esta Ley, de no hacerlo se
tendra por no presentada.

Articulo 26. Finalizada la verificacion correspondiente, el Instituto
elaborara un informe detallado y desagregado, dentro del plazo sefialado
en el articulo 22 de esta Ley, sobre el resultado de la revision de las
ciudadanas y los ciudadanos que aparecen en la lista nominal de
electores, el cual debera contener:
[. El numero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que se encuentran
en la lista nominal de electores y su porcentaje;
I[I. El numero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que no se
encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;
III. Los resultados del ejercicio muestral;
IV. Elresultado final de la revision; y
V. Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la
lista nominal por alguno de los supuestos previstos en la legislacion
electoral vigente.
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Para la preparacion de dicho mecanismo de participacion ciudadana el
Instituto, en estricta observancia a las medidas de racionalidad y
presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal correspondiente, buscara el
maximo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y
financieros.

SECCION SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION DE LA REVOCACION DE MANDATO

Articulo 27. El Instituto es el responsable de la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion de los procesos de revocacion de mandato y de
llevar a cabo la promocion del voto, en términos de esta Ley, la Ley
electoral y la demas legislacion electoral vigente, garantizando la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de
género en el ejercicio de la funcion de la participacion ciudadana.

Articulo 28. Si de la revision del informe se concluye que se cumplieron
los supuestos previstos en los articulos 7 y 8 de esta Ley, el Consejo
General debera emitir en un término maximo de 15 dias la Convocatoria
correspondiente, en caso contrario, debera desechar la solicitud y
archivarla como asunto total y definitivamente concluido.

Articulo 29. Al Consejo General del Instituto, le corresponde aprobar:
[. El modelo de las papeletas de la revocacion de mandato;
[I. Los formatos y demas documentacion necesaria para realizar la
revocacion de mandato; y
[II. Los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las revocaciones de mandato.

Articulo 30. A la Secretaria Ejecutiva del Instituto, le corresponde:
[. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion en
materia de revocacion de mandato, y
II. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable o le instruya
el Consejo General o su Presidencia.

Articulo 31. EI Instituto, a través de los organos técnicos
correspondientes, elaborara y propondra los programas de capacitacion en
materia de revocacion de mandato.

SECCION TERCERA
DE LA DIFUSION DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO
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Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia
siguiente de la publicacion de la Convocatoria en el Periodico oficial, la
cual concluira hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campana de difusion, el Instituto promovera la participacion de
la ciudadania en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio
y television que corresponden a la autoridad electoral.

La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de
mandato.

Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de
comunicacion, prensa y medios electronicos, a fin de garantizar la equidad
en los espacios informativos, de opinién publica y/o de difusion asignados
a la discusion de la revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que haya sido convocado, a través de los tiempos
de radio y television que le correspondan.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, sb6lo podran difundir las campanas de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de
revocacion de mandato y hasta el cierre oficial de las casillas, queda
prohibida la publicacion o difusion de encuestas, total o parcial, que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o
cualquier otro acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion
en medios electronicos, donde prevalecera la equidad entre las
participaciones a favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento
sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de
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forma individual o colectiva, salvo las restricciones establecidas en el
parrafo cuarto del articulo 33 de la presente Ley.

SECCION CUARTA

DE LOS ACTOS PREVIOS A LA JORNADA DE REVOCACION DE

MANDATO

Articulo 36. Para la emision del voto en los procesos de revocacion de
mandato, el Instituto disenara la papeleta conforme al modelo y contenido
que apruebe el Consejo General, debiendo contener los siguientes datos:

L.
II.
III.

IV.

VL

VIIL.

El nombre y cargo de la persona sujeta a revocacion de mandato;
El periodo ordinario constitucional de mandato;
La pregunta objeto del presente proceso, establecida en la fraccion V
del articulo 19 de la presente Ley;
Cuadros colocados simétricamente y en tamano apropiado para
facilitar su identificacion por la ciudadania al momento de emitir su
voto en los siguientes términos:

a) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza.

b) Que siga en la Gubernatura;
Entidad federativa y municipio;
Las firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del
Consejo General y la Secretaria Ejecutiva del Instituto; y
El ntmero de folio y las demas medidas de seguridad que determine
el Consejo General.

Articulo 37. Las papeletas deberan obrar en los Consejos Municipales a
mas tardar diez dias antes de la jornada de revocacion de mandato. Para
su control se tomaran las medidas siguientes:

L.

II.

II1.

El personal autorizado del Instituto, entregara las papeletas en el
dia, hora y lugar preestablecidos a la persona titular de la
presidencia del Consejo Municipal, quien estara acompanada de las
demas personas integrantes del propio Consejo;

La Secretaria del Consejo Municipal, levantara un acta
pormenorizada de la entrega y recepcion de las papeletas, asentando
en ella los datos relativos al naumero de papeletas, las caracteristicas
del embalaje que las contiene, y los nombres y cargos de los
funcionarios presentes;

A continuacion, los miembros presentes del Consejo Municipal,
acompanaran a la persona titular de la presidencia a depositar la
documentacion recibida, en el lugar previamente asignado dentro de
su local, debiendo asegurar su integridad mediante fajillas selladas y
firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el
acta respectiva; y
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IV. Al dia siguiente al en que se realice el conteo de las boletas
electorales, la persona titular de la presidencia del Consejo
Municipal, la secretaria o secretario y las consejeras y consejeros
electorales, procederan a contar las papeletas para precisar la
cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razon del
numero de electores que corresponda a cada una de las casillas a
instalar, incluyendo las de las casillas especiales, segun el numero
que acuerde el Consejo General para ellas. El secretario o secretaria
registrara los datos de esta distribucion.

Articulo 38. Las presidentas o los presidentes de los Consejos
Municipales entregaran a quienes asuman las presidencias de las mesas
directivas de casilla, dentro de los tres dias previos al anterior de la
jornada de revocacion de mandato y contra el recibo detallado
correspondiente:

[. La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion electoral
y el material que debera usarse en la jornada de revocacion de
mandato. De usarse formularios impresos, estos se entregaran en
numero igual al de las y los electores que figuren en la lista nominal
de electores con fotografia para cada casilla de la seccion;

[I. La urna para recibir la votacion de la revocacion de mandato;

[II. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios; y,

IV. En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de las funcionarias y los funcionarios de la casilla.

A las presidencias de las mesas directivas de las casillas especiales, les
sera entregada la documentacion y materiales a que se refieren las
fracciones anteriores, con excepcion de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios
para verificar que las electoras y los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al
domicilio consignado en su credencial para votar.

El nimero de ciudadanas y ciudadanos que ejerzan su derecho no sera
superior a 1,500 por cada casilla.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores
se hara con la participacion de los integrantes de los Consejos
Municipales.

Articulo 39. El Instituto podra designar adicionalmente a uno o mas
ciudadanas o ciudadanos para que se integren a las mesas directivas de
casilla, con la finalidad de que funjan como escrutadores de la revocacion
de mandato.

— 41_‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

SECCION QUINTA
DE LA JORNADA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 40. La jornada de revocacion de mandato se sujetara al
procedimiento dispuesto para la celebracion de la jornada electoral
contenido en el Titulo Quinto del Libro Tercero de la Ley electoral.

La jornada de votacion se celebrara el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la emision de la Convocatoria y en fecha no coincidente con
las jornadas electorales, federal o local, de conformidad con la
Convocatoria que al efecto emita el Consejo General.

Articulo 41. El Instituto garantizara la integraciéon de nuevas mesas
directivas de casilla para la jornada de revocacion de mandato, en los
términos que establezca la legislacion electoral vigente. No obstante, podra
hacer las sustituciones que resulten necesarias, de conformidad con el
procedimiento senalado en la legislacion electoral vigente, hasta el dia
antes de la jornada de la revocacion de mandato.

El Instituto debera habilitar la misma cantidad de las casillas que fueron
determinadas para la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en
cuenta la actualizacion que corresponda al listado nominal. En los casos
en que sea necesario, habilitara ubicaciones distintas de conformidad con
el procedimiento que, para el efecto, establece la Ley Electoral.

Los partidos politicos con registro nacional y local tendran derecho a
nombrar un representante ante cada mesa directiva de casilla, asi como
un representante general, bajo los términos, procedimientos y funciones
dispuestos por la Ley Electoral.

Articulo 42. En la jornada de revocacion de mandato las y los ciudadanos
acudiran ante las mesas directivas de casilla para expresar el sentido de
su voluntad pronunciandose por alguna de las opciones senaladas en la
fraccion IV del articulo 36 de esta Ley.

Articulo 43. La urna en que las y los electores depositen la papeleta
debera consistir de material transparente, plegable o armable, la cual
llevara en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida, en el mismo
color de la papeleta que corresponda, la denominacion: "revocacion de
mandato".

Articulo 44. Las y los escrutadores de las mesas directivas de casilla
contaran la cantidad de papeletas depositadas en la urna y el numero de
electores que votaron conforme a la lista nominal de electores,
cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes, en caso de no serlo,
consignaran el hecho.

Asimismo, contaran el numero de votos emitidos en la revocacion de
mandato y lo asentaran en el registro correspondiente.
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Articulo 45. La falta de las ciudadanas o de los ciudadanos designados
como escrutadores por el Instituto para realizar el escrutinio y computo de
la votacion de la revocacion de mandato en la casilla no sera causa de
nulidad de la misma.

Para determinar que sera nula la votacion recibida en una casilla debera
observarse lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, en lo que resulte
aplicable.

Articulo 46. El escrutinio y computo de la revocacion de mandato en cada

casilla se realizara conforme a las siguientes reglas:

[. La secretaria de la mesa directiva de casilla contara las papeletas
sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con
tinta, las guardara en un sobre especial que quedara cerrado,
anotando en el exterior del mismo el nimero de papeletas que se
contienen en é€l;

[I. La o las escrutadoras o el o los escrutadores contaran en dos
ocasiones el numero de ciudadanas o ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el numero de electores que votaron por
resolucion del Tribunal sin aparecer en la lista nominal,

[II. La presidencia de la mesa directiva abrira la urna, sacara las
papeletas y mostrara a los presentes que la urna quedoé vacia;

IV. La o las escrutadoras o el o los escrutadores contaran las papeletas
extraidas de la urna;

V. La o las escrutadoras o el o los escrutadores, bajo la supervision de
la presidencia de la mesa directiva, clasificaran las papeletas para
determinar el namero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos por alguna de las opciones senaladas en la fraccion
IV del articulo 36 de esta Ley; y
b) Nulos;

VI. La secretaria anotara en hojas dispuestas para el efecto los
resultados de cada una de las operaciones senaladas en las
fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribira en el acta de escrutinio y
computo de la revocacion de mandato.

Es nulo el voto cuando no sea posible conocer el exacto sentido del mismo,
pero siempre sera contabilizado dentro de la concurrencia total a la
revocacion de mandato.

Bajo el sistema de voto electronico se colmaran los requisitos anteriores,
pero adecuados a la naturaleza del registro, escrutinio y computo de los
votos.
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Articulo 47. Para determinar la nulidad o validez de los votos se
observaran las siguientes reglas:

[.  Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano o
ciudadana en un solo cuadro que determine claramente el sentido
del voto por alguna de las opciones senaladas en la fraccion IV del
articulo 36 de esta Ley; vy,

II. Se contara como un voto nulo aquel en que no sea posible conocer el
exacto sentido del mismo o cuando la deposite en blanco, en
términos de la Ley electoral.

Articulo 48. Agotado el escrutinio y computo de la revocacion de mandato
se levantara el acta correspondiente, la cual deberan firmar todas y todos
los funcionarios de casilla. Se procedera a integrar el expediente del
proceso de revocacion de mandato con la siguiente informacion:
[.  Un ejemplar del acta de la jornada de revocacion de mandato;
II. Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo de la votacion de
revocacion de mandato, y
[II. Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los
votos validos y los votos nulos de la votacion de revocacion de
mandato.

Articulo 49. Al término de la jornada, la presidencia de la mesa directiva
de casilla fijara, en un lugar visible al exterior de la casilla, los resultados
del computo de la votacion del proceso de revocacion de mandato.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar el expediente de la
revocacion de mandato al Consejo Municipal correspondiente. Cuando el
sistema opere mediante voto electronico, la mesa directiva se cerciorara de
que la informacion hubiera sido transmitida correctamente a través del
dispositivo utilizado y asi lo hara constar en el acta.

Articulo 50. El Instituto incorporara al sistema de informatica los
resultados preliminares de cada casilla tan pronto como estos se
produzcan.

Articulo 51. El Instituto instrumentara mecanismos eficaces, claros y
accesibles que garanticen el registro y participacion de las observadoras y
observadores electorales.

SECCION SEXTA
DE LOS RESULTADOS

Articulo 52. Los Consejos Municipales iniciaran el computo
ininterrumpido de los resultados a partir del término legal de la jornada de
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revocacion de mandato y hasta la conclusion del mismo. El computo
municipal consistira en la suma de los resultados consignados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas instaladas.

Articulo 53. Los expedientes del computo municipal de la revocacion de
mandato constaran de:
[. Las actas de escrutinio y computo de la votacion del proceso de
revocacion de mandato;
II. Acta original del computo municipal,
[II. Copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo
municipal del proceso de revocacion de mandato, y
IV. Informe de la presidencia del Consejo Municipal sobre el desarrollo
del proceso de revocacion de mandato.

Articulo 54. Si al término del computo municipal se establece que la
diferencia entre alguna de las opciones senaladas en la fraccion IV del
articulo 36 de esta Ley es igual o menor a un punto porcentual, el Consejo
Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas.

Si se detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda
fundada sobre el resultado de la votacion en la casilla, o no existiere el
acta de escrutinio y computo en el expediente, ni obrare en poder de la
presidenta o presidente del Consejo, se procedera a realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

Articulo 55. Concluido el computo municipal se remitiran los resultados a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a fin de que, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, con base en las copias certificadas de las actas de
los computos municipales del proceso de revocacion de mandato, proceda
informar al Consejo General en sesion publica el resultado de la sumatoria
de los resultados consignados en dichas actas.

Articulo 56. El Consejo General del Instituto realizara el computo total,
hara la declaratoria de resultados y remitira inmediatamente toda la
documentacion al Tribunal.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO

Articulo 57. En los procesos de revocacion de mandato, el Tribunal tendra
las siguientes atribuciones:

I. Resolver los medios de impugnacion que se presenten para

controvertir los resultados de los procesos de revocacion de
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mandato, asi como las determinaciones del Instituto sobre la misma
materia;

II. Realizar el computo final de la votacion del proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas todas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto;

[II. Emitir la declaratoria de validez de la revocacion de mandato; y

IV. Las demas que disponga la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

CAPITULO V
DE LA VINCULATORIEDAD Y SEGUIMIENTO

Articulo 58. La revocacion de mandato soélo procedera por mayoria
absoluta. Cuando la declaratoria de validez que emita el Tribunal indique
que la participacion total de la ciudadania en el proceso de revocacion de
mandato fue, al menos, del cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para la
persona titular del Poder Ejecutivo.

El Tribunal notificara de inmediato los resultados del proceso de
revocacion de mandato a la persona titular del Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas y al
Instituto, para los efectos constitucionales y legales correspondientes.

CAPITULO VI
DE LA SEPARACION DEL CARGO

Articulo 59. Si los resultados de la jornada de votacion de la ciudadania
indican que procede la revocacion de mandato, la persona titular del Poder
Ejecutivo se entendera separada definitivamente del cargo.

Hecho lo anterior, se procedera de forma inmediata segtuin lo previsto en el
articulo 79 de la Constitucion.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.
SEGUNDO. El ejercicio de la revocacion de mandato contemplado en la
presente Ley, sera aplicable a partir del gobernador electo para el periodo
2021-2027.
TERCERO. El Instituto debera tener a disposicion de las ciudadanas y los
ciudadanos, el formato impreso y los medios electronicos de solicitud de la
Convocatoria al proceso de revocacion de mandato para el periodo
constitucional 2021-2027.
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CUARTO. El Instituto hara las previsiones presupuestales que fueren
necesarias a efecto de garantizar la realizacion de los ejercicios de la
revocacion de mandato.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto seran cubiertas con los presupuestos asignados y
subsecuentes.

SEXTO. Se derogan las disposiciones normativas que se opongan a la Ley
de Revocacion de Mandato para el Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, a 10 de mayo de 2023

SUSCRIBE

DIPUTADO JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
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4.5

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe, DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO, integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, de la fraccion
parlamentaria de MORENA, comparezco ante esta asamblea popular a fin
de presentar iniciativa con proyecto de decreto por medio del cual se
propone adicionar y reformar los articulos 4, 8, 10, 28 y 33 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; 28 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, articulos 96, fraccion I, 98, fraccion I y
99 del Reglamento General de este Poder Legislativo, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 fraccion VI, en
relacion con el 123 apartado B, fraccion XIV, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador local cuenta con
facultad para precisar qué trabajadores desempenan funciones de
confianza y partiendo de esta premisa, dichos trabajadores debiendo
disfrutar Gnicamente de las medidas de proteccion al salario y de los
beneficios de la seguridad social y por ende constitucionalmente carecen
de carecen de estabilidad en el empleo, es por lo anterior que surge la
necesidad de adecuar a este precepto constitucional el contenido de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, a fin de evitar que un empleado

de confianza deba ser reinstalado aun y cuando las condiciones del
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servicio que presta no sean favorables dada la naturaleza del mismo, lo
anterior es asi en razon de que los trabajadores de confianza realizan un
papel de suma importancia en el ejercicio de la funcion publica, al prestar
un servicio publico de mayor responsabilidad y funciones dentro de las
estructuras de los poderes publicos u 6rganos autéonomos, de acuerdo con
las funciones que realizan, nivel y jerarquia y por consiguiente cuentan
con facultad de direccion, decision o bien desempenan cargos que
conllevan obligaciones de naturaleza confidencial, derivado de la intima
cercania y colaboracion con quienes son titulares responsables del
ejercicio de esas funciones publicas, con base en esa premisa ante un
despido o separacion del encargo de trabajadores de confianza carecen de
derecho a ser reinstalados por existir la restriccion constitucional en la

fraccion XIV del articulo 123 apartado B, que textualmente dice:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidon, sin contravenir a las bases siguientes

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. ...

B. ...
[ ala XIII bis. ...
XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social.

De ahi que al no ser la intencion del constituyente permanente otorgarles
el derecho a la estabilidad en el empleo, y derivado del texto que

actualmente integra la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es
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necesario adaptar el texto legal a el precepto constitucional en mencion,
dado que a través de los anos se ha venido generando una conflictiva en
nuestro estado al no establecer esta distincion en la Ley laboral burécrata
y se ha generado un sin numero de conflictos con personal de confianza
que ha debido ser reinstalado aun y cuando ya no existen las condiciones
para ello, lo que desde luego genera mayor inestabilidad en la prestacion
del servicio publico, pues no pasa desapercibido que nuestro maximo
tribunal emitido jurisprudencia en el sentido que los trabajadores en el
estado de Zacatecas gozan de dicha estabilidad, ello es asi en razon de que
los articulos que se propone modificar aplica no solo para los trabajadores
de base si no que abraza a la totalidad de trabajadores, de ahi la necesidad
de modificar los preceptos que se propone mediante la presente iniciativa a
fin de dar cumplimiento a la intencion del constituyente con plena
justificacion en razon de que en la prestacion del servicio publico los
trabajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la
funcion publica, de ahi que no puede pasar desapercibido que sobre este
tipo de trabajadores recae una responsabilidad mayor de acuerdo con las
funciones que desempenan, nivel y jerarquia que ocupan por lo que se
justifica la carencia de estabilidad a fin de que los titulares de la relacion
laboral puedan libremente elegir a su equipo de trabajo, con la tnica
finalidad de garantizar y lograr la mayor eficacia y eficiencia en el servicio

publico

Es por lo anterior y conforme a lo que dispone el articulo 116 fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
soberania popular tiene la facultad de reformar la legislacion en la materia
a fin de estar acorde con el modelo constitucional, pues como se ha
apuntado lineas arriba la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al interpretar el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diversas tesis ha establecido

que los trabajadores de confianza no tienen derecho a la estabilidad en el
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empleo, sino que Unicamente disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y de los beneficios de la seguridad social y, por ello, carecen de
accion para demandar la indemnizacion constitucional o su reinstalacion
por despido, es por lo anterior que es urgente reformar los preceptos que
se propone en el cuerpo de la presente iniciativa a fin de que todo
trabajador de confianza al servicio de las entidades publicas del estado de
zacatecas cuenten con proteccion a su salario y seguridad social y de esta
manera terminando con un conflicto anejo, en donde vemos entidades
publicas conflictuadas por tener que reinstalar trabajadores de confianza
que dificultan la prestacion del servicio publico al no ser parte de la

confianza de su superior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 4, 8, 10, 28 Y 33 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y de sus articulos 8, fraccion

IV, 28, 32 y 33, se advierte que los trabajadores de

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, las y los trabajadores se clasifican
en tres grupos:

I. De confianza;
II. De base;
III. Temporales; y

IV. Trabajadores por honorarios.

Todo organismo publico podra contar con un maximo del 20% de
trabajadores de confianza, un maximo del 15% de trabajadores
temporales y un maximo de 5% de trabajadores por honorarios y
honorarios asimilados a salarios.
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Articulo 8. Las y los trabajadores de confianza tendran las siguientes
prerrogativas:

I. alalll...;
IV. Ejercitar las acciones a que con motivo de la proteccion al salario y
seguridad social se generen en su favor.

Articulo 10. Son trabajadoras y trabajadores temporales aquéllos a
quienes se otorgue nombramiento de los senalados en las fracciones II, III,
IV y V del articulo 18 de esta ley; y seran considerados trabajadoras y
trabajadores por honorarios, y honorarios asimilados a salarios
aquellos que por su capacidad técnica aporten sus conocimientos a la
ejecucion de los programas y proyectos de la administracion puablica
sin que se les requiera horarios especificos para el desarrollo de sus
tareas y metas.

Articulo 28. ...

La relacion laboral respecto a trabajadores de confianza podra
terminar de mutuo acuerdo, por perdida de la confianza, por incurrir
en causales de responsabilidad o por cambio de administracion.

Articulo 33

La o el trabajador de base que haya sido separado del empleo
injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante la Autoridad
Conciliatoria, o ante el Tribunal si no hay arreglo conciliatorio, que se le
reinstale en el trabajo que desempenaba o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO
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4.6

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES,
DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP. VIOLETA
CERRILLO ORTIZ, DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA, DIP. ARMANDO
DELGADILLO RUVALCABA Y DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN,
Integrantes de la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52
fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 44 TER, UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 51 Y UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 1, NUMERAL 1, SE ADICIONA AL ARTICULO
3 EL NUMERAL 4, EL ARTiCULO 6 BIS Y EL TITULO QUINTO, A LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, en materia de REVOCACION DE MANDATO, al tenor de la
siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 20 de diciembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

El articulo sexto transitorio del referido Decreto, senala que las
Constituciones estatales, deberan garantizar el derecho ciudadano a
solicitar la revocacion de mandato en las entidades federativas, y para ello
plantea lineamientos generales que deben ser replicados a nivel local, tales
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como: en qué tiempo debera plantearse la solicitud de revocacion, el
porcentaje de la lista nominal de electores de la entidad federativa
requerido para que sea procedente la solicitud, con qué porcentaje de
participacion sera vinculante el resultado, entre otras.

Todas estas reglas, de hecho, fueron retomadas en esta LXIV
Legislatura de Zacatecas, se presento la iniciativa, se elabord el Dictamen
y se aprobd. El dia 29 de abril de 2023, se publicé en el Periédico Oficial
Organo de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el Decreto
#292, mediante el cual se publicaron las reformas a la Constitucion de
nuestro Estado en materia de revocacion de mandato.

Sin embargo, esta reforma es incompleta, esta inconclusa.
jCongruencia llama a deber! Es momento de que en Zacatecas se le entre
verdaderamente al tema de la revocacion de mandato. En el entendido de
que ésta es una figura de la democracia directa mediante el cual participan
las y los ciudadanos para decidir si un servidor publico de eleccion
popular concluye anticipadamente el ejercicio del cargo para el que fue
electo, a partir de la pérdida de la confianza.

Hay quien pudiera argumentar que la revocacion de mandato se
Unicamente al titular del poder ejecutivo federal y a los titulares de los
ejecutivos locales en las entidades federativas, y que esto es asi por
mandato constitucional.

Esta vision sesgada no puede predominar en un tema fundamental
para la vida publica, prueba irrefutable de que la revocacion de mandato
no es uUnicamente para el Presidente de la Republica y para los
Gobernadores de los Estados, lo es el hecho de que en Aguascalientes,
Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Leoén,
San Luis Potosi, ya sea a nivel de sus constituciones locales o en su
normatividad secundaria (como lo son sus leyes de participacion
ciudadana), se ha establecido la posibilidad de que la ciudadania solicite la
revocacion de mandato tanto para presidentes municipales como para
diputados locales —-ya sea por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional-.
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Incluso, vale la pena senalar que la Constitucion de la Ciudad de
Meéxico que es relativamente reciente, por seguir poniendo ejemplos en la
materia, paso el tamiz de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
valido sus preceptos aun cuando se interpusieron acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales. Y precisamente en el
Capitulo II, de la democracia directa, participativa y representativa, en el
articulo 25, apartado G, numeral 1, establece categoricamente que las y
los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocacion del mandato de
representantes electos cuando asi lo demande el porcentaje de las
personas inscritas en la lista nominal de electores del ambito respectivo.

La revocacion de mandato es un acto juridico de responsabilidad
que honra la formalidad establecida a la hora de asumir funciones cuando,
quienes ocupamos un cargo publico, protestamos desempenar leal y
patrioticamente el encargo que se nos ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucion federal, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Unidn, y
si asi no lo hiciéramos, que la nacion nos lo pueda demandar.

Los derechos a votar y ser votado, a participar activamente en la
vida publica y al desarrollo de la democracia, estan consagrados en el
sistema juridico mexicano en los articulos lo, 34, 39, 41, primeroy
segundo parrafos, 116, parrafo primero y fraccion I, y 115, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos instrumentos internacionales de caracter vinculatorio en materia
de derechos humanos signados por el Estado mexicano, como es el caso
del articulo XX de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por mencionar algunos.

Es claro el articulo 39 de la Constitucion Federal cuando a la letra
dice: “la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno”. El articulo 6 de la Constitucion Politica del

— 56;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, también es ilustrativo al establecer
que: “la Soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
Pueblo”.

Por tratarse de derechos politico-electorales de primer orden, éstos
se inscriben dentro del principio de progresividad, cuyo eje rector tiene
una proyeccion en dos vertientes, de conformidad con lo establecido en la
Tesis Jurisprudencial 28/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La primera reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de este derecho, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias. La segunda, obliga al Estado a
limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de este
derecho humano, unicamente a aquéllas que se traduzcan en su
ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del mismo, en la
eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas titulares del mismo.

En pocas palabras: si el pueblo tiene el derecho de participar en la
vida publica y votar para elegir a quiénes los representaran, también
cuenta con la facultad de quitar a sus representantes. La Tesis XLIX/2016,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, reconoce que uno de los elementos definitorios de los
mecanismos de participacion politica directa, consiste en someter de forma
directa a la ciudadania un tema trascendente, que puede ser una norma
de caracter general, un acto de gobierno o hasta la revocacion de mandato
de un representante electo.

Si “El pueblo pone, el pueblo quita”. Revocar el mandato es un acto
de responsabilidad y de rendicion de cuentas a la confianza que los
electores dan a sus representantes. Y por tratarse del ejercicio del derecho
humano de sufragio activo, en su desarrollo legislativo se deben observar
las garantias constitucionales y convencionales para su ejercicio.

Atendiendo a este postulado, es que el dia de hoy someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se adiciona el Articulo 44 Ter, un cuarto parrafo al
Articulo 51 y un tercer parrafo al Articulo 127 de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; y se reforma el articulo 1,
numeral 1, se adicionan el numeral 4 al Articulo 3, el articulo 6 Bis y el
Titulo Quinto, De la Revocacion de Mandato, a la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Zacatecas.

Los cambios a la Constitucion de nuestro Estado, son para
establecer que la revocacion de mandato sera aplicable a los Diputados
locales y a los Presidentes Municipales y sean sometidos al tamiz de la
voluntad popular por el desempefio de su encargo.

En el caso de la revocacion del mandato de los Diputados locales,
ésta se podra solicitar en una sola ocasion, durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la segunda mitad del periodo constitucional
para el que fueron electos. Para los Diputados de Mayoria Relativa, sera
convocado por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a peticion de
los ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente al diez por ciento
de las y los inscritos en la lista nominal de electores del Distrito
correspondiente; y para el supuesto de los Diputados de Representacion
Proporcional, sera convocado por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a peticion del equivalente al diez por ciento del cociente natural
que sirvio de base para la distribucion de dicho principio.

Para que el proceso de revocacion de mandato sea vinculante debera
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores del Distrito
correspondiente para el caso de los Diputados de Mayoria Relativa; y en el
supuesto de los Diputados de Representacion Proporcional, al equivalente
del cuarenta por ciento del cociente natural que sirvio de base para la
distribucion de dicho principio, y la revocacion de mandato sélo procedera
por mayoria absoluta.

Para la revocacion de mandato de los Presidentes Municipales, ésta
sera convocada por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente al diez
por ciento de las y los inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente, y se podra solicitar en una sola ocasion, durante los tres
meses posteriores a la conclusion de la segunda mitad del periodo
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constitucional para el que fueron electos. El resultado sera vinculante
cuando haya una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de
las personas inscritas en la lista nominal de electores correspondiente y la
revocacion de mandato sélo procedera por mayoria absoluta.

En ambos casos, dentro de los treinta dias posteriores a la
presentacion de la solicitud, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
verificara el requisito establecido en la fraccion anterior y, de ser
procedente, emitira inmediatamente la convocatoria para el proceso de
revocacion de mandato.

Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
emitira, de manera previa, los formatos y preparara los medios electréonicos
para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

El ejercicio democratico se realizara mediante votacion libre, directa
y secreta de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores de emitida Ila
convocatoria.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion, y los
resultados podran ser impugnados ante el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas realizara el
computo final del proceso de revocacion de mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la
declaratoria de revocacion y la sustitucion de la o el Diputado revocado, o
de la o el Presidente Municipal revocado, y la revocacion se regiran de
acuerdo con las normas aplicables para los casos de falta absoluta
establecidas en la Constitucion estatal.
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Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas promovera la
participacion ciudadana y sera la Uinica instancia a cargo de la difusion de
los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.
Y ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda dirigida a influir en la opiniéon de los
ciudadanos y ciudadanas zacatecanos.

Las modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana de la
entidad, tienen por objeto establecer en la normatividad secundaria las
reglas claras para implementar la revocacion de mandato, tanto del titular
del Ejecutivo de la entidad, como para los Presidentes Municipales y los
Diputados locales de representacion proporcional y mayoria relativa. Asi,
se establece que las y los ciudadanos de Zacatecas, tiene derecho a
solicitar la revocacion del mandato del Gobernador, de los Diputados
Locales y de los Presidentes Municipales, en los términos, porcentajes
exigidos de firmas y plazos senalados por los articulos 44 Bis y 44 Ter de
la Constitucion del Estado.

Se senalan los requisitos minimos que debera tener la solicitud de
revocacion de mandato hecha por la ciudadania, y en caso de que falte
alguno, el Instituto notificara a las personas promotoras para que
subsanen dicha deficiencia dentro de los S dias habiles posteriores a la
notificacion. En caso de no ser subsanado el requerimiento, se dejara sin
efectos la solicitud.

Una vez presentada la solicitud ante el Instituto, éste debe verificar
los datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabd el
apoyo de las y los ciudadanos, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion. Una vez verificado, el Consejo General del
Instituto resolvera sobre la procedencia de dicha solicitud dentro de los
diez dias naturales posteriores, emitiendo la convocatoria correspondiente.
En caso de ser procedente la solicitud de revocacion de mandato, la
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votacion debera llevarse a cabo dentro de los siguientes noventa dias
naturales posteriores a la convocatoria.

Tanto la persona sujeta a revocacion de mandato como las personas
promotoras, podran desplegar argumentos en favor o en contra de la
pretension, de acuerdo con las reglas que para ello determine el Instituto
Electoral, sin realizar actos de campana ni utilizacion de recursos publicos
para tales efectos.

Se senalan los requisitos que debe contener la convocatoria para la
revocacion de mandato, y se establece que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, aprobara los acuerdos necesarios para llevar a cabo
el proceso relativo a la revocacion del mandato, como aprobacion del
marco geografico y del listado nominal a utilizar, las diferentes etapas de
organizacion, la aprobacion de los mecanismos a utilizar, el formato de la
boleta de consulta y los mecanismos de blindaje del ejercicio ciudadano.

Se establece que el Instituto Electoral de la entidad, organizara los
procesos de revocacion de mandato atendiendo a los principios de
austeridad y maximo aprovechamiento de los recursos con los que cuenta,
y decidira el numero y distribucion de las casillas que deben instalarse en
mismo numero por seccion electoral que en el proceso electoral en que
resulto electa la persona funcionaria sometida a revocacion de mandato, y
para el caso de los diputados o diputadas electas por el principio de
representacion proporcional el Consejo General del Instituto establecera lo
conducente.

Se senala que la designacion de las personas integrantes de las
mesas directivas de casilla se sujetara a las disposiciones que acuerde el
Consejo General del Instituto, y que las personas solicitantes y las
personas sujetas a revocacion de mandato, podran nombrar una persona
representante propietaria y una persona suplente, ante cada Mesa
Directiva de Casilla que se establezca.

El Consejo General del Instituto, recabara la totalidad de las actas
de escrutinio y el resultado final del proceso. La persona que lo presida
remitira el expediente completo al Tribunal de Justicia Electoral del Estado
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de Zacatecas, asi como una certificacion del porcentaje de la ciudadania
requerida para que el ejercicio de revocacion de mandato sea vinculante.

El Tribunal declarara la validez oficial de los resultados del proceso
de revocacion de mandato, y los publicarda en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en la Plataforma
del Instituto y en al menos un diario de circulacion local.

Por ultimo, se senala que los medios de impugnacion que se
presenten para la revocacion de mandato se resolveran en los términos
que establezca la Ley en la materia; y que la sustitucion de las personas
servidoras publicas revocadas de su mandato se regiran de acuerdo con
las normas aplicables para los casos de falta absoluta establecidas en la
Constitucion del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 44 TER, UN
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 51 Y UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS; Y SE REFORMA EL ARTICULO 1,
NUMERAL 1, SE ADICIONA AL ARTICULO 3 EL NUMERAL 4, EL
ARTICULO 6 BIS Y EL TiTULO QUINTO, A LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO.- Se adiciona el Articulo 44 Ter, un cuarto parrafo al Articulo 51
y un tercer parrafo al Articulo 127 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 44 Ter. La revocacion de mandato sera aplicable a los
Diputados locales y a los Presidentes Municipales, y se sujetara a lo
siguiente:

Para la revocacion del mandato de los Diputados locales:

I. Para el caso de los Diputados de Mayoria Relativa, sera convocado
por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a peticion de los
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ciudadanos y ciudadanas, en un namero equivalente al diez por ciento
de las y los inscritos en la lista nominal de electores del Distrito
correspondiente.

II. Para el caso de los Diputados de Representacion Proporcional, sera
convocado por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
peticion del equivalente al diez por ciento del cociente natural que
sirvio de base para la distribucion de dicho principio.

III. Dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la
solicitud, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas verificara el
requisito establecido en la fraccion anterior y, de ser procedente,
emitira inmediatamente la convocatoria para el proceso de revocacion
de mandato.

IV. Se podra solicitar en una sola ocasion, durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la segunda mitad del periodo
constitucional para el que fueron electos.

V. Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el periodo previsto en la fraccion
anterior. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitira, de
manera previa, los formatos y preparara los medios electronicos para
la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

VI. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria.

VII. Para que el proceso de revocacion de mandato sea vinculante
debera haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores del
Distrito correspondiente para el caso de los Diputados de Mayoria
Relativa; y en el supuesto de los Diputados de Representacion
Proporcional, al equivalente del cuarenta por ciento del cociente
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natural que sirvio de base para la distribucion de dicho principio. La
revocacion de mandato s6lo procedera por mayoria absoluta.

VIII. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tendra a su cargo,
en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacion. Los resultados podran ser impugnados ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

IX. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas realizara
el computo final del proceso de revocacion de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso,
emitira la declaratoria de revocacion y la sustitucion de la o el
Diputado revocado de su mandato se regiran de acuerdo con las
normas aplicables para los casos de falta absoluta establecidas en esta
Constitucion.

X. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados
con los procesos de revocacion de mandato.

XI. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas promovera la
participacion ciudadana y sera la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

XII. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos y ciudadanas zacatecanos.

Para la revocacion de mandato de los Presidentes Municipales:

I. Sera convocado por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente al
diez por ciento de las y los inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente.
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II. Dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la
solicitud, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas verificara el
requisito establecido en la fraccion anterior y, de ser procedente,
emitira inmediatamente la convocatoria para el proceso de revocacion
de mandato.

III. Se podra solicitar en una sola ocasion, durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la segunda mitad del periodo
constitucional para el que fueron electos.

IV. Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el periodo previsto en la fraccion
anterior. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitira, de
manera previa, los formatos y preparara los medios electronicos para
la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

V. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria.

VI. Para que el proceso de revocacion de mandato sea vinculante
debera haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores
correspondiente. La revocacion de mandato sélo procedera por
mayoria absoluta.

VII. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tendra a su cargo,
en forma directa, la organizacion, desarrollo y coémputo de la
votacion. Los resultados podran ser impugnados ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

VIII. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
realizara el computo final del proceso de revocacion de mandato, una
vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su
caso, emitira la declaratoria de revocacion y la sustitucion de la o el
Presidente Municipal revocado de su mandato se regiran de acuerdo
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con las normas aplicables para los casos de falta absoluta establecidas
en esta Constitucion.

IX. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados
con los procesos de revocacion de mandato.

X. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas promovera la
participacion ciudadana y sera la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

XI. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda dirigida a influir en la

opinion de los ciudadanos y ciudadanas zacatecanos.

Articulo 51. (...)

(-.)
(-.)

El cargo de Diputado o Diputada, puede ser revocado en los términos
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 127. (...)

(-.)

El cargo de Presidente o Presidenta Municipal, puede ser revocado en
los términos establecidos en esta Constitucion.

TEXTO VIGENTE DE LA TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS

No existe correlativo. Articulo 44 Ter. La revocacion de
mandato sera aplicable a los
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Diputados locales y a los
Presidentes Municipales, y se
sujetara a lo siguiente:

Para la revocacion del mandato
de los Diputados locales:

I. Para el caso de los Diputados
de Mayoria Relativa, sera
convocado por el Instituto
Electoral del Estado de
Zacatecas, a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un
numero equivalente al diez por
ciento de las y los inscritos en la
lista nominal de electores del
Distrito correspondiente.

II. Para el caso de los Diputados
de Representacion Proporcional,
sera convocado por el Instituto
Electoral del Estado de
Zacatecas, a peticion del
equivalente al diez por ciento del
cociente natural que sirvio de
base para la distribucion de
dicho principio.

III. Dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de
la solicitud, el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas
verificara el requisito establecido
en la fraccion anterior y, de ser
procedente, emitira
inmediatamente la convocatoria
para el proceso de revocacion de
mandato.

IV. Se podra solicitar en una sola
ocasion, durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la
segunda mitad del periodo
constitucional para el que fueron
electos.
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V. Las y los ciudadanos podran
recabar firmas para la solicitud
de revocacion de mandato
durante el periodo previsto en la
fraccion anterior. El Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas
emitira, de manera previa, los
formatos y preparara los medios
electronicos para la recopilacion
de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades
relacionadas.

VI. Se realizara mediante
votacion libre, directa y secreta
de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la
convocatoria.

VII. Para que el proceso de
revocacion de mandato sea
vinculante debera haber una
participacion de, por lo menos,
el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista
nominal de electores del Distrito
correspondiente para el caso de
los Diputados de  Mayoria
Relativa; y en el supuesto de los
Diputados de Representacion
Proporcional, al equivalente del
cuarenta por ciento del cociente
natural que sirvio de base para la
distribucion de dicho principio.
La revocacion de mandato soélo
procedera por mayoria absoluta.

VIII. El Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas tendra a su
cargo, en forma directa, 1la

organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Los
resultados podran ser

impugnados ante el Tribunal de
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Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.

IX. El Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas
realizara el computo final del
proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitira
la declaratoria de revocacion y la
sustitucion de la o el Diputado
revocado de su mandato se
regiran de acuerdo con las
normas aplicables para los casos
de falta absoluta establecidas en
esta Constitucion.

X. Queda prohibido el uso de
recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y
propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de
mandato.

XI. El Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas promovera
la participacion ciudadana y sera
la Gnica instancia a cargo de la
difusion de 1los mismos. La

promocion sera objetiva,
imparcial y con fines
informativos.

XII. Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra
contratar propaganda dirigida a
influir en la opinion de los
ciudadanos y ciudadanas
zacatecanos.

Para la revocacion de mandato
de los Presidentes Municipales:
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I. Sera convocado ©por el
Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un
nimero equivalente al diez por
ciento de las y los inscritos en la
lista nominal de electores
correspondiente.

II. Dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de
la solicitud, el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas
verificara el requisito establecido
en la fraccion anterior y, de ser
procedente, emitira
inmediatamente la convocatoria
para el proceso de revocacion de
mandato.

III. Se podra solicitar en una sola
ocasion, durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la
segunda mitad del periodo
constitucional para el que fueron
electos.

IV. Las y los ciudadanos podran
recabar firmas para la solicitud
de revocacion de mandato
durante el periodo previsto en la
fraccion anterior. El Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas
emitira, de manera previa, los
formatos y preparara los medios
electronicos para la recopilacion
de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades
relacionadas.

V. Se realizara mediante
votacion libre, directa y secreta
de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la
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convocatoria.

VI. Para que el proceso de
revocacion de mandato sea
vinculante debera haber una
participacion de, por lo menos,
el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista
nominal de electores
correspondiente. La revocacion
de mandato sé6lo procedera por
mayoria absoluta.

VII. El Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas tendra a su
cargo, en forma directa, 1la

organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Los
resultados podran ser

impugnados ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.

VIII. El Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas
realizara el computo final del
proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitira
la declaratoria de revocacion y la
sustitucion de la o el Presidente
Municipal revocado de su
mandato se regiran de acuerdo
con las normas aplicables para
los casos de falta absoluta
establecidas en esta
Constitucion.

IX. Queda prohibido el uso de
recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y
propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de
mandato.

— 71;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

X. El Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas promovera
la participacion ciudadana y sera
la Gnica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La

promocion sera objetiva,
imparcial y con fines
informativos.

XI. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra
contratar propaganda dirigida a
influir en la opinion de los

ciudadanos y ciudadanas
zacatecanos.

Articulo 51. (...) Articulo 51. (...)

(--) (--)

(--) (--)

No existe correlativo. El cargo de Diputado o Diputada,

puede ser revocado en los
términos establecidos en esta

Constitucion.
Articulo 127. (...) Articulo 127. {(...)
(--2) (or)
No existe correlativo. El cargo de Presidente o

Presidenta Municipal, puede ser
revocado en los términos
establecidos en esta
Constitucion.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 1, numeral 1; se adiciona al Articulo 3
el numeral 4, el articulo 6 Bis y el Titulo Quinto, a la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°
Naturaleza y Objeto
— i\

=

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

1.- La presente ley es reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de referéndum, plebiscito,
iniciativa popular y revocacion de mandato.

ARTICULO 3°
Efectos de la participacion ciudadana

1.- En ningun caso, los resultados del referéndum, del plebiscito o del
derecho de iniciativa, produciran efectos vinculativos u obligatorios para
las autoridades.

2.- Formalizar los resultados de referéndum y plebiscito, significa
Unicamente registrarlos en documento oficial, que debera publicarse a
través de los medios de comunicacion social.

3.- Los resultados del referéndum y del plebiscito, se tomaran como
aportaciones de la ciudadania, para que las autoridades correspondientes,
valoren la conveniencia de revisar el marco juridico y los actos de gobierno,
adoptando en su caso, las medidas correctivas pertinentes.

4. Los resultados de la revocacion de mandato seran vinculantes en
los términos y porcentajes fijados en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO 6° BIS.

La revocacion de mandato se realizara siempre y cuando se
configuren las causales y se cumplan los procedimientos establecidos
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

TiTULO QUINTO
DE LA REVOCACION DE MANDATO

CAPITULO UNICO
-_— 73 N\
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ARTICULO 71

La revocacion de mandato es el mecanismo de democratica directa,
mediante el cual participan las y los ciudadanos de Zacatecas para
decidir que un servidor publico de eleccion popular concluya
anticipadamente el ejercicio del cargo para el que fue electo o
continuie.

ARTICULO 72

El Instituto, sera la ftunica instancia facultada para realizar la
preparacion y el desarrollo de la revocacion de mandato y no se podra
delegar en autoridad alguna esta responsabilidad.

ARTICULO 73

Las y los ciudadanos de Zacatecas, tiene derecho a solicitar la
revocacion del mandato del Gobernador, de los Diputados Locales y de
los Presidentes Municipales, en los términos, porcentajes exigidos de
firmas y plazos seinalados por los articulos 44 Bis y 44 Ter de la
Constitucion del Estado.

ARTICULO 74

La revocacion de mandato no podra tener verificativo en los afnos en
que se lleve a cabo el proceso electoral ordinario local.

ARTICULO 75

La solicitud de revocacion de mandato hecha por la ciudadania,
debera contener, por lo menos:
I. La solicitud de revocacion de mandato por escrito.
II. El listado con los nombres, firmas y claves de elector y folios
de la credencial para votar de quienes lo solicitan.
III. El nombre de la persona representante comun.
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IV. Un domicilio para recibir notificaciones dentro de 1la
jurisdiccion de la cual es representante de eleccion popular o
en su defecto una o varias direcciones de correo electrénico.

V. El nombre y cargo de la persona servidora publica que se
propone someter al proceso de revocacion de mandato.

ARTICULO 76

En caso de que falte algan requisito, el Instituto notificara a las
personas promotoras para que subsanen dicha deficiencia dentro de
los 5 dias habiles posteriores a la notificacion del requerimiento. En
caso de no ser subsanado el requerimiento, se dejara sin efectos la
solicitud.

ARTICULO 77

Una vez presentada la solicitud ante el Instituto, éste debe verificar
los datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabé el
apoyo de las y los ciudadanos, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion. Una vez verificado, el Consejo General del
Instituto resolvera sobre la procedencia de dicha solicitud dentro de
los diez dias naturales posteriores, emitiendo la convocatoria
correspondiente. En caso de ser procedente la solicitud de revocacion
de mandato, la votacion debera llevarse a cabo dentro de los
siguientes noventa dias naturales posteriores a la convocatoria.

Tanto la persona sujeta a revocacion de mandato como las personas
promotoras, podran desplegar argumentos en favor o en contra de la
pretension, de acuerdo con las reglas que para ello determine el
Instituto Electoral, sin realizar actos de campana ni utilizacion de
recursos publicos para tales efectos.

ARTICULO 78

La convocatoria para la revocacion de mandato sera realizada por el
Instituto, la cual contendra, por lo menos, lo siguiente:
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I. Lugar y fecha en que habra de llevarse a cabo la votacion de
revocacion de mandato.

II. Nombre de la persona representante popular y cargo de
eleccion que ostenta.

III. Ambito geografico electoral de la votacion.

IV. Mecanismos para recabar el voto.

V. Acciones previas, durante y posterior a la jornada de
votacion.

VI. Los mecanismos de impugnacion existentes dentro del
proceso de revocacion del mandato.

ARTICULO 79
El Consejo General del Instituto, aprobara los acuerdos necesarios

para llevar a cabo el proceso relativo a la revocacion del mandato,
entre los que se encuentran:

I. La aprobacion del marco geografico y del listado nominal a
utilizar.
II. Las diferentes etapas de organizacion.

III. La aprobacion de los mecanismos a utilizar.
IV. El formato de la boleta de consulta.
V. Los mecanismos de blindaje del ejercicio ciudadano.

En caso de que se utilicen mecanismos de recepcion digital, el
Instituto aprobara el modelo conducente.

ARTICULO 80

El Instituto organizara los procesos de revocacion de mandato
atendiendo a los principios de austeridad y maximo aprovechamiento
de los recursos con los que cuenta.

ARTICULO 81

El Instituto, de conformidad con las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de consulta de revocacion de mandato,
decidira el numero y distribucion de las casillas, que deben instalarse
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en mismo nimero por seccion electoral que en el proceso electoral en
que resulto electa la persona funcionaria sometida a revocacion de
mandato. En el caso de los diputados o diputadas electas por el
principio de representacion proporcional el Consejo General del
Instituto establecera lo conducente.

ARTICULO 82

La designacion de las personas integrantes de las mesas directivas de
casilla se sujetara a las disposiciones que acuerde el Consejo General
del Instituto.

Las personas solicitantes y las personas sujetas a revocacion de
mandato, podran nombrar una persona representante propietaria y
una persona suplente, ante cada Mesa Directiva de Casilla que se
establezca.

ARTICULO 83

El Consejo General del Instituto, recabara la totalidad de las actas de
escrutinio y el resultado final del proceso. La persona que lo presida
remitira el expediente completo al Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, asi como una certificacion del porcentaje de la
ciudadania requerida para que el ejercicio de revocacion de mandato
sea vinculante.

El Tribunal declarara la validez oficial de los resultados del proceso de
revocacién de mandato, y los publicara en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en la
Plataforma del Instituto y en al menos un diario de circulacion local.

ARTICULO 84

Los medios de impugnacion que se presenten para la revocacion de
mandato se resolveran en los términos que establezca la Ley en la
materia.

ARTICULO 85
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La sustitucion de las personas servidoras publicas revocadas de su
mandato se regiran de acuerdo con las normas aplicables para los

casos de falta absoluta establecidas en la Constitucion del Estado.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1°
Naturaleza y Objeto

1.- La presente ley es reglamentaria

ARTICULO 1°
Naturaleza y Objeto

1.- La presente ley es reglamentaria

de la Constitucion Politica del |de la Constitucion Politica del

Estado de Zacatecas, en materia de | Estado Libre y Soberano de

referéndum, plebiscito e iniciativa | Zacatecas, en materia de

popular. referéndum, plebiscito, iniciativa
popular y revocacion de
mandato.

ARTICULO 3° ARTICULO 3°

Efectos de la  participacion | Efectos de la  participacion

ciudadana ciudadana

1.- En ningun caso, los resultados
del referéndum, del plebiscito o del
derecho de iniciativa, produciran
efectos vinculativos u obligatorios
para las autoridades.

2.- Formalizar los resultados de
referéndum y plebiscito, significa
unicamente registrarlos en
documento oficial, que debera
publicarse a través de los medios
de comunicacion social.

3.- Los resultados del referéndum y
del plebiscito, se tomaran como

aportaciones de la ciudadania,
para que las autoridades
correspondientes, valoren la

conveniencia de revisar el marco

1.- En ningun caso, los resultados
del referéndum, del plebiscito o del
derecho de iniciativa, produciran
efectos vinculativos u obligatorios
para las autoridades.

2.- Formalizar los resultados de
referéndum y plebiscito, significa
unicamente registrarlos en
documento oficial, que debera
publicarse a través de los medios
de comunicacion social.

3.- Los resultados del referéndum y
del plebiscito, se tomaran como

aportaciones de la ciudadania,
para que las autoridades
correspondientes, valoren la

conveniencia de revisar el marco
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juridico y los actos de gobierno,
adoptando en su caso, las medidas
correctivas pertinentes.

No existe correlativo.

juridico y los actos de gobierno,
adoptando en su caso, las medidas
correctivas pertinentes.

4. Los resultados de 1la
revocacion de mandato seran
vinculantes en los términos y
porcentajes fijados en la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

No existe correlativo.

ARTICULO 6° BIS.

La revocacion de mandato se
realizara siempre y cuando se
configuren las causales y se
cumplan los procedimientos
establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Zacatecas.

TITULO QUINTO
DE LA REVOCACION DE
MANDATO

CAPITULO UNICO
ARTICULO 71

La revocacion de mandato es el
mecanismo de democratica
directa, mediante el cual
participan las y los ciudadanos
de Zacatecas para decidir que un
servidor publico de eleccion
popular concluya
anticipadamente el ejercicio del
cargo para el que fue electo o
continte.

ARTICULO 72

El Instituto, sera 1la 1nica
instancia facultada para realizar
la preparacion y el desarrollo de
la revocacion de mandato y no se
podra delegar en autoridad
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alguna esta responsabilidad.
ARTICULO 73

Las y los ciudadanos de
Zacatecas, tiene derecho a
solicitar la revocacion del
mandato del Gobernador, de los
Diputados Locales y de Ilos
Presidentes Municipales, en los
términos, porcentajes exigidos
de firmas y plazos seinalados por
los articulos 44 Bis y 44 Ter de
la Constitucion del Estado.

ARTICULO 74

La revocacion de mandato no
podra tener verificativo en los
anos en que se lleve a cabo el
proceso electoral ordinario local.

ARTICULO 75

La solicitud de revocacion de

mandato hecha por la
ciudadania, debera contener, por
lo menos:

I. La solicitud de revocacion de
mandato por escrito.

II. El listado con los nombres,
firmas y claves de elector y folios
de la credencial para votar de
quienes lo solicitan.

III. E1 nombre de la persona
representante comun.

IV. Un domicilio para recibir
notificaciones dentro de Ila
jurisdiccion de la cual es
representante de eleccion
popular o en su defecto una o
varias direcciones de correo

— 80;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

electronico.

V. El nombre y cargo de la
persona servidora publica que se
propone someter al proceso de
revocacion de mandato.

ARTICULO 76

En caso de que falte algan
requisito, el Instituto notificara
a las personas promotoras para
que subsanen dicha deficiencia
dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la notificacion del
requerimiento. En caso de no ser
subsanado el requerimiento, se
dejara sin efectos la solicitud.

ARTICULO 77

Una vez presentada la solicitud
ante el Instituto, éste debe
verificar los datos y compulsa de
firmas de los formatos en los que
se recabo el apoyo de las y los
ciudadanos, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a su
recepcion. Una vez verificado, el
Consejo General del Instituto
resolvera sobre la procedencia de
dicha solicitud dentro de los diez
dias naturales posteriores,
emitiendo la convocatoria
correspondiente. En caso de ser
procedente la solicitud de
revocacion de mandato, 1la
votacion debera llevarse a cabo
dentro de los siguientes noventa
dias naturales posteriores a la
convocatoria.

Tanto la persona sujeta a
revocacion de mandato como las
personas promotoras, podran
desplegar argumentos en favor o
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en contra de la pretension, de
acuerdo con las reglas que para
ello determine el Instituto
Electoral, sin realizar actos de
campana ni utilizacion de
recursos publicos para tales
efectos.

ARTICULO 78

La convocatoria para la
revocacion de mandato sera
realizada por el Instituto, la cual
contendra, por lo menos, lo
siguiente:

I. Lugar y fecha en que habra de
llevarse a cabo la votacion de
revocacion de mandato.

II. Nombre de la persona
representante popular y cargo de
eleccion que ostenta.

III. Ambito geografico electoral
de la votacion.

IV. Mecanismos para recabar el
voto.

V. Acciones previas, durante y
posterior a la jornada de
votacion.

VI. Los mecanismos de
impugnacion existentes dentro
del proceso de revocacion del
mandato.

ARTICULO 79

El Consejo General del Instituto,
aprobara los acuerdos necesarios
para llevar a cabo el proceso
relativo a la revocacion del
mandato, entre los que se
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encuentran:

I. La aprobacion del marco
geografico y del listado nominal
a utilizar.

II. Las diferentes etapas de
organizacion.

III. La aprobacion de los
mecanismos a utilizar.

IV. El formato de la boleta de
consulta.

V. Los mecanismos de blindaje
del ejercicio ciudadano.

En caso de que se utilicen
mecanismos de recepcion digital,
el Instituto aprobara el modelo
conducente.

ARTICULO 80

El Instituto organizara los
procesos de revocacion de
mandato atendiendo a los
principios de austeridad y
maximo aprovechamiento de los
recursos con los que cuenta.

ARTICULO 81

El Instituto, de conformidad con
las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de
consulta de revocacion de
mandato, decidira el numero y
distribucion de las casillas, que
deben instalarse en mismo
numero por seccion electoral que
en el proceso electoral en que
resulto electa la persona
funcionaria sometida a
revocacion de mandato. En el
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caso de los diputados o
diputadas electas por el principio
de representacion proporcional
el Consejo General del Instituto
establecera lo conducente.

ARTICULO 82

La designacion de las personas
integrantes de las mesas
directivas de casilla se sujetara a
las disposiciones que acuerde el
Consejo General del Instituto.

Las personas solicitantes y las
personas sujetas a revocacion de
mandato, podran nombrar una

persona representante
propietaria y wuna persona
suplente, ante cada  Mesa
Directiva de Casilla que se
establezca.

ARTICULO 83

El Consejo General del Instituto,
recabara la totalidad de las actas
de escrutinio y el resultado final
del proceso. La persona que lo
presida remitira el expediente
completo al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de
Zacatecas, asi como una
certificacion del porcentaje de la
ciudadania requerida para que el
ejercicio de revocacion de
mandato sea vinculante.

El Tribunal declarara la validez
oficial de los resultados del
proceso de revocacion de
mandato, y los publicara en el
Periédico Oficial Organo del
Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en la
Plataforma del Instituto y en al
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menos un diario de circulacion
local.

ARTICULO 84

Los medios de impugnaciéon que
se presenten para la revocacion
de mandato se resolveran en los
términos que establezca la Ley
en la materia.

ARTICULO 85

La sustitucion de las personas
servidoras publicas revocadas de
su mandato se regiran de
acuerdo con las normas
aplicables para los casos de falta
absoluta establecidas en 1la
Constitucion del Estado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SUSCRIBEN
DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ.
MUNOZ GONZALEZ.

DIP. IMELDA MAURICIO DIP. ARMANDO DELGADILLO
ESPARZA. RUVALCABA.

DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN.

Zacatecas, Zac., a 9 de mayo de 2023.
il N\

=
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4.7

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA, JEHU EDUI SALAS
DAVILA, MARIA DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, HERMINIO
BRIONES OLIVA, JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ, JOSE DAVID
GONZALEZ HERNANDEZ y MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL,
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos 60
fraccion I y 65 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 46 fraccion Iy 48 fraccion II de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97 fraccion 11
y 98 del Reglamento General, ambos del Estado de Zacatecas, se somete a
la consideracion de esta Soberania Popular la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 116, fraccion II, parrafo tercero, que “Las Legislaturas de los

Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
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mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que

senalen sus leyes...”.

Ademas, establece las bases y principios constitucionales relativos a la
proporcionalidad en la integracion de las legislaturas locales, de acuerdo al
numero de habitantes de las Entidades Federativas, y senala lo relativo a
la subrepresentacion y sobrerrepresentacion de los partidos politicos
tomando en cuenta el porcentaje de votacion emitida; todo ello a lo que

deben sujetarse los modelos de asignacion de diputaciones en los Estados.

No obstante lo anterior, la Carta Magna otorga un margen de libertad de
configuracion legislativa para que los Estados disefien el esquema que
consideren mas apropiado en cuanto a la integracion de su Legislatura, lo
cual ha sido aprovechado por algunas Entidades Federativas como lo son
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Jalisco, Nuevo Leon y Oaxaca, por
mencionar algunas, mismas que han optado por esquemas que se
distancian de forma significativa del sistema federal para la integracion de
las Camaras, principalmente en lo relativo al mecanismo utilizado para la

integracion de las listas de representacion proporcional.

La doctrina del derecho electoral se refiere a estos modelos de
representacion proporcional, como sistemas de listas abiertas, o incluso se
les denomina como sistema de mejores perdedores o de segundos lugares,
en donde no existe una lista pre-registrada, sino que se integra con
posterioridad a la eleccion con los candidatos de mayoria relativa que no
resultaron electos pues fueron quienes contendieron mediante actos de

proselitismo durante una eleccion.

Por otro lado, al modelo clasicamente utilizado en el ambito federal, se le
denomina como sistema de listas cerradas o bloqueadas, mismas que son
registradas previo a la eleccion y que no pueden ser modificadas

posteriormente.
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De igual forma, existen modelos mixtos en los que parte de la lista es
registrada con anticipacion y posteriormente se complementa con

candidatos de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo.

La mayoria de las Entidades Federativas antes mencionadas han optado
por sistemas mixtos para la conformacion de sus listas de representacion
proporcional, dando cabida a las listas cerradas y abiertas en un mismo
modelo, con particularidades en cada Estado, principalmente al nimero de
candidatos de mayoria relativa y el lugar de la lista que integraran en su

momento.

Los antecedentes apuntados con antelacién, sirven de referencia
normativa para vislumbrar la posibilidad juridica que tienen las Entidades
Federativas, para variar el sistema utilizado en la integracion de listas para
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, teniendo como base la libertad de configuracion legislativa

que en esta materia le otorga la Constitucion a las Entidades Federativas.

En el caso de Zacatecas, como puede observarse tanto en la Constitucion
Local, como en la Ley Electoral del Estado, se encuentra vigente un modelo
de lista cerrada, no obstante, el objetivo de la presente iniciativa esta
encaminado a proponer una modificacion sustancial para transitar hacia

el modelo opuesto de lista abierta.

Lo anterior bajo la idea de que si bien ninguno de los modelos es contrario
a nuestro sistema democratico, consideramos que existen caracteristicas
en el sistema de lista abierta que abonan al desarrollo democratico y

politico de nuestro Estado.

Al respecto, resulta evidente que en un sistema cerrado se le otorga mas
peso a la decision partidaria para conformar la lista, tanto en las y los
candidatos que la integran, como en la posicion o lugar que van a ocupar,

pues no reflejan realmente la intencion de la ciudadania, ni se evaluan del
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los resultados obtenidos por las y los contendientes durante una eleccion,
sino que la legislacion local permite que se realice en el marco de la
autodeterminacion de los partidos politicos, a través de procedimientos
que se establecen en sus estatutos y normatividad interna, en donde
podemos encontrar gran diversidad de mecanismos, incluso en un mismo
partido. No obstante, lo cierto es que en la mayoria de las ocasiones la
seleccion de estos candidatos y candidatas tiene una mayor relacion con
decisiones de naturaleza cupular, que si bien son en todo caso legitimas,
eso no exime de que podamos explorar mecanismos alternativos que
abonen en mayor medida a que el electorado y los propios militantes de los
partidos politicos puedan verse mas satisfechos con las y los ciudadanos

que sean postulados y designados por esta via.

El modelo de lista abierta, al incorporar a los candidatos de mayoria
relativa, mismos que si bien no obtuvieron el triunfo, si alcanzaron altos
porcentajes de votacion, otorga un mayor peso a la decision directa de los

electores, lo cual resulta significativo dentro de un sistema democratico.

Ademas, pueden darse casos en los que exista un mayor mérito de los
propios integrantes de la lista, pues al haber sido postulados inicialmente
por mayoria relativa, se trata de personas que han salido a buscar el apoyo
de la ciudadania en favor del partido que los postula y que, derivado de la
campana electoral desarrollada con el apoyo e inversion de su partido,
obtienen una cantidad considerable de votos, mismos que jugaria a su

favor para tener la posibilidad de alcanzar una diputacion por otra via.

Consideramos que todo lo anterior abona directamente al principio de
autenticidad, pues ademas de otorgar escanos a los partidos politicos
conforme a la votacion recibida, la asignacion de curules también
corresponde en mayor medida a los votos que fueron otorgados de forma
directa a un candidato o candidata de mayoria relativa y de esta manera el

resultado es mas apegado al sentido que originalmente le otorga el elector.
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Si bien existen bondades dentro del modelo de lista abierta, se tiene claro
que también tiene un impacto con relacion a otras normas y principios que
rigen el proceso electoral y que no pueden dejarse de lado, incluso por
mandato constitucional, como lo es el caso del principio de paridad de

género.

Actualmente las listas de representacion proporcional se integran de forma
alternada para dar cumplimiento a este principio y que hombres y mujeres

sean postulados en igual proporcion.

En el caso de listas abiertas, no es posible poder predecir los resultados
para formar una lista alternada paritariamente y el propio mecanismo de
integracion de la lista no permite cumplir con esta regla. Sin embargo, eso
no imposibilita cumplir con el objetivo primordial del principio de paridad

de género, puesto que la regla es un medio y no un fin en si mismo.

En la actualidad, el orden de la lista figura como un mero referente, pues
ante la existencia de mecanismos de compensacion de género, se deja de
lado el orden para privilegiar la integracion paritaria del 6rgano legislativo,
lo cual es el fin Ultimo de este principio, es decir, que en la practica las
mujeres formen parte de las decisiones politicas y la vida publica, no solo

en la postulacion, sino en la integracion de los 6rganos del Estado.

Es asi que mas alla de respetar el orden alternado de la lista entre
hombres y mujeres, el organo electoral encargado de la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional selecciona a
la formula dependiendo del género que sea necesario para cumplir con la

integracion paritaria de la Legislatura.

Es por ello que resulta valido afirmar que independientemente de que la
lista de representacion proporcional en un sistema abierto no figure con
un orden alternado, al final de cuentas se cumplira el principio de paridad

de género a través del mecanismo de compensacion, pues la asignacion
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recaera en el género subrepresentado aunque no sea la siguiente en el

orden de prelacion de la lista.

Lo mismo sucede con las formulas pertenecientes a los diferentes grupos
vulnerables que cuentan con una cuota en la postulacion de candidaturas,
como pueden ser personas con discapacidad, comunidad LGBTTT+,
pueblos y comunidades indigenas, que al haber sido incluidos inicialmente
en mayoria relativa, al realizarse la asignacion de representacion
proporcional mediante una lista abierta, tienen igual posibilidad de

acceder al cargo por esta via.

Finalmente, en cuanto a las diputaciones con la calidad de migrante, se
prevé mantener su existencia a través de dos formulas previamente
registradas por cada partido politico, una conformada por hombres y otra
por mujeres, tal como se encuentra establecido actualmente en la norma
legal. Ello considerando que serian las Unicas formulas a integrarse en la
lista de representacion proporcional que seguirian siendo registradas de
manera previa a la eleccion, con el objetivo de garantizar que este grupo se
incluido en la integracion de la Legislatura, en aras de dar cumplimiento al

principio de no regresividad.

Con lo anterior se permite una convivencia armonica del principio de
paridad de género, de las cuotas relativas a minorias o grupos vulnerables,
con el sistema de lista abierta, de forma que no se incumpla con la
inclusion de cada uno de ellos haciendo y la igualdad de oportunidades

para poder integrar el organo legislativo estatal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H.

Asamblea Popular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS
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ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo primero del articulo 51 y el
parrafo tercero del articulo 52, ambos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputadas
y diputados electos por el principio de votacion de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por doce
diputados electos segun el principio de representacion proporcional,
conforme al sistema de lista plurinominal integrada por los candidatos y
candidatas de mayoria relativa de cada partido politico que no hayan
resultado electos, conformada de mayor a menor considerando el
porcentaje de votacion valida emitida que recibieron en el distrito al
que fueron postulados. A la lista de representacion proporcional se
incluiran dos féormulas de candidatas y candidatos que deberan tener al
momento de la eleccion, la calidad de migrantes o binacionales,

registradas de manera previa en los términos que establezca la ley.

Articulo 52. ...

Para la asignacion de diputadas y diputados de representacion
proporcional se seguira el orden que tuvieren las candidatas y los
candidatos en la lista correspondiente, salvo en los casos que sea
necesario realizar una compensacion de género para lograr una
integracion paritaria de la Legislatura. Las dos diputaciones que
tengan la calidad de migrantes o binacionales, seran asignadas a los dos
partidos politicos que obtengan el mayor porcentaje en la votacion. Al

efecto, se aplicara una formula de proporcionalidad pura, integrada con
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los siguientes elementos: cociente natural y resto mayor. Ningun partido
podra tener mas de dieciocho diputadas o diputados en la Legislatura, por

ambos principios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el periodico oficial, 6rgano de gobierno

del estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro del plazo de treinta dias siguientes a la
publicacion del presente Decreto, la Legislatura del Estado debera realizar
las adecuaciones legales necesarias para dar cumplimiento a este

instrumento legislativo.

ARTICULO TERCERO. La regulacién secundaria que se establezca en la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas para dar cumplimiento a este
Decreto debera garantizar el principio de paridad de género en la

integracion de la Legislatura del Estado.
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ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. a 16 de mayo de 2023.

DIP. GABRIELA MONSERRAT DIP. JEHU EDUI
BASURTO AVILA SALAS DAVILA
DIP. MARIA DEL REFUGIO DIP. HERMINIO
AVALOS MARQUEZ BRIONES OLIVA
DIP. JOSE JUAN DIP. JOSE DAVID
ESTRADA HERNANDEZ GONZALEZ HERNANDEZ

DIP. MANUEL BENIGNO
GALLARDO SANDOVAL

— 94;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

5.- Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO,
EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar

cargo, empleo o comision del servicio publico.

Vista y estudiada que fue el documento en cita, esta Comision Legislativa
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, con base en lo

siguiente

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha 4 de mayo de 2023 se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Legislatura, el oficio identificado con el No. DGPL-2P2A.-
3942. 31, suscrito por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, en su

calidad de Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
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documento por el que se remite a esta H. Asamblea la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 135 de la Carta Magna.

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de mayo de 2023, se dio
lectura a la precitada Minuta y, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta H. LXIV Legislatura, fue turnada mediante memorandum
#1070 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

MATERIA DE LA MINUTA.

Reformar y adicionar los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer diversos
supuestos para la suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o

comision del servicio publico.

VALORACION DE LA MINUTA.
Para el estudio de la presente minuta, las y los legisladores que integramos
esta Comision Dictaminadora consideramos pertinente dividirlo en los

siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para

estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que
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establecen los articulos 65, fraccion II, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 130, 131 fraccion XXIV, 132
fracciones I, IV y V, y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisito para que las adiciones y
reformas a este ordenamiento formen parte del mismo, que el Congreso de
la Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de esta Legislatura promover

y aprobar las reformas a la Constitucion General de la Republica.

En consecuencia, es procedente el estudio de la presente minuta para la

valoracion y pronunciamiento correspondiente.

TERCERO. CONTENIDO DE LA MINUTA. Que a la letra, la Minuta

textualmente senala:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
38 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DE
DERECHOS PARA OCUPAR CARGO, EMPLEO O COMISION
DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo Unico.- Se reforma el pdrrafo sequndo del Apartado A
del articulo 102 y se adiciona una fraccion VII al articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Articulo 38. ...

LalV...

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension, y

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser
registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion
popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico.

Articulo 102.

A ...

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de
la Republica se requiere: ser ciudadana mexicana por nacimiento,
en ejercicio de sus derechos; tener cuando menos treinta y cinco
anos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigtiedad
minima de diez anos, con titulo profesional de licenciatura en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenada
por la comisién de delito doloso.

B. ...

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las
Entidades Federativas, deberan ajustar sus Constituciones y
demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al
presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES.-
Ciudad de México, a 28 de abril de 2023.

CUARTO. VALORACION. Para el estudio de la presente minuta es
necesario resaltar que la Legislatura del Estado de Zacatecas tiene
conocimiento previo sobre la iniciativa “3 de 3 contra la violencia”, misma
que dio origen a la minuta que se encuentra en estudio. Ello derivado de
que con anterioridad a la llegada de la misma, esta Comision aprobé la
dictaminacion de dos iniciativas que replican los mismos objetivos, pero
en el ambito local, por lo que tanto este colectivo dictaminador, como el
Pleno de la Asamblea, ya se han pronunciado de manera positiva sobre el
establecimiento de diversos supuestos normativos para la suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico, en los
casos de personas deudoras alimentarias, agresores sexuales, o personas

sancionadas por violencia domeéstica, familiar o de género.

A manera de recapitulacion podemos referir que la iniciativa “3 de 3 contra
la violencia”, tiene su origen en la sociedad civil, especificamente en la
agenda de un movimiento feminista con el objetivo de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres por razones de
género, que igualmente encuentra antecedentes en la campana
internacional HeForShe, promovida por ONU Mujeres, a través de la cual

los partidos politicos nacionales con registro vigente en el ano 2017,
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signaron una serie de compromisos para promover la igualdad sustantiva
para las mujeres, asi como para la prevencion, atencion, sancion y

reparacion del dano en el caso de violencia contra las mujeres.

Derivado de lo anterior, el 19 de octubre de 2020, la Camara de Diputados
y Diputadas y Las Constituyentes CDMX dirigieron a la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral
un escrito signado por diversas legisladoras del ambito federal, local,
regidoras, organizaciones feministas, activistas de derechos humanos y
ciudadanas de las entidades federativas del pais para solicitar la inclusion
de un mecanismo que vele por la implementacion de la propuesta 3 de 3

contra la violencia.

Como ya se mencioné lineas arriba, este movimiento que ha impulsado la
iniciativa 3 de 3 contra la violencia, de igual manera ha tenido su alcance
en las Legislaturas locales, incluida la del Estado de Zacatecas, por lo que
en fecha 7 de marzo del ano en curso, en sesion ordinaria del Pleno se tuvo
a bien aprobar el dictamen respecto de la iniciativa con Proyecto de
decreto, por el que se modifican diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en materia requisitos
para cargos de eleccion popular, con lo que se incluyeron los supuestos

normativos que igualmente contempla la minuta en estudio.

En el dictamen® en cita, la Legislatura se pronuncié en el siguiente

sentido:

«

TERCERO. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA CIUDADANIA. De
acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son ciudadanos de la Republica los varones y

® Consultable en la siguiente liga electrdnica:
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20230307102410.pdf
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mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18
anos y tengan un modo honesto de vivir.

Al respecto, la Constitucion Local senala lo siguiente:
Articulo 13. Son ciudadanas y ciudadanos del Estado:

I. Los zacatecanos que han cumplido dieciocho anos y tienen un
modo honesto de vivir;

II. Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia de por lo
menos seis meses, incluyendo la residencia binacional y
simultanea, en los términos y con los requisitos que establezca la
ley.

III. Los mexicanos a quienes la Legislatura del Estado, con pleno
conocimiento de causa, declare zacatecanos en virtud de haber
prestado servicios de alta significacion para el desarrollo material y
cultural de la Entidad.

Se trae a colacion lo anterior, en virtud de que, en nuestro sistema
juridico, la calidad de ciudadano se encuentra estrechamente
relacionada con el derecho para acceder a un cargo publico, puesto que
tanto en el articulo 35 de la Constitucion Federal, como en su correlativo
14 de la Constitucion Local, se senala que es un derecho de la
ciudadania el poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular.

En correspondencia con esto tltimo, en los articulos 53, 75 y 118 de la
Constitucion del Estado, se senala que para ser Diputado o Diputada,
Gobernador o Gobernadora e integrante de los Ayuntamientos,
respectivamente, debe contarse con la calidad de ciudadano o
ciudadana, como un requisito de elegibilidad.

Lo anterior toma relevancia en virtud de que la propuesta “3 de 3 contra
la Violencia” se vincula directamente como un mecanismo para
corroborar si una persona efectivamente tiene un modo honesto de vivir
y con ello la calidad de ciudadano o ciudadana.

Esto bajo el razonamiento de que quienes cuentan con antecedentes o
registros de condena por conductas infractoras de violencia familiar o
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doméstica, delitos sexuales o morosidad alimentaria, no pueden
considerarse como personas honestas en sentido estricto, de acuerdo
con lo senalado por este movimiento o iniciativa.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTOS JURISDICCIONALES SOBRE EL
MODO HONESTO DE VIVIR PARA ACREDITAR LA CIUDADANIA.
Dado que la implementacion de iniciativa 3 de 3 es un mecanismo que
tiene impacto en la limitacién de derechos fundamentales como lo es el
derecho a ser votado o de acceso a un cargo publico, bajo la justificacién
de la proteccion de otros derechos tutelados por la Constituciéon, esto ha
generado controversias al respecto, sobre las cuales se han emitido
pronunciamientos tanto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sobre la limitaciéon relativa a los deudores alimentarios morosos
podemos encontrar tres precedentes de amplia relevancia en las
acciones de inconstitucionalidad 126/2021, 137/2021 y 98/2022, en
las cuales se analizé la constitucionalidad de diversas normas que
establecian este supuesto como impedimento para ejercer algunos
cargos publicos en los estados de Hidalgo y Yucatan.

En estos casos el Pleno de la Corte consideré que los asuntos debian
estudiarse como una colision entre dos derechos fundamentales, el
derecho a la libertad de trabajo para acceder a un cargo publico en
igualdad de condiciones y el derecho a recibir alimentos, para lo cual se
realizé un test de proporcionalidad.

Es de explorado derecho que, para considerar que las limitaciones a
algun derecho fundamental sean constitucionales, deben superar un
test de proporcionalidad en sentido amplio, lo cual significa que la
medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
vdalida, debe lograr en algun grado la consecucién de su fin, no debe
limitar de manera innecesaria el derecho afectado, es decir, se debe
verificar si existen o no medidas alternativas igualmente idéneas para
lograr la finalidad -constitucional, pero menos lesivas del derecho
fundamental afectado y, por ultimo, la medida debe ser proporcional,
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esto es que el grado de realizacion del fin perseguido debe ser mayor
que el grado de afectacién provocado por la medidal©.

Al respecto la Suprema Corte determiné que las normas que establecian
tales restricciones eran constitucionalmente vdlidas en virtud de que
perseguian un fin legitimo, dado que los alimentos se constituyen como
un derecho humano contenido en la Constitucion. Igualmente se
consider6 que era una norma idonea en virtud que permitia
desincentivar el incumplimiento del pago de los alimentos y necesaria al
analizarse a la luz del interés superior del menor.

Finalmente, se consideré que la medida era proporcional en tanto no
limita de manera absoluta el acceso al cargo, sino que solamente
mientras persista la falta de pago de la pensién alimenticia.

A su vez, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 98/2022 se
senialé que el establecimiento de requisitos para acceder a cargos de
eleccion popular se encuentra dentro del marco de libertad de
configuracion legislativa del que gozan las entidades federativas, con lo
cual estas Comisiones coinciden a plenitud, puesto que la Constitucion
Federal no ha generado un régimen especifico al respecto, con lo que se
convierte en una facultad residual, a la luz del articulo 124 del mismo
ordenamiento constitucional en el que se establece que las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Considerando ademads que las citadas acciones de inconstitucionalidad
fueron resueltas con una mayoria de nueve votos, lo que constituye
jurisprudencia constitucional, los integrantes de estas Comisiones de
dictamen estimamos que los citados precedentes constituyen un criterio
que otorga sustento a la propuesta contenida en la iniciativa en estudio,
por lo que es juridicamente procedente.

Por otro lado, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 50/2022,
promovida por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en contra de
diversas normas contenidas en la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leén, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncio

19 Tesis 1a. CCLXI11/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
el rubro “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”
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recientemente sobre los requisitos de elegibilidad consistentes en no
haber sido sentenciado por los delitos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, violencia familiar, delitos sexuales.

Nuestro Maximo Tribunal considerd que tales restricciones eran vdlidas
con la aprobaciéon mayoritaria de nueve votos, sin embargo en el estudio
de este caso existieron precisiones que deben considerarse para que de
igual forma sean impactadas en la modificacion constitucional que se
aborda en este dictamen.

Al exponer el proyecto, la Ministra Rios Farjat serialé que la limitacién no
es aplicable a las personas que ya hubieran cumplido la pena
correspondiente, y que este tipo de restricciones pueden ser validas
siempre y cuando se interpreten en el sentido de que el impedimento se
refiere necesariamente a una sentencia de condena definitiva y que
prevalecera solamente durante el tiempo en que se cumple la pena
aplicada.

Por otro lado, el Ministro Aguilar Morales mencioné que el proyecto lo era
claro en el sentido de que esta restriccion era aplicable es mientras dure
la compurgacién de la pena que se haya aplicado, de tal manera que no
se trata de una sancién ad perpetuam.

Por su parte, en una opinién opuesta, el Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se
pronuncié en favor de la invalidez de estas normas, senalando que
estas limitaciones resultan contrarias al derecho a la reinsercién social y
violatorias del derecho a ser votado en condiciones de igualdad,
precisando que a su juicio no superaban un escrutinio estricto, es decir,
un test de proporcionalidad.

De tal forma, aunque existié una votacion mayoritaria para determinar
la validez de las normas que establecen estas restricciones en el Estado
de Nuevo Ledn, se traté de un proyecto en el que se senalaron las
precisiones antes mencionadas y en la que dos de los ministros que
votaron a favor del proyecto, se apartaron de diversas consideraciones,
siendo estos el Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Pina
Hernandez, mientras que el Ministro Laynez Potisek emitié su voto en
contra, anunciando la emisién de un voto particular.

Es asi que si bien se cuenta con un precedente importante sobre la
constitucionalidad de estos requisitos de elegibilidad, lo cierto es que
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debe tenerse claro que en este caso se precisé que tales restricciones
solo eran aplicables mientras los sentenciados compurgaban sus penas,
no como una limitaciéon permanente, por lo que consideramos que en la
redaccion del cuerpo normativo que se propone adicionar, se haga la
especificacion correspondiente.

Finalmente, en cuanto a la inelegibilidad para acceder a un cargo
publico por carecer de un modo honesto de vivir, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la
Jurisprudencia 5/2022, que a la letra senala lo siguiente:

INELEGIBILIDAD. PODRIA ACTUALIZARSE CUANDO EN UNA
SENTENCIA FIRME SE DETERMINA QUE UNA PERSONA
CARECE DE MODO HONESTO DE VIVIR POR INCURRIR EN
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Hechos: Se cancel6 el registro de candidaturas porque habian sido
declaradas infractoras por actos de violencia politica en razén de
género en contra de mujeres. Por lo tanto, se cuestioné el momento
y la autoridad a partir de la que se puede tener por incumplido el
requisito de elegibilidad de tener un modo honesto de vivir.

Criterio juridico: Atendiendo a la legislacion federal y local
aplicable, el modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad,
lo pueden perder temporalmente quienes aspiren a un cargo de
eleccion popular cuando: 1. Se condene por delitos de violencia
politica en razén de género y esa condena se encuentre vigente; 2.
Mediante sentencia firme emitida por un oérgano jurisdiccional que
acredite esa violencia y expresamente seniale la pérdida del modo
honesto de vivir y, en su caso, no se haya realizado el
cumplimiento de la sentencia, exista reincidencia o circunstancias
agravantes declaradas por la autoridad competente y, 3. Cuando
la sentencia que declara la existencia de violencia politica no se
haya cumplido y mediante incidente la autoridad decrete la
pérdida del modo honesto de vivir, tomando en cuenta si existio
reincidencia o circunstancias agravantes y atendiendo a las
caracteristicas de cada caso.

Justificaciéon: De una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la linea jurisprudencial del Tribunal
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Electoral y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
expresion “modo honesto de vivir” implica que, quien aspire a
contender a un cargo de eleccion popular debe respetar los
principios del sistema democrdtico mexicano con el fin de cumplir
con el requisito de elegibilidad, que incluye la prohibicién de ejercer
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Lo
anterior, porque la realizacion de ese tipo de violencia vulnera los
derechos fundamentales de las mujeres y los principios de
representatividad y gobernabilidad. De ahi que, cuando una
persona incurre en ese tipo de violencia, existe la posibilidad de
que se le considere inelegible para el cargo al cual aspira. Para ello,
es necesario que la correspondiente autoridad jurisdiccional
electoral, mediante sentencia firme, decida si, conforme a las
circunstancias del caso concreto, una persona perdié el modo
honesto de vivir, como requisito de elegibilidad, por haber incurrido
en ese tipo de violencia. Esto, con el fin de implementar acciones
que garanticen la proteccion de las mujeres en contra de actos
constitutivos de violencia politica, para erradicar este tipo de
conductas antisociales, ademds de establecer las medidas
necesarias, suficientes y bastantes para garantizar los derechos
politico-electorales de la victima.

Séptima Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-531/2018 .—Recurrente:
Juan Garcia Arias.—Autoridad responsable.—Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.—30 de junio de 2018.—Unanimidad de votos
de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizana,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien emite voto razonado, Indalfer
Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragon, Moénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez,
quien emite voto razonado.—Ponente: Felipe de la Mata Pizana.—
Secretarias.—Elizabeth Valderrama Lépez, Roselia Bustillo Marin,
Greysi Adriana Laisequilla, Araceli Yhali Cruz Valle y Jesica
Contreras Velazquez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-405/2021 y acumulados.—
Recurrentes: = Movimiento  Ciudadano 'y  otras.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de junio de 2021.—
Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe
de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, quien emite wvoto concurrente, Janine M. Otdlora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y
José Luis Vargas Valdez.—Ponentes: Janine M. Otdalora Malassis,
Reyes Rodriguez Mondragén y Mobnica Arali Soto Fregoso.—
Secretarios: Alexandra Danielle Avena Koenigsberger, Rodolfo Arce
Corral, José Alberto Montes de Oca Sdanchez, Maribel Tatiana
Reyes Pérez, Marcela Talamas Salazar y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2021 y acumulados.—
Recurrentes: Morena y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.—2 de junio de 2021.—
Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe
de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, quien emite wvoto concurrente, Janine M. Otdlora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y
José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Felipe de la Mata Pizana.—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Karem Rojo Garcia, Cruz
Lucero Martinez Peria y German Vasquez Pacheco.

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el cinco de octubre de
dos mil veintidés, aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia
de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado
Presidente Reyes Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tal como puede observarse, el criterio jurisdiccional antes transcrito es
claro al precisar que una persona carece de un modo honesto de vivir al
acreditarse que ejercié un acto de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, precisando que esta limitacion serd temporal,
atendiendo a la vigencia de la sancion.
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En consecuencia, consideramos que igualmente este pronunciamiento
jurisdiccional constituye un sustento juridico para la aprobaciéon de la
propuesta contenida en la iniciativa en estudio, por lo que estas
Comisiones dictaminadoras consideramos procedentes las adiciones
planteadas en cuanto la limitacién para acceder a cargos de eleccion
popular cuando el sentenciado se encuentre en el cumplimiento de una
sancion por violencia politica en razén de género.

»

Toda vez que la minuta en estudio persigue el mismo objetivo que la
reforma a la Constitucion Local aprobada por esta Legislatura el pasado
siete de marzo, coincidimos plenamente en la necesidad de su inclusion en
el texto de nuestra Carta Magna, en aras de garantizar el derecho a los
alimentos, y el derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de
violencia, por lo que con el animo de no ser repetitivos respecto de los
pronunciamientos de esta Asamblea, avalamos de manera integral el

contenido de la minuta remitida por el Senado de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 56 y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 71, 107, 108 y demas relativos de su

Reglamento General, es de proponerse y se propone:

UNICO. Se apruebe la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar

cargo, empleo o comision del servicio publico.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados, integrantes de

la Comision de Puntos Constitucionales de la Honorable Sexagésima

Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 15 dias del mes de
mayo de 2023.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA

SECRETARIOS(AS)

DIP. ARMANDO DIP. IMELDA
DELGADILLO RUVALCABA MAURICIO ESPARZA
DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ DIP. GEORGIA FERNANDA

MUNOZ MIRANDA HERRERA
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55 Y 91 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EDAD MINIMA PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico.

Vista y estudiada que fue el documento en cita, esta Comision Legislativa
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, con base en los

siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha 4 de mayo de 2023 se recibi6o en la Oficialia de
Partes de esta Legislatura, el oficio identificado con el No. DGPL-2P2A.-
3943.31, suscrito por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, en su
calidad de Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
documento por el que se remite a esta H. Asamblea la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para

ocupar un cargo publico.
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Lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 135 de la Carta Magna.

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de mayo de 2023, se dio
lectura a la precitada Minuta y, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta H. LXIV Legislatura, fue turnada mediante memorandum
#1069 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

MATERIA DE LA MINUTA.

Reformar y adicionar los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de disminuir la edad para
ocupar el cargo de Diputado Federal y Secretario de Estado, a 18 y 25

anos, respectivamente.

VALORACION DE LA MINUTA.
Para el estudio de la presente minuta, las y los legisladores que integramos
esta Comision Dictaminadora consideramos pertinente dividirlo en los

siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 65, fraccion II, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 130, 131 fraccion XXIV, 132
fracciones I, IV y V, y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, establece como requisito para que las adiciones y
reformas a este ordenamiento formen parte del mismo, que el Congreso de
la Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de esta Legislatura promover

y aprobar las reformas a la Constitucion General de la Republica.

En consecuencia, es procedente el estudio de la presente minuta para la

valoracion y pronunciamiento correspondiente.

TERCERO. CONTENIDO DE LA MINUTA. Que a la letra, la Minuta

textualmente senala:
PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55 Y 91 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EDAD MINIMA PARA OCUPAR
UN CARGO PUBLICO

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién II del articulo 55 y el
articulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

L..

Il.

Tener dieciocho anos cumplidos el dia de la eleccién;
I a VIIL ...

Articulo 91. Para ser Secretario de Estado se requiere: ser

ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener veinticinco anos cumplidos.
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Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
Entidades Federativas, deberdan ajustar sus Constituciones y
demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al
presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES.-
Ciudad de México, a 28 de abril de 2023.

CUARTO. VALORACION. Las reformas planteadas a través de la presente
minuta se relacionan ampliamente con una situacion de exclusion y la
falta de atencion especializada y eficiente hacia un grupo poblacional que,
si bien con el paso de los anos ha tenido un mayor enfoque en el desarrollo
de politicas publicas, la problematica que enfrenta este sector no es
menor, ni debe ser considerada de poca trascendencia para la vida publica

y el desarrollo de nuestra sociedad.

Sobre el particular, consideramos pertinente destacar algunos datos
retomados del dictamen que se sometié a consideracion en el Senado de la

Republica respecto de esta minuta y que a la letra senalan lo siguiente:

«

De conformidad con el articulo 20 de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, las personas jévenes son aquellas comprendidas
entre los 12 y 29 anos, mismas que, en otras palabras, se
encuentran en su vida en una etapa entre la infancia y la adultez.
En este sentido, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 en México hay 37.8 millones de personas jévenes, cifra que
representa 30% del total de habitantes en el pais (126 millones).
La distribucion de la poblacién joven, segun sexo, mostro paridad
entre hombres (49.8%,18.8 millones) y mujeres (50.2%, 19
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millones). Por grupos de edad, el mayor porcentaje fue para
quienes tienen entre 15y 19 anos (28.6 %).

Para estas Dictaminadoras resulta relevante mencionar las
problematicas que como grupo poblacional enfrentan las y los
jovenes mexicanos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo 2021 se registraron 1 milléon 160 mil jovenes
desempleados en nuestro pais, representando el 50.12% de la
poblacion desempleada total, en 2021 dicha cifra fue de 1 millén
070 mil jévenes, equivalente al 46.43%. Es decir, es el grupo
poblacional con la tasa de desocupaciéon mads alta, de 6.4%, casi el
doble que la tasa de desocupaciéon nacional (3.5%).

Segun datos de la Secretaria de Educacién Publica, en materia de
educacion, 1 el 20 por ciento de las y los jovenes mexicanos que
tenian edad reglamentaria de recibir educacion media superior, no
realizaron sus estudios. Con relacion a la educacién superior, por
cada 100 personas jovenes en edad universitaria, 70 de ellas no
llevaron a cabo dichos estudios.

En este mismo sector poblacional, en 2020 se registraron poco
mas de 17.5 millones de personas jovenes en condiciones de
pobreza y en ese mismo ano habian migrado de México hacia
Estados Unidos de América 1 millon 580 mil mexicanos de entre
15 y 29 anos, lo cual representa mas del 20% del total de
poblacién migrante del pais.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021,
indic6 que siete de cada 1 O personas jovenes en México se
sienten tristes la mayoria del tiempo. Asimismo, es el grupo
poblacional donde prevalece significativamente la obesidad o el
sobrepaso, con el 42.9%.

Por su parte el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (CONAPRED)3 reporté en 2018 que el 38% de las
personas jovenes del pais perciben poco o nulo respeto hacia de
sus derechos, toda vez que poco mas de tres de cada diez (31.9%)
refieren haber sido discriminadas por su edad al menos una vez
durante los ultimos cinco anos, y reportan como principales
ambitos de exclusién la calle o el transporte ptublico, asi como el
trabajo o la escuela. Entre los derechos vulnerados reportados por
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el mismo Consejo, el mas frecuente fue el trato digno (68%),
seguido por la educacion (60%) y la igualdad de oportunidades
(30%).

»

Otro dato destacable es que a pesar de que las cifran indican que los
jovenes se constituyen como la tercera parte de la poblacion en México, en
las ultimas seis legislaturas, los representantes populares menores de 30
anos han obtenido en total 183 espacios, es decir un promedio de 30

diputados federales por cada Legislatura.

Si consideramos que la Camara de Diputados se integra por 500
legisladores, 30 diputados representan apenas el 6% de la Camara,
contrastando con el 30% de la poblacion en México, que es legalmente

reconocida como joven.

A diferencia de otros grupos en situacion de vulnerabilidad, los jovenes no
han recibido el apoyo suficiente para derribar estas brechas de
subrepresentacion, tal como se ha visto en materia de paridad de género,
por citar un ejemplo, en donde incluso se implementan mecanismos de
compensacion en la integracion de organos deliberativos como los
legislativos y los cabildos, para que asi tengan una representacion mas

equilibrada.

Es por ello que consideramos viable y totalmente necesaria la aprobacion
de la reforma planteada en la Minuta, puesto que la inclusion de los
jovenes en la vida publica del pais, no solo implica la ampliacion de su
participacion politica, sino que esto a final de cuentas se ve reflejado la
posibilidad de influir de manera cualitativa y sustancial en el desarrollo de

las politicas publicas que ejerce el Estado Mexicano.

El propio dictamen del Senado hace alusion a que, de acuerdo con cifras

del CONAPRED, los jovenes tienen una vision mas amplia y progresista
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sobre el desarrollo y respeto de los derechos fundamentales, lo cual resulta
sumamente relevante si lo vislumbramos en el contexto de la labor
legislativa, toda vez que ésta se constituye como el terreno fértil para el
establecimiento de derechos y la configuracion de mecanismos legales

para garantizarlos.

En ese orden de ideas, o jovenes tiene una alta capacidad para impulsar el
progreso y desarrollo de nuestra sociedad, por lo que debemos dejar de
lado la idea discriminatoria de que por su condicion de edad, su capacidad
de contribucion es reducida, pues es justamente su condicion de edad la

que genera visiones innovadoras y enriquecedoras.

Por otro lado, consideramos de especial trascendencia que, a pesar de que
el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sin
especificar alguna edad, dispone que todos los ciudadanos deben gozar del
derechos y oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais; el marco constitucional vigente establece notables restricciones

tan solo por la condicion de edad.

Resulta incongruente que a una persona de 18 anos, de acuerdo con el
articulo 34 de la misma Constitucion, se le pueda considerar con la
calidad de ciudadano, asumiendo absolutamente todas las obligaciones
que tiene una persona con 35 afnos o mas, pero que el propio texto
constitucional limite el ejercicio de sus derechos politicos, como lo es en el
desempeno de un cargo publico, maxime cuando se trata de un cargo de
representacion social, electo mediante el voto popular, es decir, que en su
caso tiene el respaldo directo de quienes tienen la posibilidad de

determinar el curso politico del pais a través del voto.
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Al respecto, cabe destacar que de acuerdo con el Estudio muestra sobre la
participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018 elaborado por
el Instituto Nacional Electoral, en las elecciones federales y locales de 2018
destaco la participacion de los jovenes de 18 anos, que superaron la media
nacional, al participar el 64.7%, senalando que, los grupos de edades
jovenes y jovenes-adultos entre los 19 y 34 anos, en conjunto concentran
mas de 33 por ciento de la Lista Nominal, equivalente a 29.7 millones del

electorado, de los cuales votaron poco mas de 16 millones.

Por lo tanto, con las cifras anteriores se desecha por completo el estigma
social en el que se refiere que los jovenes no votan y no tienen interés por
la vida politica de su pais, puesto que los datos son contundentes al
senalar que incluso su participacion supera la media nacional, es decir,
esta por encima de otros grupos de edad. Sin embargo, esta participacion
se encuentra sumamente limitada al ejercicio pasivo de sus derechos
politicos, es decir, solo a la emision del voto pero con restricciones

considerables para ser votados o ejercer diversos cargos publicos.

Por otro lado, en cuanto a las Secretarias de Estado, consideramos
adecuada la disminucion de 30 a 25 anos de edad, dada la especialidad de
su labor, por lo que en aras de no sostener un requisito discriminatorio,
pero también velando por un tiempo prudente para el desarrollo
académico y en su caso experiencia laboral minima, debe prevalecer una
edad superior a los 18 anos, puesto que no se trata solamente de una

labor de representacion social como lo es la legislativa.

En ese tenor, consideramos juridicamente viable y socialmente pertinente
la aprobacion de esta minuta, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo respecto de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 91 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

edad minima para ocupar un cargo publico.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 56 y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 71, 107, 108 y demas relativos de su

Reglamento General, es de proponerse y se propone:

UNICO. Se apruebe la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados, integrantes de
la Comision de Puntos Constitucionales de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 15 dias del mes de

mayo de 2023.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA

SECRETARIOS(AS)

DIP. ARMANDO DIP. IMELDA
DELGADILLO RUVALCABA MAURICIO ESPARZA

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ DIP. GEORGIA FERNANDA
MUNOZ MIRANDA HERRERA
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 82, 95, 96, 97 Y
98 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 82, 95, 96, 97 y 98 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, con base en los

siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 22 de marzo de 2023, se dio
lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifican
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, que presentaron las y los Diputados Gabriela
Monserrat Basurto Avila, Jehu Edui Salas Davila, Maria Del Refugio
Avalos Marquez, Herminio Briones Oliva, José Juan Estrada Hernandez,

José David Gonzalez Hernandez y Manuel Benigno Gallardo Sandoval.
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SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum
#0951 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
Las y los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El sistema politico mexicano ha tenido una ruta evolutiva en la
que de forma paulatina ha avanzado hacia una democracia mas
inclusiva y representativa; en parte por las construcciones
juridicas que han elevado a norma constitucional y legal, las
voces, necesidades Yy participacion de todas y todos los
integrantes de nuestra sociedad y su gran diversidad de ideas y
opiniones.

En ese camino se ha buscado no solo uno de los objetivos de la
democracia, que es el solo establecimiento de un sistema de
gobierno, sino que se ha insistido constantemente en la
participacién activa de la ciudadania y el reconocimiento de todas
las formas de manifestacion de los derechos politicos. Elementos
que sirven como pardametros de medicion de un estado
democratico.

Los derechos politicos en una democracia no solo se ven
reflejados en los procesos electorales en los que se eligen cargos
de eleccion popular, sino también en la asignacion y ejercicio de
cada uno de los espacios en los que se toman decisiones; en los
que se crean politicas publicas y se decide sobre los asuntos
publicos, asi como en los destinados a la imparticion de justicia.

En todos ellos, es imprescindible generar las condiciones aptas
para que tanto hombres como mujeres, tengan la oportunidad de
acceder a los cargos publicos de cualquier materia sin ninguna
barrera de género.

Sobre este aspecto, una herramienta eficaz que desde el ambito
internacional se ha impulsado para frenar cualquier situacion que
permita desigualdades injustificadas, han sido las llamadas
acciones afirmativas, definidas como “medidas especiales,
especificas y de cardcter temporal, a favor de personas o grupos
en situacion de discriminaciéon, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
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derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardan a la situacion que quiera remediarse,
deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. "1

Estas medidas fueron implementadas a través de las leyes, para
establecer reglas que garanticen la participacion de las mujeres
en cada una de las etapas de los concursos, convocatorias, o
procedimientos destinados a la seleccién de cargos publicos.

Uno de los ejemplos mads claros de acciones afirmativas en favor
de la igualdad de género, son las cuotas de género que desde
2002 comenzaron a establecerse para asignar porcentajes
obligatorios para que los partidos politicos propusieran
candidatas en los cargos de eleccion popular.

Sin embargo, a pesar de que el porcentaje minimo obligatorio fue
aumentando a través de los anos, mediante reformas
constitucionales y legales, en los hechos no fueron suficientes
esas medidas pues no consideraron que esa garantia se aplicara
en cada etapa de los procesos electorales, desde las propuestas
hasta la asignaciéon y ejercicio de los cargos, ni tampoco
contemplaban los mecanismos necesarios para proteger de las
trampas que impidieran verdaderamente un contexto de igualdad.

En ese sentido, un importante hecho que marca la transicién de
acciones afirmativas a través de cuotas de género, al
reconocimiento constitucional y pleno del derecho politico de las
mujeres, es la reforma constitucional de 2014 a partir de la cual
se habla por primera vez de la paridad de género como un
principio supremo, dejando atrds a esas medidas temporales.

Entonces gque es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y
contundente. La paridad no es una medida de accion afirmativa
de caracter temporal. No es una medida compensatoria. La
paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la
igualdad sustantiva entre los sexos, con el objeto de que los
derechos politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones de igualdad. La paridad es una medida permanente
para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision

7

publica. 12

Este principio evolucioné mediante la diversa reforma
constitucional de 6 de junio de 2019, en la cual se dejé de hablar
de paridad solo para cargos de eleccion popular, transitando a ser

" Articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y 6, fraccion | de la Ley para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.
'2 Bonifaz Alfonzo, Leticia. SCIN. El principio de paridad en las elecciones: aplicacion, resultados y retos.
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de observancia obligatoria en la integraciéon de las secretarias del
Poder Ejecutivo, de los 6rganos constitucionales auténomos y de
organos jurisdiccionales y Pleno del Poder Judicial.

En lo particular, se dispuso que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se debe conformar por ministras y ministros,
Yy que en los concursos abiertos para la integracién de los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial debe regirse por el principio de
paridad de género.

Asimismo, en el articulo transitorio cuarto de la reforma se senalé
que las legislaturas de las entidades federativas, debian, en el
ambito de sus competencias, procurar el principio de paridad de
género en los términos del articulo 41 constitucional.

En armonia con lo anterior, el 23 de mayo de 2020 se publicé en
el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas
una reforma a la constitucion local en la que se sernalé lo
siguiente:

“Articulo 90. ... ...

La ley establecera la forma y procedimientos para la
integracion de los organos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de genero.

Articulo 95. El Tribunal Superior de Justicia se compondra
de 13 Magistradas y Magistrados y funcionara en Pleno o en
Salas.

»

Las disposiciones citadadas representan un importante avance en
lo que respecta a los derechos politicos y electorales de las
ciudadanas zacatecanas, pues se infiere que debe haber igual
numero de Magistradas que Magistrados en el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, pero no queda claro el
procedimiento mediante el cual se asegurard una integracion
paritaria sin retraso alguno, y que ésta, por ningin motivo sea
alterada.

Los articulos 82, 95 y 96 de la constitucion local nos dicen el
procedimiento para la designacion de magistraturas vacantes del
Pleno Tribunal de la forma siguiente:
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1. El Gobernador o Gobernadora presenta una terna ante la
Legislatura.

2. La Legislatura puede aceptar o rechazar la terna, y en el
caso de aceptarla, debe citar a comparecer a las personas
propuestas.

3. En el caso de que la Legislatura rechace la terna, el
Gobernador o Gobernadora deberda presentar una nueva
propuesta.

4. En cualquiera de los dos supuestos, en el caso de que sea
aceptada la terna por la Legislatura, ésta tendrda un término
improrrogable de 30 dias, para elegir por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes a quien ocuparda la
vacante.

5. En el caso de que la Legislatura rechace la terna por
segunda ocasién, o que no sea elegida la magistratura
dentro del término de 30 dias, el Gobernador o Gobernadora
podra elegir de entre la terna, a quien ocupara la vacante.

El procedimiento senialado es aplicable en los casos de vacantes
por el término de periodo de un magistrado o magistrada; faltas
temporal por un tiempo mayor a 3 meses, defunciéon, renuncia o
incapacidad.

No obstante, la reforma local de 23 de mayo de 2020 no explica la
forma en la que el principio de paridad de género se deberd
garantizar en las etapas del procedimiento y en cada uno de los
supuestos para ocupar una magistratura del Pleno del Tribunal,
de tal suerte que, la actual integraciéon que se constituye por 13
magistraturas sea realmente paritaria y se avance hacia ese fin
en cada una de las vacantes siguientes.

Actualmente, del total de magistraturas solo 5 son mujeres y 8
hombres. Es decir, el 62.5% son hombres y el 37.5% mujeres. Por
lo que, para que pueda decirse que se cumple con el principio
constitucional de paridad debiera al menos componerse por 7
magistradas.

Esta meta debe lograrse sin postergacion alguna; y para que se
logre es necesario colocar desde la constitucion local el
procedimiento que deberda seguirse a partir de la proxima terna
que sometera el Poder Ejecutivo a consideracion de la Legislatura.

En ese orden de ideas, la presente reforma tiene como finalidad
brindar certeza juridica en la aplicaciéon del principio de paridad

— 1233

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 192, 16 de mayo del 2023

de género para la designacion de magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, para que cualquiera
de las vacantes por los supuestos de conclusion de cargo, faltas
temporales, defuncion, renuncia o incapacidad, se ocupe hasta
alcanzar un niumero minimo de magistradas y sin que éste pueda
ser alterado por ninguna via.

De tal suerte que, se propone una reforma al articulo 82, fraccion
XII, para que dentro la facultad del Poder Ejecutivo para someter
a la consideracion de la Legislatura ternas para que ésta designe
a las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, se realice
bajo el principio de paridad de género.

Asimismo, se considera necesario reformar los articulos 95 y 96,
referentes al procedimiento de designacion de magistraturas del
Tribunal, para que se observe en todo momento el principio
constitucional referido, siguiendo las reglas siguientes:

1. La terna que proponga el Poder Ejecutivo ante la Legislatura,
debera conformarse de un mismo género Sin excepcion para
garantizar la paridad en el Pleno del Tribunal.

2. Se establece la prohibicion para que en ningun supuesto de
vacancia de una magistratura, se altere la paridad de
género.

3. Se establece como facultad de la Legislatura, rechazar las
ternas propuestas por el Poder Ejecutivo, que no cumplan con
los requisitos de idoneidad y que vulneren el principio
constitucional de paridad.

4. Se dispone que en los casos de vacantes por faltas
temporales menores y mayores a 3 meses, se deberad realizar
la sustitucion respetando el mismo género.

Ademas, se propone reformar los articulos 82, 95, 96, 97 y 98
para incorporar lenguaje incluyente en su redaccién. Finalmente,
se establece en un articulo transitorio que la aplicaciéon de las
reglas anteriores seran aplicables a partir de la préxima vacante
a ocupar, y asi sucesivamente hasta llegar a un minimo de 7
magistradas en el Pleno del Tribunal.”

MATERIA DE LA INICIATIVA.
" 124\
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Establecer un mecanismo constitucional para dar cumplimiento al
principio de paridad de género en la integracion del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.
Para el estudio de la presente iniciativa, los legisladores que integramos
esta Comision Dictaminadora consideramos pertinente dividirlo en los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 65, fraccion II, 164 y 165 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 130, 131 fraccion
XXIV, 132 fracciones I, IV y V, y 157 fraccion I de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES COMO UN
DERECHO FUNDAMENTAL. En el estudio doctrinario de los derechos
humanos, se ha senialado que la igualdad de género encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad humana, inherente a las personas. Segun
lo dice Antonio Enrique Pérez Lunol3, la igualdad de género es un valor,

un principio y un derecho fundamental.

Primero, como un valor, al estar dispuesto en los ordenamientos internos
de un pais, se asume como un criterio para enjuiciar acciones, ordenar la

convivencia y establecer sus fines, y como una meta o un ideal.

Segundo, como principio, pues los instrumentos juridicos internacionales

y el orden juridico mexicano, rigen la actuacion de las autoridades, bajo

B Sobre la igualdad en la Constitucion espariola, en el Anuario de Filosofia del Derecho, 1987, pag. 141,
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reglas de igualdad, y no solo al estar estipuladas ante la ley, sino que, con

el objetivo de tener materiales de su aplicacion.

Finalmente, el autor senala como derecho fundamental, pero que acorde al
marco juridico mexicano, se hara referencia en su dimension de derecho
humano, que implica tanto el reconocimiento, garantia y proteccion, como
una prerrogativa inherente a los seres humanos y que se ve acompanado

de otros derechos.

Por ello, en la busqueda de avanzar hacia la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil
han desplegado esfuerzos concertados a fin de formular y aplicar politicas
capaces de crear condiciones mas justas y equilibradas para las mujeres y
los hombres teniendo en cuenta los aspectos especificos de cada sexo y
abordando los principales obstaculos para la consecucion de la igualdad

de género. 14

A lo largo de las ultimas décadas anos nuestro pais se ha visto inmerso en
la construccion de instrumentos juridicos que han reconocido derechos
humanos de las mujeres; el acceso y proteccion a los mismos en

condiciones de igualdad, sin discriminacion y libres de violencia.

Lo anterior teniendo como base instrumento internacionales tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, misma que desde su
preambulo estableciéo que la libertad, la justicia y la paz en el mundo,
tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la humanidad.

En sus postulados, especificamente en sus articulos 1 y 2, la Declaracion
manifiesta que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, y dotados como estan de razéon y conciencia y que el ejercicio

de los derechos reconocidos por este instrumento juridico debera ser sin

" UNESCO, Manual metodoldgico. “lgualdad de Género”, pag. 104, consultado en
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf.
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distincion alguna por raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o

cualquier otra.

Posteriormente, el primer instrumento que reconocio los derechos politicos
de las mujeres, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
suscrita en Nueva York, Estados Unidos de América el 24 de junio de
1953, estipuld en su parte introductoria que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por conducto de sus
representantes libremente electos o electas, y marcé como derechos

politicos de las mujeres los siguientes:

a) Igualdad y no discriminacion;
b) Votar;
c) Ser electas a todos los organismos publicos electivos;

d) Ocupar cargos publicos y ejercer las funciones publicas;

Con base en lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto de forma unanime el 18 de diciembre de 1979, la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), instrumento que tiene dentro de sus
objetivos el reafirmar los derechos humanos fundamentales, la dignidad, el
valor de la persona humana y la igualdad de derechos entre hombres y

mujeres.

CEDAW convoca a los gobiernos a legislar para hacer realidad la igualdad
de género, velar por sus efectos y porque no se discrimine a las mujeres.
En su articulo 2, inciso c) prevé el compromiso de los Estados Parte de
establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre la base
de la igualdad con los de los hombres, y garantizar la proteccion contra

actos de discriminacion.

Esta Convencion, cobra relevancia, ademas, porque crea el Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, con el fin de contar con
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un mecanismo de seguimiento a los progresos realizados en la
implementacion de los Estados de CEDAW, mismo que ha emitido mas de

30 recomendaciones generales a los paises Partes.

Asi, la recomendacion general No. 23, aprobada en el 16° periodo de
sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, sobre “Vida politica y publica”, conmin6 a los Estados Parte de

CEDAW, a que:

e Las constituciones y legislacion, garanticen el derecho a ocupar
cargos publicos en condiciones de igualdad.
e Ejecutar medidas para garantizar la representacion de las mujeres

en todas las esferas.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos establece en
sus articulos 23 y 24 los derechos politicos y de igualdad ante la ley,
senalando que todas las personas son iguales ante la ley y en
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley, especificando a su vez que ttodos los ciudadanos deben gozar de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.
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Ahora bien, tal como se senala en la exposicion de motivos de la iniciativa,
el Estado Mexicano ha transitado paulatinamente hacia una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica, con una notable inclusion
en la integracion en los o6rganos publicos pero sobre todo en la toma de

decisiones que impactan de manera cotidiana y sustancial en la sociedad.

Esto ha sido resultado de la implementacion de acciones afirmativas, de
caracter administrativo, judicial y legislativo, que han tenido como objetivo
principal el materializar la igualdad entre hombre y mujeres con lo cual se

han logrado avance considerables.

Muchas de estas acciones han tenido su origen en determinaciones
jurisdiccionales a través de las cuales los Tribunales, con base en los
instrumentos internacionales antes mencionados, ordenan la aplicacion de
diferentes medidas para garantizar la participacion de las mujeres en la

vida publica,

No obstante, otras acciones han sido implementadas desde el ambito
legislativo, ya sea impulsadas desde la sociedad civil, grupos politicos en
especifico, pero sobre todo por las mujeres que ya se encuentran
ejerciendo algin cargo publico, a través del cual han buscado establecer y
mejorar las condiciones para que otras mujeres tengan la posibilidad de

acceder a los puestos de toma de decisiones.

Es asi que, como una manera de anteponerse a las limitaciones sociales
que histéoricamente han padecido las mujeres para participar en la vida
publica, nuestro marco normativo, en las ultimas dos décadas ha tenido
cambios considerables para incrementar y garantizar su participacion

politica.

En ese tenor, el marco juridico establecio cuotas de género que los
partidos politicos debian cumplir en la postulacion de sus candidaturas.

La primera de ellas se materializo en la reforma al Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2002, en la cual se dispuso en su
articulo 175-A que “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningun caso
incluiran mads del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo

género.”

Con lo anterior, basandonos en el contexto y objetivo de la reforma, se
pretendia garantizar que por lo menos un 30% de la postulacion de
candidaturas correspondiera a mujeres, buscando que esto impactara de
manera final en la participacion de las mujeres en los espacios de decision

politica.

Posteriormente, a través de otra reforma en el ano 2007, el articulo 219 del
COFIPE se establecio que se veria postular al menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad, lo cual constituy6 un paso mas en la busqueda de la inclusion de

las mujeres en la vida publica.

Este tipo de acciones afirmativas fueron replicandose paulatinamente en
las Entidades Federativas mediante reformas a sus ordenamientos locales
que tenian como objetivo el establecimiento de cuotas de género, sin
embargo, su alcance estaba enfocado a candidaturas, es decir, solo en la
postulacion, pero refiriéendose de forma exclusiva al cargo de legislador o
legisladora, teniendo aiin un terreno muy amplio en el que trabajar para
garantizar la participacion de las mujeres en otros espacios de la vida

publica.

Dos de los mayores avances en este ambito se materializaron a través de
las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de febrero de 2014 y el 6 de junio de 2019, que tuvieron
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un mayor impacto en la concepcion de derecho de las mujeres para ocupar

cargos publicos.

La reforma de 2014 tuvo como principal caracteristica la inclusion de la
paridad de género como un principio constitucional, es decir, no solo como
un derecho subjetivo, sino que en su expresion juridica mas amplia, la
paridad de género debia funcionar como un pilar del funcionamiento del

Estado Mexicano.

La diferencia entre la mera obligacion de postular cierto numero de
candidaturas para un género y la inclusion de la paridad de género como
un principio constitucional tiene una diferencia abismal en el sistema
juridico mexicano, pues en palabras del filosofo del derecho y jurista
aleman Robert Alexy, los principios se constituyen como mandatos de
optimizacion, por lo que van mas alla de una simple regla y pueden ser

cumplidos de diferente forma y grado.

Es asi que el alcance y amplitud de esta reforma logro permear el principio
como una base en la totalidad de servicio publico, que si bien de igual
forma en su acepcion gramatical parecia orientarse a los cargos de
legisladores, en su aplicacion, sobre todo derivado de su interpretacion
jurisdiccional, logré ser ampliado a otros cargos como en los
ayuntamientos, estableciendo un sentido vertical y horizontal de la paridad
en la postulacion de candidaturas, listas de representacion proporcional

alternadas entre los géneros.

La aplicacion de este principio llegd mas alla de lo antes mencionado,
puesto que de ahi se derivo la implementacion de mecanismos novedosos
como la compensacion de género, utilizada para lograr la paridad en la
integracion de los organos legislativos, corrigiendo la subrepresentacion de

un género en la asignacion de diputaciones, senadurias y regidurias por el
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principio de representacion proporcional, dejando de lado el orden de las

listas.

Esto ultimo es de especial trascendencia puesto que se ha transitado hacia
organos legislativos y cabildos equilibrados, que impactan, no solo en la
participacion de las mujeres, sino de manera directa en las politicas
publicas implementadas desde el Estado Mexicano, teniendo mayores

posibilidades de que se formulen y ejerzan con perspectiva de género.

No obstante que la mayoria de las reformas han estado encaminadas a la
postulacion de candidaturas y la integracion de organos electos mediante
el voto popular, esto ha tenido un impacto general en otros ambitos del
servicio publico, en donde de igual forma ha permeado la inercia de la
participacion politica de las mujeres, tal es el caso de los organismos

autonomos, asi como los poderes Ejecutivo y Judicial.

Es asi que para la integracion de espacios en el servicio publico, con
frecuencia se han emitido convocatorias dirigidas especialmente para
mujeres, o mixtas, pero con espacios garantizados para cierto numero de

mujeres.

Sin embargo, aunque ha incrementado la participacion de este género
subrepresentado y puede considerarse como un avance significativo, lo
cierto es que todas estas acciones afirmativas han sido insuficientes para

lograr una igualdad real o una verdadera paridad en el servicio publico.

Es por ello que en correspondencia con lo anterior, la reforma del 6 de
junio de 2019 vino a complementar la regulacion de este principio
constitucional, expandiéndolo de forma literal a todos los poderes del
estado, siendo esto de especial trascendencia para la iniciativa que se

encuentra en estudio.
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Si bien se contaba con un avance considerable tanto en los
Ayuntamientos, como en la integracion de 6rganos legislativos, esto fue un
punto de partida para que la paridad transitara incluso a otros cargos
como las Secretarias de Estado y la integracion de organos

jurisdiccionales.

En el Estado de Zacatecas, la Constitucion Local fue armonizada en el
mismo sentido, a través de la reforma publicada el 23 de mayo de 2020 en
el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, el
principio de paridad de género en la integracion de las Secretarias de
Despacho del Poder Ejecutivo, en los organismos constitucionales
autonomos, en los organos jurisdiccionales y en las dependencias
municipales, teniendo asi un alcance integral del principio de paridad de
género, buscando con ello incrementar de manera considerable la
participacion de las mujeres en la vida publica del Estado, pero no solo
con su inclusion en todos estos organos y niveles de gobierno, sino con el
objetivo de que ocuparan la titularidad de los cargos de manera paritaria,
garantizando asi su participacion en la toma de decisiones a través de los

puestos de mayor envergadura en el servicio publico.

Otro efecto notable derivado de estas reformas se dio en el proceso
electoral de 2021, en el que a través de una accion afirmativa el Instituto
Nacional Electoral estableci6 la obligacion de que los partidos politicos
postularan de forma partidaria sus candidaturas a gobernador o
gobernadora en las distintas entidades federativas que se renovarian en

esa anualidad.

De esta manera, con el marco juridico internacional, federal y local, a
rango constitucional, legal y reglamentario, se ha impulsado notablemente
la participacion politica de las mujeres, no solo en el ambito electoral y de

forma pasiva con la emision del voto, sino en integracion paritaria de los
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organos de todo tipo de toma de decisiones, constituyéndose asi como un

derecho, pero sobre todo como un principio que rige al Estado Mexicano.

TERCERO. PARIDAD DE GENERO EN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES. Derivado de la reforma a la Constitucion Federal del
6 de junio de 2019 y su homologacion en la Constitucion Local de fecha 23
de mayo de 2020, la paridad de género se incorporé como un principio
aplicable en la integracion de los organos jurisdiccionales, quedando

establecida de la siguiente manera:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se compondrd de once
integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en

Salas.

La ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los oOrganos jurisdiccionales,

observando el principio de paridad de género.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas

Articulo 90. ...

La ley establecerd la forma y procedimientos para la integracion
de los organos jurisdiccionales, observando el principio de

paridad de género.

No obstante que la regulacion de la igualdad entre hombres y mujeres, a
través del principio de paridad de género en todos los ambitos del servicio
publico tiene un impacto positivo y avances destacables, lo cierto es que
no existe una igualdad sustantiva, entendida como el acceso de las
mujeres a un mismo trato, oportunidades y condiciones para el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades

fundamentales, sin ningun tipo de discriminacion.

Un ejemplo claro de ello lo podemos observar en la integracion del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, en el que a pesar de existir
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disposiciones claras respecto a la aplicacion del principio de paridad en
este organo jurisdiccional, esto no se ha materializado atin y cuando se ha
tenido la oportunidad para ello en la ultimas designaciones de las y los

titulares de las magistraturas.

Tal como se senala en la iniciativa, de las 13 magistraturas que componen
el Pleno del Tribunal, actualmente solo 5 corresponden a mujeres, lo que
en términos porcentuales indica que el 62.5% son hombres y solo el 37.5%
mujeres. Como dato adicional debe agregarse que la titularidad del

Tribunal, es decir, la Presidencia, recae en un hombre.

Lo anterior resulta de mayor relevancia si consideramos que con la ultima
designacion se redujo la participacion de mujeres en las magistraturas de
este Tribunal, puesto que se supli6 una magistratura vacante que
correspondia a una mujer, con una persona del sexo masculino,
disminuyendo asi la cantidad de 6 magistradas a 5 y, por otro lado,

incrementando la participacion de hombres de 7 a 8.

Es aqui donde se hace evidente que, con independencia de que el principio
de paridad de género se encuentre incluido en el texto constitucional, esto
no ha sido suficiente para llevarlo a la practica y que se vea reflejado en la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Datos arrojados por el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
202215 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
senalan que al cierre de 2021, la cantidad de personal adscrito a los

poderes judiciales estatales fue de 71,655 servidoras y servidores publicos,

' Consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2022/#:~:text=E|%20Censo%20Nacional%20de%20Impartici%C3
%B3n,justicia%20para%20adolescentes%2C%20justicia%20alternativa
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de los cuales, los hombres representaron 40.7 % (29,198) y las mujeres,

59.3% (42,457).

Asi mismo, se senala que del total de magistrados y jueces en las
Entidades Federativas, 2,748 (57.2%) fueron hombres y 2,053 (42.8%)
mujeres; mientras que en el personal administrativo las mujeres ocupan
casi el doble de cargos que los hombres. En lo que corresponde a Consejos
de la Judicatura Local, la participacion de mujeres es de un 34.2%,

mientras que la de hombres se eleva a un 65.8%.

Lo datos antes mencionados constituyen una radiografia de lo que
acontece a nivel nacional respecto de la inclusion de mujeres en los
organos jurisdiccionales, arrojando con claridad que si bien las mujeres
tienen una mayor participacion en éstos, sus cargos corresponden en
mayor medida a labores auxiliares y administrativas, mientras que los
hombres tienen una participacion superior en los cargos de titularidad

como jueces y magistrados.

De esta manera se hace totalmente evidente que no sélo en Zacatecas, sino
en el resto del Pais, a pesar de contar con un marco juridico que
contempla el principio de paridad de género en la integracion de estos

organos, ello no es suficiente para constituirlo como una realidad.

Por otro lado, a manera de referencia, si observamos el panorama del
Poder Judicial de la Federacion, podemos notar que estos patrones se
mantienen. Los datos del Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2021, senalaron que, a pesar de que las mujeres representan el
51% del personal de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, el personal femenino en los puestos con los salarios mas altos
(mas de 70 mil pesos) en estos organos solamente alcanza el 40%. Y,

aunque representan el 50% del personal total del Poder Judicial,
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incluyendo organos jurisdiccionales y unidades administrativas, ellas sélo

representan el 44% de los mandos superiores.

Lo anterior se agudiza si consideramos que de las 11 personas que
integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tan solo
hay 4 Ministras mujeres, pero destacando el pasado 2 de enero de 2023,
en un hecho historico se eligio a la Ministra Norma Lucia Pinha Hernandez,

como la primera mujer en presidir este organo.

A pesar de ello, las cifras antes mencionadas son una evidencia
contundente de que aun y cuando nuestro sistema juridico contempla el
principio de paridad en la integracion de 6rganos jurisdiccionales, todavia
nos encontramos en una ruta de transito hacia el cumplimiento de este

principio.

CUARTO. Valoracion de 1la Iniciativa y necesidad de 1la
implementacion de la reforma constitucional. Los datos citados en el
apartado anterior reflejan la necesidad de generar un mecanismo que
garantice de manera efectiva el cumplimiento del principio de paridad de
género en la integracion de los organos jurisdiccionales, pues si bien se
establecio en el articulo 90 de la Constitucion local la aplicabilidad de este

principio, se hizo remitiendo su regulacion a la ley.

Lo anterior no ha sido suficiente, por lo menos para que este principio sea
respetado en la integracion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, pues la exclusion de las mujeres sigue siendo una realidad en
tanto que en el proceso de integracion de este 6rganos, a pesar de que se
ha tenido la oportunidad de mantener o incrementar su participacion, en
virtud de que la terna para suplir la ultima magistratura vacante
contemplaba la participacion de mujeres, finalmente no se tomoé en cuenta
la importancia de garantizar una integracion paritaria, disminuyendo la

cantidad de mujeres dentro del Pleno del Tribunal.
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Atendiendo lo anterior, la propuesta contenida en la iniciativa plantea lo

siguiente:

1. La terna que proponga el Poder Ejecutivo, debera conformarse

por un mismo género.

2. La terna debera conformarse de acuerdo con el género que sea

necesario para alcanzar o respetar la paridad.

3. El procedimiento garantiza que en ningun supuesto de vacancia

de una magistratura, se altere la paridad de género.

4. Se establece como facultad de la Legislatura, rechazar las ternas
propuestas por el Poder Ejecutivo, que no cumplan con los
requisitos de elegibilidad o que vulneren el principio de paridad

de género.

S. El régimen transitorio contempla la obligacion de que en las
proximas designaciones, el Poder Ejecutivo debera presentar
Unicamente ternas conformadas por mujeres, hasta alcanzar una

integracion paritaria en el Pleno del Tribunal.

6. Se establece un lenguaje inclusivo en la regulacion del
procedimiento con el objetivo de visibilizar la obligacion para la

inclusion de mujeres.

Quienes integramos esta Comision consideramos necesario y favorable la
modificacion del procedimiento para la designacion de magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, con el objetivo de establecer un mecanismo
que garantice la inclusion de mujeres y el cumplimiento de la paridad de
género en todas sus etapas, es decir, desde la conformacion de la terna
que corresponde al Poder Ejecutivo, en el proceso de designacion que

realiza el Legislativo, pero atendiendo principalmente a la integracion final
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del Pleno del Tribunal que se daria en cada designacion, verificando la

aplicacion de este principio.

En el mismo sentido, consideramos adecuado precisar la facultad de la
Legislatura para rechazar una terna cuando alguno o la totalidad de los
integrantes no cumplan con los requisitos constitucionales para su
conformacion, con la intencion de que no se pueda configurar un fraude
en el procedimiento al incluir propuestas que no cumplan con los
requisitos de elegibilidad y con ello forzar a que se designe algun
integrante de la terna en especifico o caer en el supuesto en el que se
remite la facultad de designacion al Gobernador o Gobernador, por falta de

determinacion de la Legislatura.

Adicional a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el procedimiento para
la designacion de magistrados previsto en nuestra Constitucion, se
constituye como una correlacion entre poderes en donde participa tanto el
Ejecutivo con su facultad de propuesta, como el Legislativo con su facultad
de designacion, para finalmente constituir un Tribunal que es titular de un

tercer poder, el Judicial.

De tal forma, al implicar la participacion de dos poderes del Estado,
estableciendo facultades especificas para el proceso de integracion de un
tercero, consideramos que su naturaleza y relevancia es de orden
constitucional, en tanto es este ordenamiento el que establece la division
de poderes, su conformacion y facultades, asi como sus relaciones de

equilibrio.

En consecuencia, a pesar de que la Constitucion contemple la obligacion
de que la ley establezca la manera en que ha de cumplirse el principio de
paridad de género, lo correcto es que sea el propio texto constitucional en
el que se determine el procedimiento a seguir en el caso especifico del

Pleno del Tribunal Superior, mientras que en los demas organos, puede
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atenderse a través de ley, toda vez que no implican la participacion de

diversos poderes.

Consideramos a su vez que el procedimiento propuesto constituye un
mecanismo que desglosa y por lo tanto hace efectiva la paridad de género,
bajo la logica de que, al tratarse de un principio, como lo hemos referido
con anterioridad, se considera como un mandato de optimizacion, es decir,
de una instruccion del constituyente permanente para que se determine la
manera mas adecuada de lograr el maximo grado de cumplimiento del fin
que persigue dicho principio, que es el respeto a la igualdad entre hombres

y mujeres.

Al establecer un mecanismo que garantice la inclusion de las mujeres en
cada etapa del procedimiento para la designacion de magistrados,
encontramos una via para favorecerlas con la proteccion mas amplia y
contundente, que finalmente materialice la paridad en integracion de este
organo y no quede tan solo de manera enunciativa en las disposiciones

constitucionales o como un vacio normativo en los ordenamientos legales.

Lo anterior bajo la légica de que mas alla de que la paridad es una
obligacion derivada del cumplimiento de los derechos de igualdad
sustantiva y no discriminacion previstos en convenciones internacionales y
en la propia Constitucion, ésta impacta directamente en aspectos
cualitativos de la justicia, ya que puede enriquecer las resoluciones del
Tribunal con pluralidad de perspectivas, lo que le da mayor legitimidad a

este Organo.

No es posible concebir que un o6rgano jurisdiccional que, a través de su
labor debe garantizar la igualdad de derechos y emitir sus resoluciones
con perspectiva de género, pero que mantenga una integracion que no

corresponde a estos mismos principios.
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Es un hecho que lograr el cumplimiento de la paridad de género implica
derrocar aquellos obstaculos estructurales que impiden a las mujeres
ascender a los altos cargos, por lo que se requiere de una politica de
género enfocada, por una parte, a garantizar mecanismos de seleccion
basados en procesos rigurosos y objetivos que impidan las designaciones
fundamentadas en prejuicios y estereotipos, pero también dirigida a incidir

en las condiciones en las que las mujeres desarrollan su labor.

Es asi que consideramos que la presente propuesta constituye un paso
mas en la ruta evolutiva de nuestro sistema juridico, enfocada en el
cumplimiento real y efectivo del derecho de las mujeres a ser tratadas con
igualdad y sin ningun tipo de discriminacion, pero sobre todo a participar
en la vida publica e integrar los cargos implicados en la toma de decisiones

trascendentales para la sociedad.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Comision de dictamen
estima que se atiende lo dispuesto en el articulo 16 parrafo segundo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en relacion con el numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, en razén de lo

siguiente.

La modificacion en estudio tiene como proposito realizar diversas
precisiones respecto a las facultades con las que actualmente ya cuentan
los Poderes Ejecutivo y Legislativo en el proceso de designacion de
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas,
por lo que la presente modificacion constitucional no implica ni propone
crear nuevas atribuciones, estructuras administrativas, ni tampoco se
incrementa o disminuye algun capitulo del gasto, teniendo en cuenta que

se trata de atribuciones que no resultan propiamente novedosas, sino que
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Unicamente se realizan modificaciones al procedimiento; en ese sentido, su
incorporacion al marco juridico no implica un aumento de recursos

humanos, materiales o financieros.

Es asi que, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario
consiste en lograr que la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacion local, se realicen en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador
es de la opinion de que la presente reforma cumple con el citado principio,
al no generar un compromiso econdmico que supere los ingresos

asignados para esta Institucion.

POR TODO LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
65, FRACCION 1II, 164 Y 165 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; 56, 57, 58, 130, 131
FRACCION XXIV, 132 FRACCIONES I, IV Y V, Y 157 FRACCION I DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Y 108 DE
SU REGLAMENTO GENERAL, LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE
LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
EMITEN EL PRESENTE DICTAMEN, DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XII del articulo 82; se reforman
el los parrafos segundo y tercero del articulo 95; se adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto, recorriéndose los demas en su orden
subsecuente y se reforman los parrafos quinto, sexto, sétimo y octavo del

articulo 96; se reforman las fracciones I, IV, V y VI del articulo 97; y se
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reforman los parrafos primero y segundo del articulo 98; todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador o Gobernadora

del Estado.
I.ala XI. ...

XII. Someter a la consideracion de la Legislatura ternas para que ésta
designe a las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,

observando el principio de paridad de género;

XIII. a la XXX. ...
Articulo 95. ...

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, seran
designados observando el principio de paridad de género y duraran en
su encargo catorce anos. Solo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo VII de esta Constitucion, y al vencimiento de su periodo

tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya ocupado wuna Magistratura podra ser
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con

el caracter de provisional o interino.

Articulo 96. Para nombrar las Magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia, el Poder Ejecutivo del Estado sometera una terna a
consideracion de la Legislatura, la cual, previa comparecencia de las

personas propuestas, designara a quien cubrira la vacante.

La terna que proponga el Poder Ejecutivo del Estado se debera
conformar por personas de un mismo género y en ningin caso podra

alterar la paridad de género en la integracion del Pleno.
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La Legislatura podra rechazar la terna cuando alguno o la totalidad de
las o los integrantes no cumplan con los requisitos de elegibilidad o

cuando ésta pudiera vulnerar el principio de paridad de género.

La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Legislatura presentes, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias. Si la Legislatura no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara la Magistratura la persona que, dentro de dicha terna, designe

el Poder Ejecutivo del Estado.

En caso de que ninguna de las o los integrantes de la terna propuesta
alcanzara la votacion requerida, el Poder Ejecutivo del Estado sometera
una nueva, en los términos de los parrafos anteriores. Si ninguna de las
o los integrantes de esta segunda terna alcanzara la votacion
requerida, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe

el Gobernador del Estado.

En los casos de faltas temporales de una Magistratura por mas de tres
meses, seran sustituidos mediante propuesta de terna que el Poder
Ejecutivo sometera a la aprobacion de la Legislatura, observandose en su
caso lo dispuesto en los parrafos anteriores y respetando el mismo

género de la magistratura a sustituir.

Si la falta temporal no excede de tres meses, la Ley Organica del Poder
Judicial determinara la manera de hacer la sustitucion, respetando el

mismo género de la magistratura.

Si faltare una Magistratura por defuncion, renuncia o incapacidad, el
Poder Ejecutivo sometera nueva terna a la consideracion de la
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del

presente articulo.
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Articulo 97. Para ocupar una Magistratura se requiere:

I.

II.

II1.

IV.

VL

Nacionalidad mexicana por nacimiento y ciudadania zacatecana,

en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Gozar de buena reputacion y no haber recibido condena por delito
que amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,

inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

No tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado con los
demas Magistrados o Magistradas del Tribunal Superior ni con el

Fiscal General de Justicia; y

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro o ministra de
algun culto religioso, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion
que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 98. El Tribunal Superior de Justicia sera presidido por un

Magistrado o Magistrada que no integrara Sala, por designacion del

Tribunal en Pleno el primer dia habil del mes de febrero de cada cuatro

anos y no podra reelegirse para el periodo inmediato.
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La Presidencia del Tribunal Superior es el 6rgano de representacion y
administracion del Poder Judicial. Las ausencias temporales del titular,
seran suplidas por la Presidencia de Sala de mayor antigiedad. En caso

de ausencia definitiva, el Pleno hara nueva designacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el periodico oficial, 6rgano de gobierno

del estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. En los procesos de designacién de las préximas
magistraturas, el Poder Ejecutivo debera presentar Unicamente ternas
conformadas por mujeres, hasta alcanzar una integracion paritaria en el

Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales, proponemos a esta Honorable

Asamblea:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del
presente Dictamen, en los términos descritos en la valoracion, estructura
légico-juridica y articulos transitorios incorporados en este instrumento

legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados, integrantes de
la Comision de Puntos Constitucionales de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 15 dias del mes de
mayo de 2023.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA

SECRETARIOS(AS)

DIP. ARMANDO DIP. IMELDA
DELGADILLO RUVALCABA MAURICIO ESPARZA
DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ DIP. GEORGIA FERNANDA

MUNOZ MIRANDA HERRERA
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