











este sentido, la seguridad de las personas ha pasado de ser un tema
zi’ gencial o secundario a posicionarse como la principal exigencia
dadana. En ese orden de ideas, la seguridad publica debe abordarse
Rvind “desde todas las aristas posibles y, con ello, darle un tratamiento integral,
" éﬁéss%cl;gﬁra que las politicas publicas en este rubro sean eficaces y puedan
garantizar a la poblacion un orden publico estable y se garantice, a

plemtud, el derecho humano previsto en el articulo 21 constitucional.

Dicho de otra manera: la inseguridad se ha posicionado como el tema
central de la agenda publica; la ecuacion es simple, sin seguridad publica
simplemente no hay orden, ni paz social.

En efecto, la carencia de seguridad publica propicia falta de paz y
armonia, implica el quebrantamiento de los derechos individuales vy,
desafortunadamente, pone en jaque la integridad de las y los ciudadanos,
asi como de sus bienes y propiedades.

En este contexto, el clima de inseguridad que permea en varias entidades
federativas, entre ellas, Zacatecas, ha imposibilitado al Estado mexicano a
responder las demandas sociales con la eficacia que la sociedad lo
requiere.

Nuestra entidad federativa no podra transitar hacia un plano de bienestar,
mientras la sombra de la inseguridad esté presente, pues sin duda
representa la asignatura y el desafio mas complejo al que se enfrenta el
gobierno en sus diversos niveles.

Sobre el particular, el Eje Transversal denominado “Derechos Humanos”
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, aprobado por esta Asamblea
en términos de lo previsto por la fraccion I del articulo 19 de la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, menciona que

Zacatecas atraviesa por momentos complicados en diferentes ambitos
de la vida publica, situaciones ante las cuales la sociedad exige
seguridad, justicia, erradicacion de la impunidad... Demanda
principalmente el cese de la crisis de inseguridad, violencia y
criminalidad...;

Asimismo, en el apartado “Indicadores de las Dimensiones Democraticas
en el Indice de Desarrollo Democratico”, senala que un indicador
importante para medir la debilidad del gobierno, al garantizar la seguridad
publica, lo constituye

La violencia, la delincuencia y el miedo que socavan el derecho
basico de los individuos a vivir en paz y a disfrutar de un
habitat seguro y sustentable.



el desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos, que en
pteria de seguridad publica deriven del senalado Plan Estatal de

esarrollo, a esta Soberania Popular le corresponde, por mandato
M LECIsSLATERpStitucional, expedir el marco juridico que regule el proceso de
DEL ESTAplanecacion, asi se dispone en el articulo 65, fraccion XVI, de la

Constitucion del Estado:

Articulo 65. Son facultades de la Legislatura:

XVI. Expedir las normas que regulen el proceso de planeacion del
desarrollo en el Estado y la participacion de los sectores social y privado
en la ejecucion de acciones y programas;

Por su parte el articulo 17 de la invocada Ley de Planeacion, senala con
precision que esta Asamblea Legislativa es autoridad y parte integrante del
Sistema Estatal de Planeacion, donde la seguridad humana es un tema
prioritario.

Para el desarrollo 6ptimo y coordinado de las facultades de los entes y
poderes publicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en su articulo 49 dispone que

Articulo 49. El Poder Publico del Estado se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Es obligacidon de los distintos érganos del poder publico instituir
relaciones de colaboracion y coordinaciéon para el cumplimiento
eficaz de sus respectivas funciones.

Es decir, en los términos de la Constitucion local, el Poder Publico es uno
y solo se divide para el eficaz desarrollo de sus potestades, tendiendo
como base la coordinacion y colaboracion, para lo cual, funciona bajo un
principio basico, irrenunciable e irrefutable denominado “principio de
division de poderes”.

Respecto a la citada coordinacion y colaboracion entre poderes, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios,
entre ellos, el contenido en la tesis de rubro “DIVISION DE PODERES. EL
QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE
ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDINACION EN LOS
TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA A ARROGARSE
FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO
SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA”,
en la cual, determino



...la division funcional de atribuciones no opera de manera rigida,
sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada
uno de los poderes no constituye una separacién absoluta y
determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe presentar
una coordinacion o colaboracién para lograr un equilibrio de
H LEGISLATUR/ fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad

DEL ESTADO politica del Estado.

Tal coordinacion y colaboracion debe ser permanente y estrecha,
principalmente entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, dado que como se
dijo, ambos poderes participan en el proceso de planeaciéon democratica,
toda vez que en el Ejecutivo descansa la administracion publica y en el
Legislativo la aprobacion de leyes que contienen el diseno de politicas
publicas y la fiscalizacion de los caudales publicos.

En este contexto de coordinacion y colaboracion, la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, propuso que esta Representacion
Soberana, con fundamento en la fraccion XLVI del articulo 65 de la
Constitucion estatal, que a la letra dice:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XLVI. Solicitar al titular del Ejecutivo la comparecencia de
los Secretarios de Despacho, del Fiscal General de Justicia del
Estado, de los directores de corporaciones de sequridad ptblica, asi
como de los directores de la administracién publica estatal.

Podra asimismo citar a los integrantes de los Ayuntamientos, asi
como a los directores de las administraciones publicas paraestatal
Yy paramunicipal.

Todo lo anterior, a fin de que tales servidores publicos
informen sobre el desemperio de su cargo;

Solicite al Titular del Poder Ejecutivo, que como un ejercicio democratico y
de rendicion de cuentas, cuyo proposito es que los servidores publicos
informen sobre el desempeno de su cargo y considerando el contexto de
inseguridad que vive el Estado, se autorice al General de Brigada
Diplomado de Estado Mayor Retirado Adolfo Marin Marin, Secretario de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, a comparecer ante el Pleno de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas.

Lo anterior considerando, que es necesario hacer un frente comtn para
afinar la estrategia de seguridad publica y definir una politica clara para
reforzar a las instituciones en este rubro, asi como de prevencion del
delito.



l,0"73-_‘,“._]\3‘,n este aspecto, es apremiante que esta Asamblea Popular conozca y
¢ gnalice si la Estrategia de Seguridad Publica y de Prevencion, se esta
2% dlevando a cabo en los términos de la Constitucion Federal y la propia del
: »: tado, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley
e
[ ]

| Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas y otras
disposiciones aplicables.

Con la comparecencia del citado funcionario, en el ambito de su
competencia, informara sobre las estrategias implementadas por la
Secretaria a su cargo, en las cuales se realizan acciones relacionadas con
la prevencion del delito y la reconstruccion del tejido social, asi como
aquellas tareas tendientes a combatir a la delincuencia, ademas de otros
asuntos que consideren los integrantes de esta Legislatura.

Es de suma importancia para este Poder Soberano, conocer de las
acciones de coordinacion que se han establecido con otras instancias en
materia de seguridad publica, en los términos de la invocada Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la aplicable en el Estado.

Por ultimo, para este Parlamento, como depositario de la soberania
popular y como parte integrante del Consejo Estatal de Seguridad publica,
tal como lo previenen los articulos 21 y 22 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Zacatecas, es indispensable mantenerse informado y
atento a las estrategias, politicas y acciones realizadas por la Secretaria de
Seguridad Publica, misma que por ley tiene a su cargo la politica de
seguridad publica del Estado, lo anterior sobre la base de los Sistemas
Nacional y Estatal en la materia, pero ademas, con una activa
participacion en la prevencion del delito...

CONSIDERANDO UNICO.- El estudio y analisis de la iniciativa
se sujeto a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias es competente para
conocer, estudiar y analizar la iniciativa presentada por la
Diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila y por los Diputados
José Guadalupe Correa Valdez, José Xerardo Ramirez Munoz y
Enrique Manuel Laviada Cirerol, asi como para emitir el
Dictamen, en términos de lo establecido por los articulos 130,
131 fraccion XIII, 132 fracciones I, 1V, X, y 146, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



UNDO. COMPARECENCIA Y DIALOGO ENTRE LOS

- ERES. La Real Academia de la Lengua Espanola define la
' a

bra comparecer, como el hecho de wuna persona
resentandose ante una autoridad u otra persona, se entiende
e lo hara personalmente o por poder ante un érgano publico
para informar.

En el mismo sentido, el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, explica la comparecencia como la:

Presencia de funcionarios publicos ante el Pleno del
Congreso de la Unidn, alguna de sus camaras o ante
comisiones, para informar sobre el estado que guardan
los ramos de la administracion publica bajo su
responsabilidad.

La Constitucion dispone la comparecencia de los
secretarios de despacho, del procurador general de la
Republica, de los directores y administradores de los
organismos descentralizados y de empresas de
participacion estatal mayoritaria y de los titulares de
organos autonomos, después de la entrega anual del
Informe de Gobierno o a peticion expresa de las
camaras. Es una de las formas de control
parlamentario...!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la particular del Estado de Zacatecas, son la primera
referencia de control politico y competencial en torno a la
distribucion de poderes, estructura esta, la adoptada por el
Estado mexicano para constituirse mediante un gobierno
democratico y representativo.

La colaboracion entre los organos de gobierno no es sélo un
mandato constitucional alojado en el sistema de pesos y
contrapesos plasmados en las facultades de cada poder publico,
sino que es un pilar en la creacion de legislacion y

; Consultado originalmente en sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=46 con las siguientes
fuentes: Arts. 69, 74 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos / Art.45 de la Ley
Organica del Congreso General / Arts. 72, 231, 239, 242, 255, 266, 267, 270, 271 y 273 del Reglamento del
Senado de la Republica / Arts. del 124 al 128 del Reglamento de la Camara de Diputados / Berlin Valenzuela,
Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, M.A. Porria - Camara de Diputados, México, 1998 !
Manual de Técnica Legislativa, Tomo [ Y II, Coordinador Nava Gomar, Salvador.



1{2 lamentacion de cada uno de los poderes, para evitar la
dtbitrariedad, impulsar la eficiencia y eficacia, fortalecer la
sparencia, rendir cuentas y garantizar los derechos

et flumanos de las personas en el marco de un estado de derecho

M LEGISLATYRA cional.
DEL ESTADO 10

' Con relacion a las formas de control y colaboracion entre los
organos electos directamente por la ciudadania mediante el
sufragio y que, por lo tanto, son representativas, es importante
acudir a la base competencial sin perder de vista que invocar
las distintas facultades de los poderes publicos, ignorando la
obligacion constitucional de ser un unico gobierno, distribuido
en tres poderes para garantizar el bienestar y desarrollo de los
representados en dicha estructura, pulveriza el también
mandato constitucional de coordinacion.

En este caso, es importante acudir a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que, para el caso de
interés establece:

Articulo 1°. El Estado de Zacatecas esta constituido
conforme a los principios del pacto federal que rige en
los Estados Unidos Mexicanos, por la libre voluntad
del Pueblo asentado en su territorio de organizarse
politicamente y convivir en una comunidad sujeta a
un orden juridico y representada por un gobierno de
origen democrdtico.

Este mandato constitucional senala el espiritu de aceptacion del
pueblo para ser regido por la misma Constitucion, asi como por
la legislacion que de ella emana, ademas de reconocerse como
una comunidad representada por un gobierno mediante la via
democratica, asimismo, la Constitucion del Estado senala:

Articulo 3°. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las leyes que
de ellas emanen, integran el orden juridico a que
estan sujetos gobernantes y gobernados.

Articulo 49. El Poder Publico del Estado se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



Es obligacion de los distintos érganos del poder
publico instituir relaciones de colaboracién y
" LEG‘SUTI;’OR’ coordinacién para el cumplimiento eficaz de sus
0BLE8TA respectivas funciones.

Es nitido el origen de las reglas de gobierno y desarrollo comun,
asi el fundamento, corresponde subrayar respectivamente los
mecanismos establecidos para alcanzar el fin propuesto en el
Punto de Acuerdo de referencia:

a) El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I. a XLV;

XLVI. Solicitar al titular del Ejecutivo la
comparecencia de los Secretarios de Despacho, del
Fiscal General de Justicia del Estado, de los
directores de corporaciones de seguridad publica,
asi como de los directores de la administracién
publica estatal.

Podra asimismo citar a los integrantes de los
Ayuntamientos, asi como a los directores de las
administraciones publicas paraestatal Yy
paramunicipal.

Todo lo anterior, a fin de que tales servidores
publicos informen sobre el desemperio de su cargo;

XLVII. Investigar por si o a través de sus
comisiones, el desempeno de los ayuntamientos, asi
como de las dependencias de la administracion
publica del Estado, las cuales estaran obligadas a
proporcionar oportunamente toda la informacién que
les solicite. La Ley Organica del Poder Legislativo
determinara las modalidades bajo las cuales alguna
materia quedara sujeta a reserva parlamentaria; y”



Articulo 66. Son deberes de los Diputados:
s

II. Velar por el buen funcionamiento de las
instituciones publicas del Estado y fungir como
gestores de las demandas y peticiones de los
habitantes de la Entidad;

III., a V.

Como se observa en las porciones normativas anteriores, la
Seccion Tercera del Capitulo Primero relativo al Poder
Legislativo, establece las facultades y obligaciones de la
Legislatura, asi como de las Diputadas y Diputados, sin
embargo el Titulo IV de la Constitucion local es relativo a los
tres poderes del Estado, por lo tanto, con relacion a las
solicitudes plasmadas en la iniciativa de referencia, en su
Capitulo Segundo también establece que:

b) El Poder Ejecutivo:

Articulo 74. El Gobernador del Estado es el
administrador de los recursos publicos del Poder
Ejecutivo, tanto los provenientes de la Federacion
como los que se originen en el Estado, y tiene la
responsabilidad de aplicarlos con apego al
presupuesto que anualmente apruebe la Legislatura y
conforme a los programas autorizados.

Los servidores publicos que tengan bajo su
responsabilidad la recepcion, aplicacién,
administraciéon y ejecucion de recursos a que se
refiere el parrafo anterior, responderdn en los
términos de las leyes en materia penal, de disciplina
financiera, de responsabilidad hacendaria y de
responsabilidades administrativas”.

Asimismo la Seccion Segunda del citado Capitulo
Segundo establece en relacién a los argumentos
referidos, que:



| LEGISLAT Ry
OEL ESTAL,_

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado.

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y
las leyes que de ellas emanen;

II., a XIV.

XV. Promover el desarrollo econémico y social del
Estado; iniciar e impulsar todas las obras que sean
de beneficio colectivo;

XVI., a XIX.

XX. Cumplir con los planes y programas en materia
de servicios publicos a cargo del Estado y procurar su
maxima eficiencia;

XXI. Planear, programar y conducir las actividades Y
funciones de las dependencias y organismos que
integran la Administracién Publica estatal.

Conducir las acciones derivadas del sistema estatal
de planeacion, y ordenar a las dependencias Yy
organismos dependientes del Estado el estricto
cumplimiento de los programas y prioridades que se
definan a través de los mecanismos establecidos por
el propio sistema y por la consulta popular;

XXII., a XXIII.

XXIV. Informar ante la Legislatura, por si o por medio
del representante que designe al efecto, sobre los
asuntos a discusién, cuando lo juzque conveniente o
cuando aquélla lo solicitare;

XXV., a XXXI.

XXXII. Proteger la seguridad de las personas,
promover el respeto, protecciéon y garantia de los
derechos humanos y mantener la paz, la tranquilidad
Yy el orden publicos en todo el Estado. Otorgar
autorizaciéon para el funcionamiento de organismos
auxiliares de seguridad, en los términos que
establezca la ley de la materia;



W Articulo 83. El Gobernador del Estado estd impedido
= NG para:

I..

OEL ESTAL II. Obstruir, limitar o imposibilitar, mediante actos que
no le estén permitidos por esta Constitucion, el libre
ejercicio de las funciones de la Legislatura del
Estado;

Ir., a V.

Aunado al fundamento, es de subrayarse que la tajante e
inflexible interpretacion politica de autonomia de facultades de
los Poderes del Estado para evitar, retrasar o limitar una
comparecencia, es contraria al espiritu de colaboracion, que en
el marco de un estado de derecho que evita la personalizacion
de una sola figura despética, es necesaria.

Finalmente, y sin detrimento de lo establecido por la Ley
Organica y Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, es pertinente recordar que la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas es de observancia general y que ningun
servidor publico, ni autoridad como se ha mencionado, podra
dispensar el cumplimiento de sus disposiciones.

TERCERO. LEGISLACION Y CONTROL PARLAMENTARIO. El
control parlamentario es ordinariamente comprendido como
uno de tipo politico enfocado al cuestionamiento de las acciones
de gobierno, sean éstas o no, de caracter normativo. Es asi
debido al caracter plural y deliberativo de los parlamentos, sin
embargo también es una herramienta para evitar la sumisiéon de
las minorias o de las asambleas; es una forma de fortalecer la
autonomia misma.
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5 f;El propio Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de
g obernacion define este tipo de control como el que:
AF

i 74 ...se manifiesta a partir de la libertad de critica de la

oposicion  parlamentaria que es capaz de
transformar los equilibrios ... no deriva de un canon
fijo y predeterminado de valoracion sino de la libre
apreciacion que realiza el Poder Legislativo y que
puede ser sucesivo o previo; es decir, puede recaer
sobre actividades del gobierno ya consumadas o
sobre proyectos futuros, para fiscalizar y evidenciar
Sus errores por accion u omision.

El control parlamentario, pues, presupone que las
actividades de los titulares del poder politico pueden
y deben ser examinadas y que las actividades
publicas no pueden sustraerse a la critica publica e
institucionalizada que ejerce el Parlamento sobre
temas como la politica monetaria, educativa,
financiera, gestion financiera, valoracion de gastos,
ete,

Lo anterior debe entenderse como un control sujeto a
temporalidad y contexto, ponderandose como un ejercicio
preventivo para evitar deficiencias en las gestiones las
autoridades, o bien de remediacion de danos evidentes,
causados €stos por las que se consideren acciones observadas
como deficientes por no conocer el fondo que dio pie a ellas; asi
pues, una de las formas de este control es para evitar danos y la
otra es para recomponer lo ya ocurrido y no deseado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y se

Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, solicita, respetuosamente, al titular del
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, instruya al General de



igada Diplomado de Estado Mayor Retirado, Adolfo Marin
arin, Secretario de Seguridad Publica del Estado, comparecer
te esta Soberania Popular e informe, bajo protesta de decir

2N
b j
verdad, las estrategias, politicas y acciones desplegadas por la

=Ly dependencia a su cargo, asi como los resultados de las mismas.
&L ESTADO

SEGUNDO. Se solicita, respetuosamente, al titular del Ejecutivo
del Estado de Zacatecas, instruya a la C. Gabriela Evangelina
Pinedo Morales, Secretaria General de Gobierno, comparecer
ante el Pleno de esta LXIV Legislatura e informe, bajo protesta de
decir verdad, lo necesario respecto de la conduccién de la
politica interna del Estado.

TERCERO. Se solicita, respetuosamente, al titular del Ejecutivo
del Estado de Zacatecas, instruya a los CC. Maribel Villalpando
Haro y Ricardo Olivares Sanchez, Secretaria de Educacion y
Secretario de Finanzas, respectivamente, comparecer ante el
Pleno de esta LXIV Legislatura e informen, bajo protesta de decir
verdad, sobre la situacion de las finanzas publicas estatales, asi
como lo relativo a la falta de pago recurrente a trabajadores de la
educacion al servicio del Estado de Zacatecas.

CUARTO. Se solicita, respetuosamente, al titular del Ejecutivo
del Estado de Zacatecas, instruya al C. Uswaldo Pinedo Barrios,
Secretario de Salud del Estado, comparecer ante el Pleno de esta
LXIV Legislatura e informe, bajo protesta de decir verdad, sobre
las estrategias de atencion en materia de salud publica que se
estan realizando, asi como de sus resultados.

QUINTO. Se solicita, respetuosamente, al titular del Ejecutivo
del Estado de Zacatecas, instruya al C. Carlos Alberto Zaniga
Rivera, Secretario de Desarrollo Social del Estado, comparecer
ante el Pleno de esta LXIV Legislatura e informe, bajo protesta de
decir verdad, sobre los avances en los programas de desarrollo
desdoblados por la dependencia a su cargo.

SEXTO. La fecha y hora de las comparecencias, asi como el
formato para su desarrollo seran definidas por acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica.



M.E;E;-DéTAVO. Publiquese por una sola ocasiéon en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO

PARA SU PUBLICACION.
fi~ F

XO en  JaaSala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
laturml Estado, a los diez dias del mes del ano dos mil

veintidos.
SECRETARIA
_"s_ —_ 'T’.é\
DIP. cﬂi DE AVILA DIP GEORGIA FERNANDA MIRANDA

I ARGUENGOYTIA , I, o HERRERA
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