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1. Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DiA 28
DE ABRIL DEL 2022.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO ESTATAL Y AL TITULAR DEL
INSTITUTO DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA QUE SE LE ASIGNE EL NOMBRE DE PEDRO
“PERRO” AGUAYO DAMIAN AL PREMIO ESTATAL DEL DEPORTE.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA
QUE EN CONJUNTO Y A LA BREVEDAD, DISENEN E IMPLEMENTEN
TODAS LAS ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS PARA
PREVENIR Y EN SU CASO, ATENDER LA VIOLENCIA SEXUAL
INFANTIL EN SU MODALIDAD DE TURISMO SEXUAL INFANTIL.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (SADER), DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA (CONAGUA) Y DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (SAGARPA), GIRE LAS INSTRUCCIONES
NECESARIAS A FIN DE RESOLVER LAS DEFICIENCIAS
ENCONTRADAS POR TECNICOS DE LA BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ZACATECAS, EN LA CONSTRUCCION DEL BORDO DE
TIERRA COMPACTADA, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE ALVARO
OBREGON (BARAJAS), EN EL MUNICIPIO DE SOMBRERETE,
ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, ASi COMO LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
TENGAN A BIEN LLEVAR A CABO UN PROGRAMA DE VIGILANCIA
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PERMANENTE DE LOS ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL Y
DEL EJERCITO MEXICANO, EN EL TRAMO CARRETERO FEDERAL
NUMERO 23 ENTRE LOS MUNICIPIOS DE TEUL DE GONZALEZ
ORTEGA Y TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA PARLAMENTARIA DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
FINANZAS, PARA QUE REALICE VISITAS DE INSPECCION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE CUENTAN CON LICENCIA DE VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA CERCIORARSE QUE LOS MENORES
DE EDAD NO COMPREN NI CONSUMAN BEBIDAS ALCOHOLICAS Y, EN
CASO DE QUE ASI SEA, SE SANCIONE CONFORME A LA LEY.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO (SEDUZAC), PARA QUE DE FORMA
INMEDIATA INTERVENGA ANTE LA PROBLEMATICA QUE SE
MANTIENE EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE
FRESNILLO, ZAC., ENTRE LOS DOCENTES INTEGRANTES DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES ITSF Y LA DIRECTORA DE ESE
INSTITUTO.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17, SE DEROGA EL INCISO D),
DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 2; Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE MODIFICA LA
LEY ORGANICA Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO, PARA DAR NUEVA FACULTAD A LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS EN LA RESOLUCION DE SU AGENDA Y PARA
INCORPORAR DOS NUEVAS FIGURAS DE MOCION PARLAMENTARIA.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE PREVENCION,
TRATAMIENTO, REHABILITACION, REINSERCION SOCIAL Y
CONTROL DE LAS ADICCIONES DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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15.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE ARMAS PROHIBIDAS.

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
INICIATIVA POPULAR.

17.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE LICENCIAS.

18.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 130 BIS Y SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 133 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y UN ARTICULO 50 BIS
DE SU REGLAMENTO GENERAL.

19.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY POR EL
QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES
NORMATIVAS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

20.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO DE LA LEY DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

21.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 207 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS.

22.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

23.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

wydﬁ

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

24.- LECTURA DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS A
TRAVES DE SU SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, PARA REALIZAR
LOS PROYECTOS Y EJECUTAR LAS OBRAS QUE PERMITAN LA
CIRCULACION CONTINUA Y ARMONICA DE PEATONES, CICLISTAS Y
AUTOMOVILISTAS EN EL ANILLO VIAL QUE FORMAN LAS AVENIDAS
PASEO DEL MINERAL, JESUS VARELA RICO Y CALZADA PROANO.

25.- LECTURA DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA MUY
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, SEA
INCLUIDA LA CONSTRUCCION DE UNA CICLOVIA EN EL PROYECTO
QUE HA SIDO ANUNCIADO PARA LA CIUDADANIA ZACATECANA, EL
PASADO 18 DE MAYO DE ESTE ANO 2022 POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS, DAVID MONREAL AVILA, DENOMINADO
“CONSTRUCCION DEL TRAMO EL ORITO-PICONES.

26.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DEL ZACATECANO MIGRANTE A QUE COORDINE LAS ACCIONES
PARA CONSTITUIR EL CONSEJO INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION
A LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONSEJOS MUNICIPALES.

27.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6
FRACCION I Y 7 FRACCION III DE LA LEY PARA LA ATENCION DE
LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

28.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS PROMUEVA UN PROGRAMA DE INCENTIVOS
ECONOMICOS PARA QUE LOS REZAGADOS DE LA VACUNACION
CONTRA EL COVID 19 COMPLETEN SU ESQUEMA, A TRAVES DE UNA
POLITICA SOCIAL FISCAL Y SEA APLICADO DE INMEDIATO EL PLAN
NACIONAL DE VACUNACION.

29.- ASUNTOS GENERALES; Y
30.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ

wy:fi\
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL
DIA 28 DE ABRIL DEL ANO 2022, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL
CIUDADANO DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ;
AUXILIADO POR EL LEGISLADOR ENRIQUE MANUEL LAVIADA
CIREROL, COMO PRIMER SECRETARIO.

SIENDO LAS 12 HORAS CON 19 MINUTOS; EL DIPUTADO
PRESIDENTE SOLICITO AL PRIMER SECRETARIO, VERIFICAR EL
QUORUM LEGAL, Y HACER EL PASE DE LISTA DE ASISTENCIA;
ESTANDO PRESENTES UNICAMENTE 04 DIPUTADOS; SIENDO LOS
SIGUIENTES:

RAMIREZ MUNOZ JOSE XERARDO
INFANTE MORALES ANALI{

GALVAN JIMENEZ MARIBEL

LAVIADA CIREROL ENRIQUE MANUEL

POR LO QUE NO HABIENDO QUORUM LEGAL PARA EL
DESARROLLO DE LA SESION; SE INSTRUYO AL DIRECTOR DE APOYO
PARLAMENTARIO, LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE; Y CITAR
ESE MISMO DIA, A LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, A LA
SIGUIENTE SESION.
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3.- Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas.

Notifican a esta Legislatura, la
Recomendacion recaida con motivo de la
queja presentada por la Ciudadana
Victoria Lechuga Flores a favor de
Delfina Flores Becerra, agraviada por
hechos cometidos en su contra por las
Ciudadanas Silvia Lépez Becerra y Elvia
Lopez Lopez, otrora Subdirectora del
Instituto  Municipal de Ila Mujer, vy
Delegada de la Comunidad de
Exhacienda de Jarillas, Ojocaliente, Zac.,
respectivamente.

02

Presidencia Municipal de Rio Grande,
Zac.

Envian copias certificadas de las Actas
de las Sesiones de Cabildo celebradas
los dias 04 y 13 de abril del 2022.

03

Auditoria Superior del Estado.

Emiten su opinidn, en relacion con la
solicitud planteada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Municipio de Zacatecas, Zac., acerca de
las facultades y obligaciones de los
desarrollos inmobiliarios en la modalidad
de régimen de condominio, que
contempla el Cdédigo Territorial y Urbano
para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, y lo dispuesto en la Ley de
los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado.
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4.- Iniclativas:

4.1

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
Presente.

El que suscribe, Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 65 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccion I, 48, 49 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
97 parrafo I, 98 fraccién III, 102, 103, 105 y 106 de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de punto de acuerdo
donde se exhorta al Ejecutivo Estatal y al Titular del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Zacatecas, para que se le asigne el nombre de PEDRO
“PERRO” AGUAYO DAMIAN al PREMIO ESTATAL DEL DEPORTE, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un deportista que da su mayor esfuerzo a diario, con disciplina, constancia y dedicacién,
con el objetivo de lograr grandes metas, sin duda merece el reconocimiento, no sélo de la
sociedad que lo apoya, sino de esta Honorable Asamblea, ya que otorgar un
reconocimiento da al atleta mayor orgullo y respeto, sobre todo si ya falleci6o y dejo el
nombre de Zacatecas en alto.

El premio Estatal del deporte en el Estado de Zacatecas, ha sido impulsado desde el ano
1993, en el que se han galardonado a distintos personajes que dan honra a nuestra
Entidad y respectivamente a sus municipios de origen; asi mismo el nombre de dicho
reconocimiento debe hacer honor a quien en algin momento llevo al frente a su Estado,
dentro de México y de manera internacional a Zacatecas.

Corria la década de los 70’s, “El Santo” era el idolo maximo de esta época, una leyenda ya
hecha y derecha, desde el cuadrilatero hasta en sus peliculas a nivel mundial, era el idolo
que todo infante queria ser, idolo de idolos, pero en aquel entonces el enmascarado de
plata encontré un verdadero némesis, uno que jamas encontraria en sus peliculas y que
subia como la espuma EL PERRO AGUAYO. Desde el momento que estos colosos se
encararon sus luchas terminaban siendo sangrientas, Aguayo se convertiria en la
pesadilla viva del Santo, donde este mercenario de sangre fria tenia un proposito,
aduenarse de la mascara de plata llegando a concluir en ese momento con una lucha de
apuestas mascara contra cabellera donde el enmascarado de plata sali6 vencedor en

— 10;\
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1975. El Perro Aguayo perdié la cabellera, pero gané el acrecentamiento de su fama y el
publico comenz6 a amar atin mas esa rudeza.

La rivalidad aun seguia viva hasta 1982, donde el Can de Nochistlan fue invitado en el
Torneo Cuatro caminos al retiro de su rival. Muchos creen que el santo era el mejor
luchador de la republica mexicana, tal vez si, pero como técnico, porque el mejor rudo de
ese entonces era el mismo Can de Nochistlan.

Pedro Aguayo Damian naci6 el 28 de enero de 1946 en el Rancho de La Virgen (Los
Delgadillo), una comunidad perteneciente al municipio de Nochistlan. Hijo de José
Santana Aguayo Rendén y Gabina Damian Puentes. Posteriormente se mudaria a
Nochistlan con toda su familia; la infancia de Pedro Aguayo fue de penurias y carencias.
Sin embargo, dicha situacion nunca limité sus ganas de salir adelante, y demostrarse que
era capaz de lograr mas. El ayudaba a cargar maletas a los viajeros de la central
camionera que estaba al oriente del monumento de “Los Héroes del 64”, también vendia
dulces tipicos de la época, todo esto para apenas traer unos centavos en la bolsa.

En los afios 50 del siglo XX, Nochistlan tuvo una fuerte etapa de migracién debido a las
pasadas guerrillas revolucionarias que acabaron con la hacienda y el campo mexicano.
Pedro y su familia se mudan a Guadalajara, donde compran una casa en la colonia
Oblatos, en el ano 1955; ya en la Perla del Occidente fue comerciante, para
posteriormente trasladarse a la Ciudad de México donde trabajé como zapatero y
panadero. El joven Aguayo comenzaria su vida en los cuadrilateros en el box, pero
después de un par de peleas supo que no era lo suficientemente rudo para él. Poco
después, Pedro Aguayo conoci6 a Apolo Romano, quien lo relaciona con la lucha libre;
aqui comenzaria su gloriosa carrera.

En cierta ocasién pele6 contra un fisicoculturista, le aplico un candado y jamas lo solto,
por su garra y tozudez sus amigos comenzaron a decirle “perro”. Sélo unos meses
después, fue el programador de la arena Coliseo de Guadalajara, Jalisco, en una funcion
de lucha libre, quien lo presentaria como EL PERRO AGUAYO. Indignado Pedro reclamo
al programador, el cual no acepté el cambio debido a que ya estaba la presentacion con
ese nombre. De esa manera surge la leyenda de leyendas de Nochistlan para el mundo, el
aclamado PERRO AGUAYO.

Debuto6 en la lucha libre el dia 10 de mayo de 1970 en Sayula, Jalisco, una lucha a lado
del indio Geréonimo contra Alfonso Dantes y Red Terror. En el cuadrilatero habria que
retar al publico para que le gritara, le hicieran una rechifla y el sacaria su rabia canina
contra el luchador técnico.

Pedro Aguayo viajé muchas veces al extranjero principalmente a Japén, donde los
empresarios pedian, casi exigian, que incluyera sus botas forradas de piel que su padre le
habia confeccionado, esto porque era una gran caracterizacion, en México se lo prohibia y
en Japon se lo aclamaban; de aqui comenzaron varios luchadores a crear sus vestuarios
extravagantes, algunos luchadores cubrian su cara con antifaz o mascara, sin embargo,
Pedro lucharia con su propia mascara natural, luego llena de cicatrices dandole un toque
especial al rostro golpeado en los postes del ring que lloraba sangre ante el estupor de los
aficionados. Sus luchas y su tenacidad en el cuadrilatero lograron convencer al publico de
que la lucha libre no era una farsa, sino que era un deporte espectacular.

— 11;\
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Siempre llevé consigo sus raices, y una manera significativa de mostrar amor a su tierra,
era que en todos los cuadrilateros fueran nacionales o internacionales, su Himno de
lucha fue siempre la MARCHA DE ZACATECAS. Una obra del compositor zacatecano,
Genaro Codina, con la cual anunciaba su salida a la arena, amenizando su recorrido
hasta el ring en medio de la algarabia y apoyo de la aficién. Incluso, El Can de Nochistlan
también hizo famoso su castigo LA LANZA ZACATECANA, que consistia en volar desde
las alturas para caer con las dos piernas juntas sobre la humanidad de sus
contrincantes.

Pedro Perro Aguayo, con su rostro ensangrentado, se convirtié en el luchador mas rudo
de ese momento. Su fiereza ladraba en el cuadrilatero y su aullido de triunfo de dolor
calaba muy hondo en la aficion a este deporte de gran rivalidad.

El Perro Aguayo estaba en su pleno ascenso, tuvo grandes peleas encarnizadas contra El
Villano III, El Fara6n, El Solitario, Fishman, Sangre Chicana y Los Hermanos Dinamita.
Para la década de los 80's fue declarado EL MEJOR LUCHADOR RUDO DE TODA LA
HISTORIA DE LA LUCHA LIBRE.

En su larga trayectoria viajo a distintos paises de América, El Caribe, Japon, Corea. Fue
uno de los luchadores mas famosos de México y el mundo. Conquisté y gané varios
Campeonatos y tiene una larga trayectoria, por destacar los mas importantes:

Sus campeonatos: Campeonato Mundial Medio NWA, Campeonato Mundial
Semicompleto, Campeonato Nacional Medio, Campeonato Mundial Semicompleto
Jr. UWA, Campeonato Mundial WWC, Campeon de Campeones de la triple AAA,
Campeon Nacional Completo, Campeonato Nacional de parejas, entre algunas otras.

Sus Mascaras: El Diablo Rojo, El Desertor, The Black Power I y II, Rangers de Texas,
Konnan (1991, Arena México), Stuka (1 de agosto del 1991, plaza monumental
Monterrey), Mascara Ao 2000 (1992, Plaza de Toros México). Asi como obtuvo 100
cabelleras ganadas.

Pedro Damian siempre fue amado en su tierra natal Nochistlan, porque a pesar de que se
mudo6 a temprana edad, €l jamas olvido sus raices, todas las veces que iba al pueblo se le
formaron grandes filas de ninos pidiéndole un autégrafo. La gente adulta lo queria y
admiraba, las generaciones de los 50°s, 60°s y 70°s eran fanaticas de la lucha libre.

El Perro Aguayo era sin duda el mejor luchador, pero también una persona simple, que
amaba a su familia y querido por sus amigos, rudo de nacimiento, pero noble de corazon.
Era muy caracteristico de este personaje, al final de cada pelea este se acercaba con sus
contrincantes y les decia “Gracias companeros, bendito Dios estamos de regreso de pie”.
Al final de la brillante carrera del Perro Aguayo se acercaba. En el afno 2005 junto con su
hijo luch6 contra Los Hermanos Reyes, a quienes ganaron; lo cierto es que ahi comenzé
su retiro de la lucha libre nacional.

Las leyendas son asi, porque a pesar de no vivirlas en el momento, se quedan escritas en
la historia, pasando de generacion en generacion contando las grandes hazanas, los
gratos recuerdos y el sinfin de emociones que nos causaron aquel momento.
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El 3 de julio de 2019, fallecié Pedro Aguayo Damian, en la Ciudad de Tala, Jal. E1 mundo
del cuadrilatero se despedia de quien le habia dado un giro total de rudeza y aullido,
dejando el alma hasta el final en cada pelea.

Zacatecas es un Estado que siempre ha destacado por atletas que llevan nuestro nombre
bien acunado a su pecho, tal era el caso del gran Can de Nochistlan a quien después de
un gran numero de peleas con la vida y dentro del cuadrilatero, siempre se sinti
jOrgullosamente Zacatecano y Orgullosamente Nochistlense!

Por lo anteriormente expuesto, considero que Pedro Aguayo Damian, mejor conocido
como Perro Aguayo o el Can de Nochistlan, debe ser honrado con el Premio Estatal del
Deporte en el Estado de Zacatecas, para que de esta forma su nombre perdure en la
historia dada su destacada carrera como atleta profesional en México y el mundo por lo
que propongo lo siguiente:

Primero. - Se exhorta al Ejecutivo Estatal y al Titular del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Zacatecas, se asigne al premio Estatal del Deporte el nombre de
PEDRO “PERRO”AGUAYO DAMIAN.

Segundo.- Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita se
apruebe esta iniciativa de punto de acuerdo con el caracter de urgente
resolucion, proponiéndose que el citado acuerdo entre en vigor el dia de su
aprobacion.

Zacatecas, Zacatecas, 28 de junio del 2022
Atentamente
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba

Vicecoordinador del Grupo Parlamentario

Movimiento Regeneracion Nacional
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4.2

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe, DIPUTADO HERMINIO BRIONES OLIVA, integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion
Iy 50 fracciéon I de la Ley Organica del Poder Legislativo y 96 fraccién I de su Reglamento
General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con
Punto de Acuerdo, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La dificil y compleja situacion por la que atraviesa nuestro pais ha afectado a uno de los
sectores mas vulnerables de la sociedad, tal es el caso de los menores de edad. En la
actualidad son muchas y reiteradas las violaciones a los derechos de las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes que se suscitan en México, las cuales lamentablemente contintian
aumentando a través de nuevas formas y modalidades.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido a la violencia como “El uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o
privaciones”!, motivo por el cual la violencia es considerada un problema de salud
publica.

En general, son diversas las formas de violencia que se presentan en contra de nifas,
ninos y adolescentes, siendo las mas comunes: a) el maltrato infantil, el cual comprende la
violencia fisica, sexual, psicolégica o emocional por parte de los progenitores, cuidadores
y figuras de autoridad en contra de los menores a su cargo; b) la intimidacién o el bullying,
siendo este el comportamiento agresivo y no deseado, llevado a cabo por un menor o
grupo de menores en contra de otro, especialmente en lugares en donde estos se reinen

! Informe mundial sobre violencia y salud, Organizaciéon Mundial de la Salud. Véase en:
https:/ /apps.who.int/iris /bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf;jsessionid=233A2A35F
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como los centros educativos; c) la violencia juvenil, la cual se presenta principalmente
entre los 10 a los 29 anos, especialmente en entornos comunitarios en donde hay
agresion fisica con armas o sin armas, agravandose cuando hay presencia de pandillas y;
d) la violencia sexual, que “incluye el contacto sexual no consensuado realizado, los actos
de trata sexual cometidos contra alguien que no da su consentimiento o se niega a
realizar estos actos, y la explotacion por internet.”2

Durante muchos anos vimos como diversos paises fueron posicionandose en los primeros
lugares a nivel mundial por la presencia constante de los delitos relacionados con la trata
de personas, entre ellos en los que se ven involucrados menores de edad, quienes
padecen con mayor intensidad los efectos fisicos y psicolégicos generados por el
sometimiento forzoso a estas actividades ilicitas.

Lamentablemente hoy en dia las alertas se han dejado de centrar en otros paises para
concentrarse en México. La violencia sexual infantil en su modalidad de turismo sexual
infantil ha tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afios en nuestro pais,
situaciéon que resulta preocupante y urgente atender por la violaciéon que esto supone a
los derechos de nifas, nifios y adolescentes que esto constituye, asi como a su dignidad e
integridad.

“Todos los dias las “nifas, nifios y adolescentes siguen siendo explotados sexual y
laboralmente por personas adultas o por redes de trata que los obligan a dar servicios
sexuales, generar contenido pornografico o prostituirse”s.

Como ejemplo de estos abusos podemos mencionar que, para el afio 2020 México
ocupaba el lugar numero nueve a nivel mundial en trafico y almacenamiento de
pornografia infantil, aumentando la presencia e incidencia de este delito en un 16% con
respecto del ano 20194; pero para instituciones como el Centro Nacional para Menores
Desaparecidos y Explotados de los Estados Unidos de América (National Center for

”

2 cQué es la violencia sexual infantil? Tipos de violencia contra ninos y ninas, Fundaciéon “Alumbra”.
Véase en: https://alumbramx.org/4-puntos-que-debes-saber-sobre-la-violencia-sexual/

Trabajo infantil: Trata y explotacion sexual, Save the Children. Véase en:
https:/ /blog.savethechildren.mx/2021/07 /25 /trabajo-infantil-trata-y-explotacion-sexual/

4 Comunicado de Prensa 118 /Nacional, Gobierno de México. Véase en:

https:/ /www.gob.mx/guardianacional/prensa/arranca-operativo-salvacion-para-combatir-la-
pornografia-infantil-en-mexico
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Missing & Exploited Children por sus siglas en inglés), nuestro pais ya ocupa el primer
lugar mundial como emisor de pornografia infantil>.

Con respecto del turismo sexual infantil, materia de la presente iniciativa, esta actividad
se define como el “tipo de explotacion comercial de nifias, nifios y adolescentes por una
persona o personas que se trasladan desde su lugar de origen o pais natal con el objetivo
de utilizar a los menores de edad en actividades sexuales que implican alguna forma de
remuneracion en dinero o especie. También puede implicar a la persona que se desplaza
dentro de su propio pais con este objetivo”®.

Segtn datos proporcionados por la “Comision Unidos vs. Trata”, nuestro pais ocupa el
segundo lugar a nivel mundial en turismo sexual infantil, siendo superado solamente por
Tailandia. En este sentido, México es, lamentablemente, un pais fuente de transito y
destino de trata de personas.”

En este sentido el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha senalado
que, para el ano 2016 cada mes eran reclutados en México aproximadamente cien nifos,
a quienes se les somete a explotacion sexual infantil o a actividades de turismo sexual
infantil. Las ciudades mexicanas con mayor presencia de este tipo de actividades ilicitas
fueron Acapulco, Cancin, Tijuana, Guadalajara y Tapachula.

En el caso de Zacatecas no existen datos concretos respecto del turismo sexual infantil,
pero al ser nuestra entidad un destino turistico por excelencia a donde acuden personas
provenientes de otras naciones o estados del pais, no estamos exentos en ningun caso y
mucho menos podemos minimizar una problematica que ya se presenta o que se podria
presentar en nuestra entidad.

Es por lo anterior que, con el objetivo de prevenir este tipo de delitos que danan a
nuestros ninos, nifas y adolescentes, la presente iniciativa pretende solicitar al Gobierno
del Estado de Zacatecas, a través de las Secretarias de Turismo y de Seguridad Publica,
disefien un programa para prevenir y en su caso atender la problematica del turismo
sexual infantil en la entidad.

® Definicion proporcionada por la Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato
Infantil (FAPMI) con cede en Madrid, Espana.

"Veéase en:
http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos /2017 /12 /asun_3649461_20171213_151199
7216.pdf
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
Popular la presente iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Seguridad Publica y de Turismo del Gobierno del
Estado de Zacatecas, para que en conjunto y a la brevedad, disefien e implementen todas
las acciones y politicas publicas necesarias para prevenir y en su caso atender la violencia
sexual infantil en su modalidad de turismo sexual infantil.

SEGUNDO. Para tal efecto, las Secretarias de Seguridad Publica y de Turismo, deberan
realizar campafnas de prevencion y concientizacion respecto de la problematica que
representa el turismo sexual infantil, coordinando a su vez acciones efectivas con la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, prestadores de servicios turisticos,
asi como con cualquier otra instituciéon que pueda contribuir a la prevencién de este
delito.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea
declarada de urgente u obvia resolucion.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasiéon en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

HERMINIO BRIONES OLIVA

DIPUTADO
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4.3

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ NAVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccién I de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49, 52 fraccién III y 53 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; asi como los articulos 105 y 106 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideracién de
esta Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bordos; son una obra de proteccion y encauzamiento del agua, que se ejecuta con el
fin de evitar danos ocasionados por el desbordamiento de corrientes naturales a areas
productivas y centros de poblacidon, teniendo como objetivo principal, el confinar el
escurrimiento que sobresale de sus margenes naturales durante avenidas, protegiendo
asi las llanuras de alguna inundacién, que se pudieran presentar con un

desbordamiento.

Desde tiempos remotos y con la evolucion de la investigacion y sobre todo de la
tecnologia, expertos en la construccion, han considerado necesario, que para realizar un
proyecto de una obra de proteccion y encauzamiento, es requisito indispensable contar
con informacion de la zona por proteger y contar con requisitos como, un estudio
topografico, un estudio hidrolégico, un estudio hidraulico-fluvial y un estudio geotécnico,

entre otros.
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Es por ello que es importante senalar, que existen diversos problemas de ingenieria y
proyeccion que se pueden presentar al momento de realizar este tipo de construccion,
problemas que pueden ir desde lo mas simple, hasta lo mas complejo, por lo que para la
realizacion de este tipo de proyectos, se requiere apegarse a los criterios y lineamientos
basicos, mismo que se encuentran asentados en los manuales de la CONAGUA, en donde
se senala que uno de los principales origenes de un problema, al construir este tipo de

bordos, puede ser la falta de supervision.

Aunado a lo anterior, técnicos, ingenieros, arquitectos, cientificos, investigadores y
especialistas en la materia, han mencionado en reiteradas ocasiones, que es de suma
importancia investigar a fondo en el tema al momento de la proyeccién y ejecucién de este
tipo de obra, puesto que es obligacién de la persona a cargo de la construccion, incluir
dentro de los proyectos, distintos y nuevos materiales, sistemas y elementos que se han
desarrollado conforme ha avanzado la ciencia, no solo pensando en la construccién de
nuevas estructuras de proteccion, sino también para reforzar y mantener las ya

existentes.

En sintesis de lo anteriormente expuesto; Los profesionales en la construcciéon han
descubierto mediante diversos estudios e investigaciones, que para la proyeccion,
construccion y supervision de una obra de esta indole, se requiere de profesionales
preparados, para que verifiquen que sean aplicados los criterios y lineamientos basicos,
que se encuentran asentados en los manuales de la CONAGUA, ya que cualquier omision
o anomalia al realizar este tipo de obras, causaria un grave dano a la estructura del

mismo.

Derivado a ello, me permito dar un informe sobre la problematica actual que atane desde
hace unos afos a la localidad de Alvaro Obregon (Barajas), ubicada en Sombrerete,
Zacatecas, toda vez que el representante de este lugar, presento en fecha 17 de octubre
del afio 2020, una solicitud ante la Secretaria del Campo del Gobierno de Zacatecas, para
que la mencionada localidad fuera beneficiaria con la construcciéon de un bordo de tierra
compactada, a través del subcomponente de atencion a siniestros agropecuarios del
componente acceso al financiamiento del Programa de Fomento a la Agricultura, Seguro

Agricola, Acuicola y Pesquero Catastréfico 2019.
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El dia siete de diciembre del ano 2020, se realiz6 la asamblea de planeacion y
participacion, para la eleccién y constituciéon del comité pro-proyecto de la localidad en
mencién, quedando constituido por los CC. Juan Antonio Figueroa Garcia, Gerardo
Valadez Castrejon, Norma Angélica Flores Zaldivar, en su caracter de Presidente,
Secretario, y Tesorero respectivamente, circunstancias que quedaron asentadas en el Acta

No. 01-16-20.

En esta tesitura, el dia 16 de diciembre del afio 2020, tuvo verificativo la asamblea con
motivo de la seleccién de proveedores en el marco del subcomponente de atencion a
siniestros agropecuarios del componente acceso al financiamiento del Programa de
Fomento a la Agricultura, Acuicola y Pesquero Catastréfico de 2019, en la cual se
presentaron tres propuestas por parte de contratistas interesados, siendo electo por
unanimidad del comité Pro- Proyecto, la empresa representada por el C. Carlos Alejandro
Romo Robles, toda vez que present6é una propuesta econémica y viable, la cual cumplia
con las especificaciones de construccion y calidad de los materiales y por ende, se
consideré ser la que contaba con mayor capacidad moral, técnica y econdémica para

desarrollar la obra.

Realizado lo anterior, se procedié a suscribir un contrato de obra a base de precios
unitarios y tiempo determinado entre los integrantes del comité pro-proyecto y el
proveedor electo, en donde se asenté mediantes clausulas plasmadas en el mismo, que el
contratista tenia la capacidad juridica para contratar y que reunia las condiciones
técnicas y economicas para obligarse a la ejecucion de este contrato, el cual lo obligaba a
realizar los trabajos encomendados de la construccién de un bordo de tierra compactada
por un costo de $4"857,812.00, en donde €l comité pro-proyecto le encomendaba al
contratista, la realizacion de la mencionada obra, lo que lo obligaba a realizar la obra
hasta su totalidad, acatando lo establecido por los diversos ordenamientos, normas y
anexos segun la declaracion del contrato, asi como las normas de construccion vigentes
en el lugar donde debian realizarse los trabajos. Por lo que para el plazo de ejecucion, el
contratista debia iniciar la obra el dia 15 de enero de 2021 y terminarla a mas tardar el

dia 30 de abril del mismo afo de conformidad con el programa de la obra.
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En ese tenor, el contratista se obligaba bajo su responsabilidad, a que los materiales y
equipo que se utilizaran en los trabajos objeto de la obra, cumplieran con las
especificaciones del proyecto y que la realizacion de todas y cada una de las partes de
dicha obra, se efectuaran a satisfaccion del propio comité pro-proyecto, asi como a
responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos en la misma, asi como de
los dafios y perjuicios que se pudieran presentar que por la inobservancia o negligencia

de su parte.

Asi mismos, es importante mencionar que a peticibn del comité, se realizé una
supervision al expediente técnico del proyecto por parte de la Coordinacion de
Investigacion y Posgrado de la Universidad Auténoma de Zacatecas, la cual dio como
resultado, el hecho de que la presa se proyect6 sobre el cauce principal, pero al ejecutar
la obra, la limpieza del mismo se realizé en un afluente secundario, ademas de detectar
que el cerco perimetral y el bebedero australiano que debian estar en la obra, no fueron
construidos y que la linea de conduccién se encuentra parcialmente ejecutada, lo que

representa un grave problema para la poblacién de ese lugar.

En el reporte entregado por parte de los expertos de nuestra maxima casa de estudios, se
detectaron una gran cantidad de grietas paralelas al eje longitudinal del bordo, ademas de
que existen también grietas transversales a la seccion del mismo, por lo que estas
condiciones son evidencia de que el material empleado y el proceso de compactacién no

son de la calidad adecuada para este tipo de obras.

Bajo ese orden de ideas y con la explicacion técnica emitida, el dia de hoy y desde la
maxima tribuna de nuestro Estado, vengo a alzar la voz y a hacer un llamado enérgico al
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, al Lic. David Monreal Avila y a todas las autoridades
relacionadas con la implementacion de los programas en el campo Zacatecano, toda vez
que el comité pro-proyecto, perteneciente a la localidad de Alvaro Obregén (Barajas),
ubicada en Sombrerete, Zacatecas, comunidad que en su momento fue beneficiaria del
programa en mencion, se ha acercado en diversas ocasiones a la Secretaria del Campo en
Zacatecas, para solicitar orientacion y que se investigue y se castigue de manera legal al
contratista o representante encargado de la construccién del bordo en mencion, por

trabajos faltantes y mal ejecutados, toda vez que se firmé un contrato y la obra en
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mencién no ha sido concluida y la cual, actualmente presenta diversos defectos y vicios,
por lo que viola en su totalidad lo senalado en los lineamientos, requisitos y plazos

estipulados en las clausulas del contrato.

Amigas y amigos diputados que si conocen de las necesidades del campo Zacatecano,
Barajas es una localidad con mas de 500 habitantes, la cual al igual que muchas
comunidades de nuestro estado y de nuestro pais, requieren de programas y de
tecnologias avanzadas para la produccion del campo y con ello evitar catastrofes y

pérdidas en sus cosechas.

El comité pro-proyecto, tiene todo el derecho de reclamar por los trabajos faltantes o mal
ejecutados, pero también puede hacer efectiva la fianza por los trabajos no realizados y/o
mal ejecutados, pues como se explica en lo antes expresado, la obra no fue concluida y
tampoco fue entregada en tiempo y forma, motivo por el cual habitantes de este sitio,
reclaman la rescision del contrato por incumplimiento de la obra, ya que incumplimiento

del mismo, representa un peligro inminente para la poblacién de este lugar.

Si bien en Zacatecas, no hay dinero que estire y mucho menos que llegue, la problematica
que vive la multicitada localidad, mantiene en alerta a sus pobladores, todo ello por el
temor de que lleguen las lluvias pluviales a ese lugar y se presente una catastrofe que
traiga grandes consecuencias para el lugar, es por ello que el dia de hoy y a nombre de
mis paisanos Sombreretences, solicito a las autoridades involucradas en la construccion
de este bordo, realicen todas las acciones necesarias a fin de resolver este gran problema
que actualmente atafie a esta poblacion ya que dicha situacion, requiere evaluarse a la
brevedad con el apoyo de un estudio de ingenieria estructural para determinar su

estabilidad.

— 22;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, para que a través de la Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SAGARPA), gire las instrucciones necesarias a fin de resolver las
deficiencias encontradas por técnicos de la Benemérita Universidad Auténoma de
Zacatecas, en la construccion del bordo de tierra compactada, ubicado en la localidad de
Alvaro Obregon (Barajas), en el municipio de Sombrerete, Zacatecas, toda vez que la
construccién del bordo no esta al 100% y es la omision causada por el contratista o
represéntate legal de la empresa contratada, representa un peligro inminente para esta

comunidad.

SEGUNDO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, Licenciado David
Monreal Avila, para que a través de la Secretaria del Campo y de la Secretaria de la
Funcion Publica, para que se investigue y se castigue de manera legal al representante
encargado de la construcciéon del bordo en mencion, toda vez que no cumpli6é a cabalidad
con las especificaciones de la obra, por lo que dicho incumplimiento se traduce en, no
haber aplicado los materiales correctos en la construccién de la obra contratada, no
cumplir con las especificaciones establecidas en el proyecto en los términos contratados y
no concluir la obra en el plazo establecido en el contrato, lo que violenta diversas
disipaciones del Cédigo Civil para el Estado de Zacatecas y del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Zacatecas.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el
caracter de urgente resolucion por las consideraciones mencionadas en la exposicion de

motivos.
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Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA
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4.4

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49, 52 fraccién Il y 53 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; asi como los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad es lo que le da pertinencia al gobierno, pues los
ciudadanos ceden sus derechos a los representantes publicos
para que estos cuiden de la poblaciéon en su conjunto (Hobbes,
1980).

PRIMERO.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, los estados y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencion
especial y general de los delitos, la sanciéon de las infracciones administrativas, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinserciéon social del sentenciado, en

términos de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica.8

La percepcion acerca de la inseguridad en nuestro pais ha incrementado constantemente
respecto al ano 2021, considerando a las carreteras como el quinto espacio publico donde

mas poblacion se siente vulnerable de ser victima de un delito, segiin datos obtenidos de

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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un estudio realizado por la ENSU (Encuesta Nacional de Seguridad Urbana), el primer
sitio son los cajeros automaticos ubicados en la via publica, el transporte publico ocupa
la segunda posicion con percepcion de inseguridad; seguido por los bancos, y por ultimo,

las calles que suelen transitar.?

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Federal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Zacatecas han aumentado un 550% los
robos y asaltos en carreteras por lo que pasé de ocupar el puesto 23 al puesto 18 a nivel

nacional en la comision de estos delitos.

En el Estado de Zacatecas los principales delitos de los que son victimas los
transportistas son robos de sus vehiculos, sus mercancias y en el caso de transportes
pubicos, los cometidos a sus pasajeros, por lo que existe la necesidad atenuante de tener

carreteras en buen estado pero ante todo que sean carreteras libres de violencia.

SEGUNDO.- Dentro del Plan de Desarrollo Estatal 2022 en el apartado de politica publica
denominado “Construcciéon de la Paz y la Seguridad” se encuentra propuesta una
estrategia Nacional que tiene como objetivo disminuir la incidencia de actos delictivos en
la entidad con un enfoque transversal para la atencién a los factores de riesgo, la mejora
de condiciones para incentivar la paz y coadyuvar con la regeneracion del tejido social, en
ella participan activamente los grupos de coordinacién de los ambitos federales y

estatales para lograr una efectiva y sélida accion contra la delincuencial®

El problema de la inseguridad en las carreteras de nuestro Estado se encuentra latente y

es necesario tomar acciones al respecto.

En el ano 2021 derivado del Censo Nacional de Seguridad Publica Federal emitido por el
INEGI, los municipios donde se reporté mayor numero de ilicitos cometidos en dichas vias
de comunicacion fueron General Panfilo Natera y Concepcion del Oro, aunado a lo
anterior se identificaron focos rojos en las carreteras de Cuauhtémoc - San Luis Potosi y
Cuauhtémoc - Saltillo Coahuila, donde resalté mayores riesgos por la falta de cobertura
de telefonia celular, seguido de los tramos carreteros de Fresnillo, Mazapil, Morelos,

Ojocaliente, Rio Grande, Tabasco y Zacatecas.

o https://www.tyt.com.mx/nota/aumenta-la-percepcion-de-inseguridad-en-carreteras-del-pais
1% ttp://finanzas.gob.mx/contenido/2022/presupuesto/Normativa%20para%20el%20Ejercicio%20del%20Pr
esupuesto/PED%202022-2027.pdf
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En la sesién pasada, hice referencia a las constantes denuncias de ataques, robos y
presencia de grupos armados en el tramo carretero que comunica a los municipios de
Teul de Gonzalez Ortega y Trinidad Garcia de la Cadena en el sur de nuestro Estado,
informacién que me hicieron llegar los pobladores de dichos municipios y que me piden

ser su portavoz y exigir a nuestras autoridades la atencién inmediata al problema.

Es una realidad que los elementos de la Guardia Nacional asi como del Ejercito Mexicano
solo hacen acto de presencia de manera eventual dejando en estado de indefensién a las
y los ciudadanos que a diario transitan por esos tramos carreteros, afectando el comercio
de la region, limitando asi la economia y el sustento diario de las familias que viven por el

sur de nuestro estado.

La colaboraciéon entre instituciones como lo son La Guardia Nacional y El Ejercito
Mexicano en el ambito de sus funciones en una vigilancia permanente como lo que se ha
venido mencionando, permitira dotar de acompanamiento y brindar seguridad y
tranquilidad a las y los Zacatecanos asi como a quienes dia a dia en la busqueda de una
mejor calidad de vida para sus familias transitan en carreteras, logrando con ello una

efectiva y solida accion en contra de la delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la

presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como la Secretaria de la Defensa Nacional para
que en ejercicio de sus funciones tengan a bien llevar a cabo un programa de vigilancia
permanente de los elementos de la Guardia Nacional y del Ejército Mexicano, en el tramo
carretero federal nimero 23 entre los municipios de Teul de Gonzalez Ortega y Trinidad

Garcia de la Cadena.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el
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caracter de urgente resolucion por las consideraciones mencionadas en la exposicién de

motivos.

TERCERO.- Publiquese por sélo una ocasioén en el Periédico Oficial Organo del Gobierno

del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 28 de julio de 2022

DIPUTADO JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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4.5

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

El que suscribe, Dip. Manuel Benigno Gallardo Sandoval, integrante de la H. LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 50, 55, 60 fraccion
I y 65 fraccién I Y XXXI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Zacatecas; 28 fraccion I, 49 y 50 fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; asi como en las fracciones I, de los articulos 95 y 96, ademas de
los articulos 97 y 98 fraccién III, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, elevo a la consideraciéon de esta asamblea popular, la presente Iniciativa de
Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sabado 7 de julio de 2018, dentro del suplemento 6 al 54 del Peri6dico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado de Zacatecas se publicé el Decreto 420 que reformé, adicioné y
derog6 diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, que para el caso que interesa se destacara la adicion de la fraccion IV-B, que
ordena la obligacién de este Poder Legislativo de contar con un Servicio Profesional de
Carrera Parlamentaria, mismo que a la letra se ordena:

“Se regira por los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia e integridad”.

Tales cualidades, no debe omitirse, ademas de lo antes expuesto, obedece a la necesidad
de capacitar permanentemente a las servidoras y servidores publicos del Poder
Legislativo, con la finalidad de garantizar la continuidad y funcionamiento eficaz y
eficiente de los programas establecidos en Legislatura correspondiente y para su futuro
inmediato, ademas del fortalecimiento futuro.

Para tales objetivos el dictamen de dicha actualizacién constitucional resalta al menos
tres numerales que a continuacion se sintetizan para efectos ilustrativos:
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1. Consolidar una plantilla de servidores publicos que asesoren, ayuden y auxilien a
los legisladores en el cumplimiento de sus obligaciones sustantivas.

2. Establecer reglas claras, ajenas a cualquier decisién politica, para el ingreso,
permanencia, promocioén y ascenso de los servidores publicos de la Legislatura del
Estado, y

3. Otorgar la estabilidad en el empleo a servidores publicos, con independencia de su
filiacion politica, y atendiendo a criterios objetivos, relacionados con su capacidad
y desempeno.

Las anteriores, no demerita decir, son consideraciones principalmente politicas, pero
también parecen por si, razones suficientes para implementar el Servicio Profesional de
Carrera Parlamentaria, sin embargo, en el diagnoéstico realizado originalmente, no se
anticiparon algunas razones que hoy son de fondo y que invitan a la reflexién, pero sobre
todo, a la determinacion de no retrasar mas el inicio de este importante proceso
administrativo de regulacién laboral interna y de fortalecimiento de las actividades
sustantivas de las legislaturas presente y futuras.

Aunado a las obligaciones asumidas y parcialmente cumplidas en materia de control
interno desde el 7 de septiembre de 2018, debemos subrayar que el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura del Estado, se encuentra vigente
desde dos anos antes de que se ordenara constitucionalmente su aplicacién, pero
también debemos decir que fue elaborado entorno a una arquitectura legislativa,
parlamentaria y reglamentaria, abismalmente distinta a la que hoy nos rige.

El Estatuto vigente, fue aprobado y publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado como el Acuerdo 212, en un lejano 2016, dos afios antes de la publicacion de
las mencionadas actualizaciones a la Constitucion y legislacion parlamentaria que
mandat6 la aplicacion de dicho Estatuto, por lo tanto podemos dar cuenta ya de 5 afos
de distancia hasta septiembre de 2021, cuando iniciamos funciones de la LXIV
Legislatura; ahora, con una abrogada Secretaria General entorno a la cual, giraban una
gran cantidad de responsabilidades de organizacién en materia de recursos humanos
que, con el apoyo de las direcciones de esta Legislatura, actualmente compartimos en las
Comisiones de Gobierno.

Los articulos transitorios primero y séptimo del Acuerdo 212, publicado el 7 de
septiembre de 2016, no s6lo indicaba la entrada en vigor del Estatuto a partir del dia 8 de
ese mismo mes y ano, sino que daba como plazo maximo de un afno para la incorporacion
de las servidoras y servidores publicos al sistema del Servicio Profesional, es decir, el siete
de septiembre de 2019; son ya 5 afos y tres meses de retraso.
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Observaciones de nuestra Auditoria Superior del Estado y del Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcién por omisiones en la expedicion de reglamentos, tabuladores y
nombramiento del Organo Interno de Control, éste ultimo también ordenado por el
mencionado Decreto 420, publicado en 2018, colocan dichos pendientes en una lista de
prioridades impostergables para este Poder Legislativo.

Desde esta optica y sin perder de vista que se trata en esencia de una accién sustancial
para las servidoras y servidores publicos de esta Legislatura, la presente propuesta, es un
quehacer necesario para cumplir con las responsabilidades administrativas que como
legisladores tenemos, pero también es, una respuesta apenas primaria y minima, para la
sociedad que representamos y exige de nosotros, mayor eficiencia y organizaciéon para
entregar resultados claros y precisos.

El paso que se propone, es ni mas ni menos, hacia el cumplimiento de un mandato
pendiente que fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas, la justicia laboral y la
cimentacién de una nueva institucién que sabemos, es fundamental para la construccion
de una nueva etapa de responsabilidad hacia con la sociedad.

Con la actualizacion del Estatuto Profesional de Carrera Parlamentaria, hoy proponemos
un orden administrativo interno a esta casa del pueblo, un ordenamiento claro que, sin la
pérdida de derechos laborales ya adquiridos, priorizara las competencias para el
desarrollo de las servidoras y servidores publicos en los que recae gran parte de las
responsabilidades operativas, administrativas e intelectuales de esta legislatura, dicho
claramente, se trata de cimentar para responder con las mayores capacidades a la
exigencia social, con una vision amplia y con actualizacién constante.

Términos, bases y reglas, ademas de la urgente elaboracion de tabuladores realistas y
acordes al funcionamiento de este Poder Legislativo, ademas de un fortalecimiento
administrativo responsable con el contexto del Zacatecas del 2022 y su futuro, son los
compromisos que hoy tenemos la oportunidad de sellar con un trabajo politico
coordinado; el Poder Legislativo no es ni sera, una agencia de colocacion de compromisos
politicos, los trabajadores de esta Legislatura no deben ser senalados por ser un
compromiso, sino por ser hombres y mujeres capaces que mueven a nuestra entidad con
su trabajo dedicado y profesional.

No se omite reconocer que la paridad de género es fundamental para las bases de una
institucion fuerte y con igualdad de oportunidades para las servidoras y servidores
publicos que en ella laboran. Para que dicho propésito pueda ser una realidad, debemos
implementar metodologias justas y de competencia regulada que dé como resultado la
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motivacion y profesionalizacién de estas mujeres y hombres por igual, eliminando
cualquier viso de parcialidad.

Para lograr equidad interna debe haber correspondencia de oportunidades, pero también
debe haber congruencia entre los montos pagados por el desempeno de un trabajo
determinado. Para ello, el establecimiento ordenado de escalas de sueldos y
compensaciones que deben percibir los trabajadores de acuerdo al puesto que
desempenan o la labor que realizan y su perfil, es fundamental, por tal razén su eventual
otorgamiento debe establecerse con claridad y transparencia.

La casa del pueblo debe armonizar su operacion interna, sin dejar de observar el contexto
social, pues es ademas de crear, regular y supervisar los instrumentos normativos que
rigen al Estado de Zacatecas, como institucién, el Poder Legislativo debe de ser un
ejemplo de organizacién, profesionalismo y resultados, dejando patente su vocacién de
servicio.

No resta subrayar que de acuerdo al Diccionario Universal de Términos Parlamentarios de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, un ESTATUTO, como el que hoy
proponemos se actualice, es; un ordenamiento o conjunto de normas que tienen fuerza de
ley para el gobierno de una institucion o dependencia; en derecho parlamentario, puede
entenderse también como la normatividad que contiene las reglas que rigen las
actividades internas de los parlamentos y para efectos practicos, como es el objeto del
presente instrumento, como un conjunto de posibilidades reales y dirigidas a ser la llave
de profesionalizacion de zacatecanas y zacatecanos, comprometidos y decididos, al
servicio de una institucion responsable como este Poder Legislativo.

Finalmente, no escapa al presente proyecto, el consistente diagnostico, elaborado y
enunciado en las entrevistas publicas realizadas por la Comision Legislativa
Anticorrupcién, a las personas que aspiran a ser titulares del Organo Interno de Control,
en el claro senalamiento de una mala planeaciéon de recursos humanos y financieros,
vision consistente con el fondo del presente proyecto, el cual, presenta respuestas y
soluciones inmediatas a dichas deficiencias de la arquitectura institucional, pero que
ademas se realiza en el marco del cumplimiento del encardo publico confiado por las
zacatecanas y zacatecanos.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera Parlamentaria de la Legislatura del Estado de Zacatecas que se encuentra
vigente, no fue aplicado en tiempo y forma, acudiendo ademas a las atribuciones que nos
confiere el orden constitucional y legal vigente, sometemos a la consideraciéon del Pleno de
la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas la presente
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INICIATIVA PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL ESTATUTO DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA PARLAMENTARIA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS para quedar como sigue:

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA PARLAMENTARIA DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente Estatuto tiene por objeto establecer las normas, lineamientos,
mecanismos, programas e instrumentos para la planeacion, organizacion, operacion,
desarrollo, formacion, capacitacién, profesionalizacion y evaluaciéon del Sistema del
Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria en la Legislatura del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 2. El Sistema del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria tiene como
premisa basica la profesionalizaciéon de las servidoras y servidores publicos, para
garantizar la continuidad, funcionamiento eficaz y eficiente de los programas y procesos
sustantivos de la Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como asegurar que el
desempeno de las servidoras y servidores publicos se apegue a los principios de
idoneidad, rectitud, constancia y profesionalismo; ademas de otorgarles permanencia,
estabilidad y certeza juridica.

ARTICULO 3. Pertenecen al Sistema de Servicio Profesional, las servidoras y servidores
publicos sindicalizados y de base que prestan sus servicios de manera continua,
permanente, regular y profesional a la Legislatura del Estado de Zacatecas.

No estan sujetos a la aplicacion del presente estatuto, las personas titulares de las
Direcciones y Unidades cuyo nombramiento compete al Pleno de la Legislatura del
Estado, asi como el personal de contrato y por honorarios adscrito a los grupos
parlamentarios, lo anterior conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas y su Reglamento General.

ARTICULO 4. Son materia de regulacion de este Estatuto:

I. Ingreso;
II. Permanencia;
III. Promocion y ascenso;

Iv. Titularidad;

V. Capacitacion, especializacion y profesionalizacion;
VI. Evaluacion;
VII. Estimulos, prestaciones y remuneraciones;
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VIII. Derechos y obligaciones de los servidores publicos;
IX. Separacion, sanciones y medidas disciplinarias; y
X. Recursos e inconformidades.

ARTICULO 5. Los miembros del Servicio Profesional cuyo nombramiento competa al
Pleno seran considerados trabajadores de confianza y sus relaciones laborales se regiran
conforme a lo establecido por la fraccién XIV del apartado B., del articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones relativas de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 6. A falta de disposicion expresa en este Estatuto, se aplicaran,
supletoriamente, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas y los principios generales del derecho, la costumbre y el uso.

En caso controversia se aplicara la norma mas favorable a la servidora o servidor publico.

ARTICULO 7. La operacion y el desarrollo del Sistema de Servicio Profesional deberan
basarse en la igualdad de oportunidades, los conocimientos, el desempeno, la evaluacion
permanente, la transparencia de los procedimientos, el apego a los principios rectores del
Servicio Profesional y la competencia de las servidoras y servidores publicos de la
Legislatura del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 8. Para los efectos del presente Estatuto, se entendera por:

I. Ascenso: El procedimiento mediante el cual un servidor publico de carrera accede
al puesto inmediato superior dentro del Servicio Profesional;

II. Catalogo de Puestos: El Catalogo de Puestos del Servicio Profesional de Carrera
Parlamentaria;

III. Organo de Administracion: El Organo de Administracion y Finanzas;
IV. Junta de Coordinacion: La Junta de Coordinacion Politica;

V. Direcciones: Las Direcciones de Administracion y Finanzas, de Apoyo
Parlamentario y de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos;

VI. Estatuto: El Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado de Zacatecas;

VII. Estimulos: A la remuneracién extraordinaria en numerario, susceptible de
otorgarse a un servidor publico por su desempefio destacado, la cual en ningun
caso se considerara como un ingreso fijo, regular o permanente ni formara parte
de la percepcién ordinaria;

VIII. Incentivos: La distincion de caracter no econdémico que tiene como propdsito
motivar el excelente desempefio de los servidores publicos, y puede consistir en
apoyos institucionales para su desarrollo profesional, asi como en el otorgamiento
de dias adicionales de descanso, entre otros beneficios;

IX. Ingreso: El procedimiento mediante el cual se integra una persona como servidor
publico de la Legislatura del Estado;
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X. Legislatura del Estado: E1 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

XI. Puesto: La unidad impersonal de trabajo que describe tareas, implica deberes
especificos y delimita jerarquias y autoridad dentro del Servicio Profesional;

XII. Recurso: El recurso de reconsideracion a que se refiere el presente Estatuto;

XIII. Servicio Profesional: El Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado;

XIV. Servidora o Servidor Publico: Las servidoras y servidores publicos que pertenecen
al Sistema de Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura del
Estado;

XV. Sistema: El Sistema del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado; y

XVI. Subcomision: La Subcomision del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria.

ARTICULO 9. El Servicio Profesional esta orientado al desarrollo y profesionalizacién de
las servidoras y servidores publicos que pertenecen al Sistema y se desempeinien en las
ramas de apoyo parlamentario, juridico y administrativo, de conformidad con la
clasificacion que al respecto acuerde el Pleno, a propuesta de la Subcomision, previa la
aprobacion de la Junta de Coordinacion.

CAPITULO SEGUNDO

SUBCOMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA PARLAMENTARIA

ARTICULO 10. Se crea la Subcomisién del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria
de la Legislatura del Estado, como un 6rgano auxiliar de la Junta de Coordinacion para la
planeacién, organizacion, coordinacién, desarrollo, control, evaluacion y ejecucion de los
procesos del Servicio Profesional.

La Subcomision se integrara con tres diputadas o diputados, de los cuales se asignara
una presidencia y dos secretarias, que se designaran de entre quienes integren la Junta
de Coordinacion.

Quien sea titular de la Direccién de Administracion y Finanzas sera también titular de la
Secretaria Ejecutiva de la Subcomision y a sus sesiones podran asistir las servidoras y
servidores publicos de la Legislatura, que, a juicio de la Subcomision, deba rendir alguna
informacion.

ARTICULO 11. La Subcomisién sera la autoridad en materia del Servicio Profesional, en
los términos establecidos en el presente Estatuto, en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y en su Reglamento General.

ARTICULO 12. Corresponde la Subcomision:

I. Planear, organizar, coordinar, desarrollar, controlar, evaluar y ejecutar los
procesos operativos y académicos del Servicio Profesional,

— 35;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Resolver sobre la interpretacion y la aplicaciéon de las disposiciones de este
Estatuto;

Aprobar el ingreso, promocion, ascenso y remocion de los servidores publicos del
Servicio Profesional,

Emitir opinion respecto a reformas o adiciones al Estatuto;

Elaborar y proponer a la Junta de Coordinaciéon los lineamientos relativos al
desarrollo de los supuestos contenidos en el articulo 4 del presente Estatuto;

Evaluar el desempeno de los servidores publicos y acordar los estimulos que
deberan otorgarse a quienes asi lo ameriten;

Solicitar a la Direccion de Administracion y Finanzas, la tramitacién de los
nombramientos del personal del Servicio Profesional,

Aprobar el plan anual de capacitacion de las servidoras y servidores publicos;

Elaborar el Catalogo de Puestos y el Tabulador de Sueldos y presentarlos para su
aprobacién a la Junta de Coordinacién y al Organo de Administracion;

Elaborar, en coordinacién con las direcciones de la Legislatura, los planes de
carrera y los programas de capacitacion y formaciéon permanente del Servicio
Profesional, y presentarlos para su aprobacién a la Junta de Coordinaciéon y al
Organo de Administracion;

Elaborar diagnésticos de necesidades en materia de capacitacion, formacioén y
desarrollo de las servidoras y servidores publicos;

Planear y organizar cursos de formacién y capacitacion permanente para la
profesionalizacién y especializacion de las servidoras y servidores publicos;

Integrar el informe anual de actividades, asi como los que le sean solicitados por la
Junta de Coordinacién y Organo de Administracion;

En coordinacion con la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, proponer, para su aprobaciéon, a la Junta de Coordinacion y
Organo de Administracion el establecimiento de convenios con instituciones
educativas locales, nacionales y extranjeras que coadyuven al mejor desarrollo del
Servicio Profesional,

Recibir, analizar y evaluar las propuestas y opiniones de las Direcciones de la
Legislatura, con relacion al mejoramiento del Servicio Profesional; y

Las demas que le senialen los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 13. Son funciones de la Presidencia de la Subcomisién:

II.

III.

Representar y dirigir los trabajos de la Subcomisién;

Elaborar y proponer a la Junta de Coordinacién y al Organo de Administracién los
lineamientos relativos a la administraciéon y desarrollo de este 6rgano;

Realizar y coordinar el diagnostico de las necesidades de capacitacién y
actualizacién, formacion y profesionalizacion del Servicio Profesional, en
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colaboracion con la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
ademas de las Direcciones de la Legislatura.

Iv. Presentar a la Junta de Coordinacién y al Organo de Administracion los informes
derivados de sus funciones; y

V. Las demas que le senale la normatividad vigente.

ARTICULO 14. La Subcomision sesionara al menos una ocasion cada tres meses. Sus
decisiones seran validas por el voto de la mayoria de sus integrantes.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando la Presidencia de la Subcomision
estime que haya razones de importancia para ello, y convocara a los miembros mediante
solicitud por escrito con al menos 24 horas de anticipacién.

La presidencia dirigira las sesiones y, s6lo en casos especiales y por causas de fuerza
mayor, habiendo asuntos urgentes, quien presida comunicara a la Subcomisién las
razones de su ausencia, para que las conduzca quien ocupe una secretaria de la misma.

CAPITULO TERCERO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

ARTICULO 15. Las servidoras y servidores publicos del Servicio Profesional contaran con
la garantia de estabilidad y permanencia en su puesto en los términos del presente
Estatuto.

ARTICULO 16. Son derechos de las servidoras y servidores publicos a que se refiere este
Estatuto, sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos juridicos, los siguientes:

I. Obtener su nombramiento de ingreso y, en su caso, los de ascenso en los puestos
que corresponda, previa satisfaccion de los requisitos establecidos;

II. Recibir las remuneraciones correspondientes al puesto que ocupe y los incentivos
que correspondan;

III. Obtener la autorizacion correspondiente para el disfrute de permisos o licencias,
de conformidad con lo establecido en el presente Estatuto y por los ordenamientos
juridicos aplicables;

IV. Ser restituido en el goce y ejercicio de sus derechos y prestaciones cuando obtenga
resoluciones favorables en términos del presente Estatuto;

V. Recibir los cursos de capacitacion y profesionalizacion que comprende la
formacion, actualizacion y especializacion;

VI. Ser evaluado en su desempefio y capacitacion conforme a lo establecido en el
presente Estatuto, asi como conocer los resultados correspondientes;

VII. Recibir un trato respetuoso de sus superiores jerarquicos, subordinados y
companeros, en el desempeno del servicio;

VIII. Contar con los recursos materiales para el adecuado desarrollo de sus actividades,
cuidando de los mismos; y
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IX. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 17. Son obligaciones de las servidoras y servidores publicos, sin perjuicio de
lo establecido por otros ordenamientos juridicos, las siguientes:

I. Coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos del Servicio Profesional y aportar el
maximo de sus capacidades y profesionalismo en los cargos que ocupen;

II. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad y profesionalismo que rigen el Servicio Profesional;

III. Aportar los elementos informativos necesarios para la evaluacién de su
desempeno;

Iv. Participar en los programas de capacitacion que comprende la formacion,
actualizacién y especializacién;

V. Cumplir con la evaluacion anual que se establezca en materia del Servicio
Profesional, concerniente al desempeno y al programa de formacién y desarrollo
profesional;

VI. Proporcionar, en caso de que se separen de manera provisional de sus cargos, la
informacién y documentaciéon necesarias para el ejercicio de sus atribuciones al
servidor publico que se designe para suplirlo; y

VII. Las que sefalen las leyes y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO CUARTO
CATALOGO DE PUESTOS

ARTICULO 18. El Catalogo de Puestos contendra los elementos suficientes para
establecer la descripcion y el perfil de éstos y los requisitos especificos para su ocupacion,
asi como la referencia al nivel que corresponde a cada puesto dentro del Tabulador de
Sueldos de la Legislatura del Estado.

ARTICULO 19. La elaboracion del Catalogo de Puestos, asi como su actualizacion
permanente, estaran bajo la responsabilidad de la Subcomision, la que tomara en
consideracion la opinién de las Direcciones la Legislatura, asi como de la Junta de
Coordinacién y del Organo de Administracion.

CAPITULO QUINTO
INGRESO Y ASCENSO AL SERVICIO PROFESIONAL

ARTICULO 20. El ingreso al Sistema comprende el reclutamiento y la seleccion de
aspirantes, la ocupacién de vacantes o puestos de nueva creacion al Servicio Profesional,
asi como la expedicién de nombramientos y, en general, la adscripcion e induccion en los
puestos de conformidad con la clasificacion y perfiles establecidos en el Catalogo de
Puestos.

ARTICULO 21. Por vacantes se entenderan los puestos y cargos exclusivos del Servicio
Profesional que:
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I Se desocupen por separacion del Servicio Profesional,
II. Se adicionen al Catalogo de Puestos;
III. Se desocupen por ascenso de un miembro del Servicio Profesional;

IV. Se desocupen por haber concluido la vigencia del nombramiento provisional y el
Servidor Publico no haya aprobado la titularidad; y

V. Se desocupen por fallecimiento.
ARTICULO 22. Para cubrir cualquier puesto perteneciente al Servicio Profesional, se
debera atender a la clasificaciéon y perfiles del puesto, por lo que se evaluaran aspectos de
conocimientos, experiencia y examenes psicométricos, a fin de determinar que se cumple
con los requerimientos de aptitudes y habilidades para el puesto de que se trate, asi como
los requisitos minimos de ingreso al Servicio Profesional por parte de los aspirantes.
ARTICULO 23. Para ingresar al Servicio Profesional, es necesario estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos, acreditar experiencia, conocimientos y cumplir con los
requisitos que establezcan las convocatorias respectivas.
ARTICULO 24. El acceso al Servicio Profesional sera mediante concurso, que podra ser,
segin determine la Subcomisién, de caracter interno con la participacion de quienes
cuentan con la calidad de servidora o servidor publico o de aspirantes externos.
Este proceso de seleccion sera realizado por las Direcciones del area que corresponda, a
fin de presentar a la Subcomisién una relacién de aspirantes que cumplen con los
requisitos de ingreso, para que resuelva en definitiva.
ARTICULO 25. La Subcomisién, en todo proceso de seleccién, ya sea para ocupar un
puesto de nueva creacion o una vacante, garantizara en la convocatoria respectiva el
derecho a participar en el proceso a quienes ya cuentan con la calidad de servidoras y

servidores publicos.

ARTICULO 26. En todo proceso para ocupar vacantes o puestos de nueva creacion,
debera formularse convocatoria que contendra por lo menos:

I. El puesto de nueva creacion o la vacante a concursar;
II. Fecha en que se desarrollara la etapa de inscripcién;
III. Calendario de actividades para:
a) Verificaciéon de requisitos;
b) Aplicacion de examenes;
c) Entrevistas;y
d) Notificacién de resultados.

IV. Mecanismos para considerar la evaluacién del desempeno, en su caso;
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V. Mecanismos para asegurar la imparcialidad, objetividad y transparencia del
concurso; y

VI. Mecanismos para garantizar la confidencialidad, integridad y seguridad de los
instrumentos de evaluacién.

La convocatoria debera publicarse en el sitio oficial de internet y los estrados de la
Legislatura del Estado, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha en
que inicie la etapa de inscripcion en el proceso de seleccion.
ARTICULO 27. Una vez determinado el nombramiento, la Direccién de Administracion y
Finanzas, en colaboracion con la Direccién correspondiente, sera corresponsable de la
induccién de la servidora o servidor publico al puesto que desempenara; dicha induccion
comprendera:

I El senalamiento de las atribuciones del puesto;

II. La presentacion de sus superiores jerarquicos y, en su caso, de sus subordinados;

III. Los canales de comunicacion existentes;

IV. La presentacion de la servidora o servidor publico al personal del area a que se
adscribe y al personal de la Legislatura del Estado;

V. Laentrega de los manuales de procedimientos existentes; y

VI. En general, toda aquella informacién que requiera para el ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 28. Tratandose de vacantes o puestos de nueva creacién, tendran preferencia,
en igualdad de circunstancias, las servidoras y servidores publicos de la Legislatura que
aspiren a tal puesto, considerando en su caso, el resultado de la evaluacion al
desempeno.

De persistir la igualdad se considerara la antigiedad de las servidoras y servidores
publicos.

ARTICULO 29. Quien presida la Junta de Coordinaciéon expedira los nombramientos de
quienes integren el Servicio Profesional, los que deberan contener, como minimo, lo
siguiente:

I. Nombre completo;

II. Rama del Servicio Profesional al que corresponda y area de adscripcion;
III. El caracter de provisional o de titular del nombramiento;

IV. Nivel y rango del puesto para el que se expide el nombramiento;

V. Vigencia del nombramiento;

VI. Leyenda de protesta impresa; y

VII. Los demas elementos que determine la Subcomisién.
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ARTICULO 30. El nombramiento provisional es aquel que se otorga a las servidoras y
servidores publicos de nuevo ingreso al Servicio Profesional, una vez cumplidos los
requisitos previstos en la convocatoria respectiva.

El nombramiento provisional no podra exceder de seis meses.

ARTICULO 31. La titularidad en el puesto del Servicio Profesional se obtiene mediante el
nombramiento otorgado, por Uinica vez, cuando se cumplan los requisitos establecidos en
el presente Estatuto. Con la obtenciéon de la titularidad, el personal de carrera adquiere
permanencia y el derecho a obtener promociones y ascensos, siempre sujeta a los
términos del presente Estatuto y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 32. Para obtener el derecho al otorgamiento de la titularidad, el servidor
publico de carrera debera reunir los requisitos establecidos en el presente Estatuto.

CAPITULO SEXTO
ESTIMULOS E INCENTIVOS

ARTICULO 33. El sistema de remuneracién es el conjunto de conceptos que conforman el
total de ingresos, prestaciones y beneficios que reciben las trabajadoras y trabajadores del
Servicio Profesional, el cual se integra por:

I. Sueldo tabular;

II. Compensacion;

III. Prestaciones; y
IV. Estimulos.

Los términos, condiciones, modalidades y demas aspectos del referido Sistema de
Remuneraciones, estaran sujetos a los lineamientos que para el efecto expidan la Junta
de Coordinacién y el Organo de Administracion, ademas del presupuesto programado
para dar cumplimiento en el presente Estatuto.

ARTICULO 34. Los estimulos e incentivos previstos en el presente Estatuto tienen por
objeto impulsar el desempeno y profesionalizacion del servicio publico, buscando en todo
momento alcanzar el legitimo cumplimiento constitucional del Poder Legislativo.

ARTICULO 35. La Subcomision es el 6rgano encargado de la evaluacién de los programas
y metas que deban llevar a cabo las servidoras y servidores publicos de la Legislatura del
Estado y el facultado para proponer del otorgamiento de estimulos e incentivos, el Organo
de Administracion sera el que determine la viabilidad de los mismos.

ARTICULO 36. El monto por concepto de estimulos sera considerado con base en el
presupuesto que la Legislatura del Estado senale para tal efecto, en los términos de la ley
en la materia.

La Subcomision podra acordar como incentivos ordinarios o extraordinarios segin sea el
caso, a las servidoras y servidores publicos:
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I Ordinarios: Se considera el otorgamiento de dias de descanso o capacitaciones
externas y diversas a las contenidas en el plan de capacitacion, asi como otros
beneficios que estime pertinentes.

II. Extraordinarios: Se otorgaran como incentivo por desempeno sobresaliente en el
desarrollo de sus funciones en el Servicio Profesional, los que podran ser, entre
otros, reconocimientos, diplomas o becas completas para realizar estudios de
posgrado o especializacion.

Los estimulos e incentivos se otorgaran publicamente en los meses de julio y diciembre
del afio correspondiente.

ARTICULO 37. Los estimulos e incentivos por evaluacién al desempefio son aplicables a
las servidoras y servidores publicos de la Legislatura del Estado, que formen parte del
Servicio Profesional de Carrera.

Las Direcciones propondran a al personal susceptible de ser acreedores a un estimulo o
incentivo. Las servidoras y servidores publicos podran solicitar su evaluacion ante la
respectiva area de adscripcion, para ser incluidos dentro de las propuestas de aspirantes
a estimulos e incentivos que se presente ante la Subcomision.

La evaluacién comprendera los conceptos siguientes:

I Productividad: El cumplimiento de las metas programadas en los tiempos
establecidos;

II. Eficiencia: La generacién de resultados economizando los presupuestos asignados;
y;

III. Calidad: No podra otorgarse un estimulo o incentivo al personal que obtenga una
calificacion no satisfactoria de acuerdo con el formato de evaluacién de desempeno
y los presentes criterios, asi como aquellos servidores que no cumplan con el plan
anual de capacitacion.

ARTICULO 38. Tratandose de estimulos econémicos, la Subcomisién, tomando en cuenta
los recursos presupuestales disponibles, determinara el monto maximo que habran de
otorgarse por este concepto a los diferentes niveles establecidos en el Tabulador de
Sueldos de la Legislatura del Estado.

CAPITULO SEPTIMO
EVALUACION AL DESEMPENO
ARTICULO 39. La evaluacion para el ingreso, permanencia y movilidad en el Servicio
Profesional, estara encaminada a determinar la idoneidad de las servidoras y servidores
publicos, previa acreditacion de los requisitos personales, académicos y profesionales

establecidos en el presente Estatuto.

La Subcomision aprobara los instrumentos de evaluacion que deberan ser aplicados,
segun corresponda, a:

I. Evaluacién para el ingreso al Servicio Profesional;

II. Evaluacién anual del personal del Servicio Profesional; y

— 42;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

III. Evaluacién para la promocién del personal del Servicio Profesional.

ARTICULO 40. La evaluaciéon para el ingreso comprendera el analisis, verificacion y
valoracion de los requisitos académicos y laborales, asi como la aplicacién, como minimo,
de los siguientes instrumentos:

I. Evaluacioén curricular;
II. Examenes de aptitudes; y
III. Examenes de conocimientos.

ARTICULO 41. Para la evaluacién al desempeno, las Direcciones y areas de la Legislatura
del Estado deberan elaborar su programa operativo anual de actividades, con la
validacién del Organo de Administracion, el cual contendra las metas, objetivos y
funcionarios responsables de su ejecucién, asi como el cronograma en el que se sefialen
fechas o periodos en que deban cumplirse.

El desarrollo e implementacion de la evaluaciéon anual estara a cargo de las personas
titulares de las Direcciones de la Legislatura en sus areas correspondientes.

CAPITULO OCTAVO
CAPACITACION PERMANENTE

ARTICULO 42. La capacitacién tendra como objetivos primordiales profesionalizar a las
servidoras y servidores publicos de carrera en relacién con las actividades inherentes a
los puestos, estimular su vocacién, alentar su desarrollo humano y profesional, auspiciar
las posibilidades de ascenso y promover la calidad y la eficiencia en el desempeno de sus
funciones.

ARTICULO 43. La Subcomisién, considerando las propuestas de las Direcciones y la
opiniéon de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, disehara
conforme a los puestos que se dispongan en el Catalogo de Puestos, el plan anual de
capacitacion, que sera remitido a la Junta de Coordinacién y al Organo de Administracién
para su aprobacion durante el mes de octubre del afio previo a su implementacion.

Los planes contendran las etapas para el desarrollo profesional de las servidoras y
servidores publicos de carrera parlamentaria dentro del sistema.

ARTICULO 44. Las servidoras y servidores Publicos deben cumplir con los cursos
generales y especificos que les sean asignados por la Subcomisién, que deriven del plan
anual de capacitacion aprobado.

ARTICULO 45. Al término de cada curso de capacitaciéon, la Subcomisién evaluara el
resultado obtenido que sera, ademas, un aspecto a considerar para la aplicacion de
incentivos. Para tal efecto, la evaluacion que se practique se calificara de satisfactoria,
suficiente o insuficiente. Asimismo, las servidoras y servidores publicos que asistan a
capacitacion externa deberan informar por escrito sus resultados al término de la misma.

ARTICULO 46. Las servidoras y servidores publicos que asistan a capacitaciones
externas deberan colaborar con el Servicio Profesional a efecto de proporcionar y
transmitir la capacitacion recibida al resto de integrantes del Servicio Profesional de
Carrera con responsabilidades afines a dicha capacitacion.
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CAPITULO NOVENO
DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL

ARTICULO 47. Corresponde a la Legislatura, por conducto del Organo de
Administracién, apoyado por las Direcciones, el establecimiento de medidas y programas
de fortalecimiento interinstitucional que redunden en el mejoramiento del clima laboral y
propicien mejores condiciones laborales para los servidores publicos.

Dichas medidas deberan ser integradas a los manuales y reglamentos internos de la
Legislatura.

ARTICULO 48. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, el Organo
de Administracién, con el apoyo de las Direcciones y areas de la Legislatura del Estado,
debera efectuar diagnosticos continuos y permanentes que le permitan conocer la
situacion laboral que prevalece y, en funcién de ellos, formular los programas de
capacitaciéon y mejora continua que procedan en los términos del presente Estatuto.

ARTICULO 49. Las Direcciones propondran a la Junta de Coordinaciéon o al Organo de
Administraciéon, segin corresponda, las medidas, politicas, convenios, programas y
demas instrumentos que propicien efectivamente el desarrollo administrativo integral de
la Legislatura del Estado y la mejora continua de las condiciones laborales de sus
servidoras y servidores publicos, asi como de sus procesos.

) CAPITULO DECIMO
SEPARACION DEL SERVICIO PROFESIONAL

ARTICULO 50. A todo servidor publico, en caso de separacion del Sistema, se le deberan
cubrir las prestaciones que conforme a derecho le correspondan, sin perjuicio de lo
establecido en el presente Estatuto.

ARTICULO 51. El nombramiento de las servidoras y servidores publicos adscritos al
Servicio Profesional dejara de surtir efectos, sin responsabilidad para la Legislatura del
Estado, por las siguientes causas:

I. Renuncia;

II. Sentencia ejecutoria que imponga a la servidora o servidor publico, una pena que
implique la privacién de su libertad;

III. Por incumplimiento grave de cualquiera de las obligaciones senaladas en el
presente Estatuto; y

Iv. Las demas que se establezcan en las disposiciones legales aplicables.

En el caso de la fraccién III, la resolucion que se dicte debera estar debidamente fundada
y motivada.

ARTICULO 52. Las servidoras y servidores publicos cuya relacién de trabajo se extinga
en el supuesto de retiro definitivo o pensién en los términos de ley, tendran derecho a
participar, como instructores, en cursos generales y especificos de conformidad con el
plan anual de capacitacion.
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Las servidoras y servidores publicos que se encuentren en la hipotesis del parrafo
anterior, por su experiencia, tendran preferencia para cubrir interinatos que se generen
en la Legislatura, debiendo observar para su seleccién la alternancia, para garantizar la
paridad de género en dichas obligaciones.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 53. En contra de las resoluciones a actos emitidos por la Subcomisién, la
Servidora o Servidor Publico afectado podra interponer el recurso de reconsideracion ante
la Junta de Coordinacion, las que sera competente para conocer y resolver el citado
recurso.

Este recurso también procedera en contra de la resoluciéon del otorgamiento de estimulos
cuando sea desfavorable a la servidora o servidor publico de que se trate.

ARTICULO 54. El término para interponer el recurso de reconsideracion de este capitulo
es de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la notificacién.

Para efectos del presente Estatuto, las notificaciones surten efectos al siguiente dia habil
en que se realizan.

ARTICULO 55. El recurso se tendra por no interpuesto cuando se presente fuera del
término establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 56. Procede el sobreseimiento cuando:

I. Quién promueva el recurso se desista expresamente por escrito y lo ratifique ante
la Junta de Coordinacion;

II. Por renuncia o fallecimiento de quien promueva el recurso; o
III. Se compruebe que el acto o resolucién impugnada no exista.

ARTICULO 57. La resolucién del recurso tendra el efecto de revocar, modificar o
confirmar los actos o resoluciones impugnadas, con base en el procedimiento siguiente:

I. El recurso se presentara por escrito, con la expresion de los agravios que le cause
el acto o la resolucién impugnada y debera acompanarse de las pruebas que se
consideren pertinentes por la persona recurrente;

II. La Junta de Coordinaciéon notificara a la Subcomision la presentaciéon del recurso,
a efecto de que ésta informe lo conducente en un término de cinco dias habiles,
contados a partir de la sesion de la Subcomision inmediata posterior a la
notificacion; y

III. La Junta de Coordinaciéon pondra, por tres dias habiles, las constancias que obren
en el expediente del recurso a la vista de las partes, a efecto de que dentro de este
mismo término, expresen lo que a su interés convenga y, transcurrido el término,
resolvera de plano el recurso.
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ARTICULO 58. Son admisibles en la tramitacién del recurso todos los medios de prueba
que no sean contrarios a la moral y al derecho y, en especial, los siguientes:

I. Documental;
II. Testimonial; y
III. Presuncional.

ARTICULO 59. Para la instruccién del recurso, la Junta de Coordinacién se auxiliara de
la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se abroga el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera
Parlamentaria de la Legislatura del Estado de Zacatecas, expedido por la H. LXI
Legislatura del Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno
del Estado de Zacatecas el 7 de septiembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Estatuto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. El presente Estatuto debera publicarse en el Sistema Estatal
normativo y demas medios electronicos de la Legislatura, para conocimiento de las
servidoras y servidores publicos de la Legislatura se les notificara de la publicacién de
referencia sefialando el lugar de consulta.

ARTICULO CUARTO. La temporalidad para la incorporacién de las servidoras y
servidores publicos al Sistema de Servicio Profesional no podra exceder el término del
ejercicio fiscal 2022.

ARTICULO QUINTO. La Subcomisién debera quedar instalada a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes al inicio de vigencia del presente Estatuto.

ARTICULO SEXTO. La Subcomisién, a propuesta del Organo de Administracion, dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Estatuto,
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aprobara los términos, bases y reglas respecto de la incorporaciéon del personal que presta
sus servicios en la Legislatura del Estado, al Sistema de Servicio Profesional.

ARTICULO SEPTIMO. La entrada en vigor del presente Estatuto no afectara los derechos
adquiridos de las servidoras y servidores publicos de la Legislatura del Estado de
Zacatecas.

ARTICULO OCTAVO. Los manuales y reglamentos internos deberan ser arreglados de
conformidad a la Ley Organica y Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, asi como del presente Estatuto Profesional de Carrera Parlamentaria.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, 28 de junio de 2022

PRESIDENTE

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
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4.6

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

La que suscribe diputada MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de las facultades que
nos confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion
I, 52 fraccién III de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion III
y 105 fracciones I, II y III el Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la

consideracion del Pleno la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo conforme a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la situacién de inseguridad en el estado ya por todos conocida, varias personas se
han acercado a mi, sobre todo aquellas madres y padres de familia que tienen hijas e
hijos adolescentes, para externar su preocupaciéon la integridad y la vida de sus hijos,
dado que en el uso de su tiempo libre les autorizan realizar actividades recreativas
propias de su edad, hacer lo que les gusta o les hace sentir bien, asi como acudir a
lugares de sano esparcimiento, circular por las calles libremente o estar en algun

establecimiento publico o privado.

Sabemos que el garantizar calles y espacios seguros es una tarea de las autoridades de
los tres niveles de gobierno y corresponde, especificamente, a las instancias de seguridad
publica implementar estrategias apropiadas que garanticen la seguridad de las y los
ciudadanos zacatecanos, sin embargo, hay acciones con las que podemos contribuir para

que nuestras hijas e hijos se sientan seguros cuando salen a divertirse.

Hay una diversidad de opciones que los menores de edad pueden realizar, como hacer
deporte, talleres de lectura, ir al cine, acudir a las plazas publicas, entre otras, muchos de
ellos optan por acudir a lugares de venta de alimentos, en los que también hay venta de

bebidas alcohoélicas.
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La Ley Sobre Bebidas Alcohélicas para el Estado de Zacatecas establece, en el articulo 50,
fraccion VI, como prohibicion para los titulares de las licencias de funcionamiento vender
bebidas en cualquier evento donde predomine la presencia de menores de edad; también
establece las sanciones a las que seran acreedores los titulares de las licencias, las que

podran ser multa, nulidad, cancelacion, clausura y decomiso.

Respecto a la venta de alcohol a menores, el articulo 94, fraccion V, de la citada Ley,
establece una multa de 150 a 500 cuotas por permitir la entrada al establecimiento o
vender bebidas a menores de edad y en situaciones en las que se da lugar a la clausura
definitiva, previa substanciacion del procedimiento respectivo, el articulo 108, fraccién I
del mismo ordenamiento, contempla como causal el permitir la venta o el consumo de

bebidas alcohoélicas a menores de edad o a personas con discapacidad.

La aplicacién de la Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, y a los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas

competencias, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento.

Conforme a lo expuesto, resulta fundamental se realicen las inspecciones necesarias para
asegurar que los titulares de licencias de funcionamiento de este tipo de establecimientos
cumplan las disposiciones de la Ley en mencién y, de no ser asi, se apliquen las

sanciones correspondientes, garantizando asi el Estado de Derecho en nuestra Entidad.

Ademas de los efectos negativos a nivel biolégico, psicologico y emocional que el consumo
de alcohol puede tener en menores, representa un riesgo a su integridad y su vida por la

creciente violencia que se vive en nuestro Estado.

Es cierto que las y los ciudadanos debemos ser cuidadosos y responsables de nuestros
actos, también es cierto que el Estado deber ser garante de nuestra seguridad y la de
nuestras familias, independientemente de la hora y el lugar en donde estemos, y que
podamos hacer nuestras actividades diarias, salir a trabajar, a estudiar o salir a convivir

sin temor.

Por lo anterior, el exhorto a nuestras autoridades es para que en el ambito de su
competencia, cumplan y hagan cumplir lo que las leyes mandatan, supervisando que los
espacios que tienen afluencia de adolescentes sean aptos y apropiados para su edad, y no

representen riesgo para su salud y su vida.
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INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La H. Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Finanzas, para que realice visitas de inspeccion en
los establecimientos que cuentan con licencia de venta de bebidas alcohodlicas para
cerciorarse que los menores de edad no compren ni consuman bebidas alcohoélicas y, en

caso de que asi sea, se sancione conforme a la Ley.

SEGUNDO. La H. Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta a los
58 Ayuntamientos para que, a través de la instancia competente, realicen visitas de
inspeccién en los establecimientos que cuentan con licencia de venta de bebidas
alcohélicas para cerciorarse que los menores de edad no compren ni consuman bebidas

alcoholicas y, en caso de que asi sea, se sancione conforme a la Ley.

TERCERO. Se apruebe de urgente resolucién, de conformidad con el articulo 105 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, por la naturaleza y gravedad de la

situacion

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 27 de junio de 2022

ATENTAMENTE

DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ
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4.7

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe Diputada PRISCILA BENITEZ SANCHEZ, integrante de esta Honorable
LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 28 fraccion
Iy 29 fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccién
III de su Reglamento General, y demas relativos y aplicables, elevo a la consideracion de

esta Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa Punto de Acuerdo.

Al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. - El Articulo 3° tercero Constitucional, establece una de las garantias
fundamentales en cuanto al derecho a formacién que toda persona tiene, mismo que se

traduce en el

Derecho a la educacion, y en donde corresponde al Estado la rectoria de la educacion,
impartida por éste, ademas de ser obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita

y laica.

Por ello es que una de las obligaciones mas importantes del Estado Mexicano es procurar
brindarle a la poblacion las herramientas necesarias y los espacios adecuados para poder

desarrollar sus actividades cotidianas bajo un régimen de seguridad y bienestar.

De tal suerte que, “la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Misma que
tiende a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano, y fomentara en
€l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura

de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;

— 51;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefanza

aprendizaje.

Las maestras y los maestros son un elemento fundamental del proceso educativo y, por lo

tanto, es significativo reconocer

Su contribucion a la trasformacién social. Tendiente a cumplir los objetivos y propoésitos

del Sistema Educativo Nacional”!!.

Sin embargo, la violencia psicolégico ejercida por algunas personas con mayor rango
laboral, en areas educativas o cualquier otro centro laboral, se han convertido en
costumbre y que nadie castiga, y nosotros como representantes populares, no debemos
permitir que dichas conductas miséginas y denigrantes sigan afectando el desarrollo de

los servidores publicos y de las instituciones, principalmente las de caracter educativo.

SEGUNDO. - Por ello, es que resulta de suma importancia y como representante popular
y anteponiendo los intereses de la ciudadania y nuestros docentes, retomar la
problematica que actualmente enfrentan los maestros integrantes del Sindicato de
Trabajadores del (ITSF) Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo, quienes enfrentan
cada dia, una constante falta de trato decoroso y respeto a la dignidad humana de
quienes integran este gremio sindical por parte de quien es la Directora de esa
Institucion, y quien ha decir de los educandos, “ha venido tomando decisiones

unilaterales que representan un

Retroceso a la mejora de la educacién, poniendo en riesgo la excelencia y oferta
académica que se brinda a los alumnos, que seran los finalmente afectados. Docentes que
ya han acudido con nosotros a pedirnos el apoyo, inclusive los hemos visitado la

Diputada Karla Valdez y su servidora, y acompanado en su lucha.

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ARTiCULO 3°, PAG. 5,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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Asimismo, en declaraciones realizadas por los compaferos maestros, se advierte que la
realidad que se vive en el Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo y los motivos por los
cuales maestros del Sindicato de Trabajadores del ITSF se mantienen en manifestacion,
deviene a razon de una serie de acciones que se han emprendido contra las y los
docentes, administrativos y personal de apoyo de la Institucion desde el arribo de la
Directora a la Direccion General del ITSF, las cuales no solamente ponen en riesgo la
permanencia del personal, sino que perjudican de manera directa la estabilidad laboral y
calidad de la educacion que se imparte en la preparacion de los futuros profesionistas que

actualmente se encuentran cursando alguna carrera.

Estas acciones sefialan los educandos, “que no se habian dado con anterioridad y que,

con ello, se pone en riesgo el sustento

economico de sus familias, inclusive la permanencia en la institucién, donde la respuesta
textual de la Directora es: - “eso es lo que hay y si no te gusta puedes renunciar a tus

horas”. Mismas que se traducen en lo siguiente:

“El acoso laboral, hostigamiento del personal y carga excesiva de trabajo que ha provocado
un descontento generalizado en la poblacién tecnolégica, dicho lo anterior nos atrevemos a
mencionar aquellas cuya relevancia mantienen al dia de hoy tomadas las instalaciones de

la institucion por tiempo indefinido y que se traducen ademds en lo siguiente.

En obligar a una gran parte de las y los docentes de la instituciéon a cubrir horarios
quebrados que requieren una permanencia en la institucion de 7:00 am a 8:00 pm

(omitiendo la compatibilidad de horarios con algtin otro compromiso laboral o personal).

* Asi mismo se ha tratado de obligar a docentes a impartir clases que no son afines a su

perfil, lo que demerita la calidad de la ensernianza.

e Se han visto igualmente afectadas, las academias constituidas segiun la afinidad de las

carreras (y que son el alma y la

Organizacién mds noble y productiva de la institucién) lo cual trae consigo un atentado a la

calidad de imparticion y actualizacion de programas académicos.
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* Se ha removido a docentes de manera arbitraria y sin sustento a docentes a academias

que no son afines a su perfil, lo cual demerita la actualizacion de programas académicos.

» Dentro del sistema semiescolarizado que mantiene al 40% de la matricula del alumnado
también se ha visto afectada, desapareciendo arbitrariamente la coordinaciéon mixta que da
atencion a los servicios administrativos de quienes por su trabajo tnicamente pueden
acudir a la institucion los fines de semana, poniendo en riesgo también sus actividades

laborales y académicas.

Entre muchas mds faltas graves como pueden darse cuentas docentes, administrativos y
personal de apoyo, han sido victimas de malos tratos, faltas de respeto, atentados contra la
dignidad laboral, donde al dia de hoy la principal herramienta para gobernar la institucion
es mediante el miedo, pues a la fecha se ha cesado de sus labores a 18 trabajadoras y
trabajadores de la institucion”. También senalan los docentes que inclusive el alumnado ha

sido victima de malos tratos por parte de la directora.

TERCERO. - De estas declaraciones se advierte pues, que las acciones tomadas por la
Directora del Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo ITSF, van encaminadas a ser
contrarias a los fines y principios rectores que establece y garantiza el articulo tercero
Constitucional para los trabajadores de la educacién en México, y contrario a garantizar
el derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitaciéon y de
actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y

propositos del Sistema Educativo Nacional.

Entendamos pues que, el acoso laboral puede tener efectos negativos sobre la salud fisica
y mental de la victima; entre las consecuencias negativas para el acosado se identifican:
segun estudios, Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT), riesgo de padecer Sindrome de
Burnout, menor realizacién personal, adicciones, mayor riesgo de sufrir un accidente o
cometer errores criticos en el trabajo, posibilidad de conductas violentas, mayor
propension a sufrir enfermedades psicosomaticas, aislamiento social, depresion e incluso

suicidio en los casos mas graves.

Entonces conforme a lo anterior, es necesario que las autoridades educativas del Estado

en este caso la Secretaria de Educacion, ejerzan y cumplan con su obligacién, pues es su
Facultad, establecer las politicas publicas que garanticen el derecho a la educacién.
—] N
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Asi como, el deber de procurar brindarle a la poblacion educativa y docente, las
herramientas necesario y los espacios adecuados bajo un régimen de seguridad y

bienestar laboral.

Cabe ademas hacer mencion, que los integrantes del sindicato de trabajadores del
Instituto Tecnologico Superior de Fresnillo, han ya acudido y agotado las instancias
correspondientes puesto que ya se entrevistaron con: La Subsecretaria de Educaciéon
media y media superior, con miembros de la Junta de Gobierno del ITSF, con la
secretaria particular de la Secretaria General de Gobierno, con la Comisiéon de Educacion
de este Poder Legislativo, con el titular de la Subsecretaria de Concertacion Politica de la
Secretaria General de Gobierno y con la Secretaria de Educacién, sin que hasta la fecha
hayan tenido una respuesta favorable a su solicitud de intervencién de las autoridades
estatales. Debiendo para ello, enmendar y corregir esta problematica, integrando de forma

rapida, las mesas de dialogo necesarias para tal fin.

Por lo anterior, y considerando pues la problematica existente en su contra planteada por
los Docentes, es que considero necesario, oportuno y procedente poner a la consideraciéon
de esta Soberania Popular la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el
cual se hace un respetuoso exhorto a la titular de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado (SEDUZAC), para que de forma inmediata intervenga ante la
problematica que se mantiene en el Instituto Tecnolégico Superior de Fresnillo,
Zacatecas entre los docentes integrantes del Sindicato de Trabajadores ITSF y la

Directora de ese Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la presente

iniciativade PUNTODEACUERD O:

Puntos de Acuerdo:

Primero. Esta H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a la
titular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEDUZAC), para que de
forma inmediata intervenga ante la problematica que se mantiene en el Instituto

Tecnolégico Superior de Fresnillo,
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Zacatecas entre los docentes integrantes del Sindicato de Trabajadores ITSF y la Directora

del Instituto.

Segundo. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea

declarada de urgente u obvia resolucién.

Tercero. Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

Atentamente
Ciudad de Zacatecas, Zac; a 28 de junio de 2022

Dip. Priscila Benitez Sanchez
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4.8

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

JEHU EDUI SALAS DAVILA, Diputado integrante de la LXIV Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49, 52 fraccion I y 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas que mas aqueja al Estado de Zacatecas en la actualidad es la crisis
de inseguridad que vivimos dia con dia. La ola de violencia se ha acrecentado para llegar
a niveles sin precedentes y la actuacién de las diversas corporaciones de seguridad
publica no ha sido suficiente para poner un alto a los altos indices delictivos que se

presentan en la Entidad.

Tan solo en los ultimos meses hemos visto casos verdaderamente preocupantes como lo
son el abandono de una camioneta con cuerpos frente al palacio de gobierno, cadaveres
colgados en puentes o arrojados en las calles, asi como numeros asesinatos de miembros
de las instituciones policiales, a los que se suma lamentablemente el de un periodista. Y
por si esto fuera poco, a estos ultimos hoy también se les acusa sin sustento de ser

complices de los grupos de la delincuencia organizada.

Es preocupante que hoy Zacatecas se encuentra en los primeros lugares a nivel nacional
en homicidios dolosos con 173 victimas por cada 100 mil habitantes, de acuerdo con
cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tan solo
hasta el cierre del mes de abril de 2022, cifras que han sido expuestas en las conferencias
matutinas del Presidente de la Republica, en donde también se reporté que de enero a
mayo suman 542 homicidios dolosos en el Estado de Zacatecas, sin dejar de mencionar

que tan solo en los primeros 4 dias del afio se perpetraron 20 ejecuciones.
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Adicionalmente, segun lo senalado por el Secretario de seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Zacatecas, en los primeros cinco meses del afio se tiene registro del asesinato
de 25 elementos de diferentes corporaciones de seguridad, lo cual representa un

incremento del 66% respecto de cifras del afio pasado.

A esto se le suman casos como el de algunos estudiantes que han sido victimas de la

violencia que se vive en el Estado.

Lo anterior no solo son numeros frios, son el reflejo de la violencia que se padece en
Zacatecas y que en algunas localidades ha generado un fenomeno de desplazamiento

forzado sin precedentes que no ha sido atendido por las autoridades.

Tenemos claro que esta crisis se trata de un fenémeno complejo y que atiende a causas
multifactoriales que encuentran un profundo arraigo en el tejido social, asi como en las
dificultades econémicas que se atraviesan, no solo en nuestro Estado, sino en todo el

pais.

De tal suerte que no podemos senhalar como culpable a una administracion o a un
funcionario en particular, pues se trata de una problematica que se ha acrecentado a lo
largo de las ultimas décadas y que a pesar de innumerables esfuerzos institucionales de

los tres niveles de gobierno no ha podido ser abatido.

No obstante lo anterior, mas alla de senalar culpables debemos tener claro que si existe
una responsabilidad del Estado para concentrar sus esfuerzos en garantizar la paz y la
tranquilidad a toda la poblacién, puesto que es un mandato contenido en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna en el cual se sennala de manera precisa que la seguridad publica es
una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden

publico y la paz social.

De tal manera, el Estado se encuentra obligado a buscar soluciones ante la crisis de
inseguridad que vivimos, es una responsabilidad institucional el combatir la impunidad y
hacer mas eficiente la procuracion e imparticion de justicia, problemas que vienen

aparejados ante los altos indices delictivos que padecemos hoy en dia.

A su vez, la complejidad de este problema nos exige que la actuacion del Estado sea
precisa y contundente, y para ello se requiere de un profundo analisis, asi como de una

adecuada planeacion que permita delinear estrategias y lineas de accion para que la
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actuacion desplegada por las corporaciones de seguridad publica no sea improvisada o

ineficaz.

De tal manera, no solamente se trata de invertir recursos para el cumplimiento de esta
responsabilidad estatal, sino que la actuacién institucional debe estar perfectamente

planificada para que obtenga los resultados que hoy nos demanda la ciudadania.

Es por ello que en la legislacion de la materia se ha establecido la obligacién de que se
generen programas de seguridad publica, con el fin de que las acciones que se
desplieguen desde las instituciones deriven de un analisis integral sobre los factores que
inciden en la generacion de inseguridad y con ello determinar las estrategias mas

eficientes para dar solucién a esta problematica en el menor tiempo posible.

Al respecto, debemos senalar que en nuestra entidad no se ha cumplido con lo ordenado
por los articulos 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Zacatecas, en los cuales se establece la obligacion de formular un Programa Estatal de
Seguridad Publica, que de acuerdo con estas disposiciones es el documento que contiene
las acciones que, en forma planeada y coordinada, deberan realizar las instituciones de
Seguridad Publica en el corto, mediano y largo plazo, sehalando que dicho programa

tendra el caracter de prioritario.

Cierto es que se han establecido otros planes de acciéon en conjunto con la Federacion
para abatir los altos indices delictivos que vivimos en Zacatecas, sin embargo hoy todos

somos testigos de que no han dado los resultados esperados.

Por ejemplo, el Plan de Apoyo a Zacatecas fue presentado el 25 de noviembre por
autoridades federales y estatales encabezadas por el presidente Andrés Manuel Loépez
Obrador, quienes anunciaron de manera conjunta la estrategia de seguridad para la
entidad. Sin embargo, después de 100 dias de su implementacion, la entidad paso del

tercer al primer lugar en homicidios dolosos comparado con el resto del pais.

Se trata entonces de un plan precario que solo se concentr6 en el envio de elementos sin
que se acompanara de una estrategia o de acciones adicionales en materia de educacién,
empleo o inversién que detone el desarrollo econdémico y abata las condiciones de

pobreza.

Ante esto, la sociedad zacatecana sigue a la espera de que el Estado pueda dar
cumplimiento al mandato de garantizar la seguridad publica y hoy mas que nunca exige
que desde el Gobierno se dé una conduccion responsable y ordenada para poder abatir la

inseguridad que vivimos, la cual se sigue llevando numerosas victimas dia con dia.
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Es por ello que, buscando que la actuacion del Estado sea mas eficiente se requiere que el
Gobierno dé cumplimiento a las disposiciones antes mencionadas, elaborando el
Programa Estatal de Seguridad Publica, el cual debe partir de un diagnéstico integral
sobre la situacion que se presenta en la entidad, que permita generar no solamente las
estrategias y las lineas de accién, sino también los mecanismos de medicién para verificar
el avance en el cumplimiento de sus objetivos, asi como los mecanismos de participacién

social que se pretendan incorporar dentro de estos programas.

De tal manera, ante la falta de elaboracion de este programa, el cual debe ser emitido por
el Consejo Estatal de Seguridad Publica, mismo que es presidido por el Gobernador del
Estado, se propone a esta H. Asamblea realizar una modificacion legal, con el fin de
establecer un plazo para la emision del referido programa, consistente en treinta dias
posteriores a la aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo, considerando que este
programa es una herramienta de amplia utilidad para enfrentar la crisis de inseguridad
que padecemos, bajo la premisa de que “Lo que no se define no se puede medir. Lo que no

se mide, no se puede mejorar. Y lo que no se mejora, se degrada siempre”.

A su vez, a fin de que la actual administracion dé cumplimiento a su obligacién de emitir
el Programa Estatal de Seguridad Publica, en el régimen transitorio igualmente se

establece un plazo de treinta dias para que ello se efectte.

Por otra parte, con la intencién de generar mayor eficacia en la generaciéon de estrategias
para combatir la inseguridad, se establece la obligacion para el Consejo Estatal de
Seguridad Publica de reunirse cada tres meses, en lugar de seis, como lo establece el

texto vigente.

Finalmente, con la finalidad de contar con un ordenamiento armonizado con la legislacion
vigente, se suprime de la integracion de del mencionado Consejo a la Policia Federal, dado

que ésta ha quedado extinta.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este Organo Legislativo, la

presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, de conformidad con lo siguiente:

UNICO. Se reforma el articulo 17, se deroga el incido d), de la fraccion VII del articulo 22;
y se reforman los articulos 25 y 27 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 17
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Los directores de Seguridad Publica Municipal, tendran las atribuciones que deriven de
esta Ley y de la reglamentacion municipal relativa y deberan rendir, por escrito,
trimestralmente, un informe al Ayuntamiento, sobre los avances del Programa Municipal
de Seguridad Publica, asi como de la situacion que en la materia prevalezca en el

Municipio.

El informe debera presentarse durante la primera quincena posterior al trimestre

calendario a reportar y contendra, por lo menos, los siguientes datos:

I. La relacion de asuntos atendidos;
IL. La estadistica de comision de delitos y faltas administrativas;
III. Reporte de las zonas de incidencia delictiva, con referencia a los dias, horas

y lugares en que ocurran hechos ilicitos o faltas administrativas;

IV. La estadistica de disminucion de delitos y faltas administrativas;

V. Los datos estadisticos en los que se refiera la edad, el sexo, asi como la
ocupacion de los infractores;

VI. La estadistica sobre los infractores reincidentes;

VII. La informacion relativa a la evaluacion de la actuacion de la institucién

policial a su cargo, que debera considerar lo siguiente:

a) La capacidad de respuesta a los llamados para la intervenciéon de la
institucion policial municipal;

b) Tiempos de reaccion ante las peticiones de ayuda;

c) Tiempos de resolucion de las peticiones de ayuda;

d) La frecuencia de patrullaje del territorio;

e) Horas de patrullaje en el territorio.

VIII. En general, aquellos datos que favorezcan el fortalecimiento de las labores de

seguridad piblica y de prevencion y control del delito.

La informacioén sefialada en los incisos d) y e) de la fraccion VII sera de caracter
reservada y debera entregarse directa y unicamente a los integrantes del

ayuntamiento.

El incumplimiento de guardar la reserva o el proporcionar informacion sobre la que
se ha tenido acceso se sancionara conforme al procedimiento de responsabilidad

administrativa o penal, segin corresponda
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Articulo 22

El Consejo Estatal estara integrado por:

I.ala VI. ...

VII. Los representantes en el Estado de las siguientes dependencias federales:
a)alc) ...

d) Se deroga.

VIII. a la XIII. ...

Articulo 25

El Consejo Estatal se reunira de forma ordinaria cada tres meses y de manera
extraordinaria cuantas veces se requiera, a convocatoria de su Presidente, el cual podra
delegar ésta y otras atribuciones en el Secretario Ejecutivo, quien integrara el proyecto de

orden del dia con los asuntos a tratar.

Articulo 27

El Programa Estatal de Seguridad Publica, es el documento que contiene las acciones
que, en forma planeada y coordinada, deberan realizar las instituciones de Seguridad
Publica en el corto, mediano y largo plazo y tendra el caracter de prioritario. Debera ser
emitido en cada administracion estatal, dentro de los treinta dias siguientes a la

aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peri6dico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Programa Estatal de Seguridad Publica de la actual administracién debera

emitirse dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Zacatecas, Zac. a 22 de junio de 2022.

ATENTAMENTE

JEHU EDUI SALAS DAVILA
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4.9

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE

El suscrito DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA, Vice-Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, someto a la consideracion de este pleno la Iniciativa de
Decreto que modifica la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es una instancia donde se conjugan intereses muy diversos de la
sociedad, es un espacio de construccién democratica donde deben florecer talentos
humanos para logar acuerdos y concertaciones, y como entidad representativa ha venido
mutando en sus practicas y en su funcionamiento institucional dada su conformacién
plural e incluyente, de modo tal que su estructura, normatividad, retos y alcances se han
vuelto cada vez mas dinamicos.

Los legisladores debemos ser creativos y eficaces en nuestra tarea de hacer leyes, evitar la
tortuosidad, combatir la burocracia y dar resultados oportunos ante la exigencia social de
justicia, seguridad, educacion, desarrollo econémico, salud, inclusioén, etc. y para ello es
necesario que contemos con reglas internas claras, eficaces y concisas. Es necesidad de
primer orden, que el debate parlamentario sea nutrido y fluya, que la practica de nuestro
quehacer no se paralice ni se pierda en trivialidades, en falsos debates o en
filibusterismos, amparado en reglas internas anacréonicas o ante la falta de normas
efectivas.

Por ello, me permito presentar esta propuesta de modificacion, tanto de la Ley Organica
de este Poder legislativo como de nuestro Reglamento General, con el fin de:

1. Dar facultades a las comisiones legislativas para resolver asuntos de mero
tramite, sin trascendencia para que deba conocer el Pleno y ello ayude a
depurar su agenda con resoluciones de ellas mismas, y

2. Incorporar dos nuevas figuras de mociones como herramientas que permitan
elevar la practica del debate parlamentario.

La necesidad de facultar a las comisiones para resolver en su ambito interno sobre
asuntos de agenda propia, se refiere a diversos temas que le son turnados y que no
pueden dictaminarse positivamente por razones diversas: porque ha desparecido su
materia, han perdido sentido por la modificacion del contexto en la sociedad, por
desistimiento de parte interesada, y por otras razones que hacen innecesario que el tema
llegue a conocimiento del Pleno.
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Las mociones en el ambito parlamentario son iniciativas de los legisladores o propuestas
encaminadas al impulso de una accion especifica y que sirven para dar claridad,
conduccion, agilidad, profundidad, certeza y viabilidad a cualquier determinacion del

pleno de los diputados.

Para una mejor comprension de los alcances de esta iniciativa, enseguida se muestra una
tabla comparativa del texto vigente de la ley frente a lo que se propone enmendar.

COMPARATIVO DE TEXTOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA
LOPLEZ!?

Articulo 132. Las comisiones legislativas
tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la
Mesa Directiva;

IT ...

Articulo 132. Las comisiones legislativas
tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la
Mesa Directiva;

Aquellos asuntos que les sean turnados
y que a juicio de cada comision no

puedan ya dictaminarse por
extemporaneos, porque ha desparecido
su materia, por improcedencia, por

desistimiento de parte interesada y por
otras razones que hagan innecesario que
el tema llegue a conocimiento del Pleno,
las comisiones podran acordar su
archivo definitivo sin necesidad de
dictamen al Pleno. Determinacion que
informaran al Presidente dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha del
acuerdo.

II ...

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA
RGPLEZ13

Capitulo VI
Mociones

Articulo 142. Las mociones son propuestas

formuladas por los diputados y diputadas al
para

Presidente de la Mesa Directiva,

Capitulo VI
Mociones

Presidente de 1la Mesa Directiva,

© Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
B Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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plantear una cuestion especifica relacionada
con el desarrollo de la sesién en general, o
con la discusion de un asunto en lo
particular, y podran ser de:

I. Orden;

II. Apego al tema;

III. Rectificacion de hechos;

IV. Rectificacion de tramite;

V. Alusiones personales;

VI. Suspension de la discusion, y

VII. Otras necesarias para el buen desarrollo
de las discusiones.

No tiene comparativo.

No tiene comparativo.

plantear una cuestion especifica relacionada
con el desarrollo de la sesién en general, o
con la discusion de un asunto en lo
particular, y podran ser de:

I. Orden;

II. Apego al tema;

III. Rectificacion de hechos;

IV. Rectificacion de tramite;

V. Alusiones personales;

VI. Suspension de la discusién, y

VII. Cuestionamiento al orador;

VIIIL. Ilustracion al Pleno, y

IX. Otras necesarias para el buen desarrollo
de las discusiones.

Seccion séptima
Mocion de Cuestionamiento al Orador

Articulo 150. Bis. Consiste en la solicitud
formulada por un legislador ante el
Presidente, durante una sesion, para que
se consulte al orador en tribuna si aprueba
que se le haga una pregunta.

Permitido por el orador, dicha mocién se
planteara desde 1la curul respectiva
expresando la o las preguntas del interés
del diputado solicitante. Enseguida, el
orador debera dar respuesta concreta en
dos minutos, pudiendo entonces retomar
su participacion.

El tiempo que el orador tarde en atender
la mocion no le sera computado.

Seccion octava
Mocion de Ilustracion al Pleno

Articulo 150. Ter. Con el fin de
complementar y profundizar en el tema
que se debate procedera esta mocion para
que se lea algin documento o se informe
de un hecho especifico que sea ttil a la
discusion.

La o el legislador interesado en esta
mocion dirigira su peticion al Presidente y
al serle aprobada se leera el documento
por una de las secretarias de la Mesa
Directiva en un tiempo maximo de dos
minutos, enseguida, el orador podra
retomar su participacion.
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FUNDAMENTO JURIDICO

Sirven de base legal en el ejercicio de mi prerrogativa para iniciar, leyes, decretos y
acuerdos legislativos, los articulos 60 fraccion I y 65 fracciones I y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fracciéon I, 49 y 50 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I de su Reglamento General.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta Soberania Popular la
siguiente iniciativa:

QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY ORGANICA Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA NUEVA FACULTAD A LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS EN LA RESOLUCION DE SU AGENDA Y PARA
INCORPORAR DOS NUEVAS FIGURAS DE MOCION PARLAMENTARIA.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon I del articulo 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas para adoptar el texto
siguiente:

Articulo 132. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Mesa Directiva;

Aquellos asuntos que les sean turnados y que a juicio de cada comisiéon no
puedan ya dictaminarse por extemporaneos, porque ha desparecido su
materia, por improcedencia, por desistimiento de parte interesada y por
otras razones que hagan innecesario que el tema llegue a conocimiento del
Pleno, las comisiones podran acordar su archivo definitivo sin necesidad de
dictamen al Pleno. Determinacion que informaran al Presidente dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo.

II ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el contenido de la fraccién VII del articulo 142; se
adiciona la fraccion VIII y el texto de la actual fraccion VII se recorre a la nueva fraccién
IX, asi mismo se agregan las secciones séptima y octava y los articulos 150-Bis y 150-
Ter, para adoptar el texto siguiente:

Capitulo VI
Mociones

Articulo 142. Las mociones son propuestas formuladas por los diputados y
diputadas al Presidente de la Mesa Directiva, para plantear una cuestion
especifica relacionada con el desarrollo de la sesion en general, o con la discusion
de un asunto en lo particular, y podran ser de:

IaVI ..
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VII. Cuestionamiento al orador;
VIIIL. Ilustracion al Pleno, y
IX. Otras necesarias para el buen desarrollo de las discusiones.

Seccion séptima
Mocioén de Cuestionamiento al Orador

Articulo 150. Bis. Consiste en la solicitud formulada por un legislador ante el
Presidente, durante una sesién, para que se consulte al orador en tribuna si
aprueba que se le haga una pregunta.

Permitido por el orador, dicha mocion se planteara desde la curul respectiva
expresando la o las preguntas del interés del diputado solicitante. Enseguida,
el orador debera dar respuesta concreta en dos minutos, pudiendo entonces
retomar su participacion.

El tiempo que el orador tarde en atender la mocion no le sera computado.

Seccién octava
Mocién de Ilustracién al Pleno

Articulo 150. Ter. Con el fin de complementar y profundizar en el tema que
se debate procedera esta mocion para que se lea algin documento o se
informe de un hecho especifico que sea titil a la discusion.

La o el legislador interesado en esta mocion dirigira su peticion al Presidente
y al serle aprobada se leera el documento por una de las secretarias de la

Mesa Directiva en un tiempo maximo de dos minutos, enseguida, el orador
podra retomar su participacion.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas. Junio del ano 2022.

DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA
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4.10

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
HONORABLE LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTES.

La que suscrive DOCTORA EN DERECHO MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, y en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion VII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49, 50 fraccion VI, y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 8 fraccién IV,
17 fraccién XIV de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas;
96 fraccion VI, 97fraccién I, y demas relativos y aplicables del Reglamento General del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de esa Honorable Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO, REHABILITACION, REINSERCION SOCIAL
Y CONTROL DE LAS ADICCIONES DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las adicciones son un grave problema de salud publica y de seguridad en México y
Zacatecas, en virtud a que el consumo, el abuso y la dependencia del tabaco, del alcohol y
de otras drogas ilegales generan no soélo problemas de salud fisica y mental para el
individuo que las consume, sino también genera problemas familiares, escolares,
laborales y sociales, asi como problemas vinculados a actos delictivos y violentos,
accidentes de transito y problemas psicosociales como es la pobreza, la exclusiéon social y
el maltrato, entre otros.

Asi entonces, el consumo de drogas legales como es el alcohol y el tabaco, asi como las
drogas ilegales producen danos fisicos, mentales y sociales, tales como intoxicacion,
cirrosis, hepatitis, pancreatitis, cardiopatia, encefalopatia, enfermedades degenerativas y
carenciales, trastornos mentales, alimenticios y de la conducta, cancer, enfermedades
cardiovasculares, etc. En resumen, su consumo, abuso y dependencia significa la pérdida
de anos de vida saludable, discapacidades y muerte prematura.

Por ello es fundamental fortalecer la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de las personas usuarias de drogas con perspectivas de derechos humanos y de
género, a efecto de evitar su criminalizacién, estigmatizacion y discriminacién que laceran
su dignidad humana, asimismo, reforzar las acciones gubernamentales en materia de
control de trafico ilicito de drogas y evitar el acceso de nifnas, ninos, adolescentes y
jovenes a drogas legales como el alcohol y el tabaco.

Lo anterior, en virtud a que, las adicciones arremeten a personas de todos los estados de
la Republica mexicana, extractos sociales y economicos, por lo que lamentablemente, se
ha observado la disminucién en la edad de inicio, el incremento del consumo entre
adolescentes y una importante incursién de las mujeres, en el uso de drogas, asi lo
muestran los datos de las encuestas y estudios del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC),
a través del Informe sobre la Situacion de la Salud Mental y el Consumo de Sustancias
Psicoactivas.
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La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE, 2014), identifico
que el 3.3% de los estudiantes de 5° y 6° grado de educacion primaria (10 a 12 anos,
aproximadamente) habian consumido drogas ilegales alguna vez en la vida (hombres,
4.7% y mujeres, 1.7%). En los estudiantes de secundaria (13 a 15 afos
aproximadamente) y bachillerato (16 a 18 afos aproximadamente) la prevalencia alguna
vez en la vida fue de 17.2% (hombres, 18.6% y mujeres, 15.9%).

Por su parte la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT
2016-2017) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), revela
los siguientes datos:

> El 10.3% de la poblacion de 12 a 65 anos ha consumido cualquier droga alguna
vez en la vida.

> 9.9% ha consumido drogas ilegales alguna vez en la vida (15.8% hombres y 4.3%

mujeres).

8.6% ha consumido mariguana alguna vez en la vida.

3.5% ha consumido cocaina alguna vez en la vida.

El consumo de otras drogas ilegales presenta prevalencias iguales o inferiores al

1.1% para el consumo alguna vez, de 0.2% en el Gltimo aflo y de 0.1% en el Gltimo

mes.

» La prevalencia alguna vez de drogas ilegales aumento en la poblacién adolescentes
de 12 a 17 anos significativamente de 2.9% a 6.2%.

Y VYV

Es importante sefialar que en la ENCODAT 2016-2017, no se detectaron consumo de
fentanilo en el pais, sin embargo del 2018 al 2022, se incrementé el consumo de heroina
y de otros opioides como el fentanilo, asi lo revela el aumento en la demanda de
tratamientos por consumo de sustancias psicoactivas en los Centros de Atencion Primaria
en Adicciones (CAPA), Centros de Integracion Juvenil (CIJ) y Centros No
Gubernamentales, de los cuales, el 84.6% fueron hombres y 15.4% mujeres, segan datos
previstos en el Informe sobre la Situacion de la Salud Mental y el Consumo de Sustancias
Psicoactivas en México 202114,

Conforme a dicho estudio, los usuarios de sustancias psicoactivas que demandaron
tratamiento presentaron una edad promedio de 25.4 afnos, 8.26% de los usuarios fueron
menores de edad (11 a 17 anos), en tanto que 91.74% fueron mayores de edad (18 a 72
anos); 71% fueron personas solteras y 29% casadas o viviendo en unién libre; 43% de las
personas contaban con estudios de secundaria, 28.2% de bachillerato, 16.9% primaria,
8.6% profesional y 1.8% no contaba con ningun tipo de estudio; 40.6% de las personas
contaban con empleo, el 37.1% dijo estar desempleados y 15.8% eran estudiantes!5.

Ademas, también senala que las sustancias cuyo consumo caus6 mayor demanda de
tratamiento fueron los Estimulantes de Tipo Anfetaminico (ETA), que incluyen a las
anfetaminas, metanfetaminas, éxtasis o estimulantes de uso médico con el 30.2% de los
casos, seguidos del alcohol con el 24.5% y la marihuana con el 15.1%. Respecto a las
diferencias de género, las principales sustancias por las que las mujeres solicitaron ayuda
fueron el alcohol con el 30% de los casos, seguido de los Estimulantes Tipo Anfetaminico
con el 26.6% y la marihuana con el 14.3% de los casos; mientras que entre los hombres
las principales sustancias fueron los Estimulantes Tipo Anfetaminico con el 30.9%,
seguidos del alcohol con 23.5% y la marihuana con el 16.4% de los casos!®, como a
continuacion se muestra:

4 CONADIC (2021). Informe sobre la Situacion de la Salud Mental y el Consumo de Sustancias Psicoactivas. México: Autor.
Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/648021/INFORME_PAIS_2021.pdf
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Demanda de tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas en 202017

Hombres (85,512) Mujeres (15,626) Total (N=101,142)
ETA!18 30.9% Alcohol 30% ETA 30.2%
Alcohol 23.5% ETA 26.6% Alcohol 24.5%
Marihuana 16.4% Marihuana 14.3% Marihuana 16.1%
Alucinoégenos 10.4% Tabaco 10.4% Alucinégenos 9.8%
Cocaina 8.8% Alucinogenos 6.6% Cocaina 8.2%
Tabaco 3.2% Cocaina 4.8% Tabaco 4.3%
Inhalables 2.9% Inhalables 2.7% Inhalables 2.9%
Opiaceos 2.4% Tranquilizantes | 1.9% Opiaceos 2.2%
Tranquilizantes | 0.7% Opiaceos 1.3% Tranquilizantes | 0.9%

Como se puede observar, existe un incremento exponencial del consumo de Estimulantes
de Tipo Anfetaminico y por consecuencia mayor demanda de tratamiento, asimismo
incremento en la comision de delitos de narcomenudeo y delitos contra la salud.

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

(INEGI)
forman
son los

>

19 las tendencias de los delitos de narcomenudeo y delitos contra la salud que
parte de expedientes judiciales en distintas etapas del sistema de justicia penal,
siguientes:

En 2018, 3.9% de los 1, 935, 451 delitos del fuero comun registrados en
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas en el ano,
correspondieron a delitos de narcomenudeo. En el fuero federal, la proporcion de
delitos federales asociados a narcoéticos (delitos contra la salud y narcomenudeo)
represento 6.7% de los 112,920 delitos federales registrados ese ano.

Con relacién a las causas penales que iniciaron proceso en los tribunales de
justicia del pais, se encontré que en 2018 se registraron 31,338 delitos
relacionados con drogas a nivel nacional, de los cuales 84.7% correspondieron a
delitos de narcomenudeo y 15.3% a delitos contra la salud.

El 80% de los adolescentes imputados en 2018 fue por la tenencia de cannabis.
De ellos, 94% fue por posesion de entre 5 y 100 gramos de esta sustancia; en
cambio, 4 de cada 10 adultos imputados por el delito de narcomenudeo fueron
imputados por la tenencia de estimulantes de tipo anfetaminico y una razén
similar por la tenencia de cannabis.

El delito de narcomenudeo fue el segundo delito registrado por el que mas
adolescentes fueron imputados en 2018, por detras del delito de robo.

7 1dem

'8 Estimulantes de Tipo Anfetaminico
19 Estadisticas a propésito del dia internacional de la lucha contra el uso indebido y el tréfico de drogas (26 de junio 2021).
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_VSDROGAS21.pdf
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> Respecto a las conductas que conforman el delito de narcomenudeo, 82.7% de los
delitos registrados en 2018 por las procuradurias y fiscalias estatales de justica,
fueron por posesion simple de narcéticos; mientras que 37.7% de los delitos
contra la salud, registrados por los ministerios publicos federales durante 2018,
correspondieron al delito de posesion de narcéticos con posibles fines de comercio,
suministro, transporte o produccién?2°.

En atencion a los datos senalados anteriormente, la demanda de atencion, tratamiento,
rehabilitacién y reinsercion social de las personas con adicciones se incrementa
exponencialmente y aunque ciertamente corresponde al Estado Mexicano hacer efectivo el
goce y ejercicio del derecho a la salud para que todas las personas sin discriminacién
puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud que les permita vivir con dignidad,
particularmente les corresponde a las autoridades garantizar el acceso a la salud a
aquellas personas que padecen alguna adiccién producida por drogas legales e ilegales, lo
que significa ampliar la cobertura de centros de atencién de tratamiento y rehabilitacion
en adicciones, mismos que deben cumplir con los requisitos de disponibilidad,
accesibilidad, calidad y aceptabilidad.

Sin embargo, existe una insuficiencia de centros de atencién de tratamiento de adicciones
por parte del Gobierno, asi lo demuestran los datos del Informe sobre la Situacién del
Consumo de Drogas en México y su Atencién Integral en México 2019, de la Comisién
Nacional contra las Adicciones (CONADIC)2!, en el cual refiere que en modalidad
ambulatoria so6lo dispone de 340 unidades de los Centros de Atencion Primaria a las
Adicciones (CAPA), 104 unidades de consulta externa de los Centros de Integracion
Juvenil (CLJ). Y en la modalidad residencial, se integra por 11 unidades de hospitalizacion
de CIJ y por 2,108 establecimientos residenciales privados de atencién a las adicciones,
de las cuales 1,045 centros se encuentran registrados y 348 reconocidos por la Comision
Nacional contra las Adicciones (CONADIC), es decir, la mayor cantidad de centros para el
tratamiento para las adicciones no son publicos sino privados, lo que demanda que los
usuarios tienen que pagar un costo por su rehabilitacién.

Ese mismo informe detalla que, en 2018 se atendieron 91,684 personas en la modalidad
ambulatoria a través de la red de CAPAS, 45,605 usuarios de sustancias en su mayoria
por consumo de alcohol y mariguana; asi como 46,079 familiares o personas que no
consumian alguna droga pero que presentaban factores de riesgo para el abuso de alguna
sustancia psicoactiva. Durante el mismo periodo, en CIJ se atendieron 43,631 pacientes y
46,351 familiares de manera ambulatoria; en tanto que en la modalidad residencial se
atendieron a 1,820 pacientes?2.

Lo anterior muestra, por un lado, la cantidad mintscula de atencién, ante el nimero alto
de usuarios de drogas en el pais, y por otro, la insuficiencia de centros publicos para el
tratamiento del consumo de drogas, por consiguiente, se evidencia que son las instancias
privadas y sociales quienes se estan encargando de instalar y operar establecimientos que
brindan servicios de tratamiento y rehabilitaciéon de caracter residencial y no residencial,
asumiendo un papel fundamental en el tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de
las personas con un adicciones.

20 . s o . . . . . s
“Posesidn de narcéticos” refiere a la tenencia de drogas cuya cantidad es igual o superior a la que resulte de multiplicar

por mil la dosis maxima establecida en la Ley General de Salud o cuando se presumen que la posesion esta destinada para

producir, transportar, comerciar o suministrar o realizar propaganda para el uso de sustancias ilicitas (Articulo 195 del

Cddigo Penal Federal).

2 |nforme sobre la Situacién del Consumo de Drogas en México y su Atencién Integral en México 2019, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/Informe_sobre_la_situacio_n_de_las_drogas_en_Me_xico_.pdf

2 |dem.
i 72N
-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

Ante este panorama tan devastador en el pais, en Zacatecas se observa un incremento en
el consumo de mariguana, cocaina, uso de estimulantes tipo anfetaminico y opioides,
identificando el uso de estas drogas mayormente en hombres, pero observandose un
incremento en mujeres y particularmente en adolescentes, destacando a nuestro estado
como una entidad federativa con mayor incremento que los estados de la region
occidental, segiin datos de la ENCODAT 2016-201725.

Este incremento en el uso de drogas en Zacatecas ha demandado mas centros y espacios
para tratamiento de las adicciones, pero al ser insuficientes los centros gubernamentales
residenciales y no residenciales, las organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas
en lo particular han realizado grandes esfuerzos para instalar y operar establecimientos
que brinden servicios de tratamiento y rehabilitacién para personas usuarias de drogas,
por lo tanto, su labor es fundamental en la lucha contra las adicciones, sin embargo,
corresponde a las autoridades la obligacion de prestar bienes y servicios de investigacion,
prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon, reduccion del dano, normatividad, legislacion,
sensibilizacion y capacitacién en materia de adicciones.

Ante este escenario tan destructor para la salud y la seguridad en el estado, la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en cumplimiento a su funcién de
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas con adicciones, determino
supervisar del 2017 al 2021 el cumplimiento de los derechos humanos en los centros de
tratamiento de adicciones en el estado, a efecto de prevenir abusos y promover el respeto
a la dignidad humana de las personas internadas en estos establecimientos, asi como
promover el cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas, las Normas Oficiales Mexicanas en la materia como la NOM-028-SSA-2009
para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones y demas instrumentos
juridicos aplicables.

Derivado de lo anterior, se realizaron diversas capacitaciones a diversos establecimientos
y se realizaron trabajos conjuntos con la Red de Centros de Tratamientos para las
Adicciones del Estado de Zacatecas (RED-CETRADIZ), que aglutina a las asociaciones
civiles: Casas y Albergues de Rehabilitacion de Agua Viva A.C., Voluntad y Accion, A.C.,
CRREAD Michoacan en Zacatecas A.C., Paso Doce de Calera, A.C., CRREAD Casa Matriz
No. 5 Jerez A.C., CRREAD Jalpa, Zac. KOAN A.C., CRREAD Michoacan en Fresnillo A.C.,
CRREAD Michoacan en Loreto, A.C., entre otros, ubicados en los municipios de
Zacatecas, Fresnillo, Calera, Ojocaliente, Jerez, Tlaltenango, Trancoso, Juan Aldama,
Loreto, Jalpa y Sombrerete, encabezados por Victor Manuel Campos, Ratl Martinez
Amaya, Sergio Alvarez, Antonio Quintana, Enrique Puga, Arturo Bueno, Jorge Ramirez,
Otto Escobedo, Gustavo Heriberto Sanchez Mercado, Maximiliano Goémez Magana, Raul
Duarte Celestino, quienes han atendido desde hace mas de veinte anos a miles de
usuarios, a quienes les han generado una alternativa para arrancarlos de las garras de
las adicciones, formando en éstos, conciencia, fuerza de voluntad y aprecio por la vida,
logrando rehabilitarlos y reinsertarlos a la sociedad.

Asociaciones civiles con las que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas organizo el Foro Participacion Ciudadana en la Prevencion, Tratamiento y
Rehabilitacion de las Adicciones con Perspectiva de Derechos Humanos y el Foro para la
Creacion de la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones del Estado
de Zacatecas y como resultado de los mismos, presentamos la presente iniciativa de ley.

% Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-2017) del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), disponible en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/234856/CONSUMO_DE_DROGAS.pdf
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Hoy la demanda por los servicios y atencion contra las adicciones se ha incrementado, lo
que obliga a las autoridades a cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos de las personas con adicciones,
particularmente del derecho a la salud cumpliendo con los elementos esenciales e
interrelacionados que deben orientar las intervenciones del estado como son:
Disponibilidad, Accesibilidad, Calidad y Aceptabilidad, como lo ha establecido el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales2+.

Con relacion a la Disponibilidad se refiere a que todas las personas deben contar con una
cantidad suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos para la prevencion,
reduccién de riesgos y dafos y tratamiento de acuerdo con sus necesidades especificas.

Respecto de la Accesibilidad, implica que los establecimientos, bienes y servicios para la
prevencion, reduccién de riesgos y dafios, y tratamiento deben ser accesibles a todas las
personas sin discriminacién, en sus cuatro dimensiones: a) No discriminacién, que implica
que se debe acceder sin importar su condicion fisica, social, econémica, de salud o
cualquier otra; b) Accesibilidad fisica que consiste en que deben ser accesibles fisica y
geograficamente, de modo que todas las personas puedan llegar a ellos sin la necesidad
de recorrer grandes distancias, sobre todo en zonas rurales o marginadas; c) Accesibilidad
econémica o asequibilidad, que implica el derecho de todas las personas a no tener que
realizar pagos desmedidos o excesivos para satisfacer sus necesidades en materia de
prevencion, reduccién de riesgos y dafos, y tratamiento; y d) Accesibilidad a la
informaciéon, que las personas tienen la facultad para solicitar, recibir y difundir
informacién adecuada y confiable sobre el uso de drogas; y que sus datos personales sean
tratados de forma confidencial.

Acerca de la Calidad, los establecimientos, bienes y servicios deben ser cientifica y
médicamente apropiados y de calidad. Resulta fundamental, en este sentido, contar con
personal meédico capacitado, medicamentos y equipos hospitalarios cientificamente
aprobados y en buen estado, agua potable y condiciones sanitarias adecuadas.

En relaciéon a la Aceptabilidad los establecimientos, bienes y servicios, y tratamiento
deben ser aceptables médica y culturalmente, esto es que deben cenirse a la ética médica
y ser suministrados con sensibilidad en relacién con los requisitos de género, asi como
ser culturalmente apropiados tomando en consideracién las caracteristicas propias de
todas las personas.

Por lo anterior, es indispensable que las autoridades estatales implementen
establecimientos residenciales para el tratamiento de las adicciones que las autoridades
asuman la atencién de las adicciones como un asunto de salud publica y de seguridad
publica, porque los grandes problemas de violencia no se solucionaran solo con mas
policias, balas y chalecos antibalas, sino que también debe atender una consecuencia del
trafico de drogas como lo es las adicciones, por lo que deben implementen
establecimientos residenciales para el tratamiento de las adicciones, rehabilitacion y
reinsercion social de las personas con adicciones.

Ademas, el Gobierno del Estado debe asumir el tratamiento de las adicciones de ninos,
ninas, adolescentes y jovenes como un asunto prioritario, por lo que, al no tener centros
de atencion de las adicciones de caracter publico, entonces es necesario asumir el
compromiso para costear o subsidiar su tratamiento y rehabilitacion, celebrando
convenios de colaboracion con los centros existentes y generando mecanismos de apoyo o
becas para el tratamiento de estos menores o de otras personas que por sus condiciones
de vulnerabilidad requieren del apoyo gubernamental para superar las adicciones.

# Informe Especial Drogas y Derechos Humanos en la Ciudad de México 2012-2013, disponible en

https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe_especial/2014_informe_esp_drogas.pdf
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Asimismo, es fundamental la colaboracién y apoyo a los sectores privado y social que se
dedican a la atencion, tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas con
adicciones, asi como supervisar que sus servicios se presten con estricto apego a los
estandares internacionales con perspectiva de derechos humanos y de género, asi como
que cuenten con el personal capacitado y profesionalizado.

Finalmente, se destacan las aportaciones valiosas de las Sefioras y Sefnores Integrantes
del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
Dra. Ma. del Rosario Arellano Valadez, Dra. Susana Martinez Nava, Q.F.B. Karla
Guadalupe Escamilla Rodriguez, Lic. Félix Vazquez Acuna, Lic. José Manuel Félix
Chacon, a la presente iniciativa, asi como la aprobacién de la misma, con el objetivo
fundamental de contar en el estado de Zacatecas con un instrumento legislativo en
materia de tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y control de las adicciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY
DE PREVENCION, TRATAMIENTO, REHABILITACION, REINSERCION SOCIAL Y
CONTROL DE LAS ADICCIONES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y
observancia general en todo el Estado de Zacatecas, en materia de tratamiento,
rehabilitacién, reinsercién social y control de las adicciones, su aplicacion compete a la
Secretaria de Salud, a través del Consejo Estatal contra las Adicciones.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

1. Establecer las competencias, actividades y funciones del Gobierno del Estado,
de los Ayuntamientos y de las entidades e instancias del sector privado y social
en materia de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y
control de las adicciones;

II. Establecer las bases para la cooperacion y coordinacion de las instancias
gubernamentales, privadas y sociales para prevencién, tratamiento,
rehabilitacién, reinserciéon social y control de las adicciones;

I1I. Considerar la prevencién, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y
control de las adicciones como asunto de caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y brindarse conforme a lo establecido en la Constitucién y en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de las
adicciones en el territorio estatal,

V. Establecer politicas publicas en materia de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion, reinsercion social y control de las adicciones; privilegiando los
derechos humanos, asi como la igualdad de género, inclusién y bajo un
enfoque interdisciplinario;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Establecer e implementar medidas, acciones, estrategias y mecanismos
dirigidos a la prevenciéon, tratamiento, rehabilitacién, reinsercién social y
control de las adicciones, asi como a la capacitacion, certificacion, formacion e
investigacion en este ambito;

Establecer requisitos minimos, asi como las disposiciones de caracter
obligatorio para todo aquel establecimiento que tenga como objetivo prevenir,
tratar, rehabilitar y ayudar en la reinserciéon social de las personas que
padezcan la enfermedad de la adiccion;

Considerar las adicciones como una enfermedad con repercusiones en las
esferas biologica, psicolégica y social de la persona, por lo que, la Secretaria de
Salud debe garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la
atencion de las adicciones en el territorio estatal;

Fomentar la sana convivencia familiar y en la comunidad, promoviendo un
ambiente libre de consumo de sustancias adictivas, mediante acciones
preventivas, poniendo especial atenciéon a la poblacién infantil y juvenil para
disminuir los factores de riesgo;

Definir la coordinacion de politicas, programas y acciones, asi como la
inversion y asignacion de recursos publicos para la atencién integral del
consumo de sustancias psicoactivas;

Regular la prestaciéon de los servicios para la atencién integral a personas con
algtin problema de adicciones;

Establecer los principios, procedimientos y criterios para la creacidon,
fortalecimiento, supervisiéon, monitoreo, evaluacion y actualizacién de servicios
de educacion, atencion y asistencia para la prevenciéon, reducciéon de dafo y
tratamiento de consumo de sustancias psicoactivas;

Promover la participacion social como un factor de corresponsabilidad en la
prevencion y reduccion del consumo de sustancias psicoactivas, para eliminar
la discriminacion hacia las personas con consumo de dichas sustancias,
favoreciendo el libre desarrollo de su personalidad y ejercicio de sus derechos;

Implementar mecanismos para coadyuvar con las autoridades federales
competentes en la vigilancia y supervision de los establecimientos
especializados en adicciones;

Establecer medidas tendientes a la prevencion y atencion de los problemas de
salud publica causados por las adicciones;

Asignar recursos del presupuesto de egresos del estado para la prevencion,
tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y control de las adicciones;

Incentivar el financiamiento publico y privado para el disefio e implementaciéon
de las politicas publicas de prevencién, tratamiento, rehabilitacién, reinsercion
social y control de las adicciones;

Promover mecanismos de financiamiento a los Centros, a través de subsidios,
becas, apoyos economicos para tratamiento de personas en situacion de
vulnerabilidad que padezcan alguna adiccién; y
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XVIIIL.

Las demas que le establezca esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

II.

I1I.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIIL.

XIII.

Adiccion o dependencia: Es el estado psicofisico causado por la interaccion
de un organismo vivo con un farmaco, alcohol, tabaco u otra droga,
caracterizado por modificacion del comportamiento y otras reacciones que
comprenden siempre un impulso irreprimible por tomar dicha sustancia en
forma continua o periédica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a
veces para evitar el malestar producido por la privacion,;

Centros: Los Centros de Atencion a las Personas con Adicciones de caracter
publico, social o privado, cualquiera que sea su denominacién, fijo o movil, en
el que se presten servicios de prevenciéon, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de personas con problemas de adiccién;

CONADIC: Comision Nacional Contra las Adicciones;
Consejo Estatal: Consejo Estatal contra las Adicciones de Zacatecas;

Consentimiento informado: Acuerdo por escrito mediante el cual la persona
usuaria del servicio, familiar mas cercano en vinculo o, en su caso,
representante legal, autoriza su participaciéon en el tratamiento, con pleno
conocimiento de los procedimientos y riesgos a los que se sometera, por libre
eleccién y sin coaccién alguna;

Consumo de sustancias psicoactivas: Es el rubro genérico que agrupa
diversos patrones de uso y abuso de estas sustancias, ya sean medicamentos o
toxicos naturales, quimicos o sintéticos que actiian sobre el sistema nervioso
central;

Coordinador: El Coordinador de un Centro, quien fungira como su
representante legal;

Direccion de Trabajo y Prevision Social: La Direcciéon de Trabajo y Previsiéon
Social de la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado;

Droga: Cualquier sustancia natural o artificial que, introducida dentro del
organismo humano, pueda modificar una o mas funciones de la persona, la
percepcion de la realidad, asi como su capacidad volitiva y sea capaz de
generar adiccion o dependencia e implique efectos nocivos para la salud y el
bienestar individual o social,

Factor de riesgo: Es el atributo o exposicién de una persona o poblacién, que
estan asociados a una probabilidad mayor del uso y abuso de sustancias
psicoactivas;

Factores protectores: Son los rasgos individuales, familiares y elementos
socioculturales, que eliminan, disminuyen o neutralizan el riesgo de que un
individuo inicie o contintie un proceso adictivo;

Farmacodependencia: La dependencia a una o mas sustancias psicoactivas;

Grupo de alto riesgo: Es aquél en el que se ha demostrado, a través de
diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas
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XIV.

XV.

XVIL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

biopsicosociales y de vulnerabilidad social, tiene mayor probabilidad de uso,
abuso o dependencia a sustancias psicoactivas, tales como ninas, ninos y
adolescentes, menores de edad en situacion de calle, madres adolescentes,
entre otros;

Ley: Ley de Prevencién y Asistencia para la Atencion de las Adicciones del
Estado de Zacatecas;

Norma Oficial Mexicana: Norma Oficial Mexicana 028-SSA2-1999, para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones;

Participacion social: Participacion efectiva y concreta de la comunidad en el
acuerdo de prioridades, toma de decisiones y elaboracién y puestas en marcha
de estrategias de planificacion para prevenir y atender el consumo de
sustancias;

Persona adicta en recuperaciéon: Es la persona que ha dejado de utilizar
sustancias psicoactivas y esta en un proceso de reinserciéon social;

Persona adicta o farmacodependiente: Es la persona con dependencia a una
o mas sustancias psicoactivas;

Persona usuaria: Es toda aquella persona que requiera y obtenga la
prestacion de cualquier tipo de servicio relacionado con el uso, abuso o
dependencia de sustancias psicotropicas. Al hacer mencién en la presente ley
a persona usuaria, se entendera a sujetos tanto de sexo femenino como
masculino;

Perspectiva de Gémnero: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, la
desigualdad y las exclusiones de las mujeres, que se pretende justificar con
bases en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la equidad de género;

Prevencion indicada: Es el conjunto de acciones dirigidas a grupos de
poblacion que han experimentado con drogas psicoactivas y presentan
conductas problematicas relacionadas con el abuso de sustancias psicoactivas
por lo que requieren de intervenciones especificas para disminuir o dejar de
consumirlas;

Prevencion selectiva: Es el conjunto de actividades dirigidas a grupos o
colectivos de personas que, por sus caracteristicas o circunstancias
personales, sociales o ambientales, estan en situacion de especial riesgo de
consumo de drogas o de otros comportamientos adictivos;

Prevencion universal: Es el conjunto de acciones dirigidas a la poblacion en
general, que buscan retrasar o evitar el inicio en el consumo de sustancias
psicoactivas y se lleva a cabo mediante la promocion de la salud para crear
conocimiento y orientar sobre la problematica del consumo de sustancias y las
formas de prevencion;

Prevencion: Conjunto de actuaciones dirigidas a eliminar o modificar los
factores de riesgo asociados al consumo de drogas o a otras conductas
adictivas, con la finalidad de evitar que éstas se produzcan, se retrase su
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

inicio, o bien que no se conviertan en un problema para la persona o su
entorno social;

Procuraduria de Proteccion: La Procuraduria de Protecciéon de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas, dependiente del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Programa: Programa Estatal de Prevencion, Tratamiento, Rehabilitacion,
Reinsercion Social y Control de las Adicciones del Estado de Zacatecas;

Promocion de la salud: Proceso que permite fortalecer los conocimientos,
aptitudes y actitudes de las personas para participar corresponsablemente en
el cuidado de su salud, para optar por estilos de vida saludables, facilitando el
logro y conservacion de un adecuado estado de salud individual, familiar y
colectiva, mediante actividades de participaciéon comunitaria, comunicacién
social y educacion para la salud;

Recuperacion: Estado de abstinencia que conlleva un mejoramiento en todas
las areas de la vida del sujeto;

Rehabilitacion de las personas adictas: Es el proceso por el cual un
individuo que presenta trastornos asociados con sustancias psicoactivas
alcanza un estado 6ptimo de salud, funcionamiento psicolégico y bienestar
social;

Reinsercion social: Proceso de insercion o reinsercion de la persona que
padece una farmacodependencia u otra adiccion, en el medio familiar, social,
educativo y laboral con unas condiciones que le permitan llevar una vida
autébnoma y responsable en igualdad de condiciones que el resto de
ciudadanos;

Secretaria: La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Zacatecas;

Tratamiento: Todas aquellas medidas dirigidas a dar cobertura sanitaria,
psicolégica y social a las personas afectadas por adicciones, como
consecuencia del uso o abuso de sustancias, las actividades o los
instrumentos y que incluye:

a). Asistencia: Parte del proceso de atencion orientada a la desintoxicacion y
tratamiento de trastornos fisicos y psicologicos causados por el consumo o
que estan asociados al mismo, que incluye todos los tratamientos que
permitan una mejora de las condiciones de vida de los pacientes. En la
asistencia se incluyen los procesos de desintoxicacion, deshabituacion,
reduccioén de riesgos, reduccion de danos y los programas libres de drogas;

b). Desintoxicacion: Proceso terapéutico que tiene como objetivo la
interrupcion de la intoxicaciéon producida por una sustancia psicoactiva
exogena al organismo humano;

c). Deshabituacion: Conjunto de técnicas terapéuticas encaminadas al
aprendizaje de estrategias que permitan enfrentarse a los factores de riesgo
asociados al trastorno adictivo, con el objetivo final de controlar su
dependencia.;

— 75;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

d). Reduccion de riesgos: Estrategias de intervencion orientadas a modificar
las conductas susceptibles de aumentar los efectos especialmente graves
para la salud asociados al uso de drogas o productos que generen
conductas adictivas;

e). Reduccion de daiios: Estrategias de intervencion dirigidas a disminuir los
efectos especialmente negativos que pueden producir algunas formas de
uso de drogas, o las patologias asociadas; y

f). Rehabilitacion: Es la fase de la atencidén terapéutica que se orienta a la
recuperacion o al aprendizaje de estrategias y comportamientos que
permitan o faciliten la incorporacién y convivencia social.

Articulo 4.- La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley le corresponde al
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Salud y del Consejo Estatal contra las
Adicciones de Zacatecas.

Articulo 5. El Gobierno del Estado tiene la obligacion de sensibilizar, prevenir, disminuir
el dano, tratar y reinsertar a la vida productiva a personas con problemas de adicciones,
mediante la promociéon de centros de atencion, que otorguen tratamiento individualizado,
progresivo y profesional, que debera comprender los aspectos fisico, mental, emocional y
espiritual, en su caso, conjuntamente con los padres, tutores, cényuges, hijos o quienes
mantengan lazos firmes de unién con la persona con adicciones.

Articulo 6. Las disposiciones de esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de las contenidas en
otras normas sobre cuestiones especificas que se relacionan con las materias que regula
este ordenamiento.

Articulo 7. El Poder Ejecutivo del Estado tendra a su cargo la creacion de centros
especializados de atencion y el fortalecimiento de los ya existentes, para la prevencion,
tratamiento, rehabilitaciébn y reinsercion social de personas con adicciones o
farmacodependientes, con base en sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacién,
fundamentados en el respeto a la integridad, a la libre decisiéon del sujeto y los derechos
humanos.

Asimismo, fomentara el establecimiento de estos centros de atencion por parte de los
sectores social y privado.

Articulo 8. El Poder Ejecutivo del Estado celebrara convenios de colaboracién con
instituciones estatales, nacionales e internacionales de los sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencién, rehabilitacion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran
de asistencia puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas y posibilidades
economicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas
ofrecen.

Asimismo, podra fomentar un mecanismo de apoyos que subsidien tratamientos de
personas que no puedan costear los tratamientos, priorizando la atencién de nifias, nifios
y adolescentes con problemas de adicciones.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo del Estado incluira en el Presupuesto de Egresos del
Estado, partidas presupuestales que garanticen a las dependencias y entidades, cumplir
con los objetivos sefialados en la presente Ley, asimismo para la celebraciéon de Convenios
de colaboracion con los sectores privado y social para el impulsar subsidios, becas,
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apoyos econdémicos para tratamiento de personas en situacién de vulnerabilidad que se
padezcan alguna adiccion.

Articulo 10. La prestacion de servicios en los términos y modalidades establecidas en la
presente Ley, se realizara atendiendo a lo dispuesto en los lineamientos que emitan los
organismos internacionales, la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas, las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y demas instrumentos juridicos

aplicables.

Las actuaciones que en materia de adicciones se desarrollan en el Estado, conforme a
esta ley, deberan observar los siguientes principios rectores:

L.

II.

II1.

V.

VL.

VII.

Universalidad: todas las personas tienen el derecho de recibir atencién y de
utilizar los servicios publicos necesarios para hacer frente a su adiccion,;

Equidad: todas las personas podran acceder a los servicios en igualdad de
condiciones;

Accesibilidad: todas las personas usuarias podran acceder de servicios
adecuados en todo el territorio del Estado de Zacatecas, con independencia de
su lugar de residencia;

Participacion: garantia, fomento y apoyo de la participacién comunitaria en la
formulacién de las politicas de atencién a las adicciones y en la aplicacién de
las medidas de prevencién, asistencia e incorporacion de las personas con
problemas de adicciones;

Calidad: los servicios han de satisfacer las necesidades y las demandas con
unos niveles equiparables a los establecidos en las recomendaciones de los
organismos nacionales e internacionales, y han de tener en cuenta la opinion
de los profesionales del sector y los expertos independientes, asi como la
inclusion de las expectativas de los ciudadanos, de los familiares y de las
personas usuarias;

Globalidad: consideracién de los aspectos sanitarios, psicolégicos, sociales y
educativos, con un abordaje individual, de grupos sociales y comunitarios,
desde una perspectiva integral e interdisciplinar; y

Transversalidad: coordinacion y cooperacion intersectorial e

interinstitucional.

CAPITULO 11

DE LAS INSTANCIAS COMPETENTES EN MATERIA DE ATENCION DE LAS

ADICCIONES

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado:

L.

II.

Formular en colaboracién con el Consejo, el Programa Estatal Programa
Estatal de Prevencién, Tratamiento, Rehabilitacion, Reinsercion social y
Control de las Adicciones del Estado de Zacatecas;

Crear y promover acciones tendientes a formar una cultura del cuidado de la
salud y optar por estilos de vida mas saludables;
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III.

Iv.

VL

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Contar con un registro actualizado de los centros de atencién a las personas
con adicciones en el estado;

Identificar y atender los factores de riesgo para el uso y abuso de sustancias
psicoactivas;

Promover la formacién de recursos humanos profesionales y técnicos con las
capacidades suficientes para la atencién de las adicciones;

Establecer, en colaboracion con la Secretaria de Educaciéon de Gobierno del
Estado, equipos y programas que permitan la deteccion oportuna de las
adicciones en los planteles educativos de nivel basico obligatorio, medio
superior y superior;

Promover, en colaboraciéon con la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado y las instituciones de educacién superior de la Entidad, la formacién de
profesionistas especializados en la prevencion, tratamiento, rehabilitacion,
reinsercion social y control de las adicciones;

El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con
caracter permanente que contribuyan a la prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad,;

La difusiéon del conocimiento y prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones;

Las acciones y campanas de promociéon de los derechos de la poblacién, sobre
las adicciones, asi como de sensibilizacién para reducir el estigma y la
discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién;

Difusion de campanas de comunicacion social en lenguaje claro, formatos
accesibles y con pertinencia linglistica en los diferentes medios de
comunicacién, tanto convencionales como otras tecnologias de la informacion,
dirigidas hacia la poblacion en general para enfatizar una imagen respetuosa
de la dignidad y de los derechos humanos de la poblaciéon que requiere de los
servicios de atencion a las adicciones, con proteccion a la confidencialidad y el
derechos a no identificarse como personas con adicciones;

Aplicar las sanciones en materia de inspeccion y verificaciébn que establece la
Ley de Salud del Estado; y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado:

L

II.

Disenar, en colaboraciéon con el Consejo, programas de orientacion formativa
con el objeto de que los estudiantes reconozcan tanto los factores protectores,
y los factores de riesgo, en torno a las adicciones;

Incorporar en los contenidos de los programas educativos acciones especificas
de orientacion sobre medidas preventivas y conductas responsables para evitar
y, en su caso, retrasar la edad de inicio de consumo de sustancias
psicoactivas, asi como los riesgos y dafnos asociados al consumo;
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III.

V.

VL

Implementar en colaboracién con la Direccion de Trabajo y Prevision Social,
programas de prevenciéon en el consumo de drogas entre las y los trabajadores;

Implementar en colaboracioén con la Direccién de Trabajo y Prevision Social, 1a
capacitacion para el trabajo y la formacién profesional de las personas
rehabilitadas para favorecer su vinculacion laboral y el autoempleo;

Promover la participacion de los padres de familia y de la sociedad en general
en la instrumentacién de acciones que promuevan el autocuidado y entornos
de vida saludables, asi como la prevencién de las adicciones; y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 13. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado:

L.

II.

III.

VII.

VIIL.

Disenar, en Coordinaciéon con el Consejo, los modelos de atencién a personas
farmacodependientes en situacion de abandono;

Proporcionar asesoria y asistencia a los familiares con problemas de adicciones
a sustancias psicoactivas;

Disefiar, en colaboracién con el Consejo, campafas informativas que
incrementen los valores preventivos respecto al uso y abuso de sustancias
psicoactivas entre la poblacién en situacién vulnerable;

Establecer programas que brinden atencién a nifias, nifios, adolescentes, y
jovenes en situacion de abandono, o de la calle que padezcan adicciones; y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado:

L.

II.

III.

IV.

Promover programas y acciones informativas y disuasivas para contener y
erradicar el trafico de drogas;

Coadyuvar con las autoridades competentes en el cumplimiento de esta Ley;
Celebrar convenios de colaboracion con los Centros para dar seguimiento al
cumplimiento de tratamiento contra las adicciones que se les haya impuesto a

personas como medida cautelar derivada de un procedimiento judicial; y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 15. Corresponde a los Ayuntamientos:

L.

II.

Constituir Comités Municipales contra las Adicciones, que seran integrados
por las dependencias competentes en la materia del ambito municipal,
representantes del sector privado y social;

Promover campanas de prevencién dirigidas a la poblacién en general que,
contengan informaciéon clara sobre los efectos a corto, mediano y largo plazos
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del consumo de todo tipo de drogas, en los ambitos fisico, mental y social, con
el objeto de evitar o reducir el consumo de drogas, disminuir los riesgos y
danos que implican el uso o abuso de dichas sustancias, asi como favorecer la
solidaridad social y la educacién en esta materia;

II1. Promover estudios para identificar los indices de consumos de drogas en el
ambito municipal, e impulsar programas especiales tanto para disminuir el
consumo, como para evitar otras enfermedades relacionadas con la adiccién a
drogas;

IX. Promover con las autoridades de salud y educativas medidas de prevenciéon
para prevenir el consumo de drogas en escuelas de educaciéon basica y media
superior ubicadas en sus municipios; y

X. Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO 111
DEL CONSEJO ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES DE ZACATECAS

Articulo 16. El Consejo Estatal, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
del Estado, que contara con un Comisionado o Comisionada Estatal designada por el
Titular de la Secretaria de Salud y con un 6rgano auxiliar de consulta y opinioén, cuya
integracién y funcionamiento se determina en la presente ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 17. El Consejo Estatal tiene por objeto ejercer las atribuciones que las leyes y
demas disposiciones aplicables otorgan a la Secretaria de Salud del Estado, en materia de
prevencion y control de las adicciones, incluyendo aquellas cuya atencién requiera de la
participacion y coordinacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Estatal, asi como promover y apoyar permanentemente y de manera
ininterrumpida, las acciones de los sectores publico, privado y social, tendientes a la
rehabilitacién, reinsercion social y control de las adicciones.

El Consejo Estatal atendera las prioridades normativas que emita la Comision Nacional
Contra las Adicciones.

Articulo 18. El Organo Auxiliar de Consulta y Opiniéon del Consejo Estatal, sera
permanente y se integrara por:

L. Una Presidencia que sera la persona titular del Ejecutivo del Estado, quien lo
presidira;
II. Una Secretaria Ejecutiva que sera la persona titular de la Secretaria de Salud

del Estado, quien suplira a quien presida el Consejo en sus ausencias;

II1. Una Secretaria Técnica, que sera el Comisionado o Comisionada Estatal, y

Iv. Las siguientes vocalias:

a) La persona que presida el Tribunal Superior de Justicia;
b) La persona que presida la Comision de Salud de la Legislatura del Estado;
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c) La persona que presida la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas;

d) La persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

e) La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

f) La persona titular de la Secretaria de Economia del Estado;

g) La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

h) La persona titular de la Secretaria de Educacién del Estado;

i) La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

j) La persona titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

k) La persona titular de la Secretaria de las Mujeres del Estado;

l) La persona titular del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lopez Velarde”;

m) La persona titular del Instituto Zacatecano de Educacién para los Adultos;

n) La persona titular del Instituto de la Juventud de Zacatecas;

o) La persona titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de

Zacatecas;
p) La persona titular de la Universidad Auténoma de Zacatecas; y
q) Las presidentas y los presidentes municipales.

La persona con cargo de propietaria designara a una persona quien la suplira en sus
ausencias. La organizacion y funcionamiento del Consejo sera establecida en su propio
Reglamento.

Articulo 19. Al 6rgano auxiliar de consulta y opinién del Consejo Estatal se podra invitar
a representantes de las instancias que a continuacion se enlistan:

I. Del ambito federal:
a) Delegacion Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social;
b) Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
c) Delegacion Estatal de la Fiscalia General de la Republica;
Secretaria de la Defensa Nacional, la 11va. Zona Militar;
Guardia Nacional;
Consejo Nacional de Fomento Educativo; y
) Delegacion Estatal de la Secretaria de Economia.

R0

II. Del ambito estatal:

Centro de Integracion Juvenil A.C;

Red de Centros de Tratamiento para Adicciones del Estado de Zacatecas A.C.,
Asociaciones, organismos y centros de atencion a las adicciones;

Camaras de comercio y servicios;

Instituciones de Educacién Superior publicas y privadas:

Asociacion Estatal de Padres de Familia; y

Cruz Roja Mexicana.

W00 Te

=

Las demas de los sectores publico, social y privado que puedan favorecer el cumplimiento
del objeto del Consejo Estatal.

Articulo 20.- El Organo Auxiliar de Consulta y Opinién del Consejo Estatal se reunira
trimestralmente en sesiones ordinarias; o en sesiones extraordinarias cuando la urgencia

de algin asunto asi lo requiera, a convocatoria de su Presidente.

Articulo 21. El Ejecutivo del Estado debera reglamentar al Organo Auxiliar de Consulta y
Opinion del Consejo Estatal.

Articulo 22.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
L] N

=
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II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

Diselar y proponer la Politica, Estrategia y Programa Estatal de Prevencion,
Tratamiento, Rehabilitacion, Reinsercion Social y Control de las Adicciones del
Estado de Zacatecas, asi como conducir y coordinar su instrumentacion;

Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecuciéon del programa
mencionado en la fracciéon anterior, evaluar sus resultados y, en su caso, formular
las adecuaciones y modificaciones que procedan;

Proponer a las dependencias y entidades involucradas en las medidas, acciones,
estrategias y mecanismos dirigidos a la prevencion, tratamiento, rehabilitacién,
reinsercion social y control de las adicciones, asi como a la capacitacion,
certificacion, formacion e investigacion en este ambito;

Gestionar, ante las instancias competentes de los sectores publico, privado y
social, recursos para la prevencion, tratamiento, rehabilitacién, reinsercién social
y control de las adicciones, asi como para la promocion, capacitacién, asesoria e
investigacion en materia de adicciones, incluyendo para subsidios y becas de la
prestaciéon de servicios de atencién en materia de adicciones;

Recomendar medidas sobre el control de la publicidad relativa a las sustancias
psicoactivas, bebidas alcohdlicas y tabaco;

Promover en forma permanente actividades de analisis e investigacion que apoyen
las acciones contra la dependencia de sustancias psicoactivas;

Recomendar las acciones indispensables para la prevencién de los problemas de
salud publica provocados por el uso, consumo y dependencia de sustancias
psicoactivas y difundirlas, promoverlas y apoyarlas;

Sugerir los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales
y municipales para la eficaz ejecuciéon y cumplimiento de los programas, medidas,
acciones y estrategias contra las adicciones;

Promover la integracién de grupos de trabajo tendientes a la implementacion de
acciones en materia de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social
y control de las adicciones;

Celebrar convenios de colaboracién con los sectores publico y privado, con la
finalidad de capacitar, inducir y promover el empleo y al autoempleo de las
personas rehabilitados de los centros de tratamiento de adicciones y asi puedan
incorporarse a la actividad econémica;

Promover la participacion ciudadana para el disenho, desarrollo, implementacién y
seguimiento de las acciones de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion
social y control de las adicciones;

Desarrollar programas de educacion preventiva y de orientacion formativa contra
el uso y abuso drogas legales e ilegales, destinados a los ambitos siguientes:
a) Escolar, especificamente para las instituciones de educacion basica, media
superior y superior;
b) Familiar;
c) Laboral;y
d) Comunitario;
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XIII.

XIV.

XV.

XVIL.

XVII.

XVIIIL.

XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Fomentar la unidad, integracion y funcionalidad familiar como medio fundamental
para lograr la prevencion de las adicciones;

Desarrollar programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacién, reinsercién
social y control del alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia, destinados a
la poblacién,;

Fomentar que los programas de educacién para la salud y seguridad e higiene en
el trabajo, se incorporen conceptos que tiendan a disminuir en la poblacion el uso
y abuso de bebidas alcohélicas, el tabaquismo y la farmacodependencia;

Gestionar recursos para apoyar acciones especificas para el combate de las
adicciones;

Promover la creacion de centros de atencién a las personas con adicciones;

Identificar necesidades legislativas y reglamentarias en materia de combate a las
adicciones, elaborar los proyectos respectivos y proponerlos a las instancias
competentes, y

Velar por el cumplimiento del marco juridico nacional e internacional del que
México sea parte, respecto de las materias relacionadas con la prevencién,
tratamiento, rehabilitacién, reinsercién social, control del uso y abuso de bebidas
alcohdlicas, del alcoholismo, tabaquismo y la farmacodependencia.

Promover la actividades recreativas, deportivas, artisticas, culturales, asi como
otras que apoye el combate contra las adicciones;

Promover con las instituciones de educacién media superior y superior la
capacitacion, certificacion, formacion e investigacion en materia de adicciones;

Operar un sistema de referencia de pacientes en coordinaciéon con los sectores
social, privado y publico de los tres 6rdenes de gobierno;

Aprobar su Reglamento Interno;
Promover la participacion de los municipios del estado, mediante la conformacion
de Comités Municipales contra las Adicciones prevencion, tratamiento,

rehabilitacién, reinsercion social, control de las adicciones; y

Las demas que establezca el presente ordenamiento, su reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

Las determinaciones del Consejo Estatal, en el ambito de su competencia, seran de
observancia obligatoria en el Estado.

Articulo 23.- El Consejo Estatal en materia de seguimiento y evaluacion debera:

L.

II.

Elaborar informes anuales sobre el progreso en la ejecucion de las acciones y
programas desarrollados en el Estado, y

Realizar evaluaciones semestrales, incluyendo indicadores que midan la
cobertura, beneficios y la calidad de las acciones, estrategias y programas.
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Articulo 24.- Con el objeto de generar en el Estado los conocimientos necesarios sobre el
tema de las adicciones, el Consejo Estatal promovera:

L. Realizacion de estudios y proyectos de investigacion,;

II. Encuestas y estudios sanitarios, econémicos y sociales para conocer los factores
de riesgo que estan generando las adicciones en el Estado, y

1. Planes y programas de estudio para la formacién de profesionales e investigadores
en la materia.

CAPITULO IV
DE LA PREVENCION

Articulo 25. La prevencion de las adicciones consiste en la creacién, disefio y ejecucion
de politicas publicas, programas y acciones dirigidas a identificar, evitar, reducir, regular
o eliminar el consumo no terapéutico de drogas y sustancias psicoactivas, como riesgo
sanitario, asi como sus consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, laborales, familiares
y sociales.

Articulo 26. La prevencion de las adicciones tendra caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constituciéon y en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado garantizara el
acceso universal, igualitario y equitativo a la atenciéon de las adicciones en el territorio
estatal.

Articulo 27.- Los programas y acciones que implementen el Gobierno del Estado y los
Gobiernos Municipales deberan:

L Disponer de un marco filos6fico, tedrico y metodologico; basarse en un
diagnostico, conocimiento de las necesidades y evidencias cientificas; contar
con sistemas de seguimiento y evaluacién, asi como los recursos y el personal
calificado;

II. Considerar componentes de prevencion universal, selectiva o indicada, no
discriminatoria, y considerar los componentes culturales y de la region, e

II1. Incluir poblaciones vulnerables y de muy alto riesgo, de acuerdo con la
estratificacion de los diferentes grupos sociales, poniendo principal énfasis en
el juvenil.

Articulo 28. Los programas y acciones en materia de prevencion contra las adicciones de
drogas, deberan basarse en la educacién y promociéon de la salud y la comunicacion
educativa. Debera, asimismo, impulsar la participacion social y comunitaria y la
deteccion temprana en los ambitos escolar, laboral, familiar y comunitario.

Articulo 29. Las acciones de prevenciéon, tomaran en cuenta los aspectos macro y micro
sociales de las poblaciones objetivo, tales como: dimensiones epidemiolégicas del
problema, disponibilidad de servicios y programas preventivos, representacion social
representacion social, zona geografica, su cultura, usos y costumbres, la familia y
aspectos legislativos, entre otros; asi como las caracteristicas de los individuos tales como
su edad y género, las sustancias psicoactivas de uso, los patrones de consumo y
problemas asociados.
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Articulo 30. El Gobierno del Estado, a través del Consejo, debera instrumentar, fomentar
y evaluar acciones y programas preventivos tendientes a:

L Promover la colaboracion de los medios de comunicaciéon para realizar campanas
informativas sobre las sustancias psicoactivas que generen dependencia, sus
caracteristicas y consecuencia del abuso de las mismas, asi como informar sobre
las alternativas para la atencién preventiva, terapéutica y de rehabilitacién de las
mismas;

II. Promover campafnas de prevencion que contengan informaciéon clara sobre los
efectos a corto, mediano y largo plazos del consumo de todo tipo de drogas, en los
ambitos fisico, mental y social, con el objeto de evitar o reducir el consumo de
drogas, disminuir los riesgos y dafios que implican el uso o abuso de dichas
sustancias, asi como favorecer la solidaridad social y la educacion en esta materia;

I11. Formar profesionales que actten en el area de la prevenciéon de adicciones;

IV. Promover acuerdos de colaboracién con organizaciones sindicales y empresariales,
a fin de promover la prevencion de las adicciones en el ambito laboral;

V. Disponer de la informacién necesaria que garantice el conocimiento permanente
de los patrones de consumo de las sustancias psicoactivas, de manera que sea
posible una planificacion adecuada de todas las acciones y programas en materia
de prevencion de adicciones;

VI.  Impedir o retrasar la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas en el
Estado;
VII. Detener la progresion del abuso de sustancias psicoactivas o desordenes

relacionados, para disminuir los riesgos asociados a los mismos;

VIIL. Vigilar que los contenidos utilizados en la difusién de los mensajes sean los mas
adecuados, en cuanto a horarios, frecuencia, y tipo, para la poblacién definida
como objetivo. Los contenidos de los mensajes deben ser claros especificos, con
datos actualizados y confiables, con fundamento en la evidencia cientifica, que
eviten la estigmatizacion y que tengan impacto positivo.

Articulo 31. Las medidas que se tomen en materia de prevencion de adicciones a drogas,
deberan dar prioridad a los programas preventivos en la poblaciéon escolar, en los
menores de edad que vivan fuera de una estructura familiar y en las personas menores de
18 anos, que hayan sido procesados o sentenciados por un hecho que la ley sefiale como
delito bajo los efectos de drogas.

Articulo 32. La prevencion contra las adicciones a las drogas, sera permanente;
impulsandose anualmente una gran campana de prevencion, que informe a las poblacion
el problema social, de salud y de seguridad que genera el consumo de sustancias
psicoactivas y en la que debera involucrarse las autoridades estatales, municipales y los
sectores social y privado del estado.

Articulo 33. En los municipios con mayor indice de consumo de drogas, deberan llevarse
a cabo, ademas, programas especiales tanto para disminuir el consumo, como para evitar
otras enfermedades relacionadas con la adiccién a drogas.

Articulo 34. En los municipios a los que se refiere el articulo anterior, autoridades
educativas podran implementar medidas de prevencién adicionales, para que los
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alumnos, sobre todo en escuelas de educacién basica y media superior, se abstengan de
ingerir drogas.

CAPITULO V
DE LA ATENCION INTEGRAL DE LAS ADICCIONES

Articulo 35. El Consejo Estatal, formulara las estrategias, programas y acciones que
tengan por objeto conseguir la abstinencia o, en su caso, la reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas; reducir los riesgos y danos que implican el uso o abuso de
dichas sustancias; abatir los padecimientos asociados al consumo; e incrementar el grado
de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de sustancias
psicoactivas, como de su familia.

Articulo 36. El Consejo Estatal, serda responsable de coordinar, supervisar, dar
seguimiento y evaluar la ejecuciéon de los programas de prevencion, tratamiento,
rehabilitacién y reinsercién social que se realicen en los establecimientos y centros de los
sectores publico y privado, debiendo asegurar en todo caso la calidad y eficacia de los
servicios prestados.

El Consejo Estatal estara facultada para realizar visitas de inspeccion a los centros de
atenciéon a las personas con adicciones para asegurar el estricto cumplimiento de la
presente Ley y el respeto a los derechos humanos.

Articulo 37. Los programas de prevencién, tratamiento, rehabilitacién, reinsercion social
de adicciones se sustentaran en acciones profesionales de tratamiento terapéutico,
atencion clinica, de orientaciéon e informacién, y de ayuda mutua; en consecuencia, la
atencion que ofrezcan los centros de los sectores publico y privado debera ser accesible y
diversificada, profesionalizada y de caracter interdisciplinaria, incluyendo las diferentes
tipologias de tratamiento de eficacia cientifica reconocida existentes.

Articulo 38.- Los centros de atencion a las personas con adicciones de acuerdo al nivel
de atencion, realizaran inherentemente las siguientes actividades:

I. De prevencion;
II. De urgencias;
III. De tratamiento;
IV. De rehabilitacién y reinsercion social;
V. De ensenanza y capacitacion, y
VI. De investigacion cientifica.

Articulo 39. Los procedimientos de prevencion, tratamiento, rehabilitaciéon y reinsercion
social que ejecuten los centros de atencion a las personas con adicciones, respetaran los
derechos humanos, la igualdad de género, la inclusion y bajo un enfoque
interdisciplinario.

Estara prohibo que en estos centros se atente contra la dignidad, la integridad fisica y
mental de las personas usuarias.

Articulo 40. Los centros de atencién prestaran servicio a las personas que por voluntad
propia o por mandato judicial requieran atencion. Los menores de edad o incapaces
legales, requeriran del consentimiento del padre, tutor o representante legal.

Articulo 41. Los centros de atencién que proporcionen el servicio de desintoxicacion,
rehabilitaciéon o reinsercion social, podran cobrar una cuota de recuperacién, previo
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estudio socioeconémico del solicitante y conforme a lo que establezca el reglamento
interno del centro.

Articulo 42. Cuando la persona con problemas de adicciébn carezca de recursos
econémicos, el Consejo Estatal, se hara cargo de su cobertura, previo estudio
socioeconomico, mediante convenio con los centros de atencion. Prioritariamente si se
trata de ninas, ninos y adolescentes o en casos de urgencia.

Articulo 43. Los servicios a que se refiere esta Ley comprenderan:
I. Asistencia médica y de recuperacion, asi como desintoxicacién, en su caso;
II. Terapias grupales e individuales;
III. Orientacion a los estilos de vida saludable y capacitacién ocupacional;

IV. Orientacion, atencién y capacitacion a la familia o a terceras personas que
convivan con personas con problemas de adiccion,;

V. Educacién para el control de la enfermedad;
VI. Reinsercion Social, y
VII. Seguimiento.

Articulo 44. Los programas de rehabilitacién para las personas con adicciones, seran con
internamiento o de manera externa o mixta, considerando el nivel de atencién, tipo de
servicio y la disposicién de infraestructura con que cuente dicho centro de atencion.

Articulo 45. Los sectores social y privado podran prestar los servicios de tratamiento y
rehabilitacién a personas con adicciones, para lo cual, deberan tramitar la autorizacion y
el registro de funcionamiento de dicho centro ante la Secretaria.

Articulo 46. Los programas de atencién a las personas con adicciones, no deberan
contemplar acciones que atenten contra la dignidad y la salud de éstas.

Articulo 47. Los centros tendran la obligaciéon de informar al Consejo Estatal, la relacion
de las personas usuarias sujetos a rehabilitacion, comunicando mensualmente las
observaciones en torno a los avances que presenten los mismos.

Articulo 48. Los centros que operen en el Estado, podran gestionar la participacion de
personal profesional para la asistencia médica, el tratamiento psicolégico y social, asi
como para la capacitacion ocupacional, para lo cual, el Consejo Estatal promovera la
participacion de profesionistas a través de la prestacion del servicio social y de practica
profesional de los estudiantes y pasantes de carreras afines, mediante convenio que ésta
celebre con las instituciones de educacion superior en el Estado de Zacatecas.

Articulo 49. El Consejo Estatal podra celebrar convenios de colaboracién con
instituciones y organismos del sector publico, asi como con el sector privado y social,
para realizar cursos de capacitacion, que induzcan al empleo y al autoempleo de los
rehabilitados de los centros de atenciéon contra las adicciones.

Articulo 50. El Consejo Estatal, a través del area correspondiente, sera la responsable de
autorizar o en su caso cancelar, la creacion de los centros de atencién previo
cumplimiento y observancia de los requisitos establecidos en el reglamento respectivo, asi
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como inspeccionar las areas fisicas de los centros de tratamiento y verificar la
implementacién de los programas de tratamiento.

Articulo 51. El Consejo Estatal, apoyara la creaciéon y funcionamiento de centros para la
prestacion de servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, especializados a
nifas, nifios y adolescentes con problemas de adiccion, en los cuales no sera aplicable el
régimen de internacion y permanencia voluntaria.

El Consejo Estatal, fomentara la investigacion y la implementacion de nuevas técnicas y
programas terapéuticos y de insercién que puedan contribuir a la mejora de la eficacia y
la eficiencia de los centros.

Articulo 52. Los Centros tendran las siguientes obligaciones:
I. Contar con autorizacion de funcionamiento de la Secretaria;

II. Contar con personal técnico calificado en las areas de salud, social, psicolégica,
laboral, y en su caso educativa, segin se defina en el reglamento
correspondiente, conforme al tipo de centro de que se trate;

III. Contar con la infraestructura adecuada que se establezca en la Norma Oficial
Mexicana NOM-028-SSA2-2009 para la Prevencion, Tratamiento y Control de las
Adicciones;

IV. Coadyuvar con el personal de la Secretaria que practique visitas para verificar el
cumplimiento de esta Ley y su Reglamento;

V. Coadyuvar en la verificacién del destino de los recursos publicos que les sean
entregados, en su caso;

VI. Contar con un Coordinador, el cual preferentemente sera médico o psicélogo;

VII. Poner a disposiciéon del Consejo Estatal, de los interesados y por escrito los
lineamientos y disposiciones del proceso de tratamiento y rehabilitacion;

VIII. Garantizar que el ingreso y la permanencia de la persona usuaria en el Centro sea
estrictamente voluntaria, salvo el caso de mandato judicial, el de Centros
Especializados en ninas, ninos y adolescentes y los demas a que se refiere esta ley;

IX. Llevar un control de ingreso, reingreso y salida de las personas usuarias, el cual
debera estar a disposicion de los familiares de las personas usuarias, en los
términos que determine el reglamento correspondiente;

X. Basar el tratamiento o rehabilitacion en un enfoque multidisciplinario que incluya,
en su caso, examenes de laboratorio y gabinete, terapia personal, grupal, familiar
y de autoregistro, en su caso, control del sindrome de abstinencia y del periodo de
post-tratamiento, ayuda para mantenerse sin consumir droga, atencion de
enfermedades fisicas, asi como aquellos mecanismos y tratamientos establecidos
por la Secretaria y conforme a la normatividad aplicable; e

XI. Implementar talleres ocupacionales.

Articulo 53. Previo al ingreso de personas susceptibles de tratamiento o rehabilitacion, el
médico o psicélogo asignado por el coordinador, debera:
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I. Efectuar una entrevista personal a la persona usuaria, a fin de determinar el
grado de afeccion fisica y psiquica. Asimismo, procurara entrevistar a miembros
de la familia la persona usuaria, para determinar las condiciones de dicho
entorno que pudiera estar afectandolo o a la familia misma;

II. Realizar una revision fisica externa en presencia de un asistente médico, sin que
atente contra su integridad, de ser posible, en presencia de un familiar o, en su
caso, representante legal, para detectar golpes o heridas que a su juicio
requieran la atencion médica inmediata e informar a la autoridad competente;

III. Emitir un informe diagnoéstico en el que senale la orientaciéon terapéutica a
seguir, el tratamiento necesario de acuerdo a las posibilidades de rehabilitacién,
asi como el seguimiento y revision del mismo;

IV. En caso de que alguna persona acuda al Centro con grado severo de intoxicacion
o con sindrome de abstinencia o de supresién, trasladarlo inmediatamente a
servicios de atencion médica en el Estado;

V. Indagar si la persona usuaria tiene algiin padecimiento grave, complicaciones
fisicas, psiquiatricas o enfermedades contagiosas, y tratandose de mujeres, si se
encuentra embarazada, esto con la finalidad de tomar las previsiones necesarias
para su adecuada atenciéon médica;

VI. Si el que pretende ingresar es una nifa, nifio o adolescente, obtener el
consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria potestad, o en su caso,
del Ministerio Publico; y atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Salud; y

VII. Abstenerse de admitir personas distintas a las que requieran el servicio para el
que fue creado.

Articulo 54. El Consejo Estatal, establecera una historia clinica unificada para todos los
centros, que recoja la informacion minima necesaria para que, respetando la
confidencialidad de las personas usuarias, facilite la coordinacién entre centros, los
procesos de derivacién y responda a las necesidades del sistema de informacion sobre
conductas adictivas.

Articulo 55. Los hospitales, del sector publico o privado, vinculados a través de convenio,
dispondran de una unidad de desintoxicacién para personas que padecen alguna adiccion
y que requieran de este servicio.

Para la designacion de estos hospitales se atendera a criterios geograficos, de densidad de
poblacién y de existencia de nucleos de riesgo, los que se definiran en el Programa
Estatal.

Articulo 56. Cuando los recursos del establecimiento no permitan la atencion del
problema de la persona usuaria, se debera remitir a otro establecimiento en el que se
asegure su atencion, debiendo cumplir con los requisitos de ingreso del establecimiento al
que sera remitido, tomando en cuenta las necesidades de la persona usuaria, el tipo de
sustancia utilizada, edad, género, patrones de consumo, sindrome de dependencia de las
sustancias psicoactivas y problemas asociados al consumo.

Articulo 57. Los Centros podran celebrar convenios de colaboracién con autoridades de
seguridad publica, procuracion y administraciéon de justicia para recibir a personas que,
derivado de un procedimiento judicial, se les determine llevar a cabo un tratamiento
contra las adicciones.
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CAPITULO VI
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON ADICCIONES

Articulo 58. Las personas usuarias de los servicios y centros publicos y privados
relacionados con las adicciones tienen los derechos siguientes:

L.

II.

II1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

A la informacién y acceso sobre los servicios a los que la persona se pueda
adherir considerando en cada momento, los requisitos y exigencias que plantea
su tratamiento;

A que se respete su voluntad para iniciar y acabar un tratamiento, salvo los
casos en que éste sea obligatorio por orden de autoridad competente, por
prescripcién médica o por autorizacion de algin familiar bajo su estricta
responsabilidad;

Ser respetada la confidencialidad de la informacién relacionada a su estado de
salud y protecciéon de datos personales;

A recibir un tratamiento integral, adecuado conforme a los principios médicos
cientificamente aceptados desde un centro autorizado;

Obtener por escrito, informacién precisa y clara sobre el padecimiento,
tratamiento que recibird e indicaciones que debera seguir para su adecuada
evolucion;

Acceder voluntariamente a los servicios de deteccién, prevenciéon, tratamiento y
rehabilitacién, salvo los casos en que sea obligatorio por orden judicial, por
prescripcion médica o por la autorizacion de wun familiar ascendiente,
descendiente o colateral en primer grado, bajo su mas estricta responsabilidad.
Transcurridos quince dias posteriores a su internamiento, la persona usuaria
decidira bajo consentimiento informado si desea continuar con el tratamiento;

Recibir los cuidados paliativos por parte de un equipo multidisciplinario, en caso
de ser necesario;

Recibir tratamiento conforme a los principios médicos y con pleno respeto a los
derechos humanos y perspectiva de género;

A la informaciéon completa y comprensible sobre el proceso de tratamiento que
sigue, asi como a recibir informe por escrito sobre su situacién y el tratamiento
que ha seguido o esta siguiendo;

A la igualdad de acceso a los dispositivos asistenciales;

Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad, sin que se les pueda
discriminar por ninguna causa;

Ser atendidas de manera oportuna, eficiente y con calidad por personal
especializado, con respeto a sus derechos, dignidad, vida privada, integridad

fisica y mental, usos y costumbres; y

Los demas que establezca la presente Ley y la normatividad aplicable.
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Articulo 59. Los Centros de Atenciéon a las Personas con Adicciones, dispondran de
informacién accesible sobre los derechos de los pacientes y de hojas de reclamacién y
sugerencias, ademas de medios para informar al publico y para atender sus
reclamaciones.

Articulo 60. El1 Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, intervendran en favor de las nifias, nifnos y adolescentes, de manera
especifica, en los casos de indefensién, malos tratos o violencia producidos por la
vinculacion parental o tutorial del menor con personas con problemas de adicciones.

Conforme a lo previsto en el parrafo anterior, los centros y servicios autorizados tienen la
obligacion de notificar al Ministerio Publico que corresponda y a la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, cualquier situacion de indefensién, malos
tratos o violencia que les afecte y puedan conocer en el curso de un tratamiento. En
cualquier caso, ante un posible conflicto de intereses, prevalece el interés superior de la
ninez.

Los establecimientos de salud y las autoridades estatales y municipales competentes en
materia de proteccion, tienen la obligacion de proporcionar la informacién relativa a
aquellos casos de intoxicacion por cualquier tipo de drogas relacionadas con nifnas, ninos
y adolescentes.

Articulo 61. Las personas usuarias de los servicios de atenciéon integral del consumo de
sustancias adictivas observaran lo siguiente:

I.  Cumplir las disposiciones aplicables en la prestacion de los servicios que se
derivan de la presente Ley, tanto las de caracter general como las de
funcionamiento interno donde se brinde la atencion;

II. Seguir el tratamiento e indicaciones que el personal médico le sefiale con relacién
a su estado de salud;

III. Participar activamente en los programas y actividades de prevencion, fomento y
cuidado de la salud;

IV. Procurar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de las instalaciones,
materiales y equipos que se pongan a su disposicion, y

V. Las demas que les sean asignadas en el Reglamento del Centro y por las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 62. Las personas usuarias de los servicios de atenciéon integral del consumo de
sustancias adictivas cuyo ingreso sea voluntario o en cumplimiento a la imposicién de
una medida alternativa al proceso judicial a un establecimiento especializado en
adicciones, cuentan con los mismos derechos y obligaciones reconocidos en la presente
Ley, para lo cual debera atenderse a lo establecido en las disposiciones respectivas de este
ordenamiento juridico.

CAPITULO VII
DEL PROGRAMA DE ATENCION

Articulo 63. El Consejo Estatal fomentara la investigacion y la implantacién de nuevas
técnicas y programas terapéuticos y de insercién que puedan contribuir a la mejora de la
eficacia y la eficiencia de los centros.

— 95;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

Articulo 64. El Consejo Estatal fomentara actividades de educaciéon de salud,
asesoramiento y apoyo psicologico a personas con trastornos adictivos y a sus familiares.

Articulo 65. El Consejo Estatal promovera programas de promocién de la salud
orientados de manera prioritaria a grupos sociales de riesgo y a sus familias. Estos
programas deben incluir actividades de educacion para la salud, vacunaciéon, informacion
y profilaxis de aquellas enfermedades que tienen gran impacto para la salud publica.

Articulo 66. El Consejo Estatal fomentara la creacion de programas especificos dirigidos
a la poblacion con trastornos adictivos de alta frecuencia y maximo riesgo sanitario, asi
como programas especificos de atenciéon al abuso y a la dependencia de cualquier
sustancia y a otras conductas adictivas.

Articulo 67. El Consejo Estatal creara un registro unificado de entidades, centros y
servicios dedicados a la investigacion y a la prevencion de las adicciones y a la asistencia
y a la incorporacién social de los afectados y sus familias.

Articulo 68. La incorporacion social forma parte indisoluble del proceso de atenciéon de
las personas con adicciones. Desde el primer momento de la acogida del paciente, se ha
de trabajar con el objetivo de la insercion.

La incorporacion social debera ser integral. Por ello, cualquiera de los modelos de
intervencién que se aplique ha de tener como objetivo promover la mejora de la calidad de
vida y alcanzar actitudes y habitos de autonomia personal, autoestima y
responsabilidades.

Articulo 69. Los gobiernos estatal y municipal, de acuerdo con sus respectivas
competenciales, velaran por la adecuada reinsercion social de las personas con adicciones
en su entorno y por el asesoramiento y apoyo psicolégico y social continuado de sus
familiares. De manera especifica promoveran:

I.  Acuerdos entre instituciones y entidades publicas y privadas para conseguir una
atencion global a las necesidades de salud e integracion de las personas
usuarias;

II. Programas destinados a cubrir las necesidades especificas de las personas con
trastornos adictivos;

III. La coordinacién entre los programas asistenciales y los especificos de
incorporacion social para asegurar un abordaje integral y continuado; y

IV. El Programa Estatal definira las medidas y actuaciones basicas que deberan
tener los programas y servicios de integracion social.

Articulo 70. Los gobiernos estatal y municipal, promoveran la participaciéon de las
asociaciones ciudadanas en las actuaciones de prevencion, atencion e incorporacion
social de las personas con adicciones.

Igualmente, fomentaran, de manera preferente, el voluntariado social de las personas con
adicciones en proceso de insercion que colaboren en las actividades mencionadas o en
otras de caracter civico y social.
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Los gobiernos estatal y municipal mantendran lineas estables de coordinacién y
colaboracion con las asociaciones ciudadanas que desarrollen iniciativas relacionadas con
las necesidades sociales que plantean las adicciones.

Articulo 71. Conjuntamente, la Secretaria, a través del Consejo Estatal Contra las
Adicciones, desarrollaran estrategias que contribuyan a la difusién de mensajes, acciones
de prevencién, disuasién, tratamiento y control de las adicciones, para incidir en la
disminucién de la oferta y la demanda de substancias nocivas para la salud.

CAPITULO VIII
DEL PROGRAMA ESTATAL

Articulo 72. El Programa Estatal es el instrumento de referencia para la planificacion y la
ordenacion de todas las actuaciones en materia de adiciones que se lleven a cabo en el
ambito del Estado.
El Programa serda vinculante para todas las dependencias y entidades de la
administracién publica del Estado, centros y entidades privadas e instituciones que lleven
a cabo actuaciones en materia de adicciones, para las personas que presenten estos
problemas.
El Programa tendra caracter temporal y su revision esta prevista en el propio programa.
Articulo 73. El Programa Estatal tendra, como minimo, el siguiente contenido:

I. Analisis de la problematica del consumo de drogas en el Estado;

II. Objetivos especificos, prioridades y criterios basicos de actuacion,;

III. Definicién de los programas minimos que se han de llevar a cabo;

IV. Responsabilidades y funciones de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica, centros y entidades privadas e instituciones;

V. Definicién de la red de servicios, recursos, programas y centros en cada region
del Estado;

VI. Recursos necesarios para conseguir los objetivos del Programa; y
VII. Estrategias de evaluacion.

Articulo 74. El Programa especificara de manera cualitativa y cuantitativa, segun las
posibilidades técnicas, los objetivos, las prioridades y las estrategias para poder evaluar el
impacto y los resultados.

Articulo 75. Corresponde al Consejo Estatal la elaboracion del Programa, de acuerdo con
las directrices que se establecen en esta Ley y segiin las prioridades en materia de
adicciones que senale el Plan Estatal y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 76. Los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
elaborar sus respectivos programas municipales contra las adicciones, los cuales deberan
ser congruentes con los lineamientos que se establezcan en el Programa Estatal.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION
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ARTICULO 77. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, en que incurran los Centros,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda, seran sancionadas por
el Consejo Estatal, conforme a lo siguiente:

I. Amonestacion con apercibimiento;
II. Multa de S0 a 200 veces la Unidad de Medida y Actualizacion: y
III. Clausura temporal o permanente.

ARTICULO 78. el Consejo Estatal vigilara el respeto a los derechos humanos de los
usuarios en los Centros.

Cuando se detecte algun caso de violacién a dichas prerrogativas, como consecuencia de
una visita de verificacién o de cualquier otra forma, se aplicara una o acumulativamente
varias de las sanciones previstas en el articulo anterior de esta ley, segun la gravedad del
caso. Ademas, se dara aviso inmediato a la Fiscalia General del Estado y a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, para los efectos correspondientes.

ARTICULO 79. Para la imposicion de sanciones, el Consejo Estatal debera observar el
procedimiento previsto en el Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 80. El Consejo Estatal fundara y motivara su resolucién, considerando para
su individualizacién:

I. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse como resultado de la
infraccion;

II. El caracter intencional o no de la acciéon u omision constitutiva de la infraccion;

III. La gravedad de la infraccién:

IV. El beneficio que hubiese obtenido el infractor;

V. Los antecedentes del infractor; y

VI. La capacidad econoémica del infractor.
ARTICULO 81. Contra los actos y resoluciones definitivas que deriven de la aplicacion de
esta ley, el interesado podra interponer el recurso de revision que prevée la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.
ARTICULO 82. Las disposiciones contenidas en los articulos anteriores del presente
capitulo no seran aplicables a los centros publicos. En los casos de infracciones
cometidas por personal de estos centros se estara a las disposiciones que establece la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civil
o penal que correspondan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

TERCERO. Dentro del término de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente, debera expedirse el reglamento correspondiente.

CUARTO.- Dentro del término de 180 dias contados a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Consejo Estatal iniciara el proceso de registro de los Centros, los cuales en una
primera etapa seran orientados para que cumplan los requisitos previstos en esta ley y
demas disposiciones aplicables; en una segunda etapa se realizara una supervision a los
mismos, a efecto de subsanen las observaciones que pudieran derivar de la misma, y en
una tercera etapa de no cumplir con las observaciones senaladas se impondran las
sanciones previstas en este ordenamiento.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 24 de junio de 2022

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS
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4.11

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Diputadas ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario PES, ANALI INFANTE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA y el Diputado NIEVES MEDELLIN MEDELLIN, integrante del Grupo
Parlamentario del Verde en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion 1 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
articulo 139 y se adicionan un tercer y cuarto parrafo, recorriéndose en el orden el
subsecuente, del articulo 139 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo a John Locke en su tesis de los derechos inalienables, con la existencia de
Leyes naturales, todos los seres humanos por naturaleza son acreedores de una serie de
derechos por el simple hecho de ser personas, entre los que se reconoce el derecho a la
vida, la libertad y a la propiedad. "El estado de naturaleza tiene una ley de naturaleza que
lo gobierna y que obliga a todos; y la razon, que es esa ley, ensefna a toda la humanidad
que quiera consultarla, que siendo todos los hombres iguales e independientes, ninguno

debe danar a otro en lo que atane a su vida, salud, libertad o posesiones".25

La situaciéon actual de inseguridad que enfrenta el pais y el Estado ha provocado,
entre otras cosas, una crisis severa de derechos humanos que se manifiesta en una
escalada de agresiones al ejercicio pleno de las garantias reconocidas por la Constitucion
y los tratados internacionales. Esta coyuntura de inseguridad se viene arrastrando desde

administraciones pasadas, en mas de una década las estrategias de seguridad

% Locke, Jhon. “Segundo Tratado sobre el gobierno civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y
fib del Gobierno Civil. Madrid, Alianza Editorial, 2000, [en linea], consultado: 13 de junio de 2022, disponible
en: http://cinehistoria.com/locke_segundo_tratado_sobre_el_gobierno_civil.pdf
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implementadas por gobiernos anteriores no dieron resultados, ademas han fueron

inoperantes en el planteamiento de soluciones.

Todos los efectos que se generaron a partir de la implementacién de una errénea
estrategia de seguridad son los principales factores de violacion a los derechos humanos

en el pais, las cuales afectan a toda la poblacion.

El clima de inseguridad ha repercutido de forma alarmante en el incremento de la
incidencia delictiva, es decir, ilicitos que antes no mostraban un foco rojo de atencion,
hoy son una problematica social, asimismo, han surgido nuevos delitos y modalidades en
las que son cometidos, repercutiendo de forma directa en el desarrollo de la sociedad con

pleno respeto en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Uno de los sectores sociales que mas ha sido afectado por el aumento de los
indices delictivos junto con la violencia, son las mujeres, de acuerdo con datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “En México, al menos 6 de cada 10 mujeres
mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia; 41.3% de las mujeres ha sido victima

de violencia sexual y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia...”.26

Zacatecas es una de las entidades a nivel Federal con los peores indices de

violencia en contra de nifias y mujeres, asi lo detallan los siguientes datos:

e De acuerdo al Banco Estatal de Datos sobre Violencia contra las Mujeres
de Zacatecas los feminicidios han ido en aumento en los ultimos anos, en
2016 se registraron 13, 2017 14, 2018 21 y en 2019 hasta el mes de agosto

se tenian registrados 15.27

e Son los Municipios de Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe donde se

concentra este fenomeno, con el 43.8 por ciento de los casos.

e 5 de cada 10 denuncias registradas en el Sistema de Emergencias 911 son

relacionadas con la violencia en contra de las mujeres.28

*yéase: https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/11/violencia-contra-las-
mujeres

77 yéase: https://lasillarota.com/estados/feminicidios-al-alza-en-zacatecas-zacatecas-feminicidios-mujeres-
asesinadas/309255

%8 Castro Juan. “Zacatecas, lugar peligroso para las mujeres”, El Sol de Zacatecas, 2018, [en linea],
consultado; 14 de junio de 2022, disponible en: https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/estan-
pendientes-seis-asuntos-por-el-delito-de-feminicidio-1366144.html

— 10:1‘,

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

e Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, detallan que el Estado de Zacatecas es la entidad con la tasa mas
alta de feminicidios a nivel nacional por cada 100 mil habitantes, con un

0.48.2°

e A nivel municipal, Fresnillo ocupa el tercer lugar a nivel federal con una

tasa de 1.69 feminicidios por cada 100 habitantes.3°

Ser mujer en un ambiente de violencia como el actual es uno de los mas grandes
problemas a solucionar de nuestra sociedad. Con los altos indices de violencia hacia las
mujeres, agresiones fisicas y sexuales, discriminacion, desigualdad, entre muchas otras

cosas que deben de enfrentar las mujeres a diario.

La violencia contra las mujeres, al constituir una violaciébn de los derechos
humanos, ha dado origen a obligaciones especificas de los Estados Naciéon de acuerdo al
derecho internacional, México es Estado Parte en diversos tratados internacionales que
velan por la atencién y prevenciéon de la violencia hacia las mujeres, tales como: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y,
en particular, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y la Convenciéon Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En este contexto de violencia es evidente que las agresiones en contra de las
mujeres es un problema serio, tanto a nivel Federal como Estatal, que a pesar de los
esfuerzos que se realizan el fenomeno va al alza, por ende, resulta fundamental otorgar
hacer los cambios normativos necesarios que sirvan para proteger a las mujeres y evitar

que de victimas, pasen hacer victimarias.

A nivel nacional, los Estado de Quintana Roo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon,
Puebla y la Ciudad de México han reformado sus marcos normativos a fin de establecer el
uso legal de mecanismos de defensa para que las mujeres puedan utilizarlos en

situaciones de emergencia sin cometer algin delito por portacion de arma.

29 |bid.
0 Ibid.
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No es posible que una mujer por defenderse deba de ser detenida y puesta a
disposicién de las autoridades, cuando lo que esta en riesgo es su vida. Estas deficiencias
en nuestra legislacion hacen que se cometan mas delitos en contra de las mujeres por
que no son capaces de defenderse ni de portar o utilizar algin dispositivo o equipo de

defensa personal.

Estos cambios normativos, no buscan legalizar la portacién de armas, si no
brindarle a las mujeres de herramientas para que puedan inmovilizar o detener

temporalmente algin ataque hacia su persona.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar el Cédigo Penal
para el Estado de Zacatecas, en materia de armas prohibidas, para ello se modifica el el
primer parrafo y se adicionan un tercer y cuarto parrafo, recorriéndose en el orden el

subsecuente, del articulo 139 del Codigo en comento.

La modificacion del primer parrafo del articulo 139 es para agregar que no se le
impondra prisiéon de tres meses a tres afios y multa hasta de cien cuotas y decomiso al

que utilice instrumentos para defensa personal.

La adicion de un tercer parrafo es para establecer que dentro del territorio del
Estado sera legal la portaciéon y uso de dispositivos de gas, inmovilizadores e
instrumentos electrénicos para la defensa personal, siempre que su uso no provoque

pérdida de conocimiento o arriesgue la vida de las personas.

Por 1ltimo, la adiccion de un cuarto parrafo es para estipular que Los dispositivos

a que se hace referencia en el tercer parrafo no podran superar los 150 gramos.

La actualizacion del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas permitira que haya
mejores herramientas legales que protejan los derechos humanos de las mujeres y
primordialmente que se imparta una adecuada justicia hacia ellas, en cualquier situacion

[{

de violencia de la que sean objeto. “...la violencia contra las mujeres constituye una
violacion de los derechos humanos y que limita de forma parcial o total, el

reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos para las mujeres...”31.

31Véase:https://www.oas.0rg/es/mesecvi/convencion .asp#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Interameric
ana%20para%20Prevenir,a%201a%20violencia%20como%20una
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De acuerdo al derecho internacional en la materia, el Estado mexicano tiene la
obligacion de tomar todas las medidas necesarias para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la
mujer, asi como la obligacién de debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contras las mujeres.

Es una necesidad, que este Poder proteja a las mujeres adecuando la legislacion
aplicable para que su defensa por medio de estos dispositivos puedan ser acciones

legales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE ARMAS PROHIBIDAS.

Unico.- Se reforma el primer parrafo y se adicionan un tercer y cuarto parrafo,
recorriéndose en el orden el subsecuente, del articulo 139 del Codigo Penal para el Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Al que ilegalmente porte, fabrique, introduzca al Estado o acopie sin un fin
licito instrumentos que s6lo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacion
en actividades laborales, recreativas y para defensa personal se le impondra prision de

tres meses a tres anos, multa hasta de cien cuotas y decomiso.

Dentro del territorio del Estado sera legal la portacion y uso de dispositivos de gas,
inmovilizadores e instrumentos electronicos para la defensa personal, siempre que

su uso no provoque pérdida de conocimiento o arriesgue la vida de las personas.

Los dispositivos a que se hace referencia en el parrafo anterior no podran superar

los 150 gramos.

Estos delitos, cuyo conocimiento competa al fuero comiin, se sancionaran sin
perjuicio de lo previsto por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de

aplicacion federal en lo que concierne a estos objetos.
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TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se

opongan al presente Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 139.- Al que ilegalmente porte,
fabrique, introduzca al Estado o acopie sin
un fin licito instrumentos que sé6lo puedan
ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o
recreativas, se le impondra prision de tres
meses a tres afnos, multa hasta de cien
cuotas y decomiso.

No existe correlativo

No existe correlativovo

Articulo 139.- Al que ilegalmente porte,
fabrique, introduzca al Estado o acopie sin
un fin licito instrumentos que s6lo puedan
ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en  actividades  laborales,
recreativas y para defensa personal se le
impondra prision de tres meses a tres anos,
multa hasta de cien cuotas y decomiso

Dentro del territorio del Estado sera
legal la portacion y uso de dispositivos
de gas, inmovilizadores e instrumentos
electronicos para la defensa personal,
siempre que su uso no provoque pérdida
de conocimiento o arriesgue la vida de
las personas.

Los dispositivos a que se hace referencia
en el parrafo anterior no podran superar
los 150 gramos.

Estos delitos, cuyo conocimiento
competa al fuero comin, se sancionaran
sin perjuicio de lo previsto por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
de aplicacion federal en lo que concierne
a estos objetos.
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INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBEN

DIP. ROXANA DEL REFUGIO DIP. ANALI INFANTE
MUNOZ GONZALEZ MORALES

DIP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN

Zacatecas, Zacatecas a 20 de abril de 2022.
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4,12

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 60 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 50 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fracciéon I y 98 fraccién II de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual
se reforman la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Zacatecas, en materia de Iniciativa

Popular,, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En nuestro sistema democratico, durante la ultima década, se ha impulsado el
fortalecimiento y perfeccionamiento de los diversos mecanismos de participacién, uno de
ellos, que por los requerimientos que inicialmente le han sido impuestos para poder
llevarse a cabo, no ha sido utilizado y aprovechado en toda su dimension, atin y con el
impacto benéfico y aportacion social que pudiera explotarse en sentido positivo, es el
relativo a la iniciativa ciudadana o iniciativa popular; ya que este se convierte mecanismo
de democracia semidirecta que permite a la ciudadania organizada participar, en la
primer etapa del proceso legislativo. Lo que se somete a discusion aun a la fecha
proyectos legislativos mediante la colecta de firmas por un numero minimo de

ciudadanos, que implica el inicio del proceso legislativo; sin embargo la complicacién en
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la recoleccién de las firmas, el costo que ello implica, el tiempo para poder certificarlas y
la elaboracion del proyecto, son obstaculos que las y los ciudadanos encuentran para
limitarse en el uso de esta herramienta de participacion democratica. Es por ello que
diversos estados han comenzado a explorar alternativas para hacer mas asequible para el
ciudadano, incluso Nuevo Leén, ya ha hecho las modificaciones correspondientes en esta
materia, y actualmente estan vigentes dichas disposiciones para que las iniciativas
puedan presentarse de forma personal o colectiva; dando excelentes resultados en cuanto
a la calidad de las propuestas y contrario a lo que se pueda pensar, no se ha saturado de

iniciativas a dicho congreso local.

Es por ello, que en la evolucién de esta figura de participacion, las iniciativas ciudadanas
pueden ser presentadas ante los congresos por una o mas personas, segun el umbral
estipulado en la ley, conforme a la regulacion de cada entidad federativa. Después, son
turnadas a la comision legislativa correspondiente para su dictamen; y, por Ultimo, pasan

al pleno de la legislatura para que se determine si se aprueba o se rechaza.

El ejercicio adecuado de la iniciativa ciudadana o popular depende de las diferentes
modalidades que se adopta en las legislaciones estatales. En comparacion con el
plebiscito y el referéndum, la cantidad de modalidades relevantes de la iniciativa popular
es menor; puesto que, una vez que es presentada ante el Congreso local, sigue el
procedimiento regular para la creacion de leyes. Tres elementos destacan de entre el mar
de reglas locales: i) la iniciativa popular como mecanismo de participacion ciudadana; ii)
implementacion de la iniciativa ciudadana; iii) restricciones y barreras a la iniciativa

ciudadana.

La iniciativa popular es una de las figuras mas importantes y de mayor impacto, tanto en
la ciudadania como en el sistema politico y democratico locales, de participacion
ciudadana. A diferencia del plebiscito y el referéndum, su implementacion es mas
homogénea entre las leyes que la regulan, puesto que sélo se regula hasta la presentacion
de la iniciativa; como ya se menciono, después sigue el proceso legislativo de los
congresos locales. Asimismo, la participacion ciudadana efectiva no esta restringida en el
proceso de la iniciativa popular. En México, la solicitud de inicio del proceso en todas las
entidades esta a cargo de los ciudadanos. La diferencia reside en los umbrales para dar
inicio el procedimiento. Para solicitar la iniciativa ciudadana, la tendencia en la
legislacién de las entidades establece una barrera de menos de 2.5% de firmas del padrén
electoral/lista nominal. Como extremos esta Tlaxcala —donde cualquier ciudadano puede

recurrir al mecanismo— Tabasco, donde la normatividad local pide la firma de, al menos,
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10% de la lista nominal; por lo que observamos, conjuntamente con el ejemplo de Nuevo
Le6n y que es el mas reciente, que cada entidad ha sido libre de determinar los criterios y
requisitos que se habran de solicitar para la utilizacién y ejercicio de este mecanismos y

practica de participacion ciudadana.

Consideramos, que la participacion ciudadana es la base de cualquier democracia. Sin
embargo, la presentacion de iniciativas ciudadanas en el Estado de Zacatecas tiene la
limitante que es necesario el 0.013% de la lista nominal de electores del Estado de
Zacatecas para poder presentar una iniciativa por la via ciudadana. Este porcentaje

equivale alrededor a 1500 personas.

Para toda democracia es crucial la participacion de los ciudadanos, no solamente en las
elecciones ni en las consultas de referéndum; sino, que también en la presentacion de
iniciativas. Actualmente, los diputados pueden elegir si presentar, o no, las iniciativas de
leyque vengan por parte de los ciudadanos. Es de vital importancia que los ciudadanos,
que de esta forma lo deseen, puedan presentar iniciativas de ley que promuevan el

desarrollo de lasy los zacatecanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del Pleno de la H.

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE INICIATIVA POPULAR.

PRIMERO. Se reforma la fraccion VI del articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 60. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

L AlaV. ...

VL A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, en los términos que

establezca la ley; y

VII.
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VIII.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue

Articulo 50. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:
VI. Ala VI ...

VII. A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, en los términos que

establezca la ley.

TERCERO.- Se reforman los articulos 65 y 68 de la Ley de Participaciéon Ciudadana

para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 65
Datos y del promovente
1.- El escrito de presentacion debera senalar al representante comun; el domicilio para oir
notificaciones en el lugar de residencia de la autoridad competente, que debera contener:
I. Nombre completo;
II. Domicilio;
III. Copia del anverso y reverso de la Credencial para votar con fotografia,
debidamente certificada por el Instituto Federal Electoral, que haga constar que el
ciudadano se encuentra inscrito en la Lista Nominal de Electores y vigente en sus
derechos politico-electorales.
Iv....
V....
VI. Se Deroga

2.- Se Deroga

ARTICULO 68

Tramites ante la Legislatura.
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1. Recibida la iniciativa, el Presidente de la Mesa Directiva, o en su caso, de la Comision
Permanente, dara lectura de su contenido ante el Pleno de la Legislatura y seguira el
proceso legislativo correspondiente.

2. Se Deroga

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., 27 de junio de 2022

Atentamente.

Dip. Gabriela Monserrat Basurto Avila
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4.13

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputadas ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario PES, ANALI INFANTE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA y el Diputado NIEVES MEDELLIN MEDELLIN, integrante del Grupo
Parlamentario del Verde en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fracciéon I del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta
Honorable Asamblea la siguiente la presente Iniciativa de Decreto por la que se
adiciona un articulo 56 Bis del Capitulo IV, titulado Vacaciones y Licencias, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES

En 2011, con la reforma en materia de derechos humanos la seguridad social se ampli6
entendiéndola como derecho fundamental, afirmaciéon que se encuentra protegida en el

articulo lo de la Carta Magna, que a la letra dice:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardan de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Igualmente el derecho internacional consagra el derecho humano a la seguridad
social, afirmacién que se plasma en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

en su articulo 22, al establecer que:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo

nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
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organizaciéon y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En este orden de ideas, la seguridad social tiene entre sus objetivos “velar porque
las personas que estan en la imposibilidad (temporal o permanente) de obtener un ingreso,
o que deben asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades, proporciondndoles, a tal efecto, recursos financieros o
determinados bienes o servicios”2. Asimismo, garantizar un nivel minimo de bienestar sin
distincién de su condicién econémica, social, o laboral, de forma tal que no dependan
Unicamente de su situacién de inserciéon en el mercado laboral o de la adquisicion de

habilidades y conocimientos.33

En la actualidad en México existen diversas instituciones, a nivel Federal y estatal,
que tienen como objetivo central, garantizar la seguridad social de las y los mexicanos,
sin embargo, son dos las que representan la matriz de este derecho en el pais, las cuales
son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En Zacatecas, es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Zacatecas la institucion mas importante en materia de seguridad social y
que al igual que su homologa a nivel federal, encuentran su fundamente juridico en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la
institucion encargada de proporcionar los servicios de seguridad social a los trabajadores

al servicio del Estado.

Para fines de la presente Iniciativa de Decreto, el articulo 123 establece que la

seguridad social se organizara conforme a lo siguiente:

e Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

32 Humblet, Martine. Silva, Rosalinda. “Seguridad Social”, OIT, 1991, [en linea]; consultado: 11 de mayo de

2022, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_088021.pdf
33 ,

Ibid.
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e En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el

tiempo que determine la ley.

En este orden de ideas el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas tiene el deber de otorgar licencias para que sus
beneficiarios atiendan sus enfermedades o prevengan las mismas. Una de las
enfermedades que mas afecta en la actualidad a la poblacién es el cancer, el cual puede
llegar a afectar a cualquier parte del organismo; también conocidos como tumores

malignos o neoplasias malignas.

Octubre es el mes en el que se celebra la sensibilizaciéon sobre el cancer de mama,
con el objetivo de generar conciencia sobre la importancia de detectar oportunamente ese
padecimiento. El cual consiste en un tumor maligno que se origina en las células de la
mama, como un grupo de células que crecen de manera desordenada e independiente,

que tiende a invadir los tejidos que lo rodean.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se estima
que 462 mil mujeres son diagnosticadas con esta enfermedad y aproximadamente 100 mil
mueren por cancer de mama cada ano. En nuestro pais este padecimiento es la primera
causa de mortandad entre las mujeres3*. Asimismo, la Fundacion de Cancer de Mama
(Fucam) estima que en México, una de cada 8 mujeres desarrollara este cancer en algin
momento de su vida. Afortunadamente, es posible prevenirlo si se detecta de manera
temprana. Por ello, la deteccion oportuna sigue siendo el punto mas importante de la

lucha contra esta enfermedad.

El escenario epidemiolégico del cancer de mama en nuestro pais es alarmante,
pues cada vez mas mujeres mueren por este padecimiento, lo cual hace necesario que
tanto las instituciones publicas, como el sector privado y la sociedad civil unan esfuerzos
para dar una respuesta integral a este problema. Las cifras en si reflejan la magnitud de
un problema grave, sin embargo, los alcances y consecuencias del cancer de mama van
mucho mas alla, pues quienes lo padecen enfrentan consecuencias personales, sociales y

laborales derivadas de la enfermedad y su tratamiento.

* Veéase: https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=5041:2011-breast-
cancer&Iltemid=3639&lang=es
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Tanto a nivel federal como a nivel local las autoridades de salud han
implementado politicas publicas con la finalidad de generar las condiciones necesarias
para la deteccion y atencion oportuna del cancer de mama, sin embargo, las cifras atn
son elevadas y manifiestan la necesidad de generar conciencia entre la poblacién de la
importancia de acudir periédicamente a realizarse examenes médicos (mastografia,
ultrasonido y resonancia magnética) con el objeto de detectar a tiempo la presencia de

tumores malignos.

Por otro lado, el cancer cervicouterino también es un flagelo para la salud de las
mujeres. Este tipo de cancer, es la segunda causa de muerte, de estos tumores, en las
mujeres en México. El cancer cervicouterino es la formacion de células malignas en el
cuello uterino, que es la conexiéon entre el Gitero y vagina y presenta diversos factores de
riesgo. Como ocurre con el cancer de mama, la deteccién a tiempo es fundamental para
evitar que esta enfermedad contintie cobrando vidas, y para ello, es indispensable llevar a

cabo examenes de rutina.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religién, ideologia politica o
condicién econémica o social35, es decir, este derecho es intrinseco del concepto de la

universalidad, todo individuo debe tener acceso a los servicios de salud.

En este tenor, como legislador propongo establecer en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas, el otorgamiento de una licencia para que las mujeres trabajadoras
asistan a realizarse estudios de mastografia y ginecolégicos, intentando con ello que las
mujeres participen plenamente en las acciones de prevencion sin el temor de verse
perjudicadas en el ambito laboral, siendo esto una de las principales razones por la que
las mujeres no asisten de manera regular a realizarse revisiones y estudios clinicos

preventivos.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en materia de licencias, adicionando un articulo 56
Bis del Capitulo IV, titulado Vacaciones y Licencias, de la Ley en comento, a fin de
establecer que las entidades publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran y

otorgaran a las trabajadoras mayores de 40 anos, un dia de descanso al afio para que

% Véase: https://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-human-right/es/
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puedan acudir a las instituciones meédicas que correspondan, para la realizacién de

estudios preventivos de cancer de mama y cervicouterino.

Asimismo, en un segundo parrafo se busca estipular que los titulares de las
entidades publicas, preferentemente estableceran un calendario durante el mes de
octubre de cada afno, a fin de que atendiendo a la naturaleza de las actividades que

desempenien, gradualmente se otorgue el dia de descanso a las trabajadoras.

Es evidente la necesidad de seguir impulsando acciones que garanticen a las
mujeres mexicanas mejores condiciones de vida, a través de la proteccién de su salud,

para que puedan vivir de manera plena y aportar al pais todo su potencial.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE LICENCIAS

UNICO. - Se adiciona un articulo 56 Bis del Capitulo IV, titulado Vacaciones y Licencias,

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. Las entidades publicas, en el ambito de sus competencias,
promoveran y otorgaran a las trabajadoras mayores de 40 aiios, un dia de descanso
al afio para que puedan acudir a las instituciones médicas que correspondan, para la

realizacion de estudios preventivos de cancer de mama y cervicouterino.

Los titulares de las entidades publicas, preferentemente estableceran un calendario
durante el mes de octubre de cada afo, a fin de que atendiendo a la naturaleza de
las actividades que desempeiien, gradualmente se otorgue el dia de descanso a las

trabajadoras.
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se

opongan al presente Decreto.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 56 Bis. Las entidades piblicas,
en el ambito de sus competencias,
promoveran y otorgaran a las
No existe correlativo trabajadoras mayores de 40 aifos, un dia
de descanso al afo para que puedan
acudir a las instituciones médicas que
correspondan, para la realizacion de
estudios preventivos de cancer de mama
y cervicouterino.

Los titulares de las entidades publicas,
preferentemente estableceran un
calendario durante el mes de octubre de
cada afno, a fin de que atendiendo a la
naturaleza de las actividades que
desempeiien, gradualmente se otorgue el

. . dia de descanso a las trabajadoras.
No existe correlativo

INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBEN

DIP. ROXANA DEL REFUGIO DIP. ANALI INFANTE
MUNOZ GONZALEZ MORALES

DP. NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN

Zacatecas, Zacatecas a 09 de mayo de 2022.
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4.14

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 50 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion I y 98 fraccion II de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 130 bis y se reforma la fracciéon X del articulo 133 a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas y un articulo 50 Bis del Reglamento General del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una parte esencial de los sistemas politicos, es lo relativo al acceso que las y los
representantes ciudadanos que componen los organos legislativos y parlamentarios,
puedan tener acceso abierto a conocer sus actividades y cumplimiento de las atribuciones
que constitucional y legalmente le corresponden; es decir, de lo correspondiente al trabajo
que realizan quienes los integran y por ende representan a la poblacién, ya sea que hayan
accedido a dicha representacion por el triunfo electoral de un distrito uninominal o como
parte de la lista de representacion proporcional; teniendo en consideraciéon lo anterior, en
el estado mexicano a partir de la division de poderes prevista en nuestro ordenamiento
constitucional, corresponde al Poder Legislativo legislar y fiscalizar la correcta aplicacion

de los recursos publicos entre otras funciones.
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De tal forma que la actividad del legislador en funcién individual, asi como lo relativo al
trabajo colectivo mediante los cuerpos colegiados denominados Comisiones Legislativos y
posteriormente del Pleno; debe representar para el estado zacatecano, mucho mas que la
estricta presentacion y aprobacion de iniciativas, pues el trabajo parlamentario exige de
quien se desempefia con esta responsabilidad, plena dedicaciéon y compenetracién con las
necesidades y exigencias de la poblacién para alcanzar una vida de mejor calidad en
todos los sentidos, trabajo que a su vez, debe ser transparente, abierto y accesible a la
poblacién; sin embargo, las nuevas tendencias en cuanto avance y participacion
ciudadana en el que hacer publico, nos indican que no solamente es necesario el conocer

lo relativo al procedimiento legislativo, es decir al estudio, analisis y valoracion.

Los nuevos paradigmas en materia de ejercicio publico, nos dictan que el acceso a la
informacién es parte fundamental de la transparencia y de la rendicién de cuentas de las
y los representantes populares. Recintos legislativos como el Senado de la Republica, la
Camara de Diputados, el Congreso de la Ciudad de México, entre otros, tienen sus
sesiones del pleno y sus sesiones en comisiones accesibles para la ciudadania. Dichos
sedes legislativas, transmiten tanto como foros, actividades sociales, sesiones ordinarias y

extraordinarias, asi como las sesiones de las comisiones legislativas.

No es una realidad a ciegas que los debates del Poder Legislativo sean de poco o de nulo
interés para la mayoria de la poblacion, a pesar de que estos estan disponibles a través
de las redes sociales de dicho Poder Legislativo. Estos debates y sesiones fueron
perdiendo el interés de la gente debido a un rechazo generalizado hacia las funciones de
las y los legisladores; siendo la figura del diputado la que mas rechazo tiene por parte de

la sociedad.

En la misién de esta nueva legislatura, se encuentra el dignificar la politica por lo que,
no solamente deben ser publicas las sesiones obligadas del Poder Legislativo, sino
que, las sesiones de las 30 comisiones deberan de ser también de caracter publico.
Mismas sesiones que deberan de tener la misma difusion que tienen las sesiones del pleno

en los medios digitales a disposicion de la Legislatura del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del Pleno de la H.

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO GENERAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO. Se adiciona el articulo 130 BIS a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas para quedar como lo que sigue:

Articulo 130 BIS. Las reuniones de trabajo de las Comisiones legislativas seran
publicas y seran transmitidas a través de los multiples canales de difusiéon del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se adiciona el articulo 50 BIS a la Reglamento General del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas para quedar como lo que sigue:

Articulo 50 BIS. Las reuniones de trabajo de las Comisiones legislativas seran
publicas y seran transmitidas a través de los multiples canales de difusion del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

TRANSITORIOS
Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., 27 de junio de 2022

Atentamente.

Dip. Gabriela Monserrat Basurto Avila
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4.15

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MTRA. MARIBEL GALVAN JIMENEZ, Diputada integrante de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, con fundamento en los articulos 71, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60, fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, fracciéon I, 29, fracciéon XIII y 52,
fraccién III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96, fraccién
I, 97 ,102 y 103 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a la consideracion del Pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY POR EL QUE
SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

El articulo 123, apartado B, fraccion XII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformado en el afno 2016 para establecer lo siguiente:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
Jjurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard
obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

De acuerdo con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon el motivo de esta
disposicion es el siguiente:
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La principal intencion de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123
constitucional, fue la de crear un régimen de excepcién para los miembros de
las instituciones de investigacién y policiales. Desde la reforma constitucional
de ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve, en el dictamen de la
Camara de Origen se puso especial énfasis en que el régimen de excepcion
tenia su razon para que el Estado contara con el margen de accién suficiente
para no poner en peligro la seguridad nacional o la seguridad ptblica, por el
régimen laboral de los encargados de prestar este ejercicio; asi como de la
doctrina constitucional desarrollada por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el sentido de que los ministerios publicos y los miembros de los
cuerpos de seguridad publica no son trabajadores de confianza, sino que
estan sujetos a una relacion administrativa en la que el Estado actia como
autoridad y no como patrén.

En este orden de ideas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
también sufrio reformas para adecuar sus disposiciones a esta norma constitucional:

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad
de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacién, fomentar la
vocacién de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la
presente Ley. El Desarrollo Policial se basard en la doctrina policial civil.

Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y sus
integrantes se rigen por la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demds disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales en los tres 6rdenes
de gobierno que no pertenezcan a la Carrera Policial, se considerardn
trabajadores de confianza. Los efectos de su nombramiento se podrdan dar por
terminados en cualquier momento, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
confianza.

También es necesario precisar que la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado entrd en vigor a partir del 01 de enero de 2018 para desarrollar la autonomia que
la Constitucién local le reconoci6 en el afio 2017 y cuya declaratoria de entrada en vigor
de dicha autonomia constitucional se public6é en el Periédico Oficial el 27 de marzo de
2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mediante la accion de inconstitucionalidad 89/2018 la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, en sesion remota del Tribunal Pleno, efectuada a través del sistema de
videoconferencia, invalidé los preceptos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, donde se consideraba como
trabajadores de confianza a los fiscales regionales y especiales, asi como a los
comandantes de policia, policias preventivos y de transito de los municipios del propio
Estado.

Lo anterior al resultar violatorios de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de la Constitucion Federal, pues los ministerios publicos o fiscales y los miembros de
los cuerpos de seguridad publica, no son trabajadores al servicio del estado, sino que sus
relaciones con el poder publico se rigen por sus propias leyes y deben considerarse de
tipo administrativo. Ademas, se resolvié que el precepto donde se consideraba a los
fiscales regionales y especiales dentro del Poder Ejecutivo, resultaba violatorio de lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IX, de la Constitucion Federal, donde se establece el
principio de autonomia de las funciones de procuracion de justicia.

Por otra, parte, nuestra Ley del Servicio Civil, establece en su articulo 6° lo que se cita
enseguida:

Articulo 6

Son personal de confianza las y los funcionarios asi como empleadas y
empleados al servicio directo del despacho del Gobernador del Estado.

Independientemente de la entidad publica en que preste sus servicios, se
considera especificamente trabajadora o trabajador de confianza quien ocupe
alguno de los cargos siguientes:

I La o el Magistrado;

II. La o el Secretario de Despacho;

III. La o el Procurador General de Justicia del Estado;

IV. Derogado

V. La o el Representante del Gobierno del Estado en el Distrito Federal;

VI. La o el Subsecretario;
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VII. La o el Subdirector;

VIII. La o el Subprocurador;

IX. La o el Contador Mayor;

X. La o el Subcontador Mayor;

XI. La o el Director General;

XII. La o el Director de Area;

XIII. La o el Tesorero;

XIV. La o el Jefe de Departamento;

XV. La o el Secretario Particular;

XVI. La o el Coordinador;

XVII. La o el Asesor;

XVIIL La o el Vocal Ejecutivo;

XIX. La o el Presidente de Organo Colegiado;

XX. La o el Juez;

XXI. La o el Secretario de Acuerdos;

XXII La o el Secretario de Estudio y Cuenta;

XXIII. La o el Defensor de Oficio;

XXIV. La o el Agente del Ministerio Publico;

XXV. La o el Administrador;

XXVI. La o el Cajero;

XXVII. La o el Auditor;

XXVIII. Derogado

XXIX. La o el Supervisor;

XXX. La o el Visitador;

XXXI. La o el Oficial de policia;

XXXII. La o el Custodio;

XXXIII. La o el Vigilante; y

XXXIV. La o el Oficial Secretario
e 1221\
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En los casos no previstos en la enunciacién anterior, la naturaleza del trabajo
se determinard tomando en cuenta las funciones abstractas del articulo
precedente.

(E1 resaltado es nuestro)
Dividiremos el estudio de la naturaleza de la relacién de trabajo en dos apartados:

a) Lo que respecta a las fracciones relativas a autoridades encargadas de la procuracion
de justicia, asi como a las policias; y

b) El de impartidores de justicia.

En lo que respecta al primer inciso, es claro que los fiscales y los elementos de las
instituciones de seguridad publica, y concretamente, dentro de ellas, quienes deben
contar con carrera policial, estan regulados por la fraccion XIII, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, régimen, que como ya se dejo
expuesto en los antecedentes se trata de uno ajeno al de confianza.

En el caso de la Ley del Servicio Civil, el articulo 6° prevé como trabajadores de confianza
al Procurador General de Justicia del Estado, denominacion, que como puede observarse,
es anterior a la Ley de la Fiscalia, sin embargo, el tema, ademas de ser la denominacion,
es también el de la autonomia, toda vez que en la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas se estable que el Fiscal podra ser removido por causas
que la Constitucion local establezca:

Articulo 15. Se considerardn causas de remocion del Fiscal General las
previstas en la Constitucién del Estado.

La Constitucion local, a su vez, dispone:

Articulo 87

El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General de Justicia del
Estado, que tendrd el cardcter de organismo publico autéonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y contard en su estructura con un
o6rgano interno de control, que tendrd autonomia técnica y de gestiéon en la
vigilancia de los ingresos y egresos de la Fiscalia y serd designado por la
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votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado.

La ley organizard a la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuyos
servidores publicos seran nombrados y removidos de acuerdo con la presente
Constitucion y la ley respectiva. Estard presidida por un Fiscal General de
Justicia, quien durard en su encargo siete arfios y deberd llenar los requisitos
exigidos para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. Serd
designado y removido conforme al procedimiento siguiente:

1v. El Fiscal General podrd ser removido por el Ejecutivo por las causas
graves que establezca la ley. La remocién podrd ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Legislatura dentro de un plazo de
diez dias hdbiles, en cuyo caso el Fiscal General de Justicia serd restituido en
el ejercicio de sus funciones. Si la Legislatura no se pronuncia al respecto, se
entenderd que no existe objecién.

La autonomia que la Constitucién otorga a la Fiscalia, asi como este proceso de remocion
indica que el Fiscal no es un funcionario que responda ante un superior jerarquico, sino
que, por el contrario, su funcién no esta supeditada mas que a la ley, razén por la cual,
su inclusién en el articulo 6° de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas no
corresponde a la naturaleza juridica de la institucion.

Menciéon aparte merece la de los ministerios publicos, aunque subyacen las razones de
fondo ya expresadas con anterioridad, en virtud a que la sujecién a un régimen aparte es
una disposicion constitucional que tiene como objetivo salvaguardar la funcion
ministerial.

Por otra parte, las fracciones XXXI y XXXII del articulo 6° de la Ley burocratica,
mencionan al oficial de policia y al custodio como trabajadores de confianza, sin embargo,
el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial de las Corporaciones
de Seguridad Publica establece lo siguiente:

Articulo 25.- La Carrera de Policia comprende las siguientes categorias y niveles:

Articulo 25.- La Carrera de Policia comprende las siguientes categorias Yy
niveles:

III. Oficiales de Guardia, con funciones bdsicas de supervision, enlace y
vinculacién, abarca las jerarquias de:

a) Suboficial de Guardias;
b) Oficial de Guardias; y

c) Subinspector de Guardias.
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IV. Escala Bdasica de Custodia, con funciones bdsicas de operacién y
ejecucion,

considera las jerarquias de:
a) Policia Custodio;
b) Policia Custodio Tercero;

c) Policia Custodio Segundo; y

Es evidente entonces que, tanto el Fiscal General del Estado, los ministerios publicos, asi
como a los oficiales de seguridad no se les puede encasillar como trabajadores de
confianza por encontrarse separados de dicho régimen por disposicién constitucional y
mas alla de ello, porque, como lo ha apuntado la Corte, esto obedece a cuestiones de
establecimiento de un régimen disciplinar especial.

Ahora bien, el caso de los magistrados y jueces, de acuerdo a la Corte, son servidores
publicos con un estatuto juridico distinto al del servidor publico cualquiera, veamos lo
que ha dicho el Pleno de la Suprema Corte:

En el caso de los Magistrados de las Entidades Federativas, su estatuto
juridico estd integrado actualmente, por la fraccién III del articulo 116
constitucional, y por las normas constitucionales y ordinarias propias de cada
entidad federativa.

Retomando el punto, si los anteriormente denominados "Altos Funcionarios”,
tanto federales como locales, nunca fueron siquiera considerados como
trabajadores de confianza, no resulta légico aceptar que tenian un estatus
inferior a éstos, sino mds bien superior, puesto que dichos trabajadores de
confianza estaban y siguen estando subordinados a los primeros. De hecho,
"la confianza" queda determinada por el superior jerdarquico, quien puede en
todo momento remover o dar por terminadas las relaciones de trabajo.

En este momento conviene hacernos la siguiente pregunta: ;Qué resulta mds
atinente: considerar como trabajadores o como funcionarios (o altos
funcionarios) a los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados de la Reptublica? Para responderla, conviene no perder de vista un
elemento fundamental: la subordinacién. Esta caracteristica se puede predicar
de todos los servidores publicos, con excepcion de los mds altos: Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el ambito federal; Gobernadores
de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados, en el ambito de las Entidades Federativas; y Jefe
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de Gobierno, Diputados de la Asamblea Legislativa y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en ese ambito.

Si a este elemento sumamos el de la independencia judicial, como una de las
caracteristicas esenciales de la funcién jurisdiccional que, por razones obvias
es loégicamente incompatible con la nocién de subordinacién, entonces
podemos afirmar que quienes ejercen la funcion jurisdiccional dentro del
oérgano que encabeza uno de los poderes publicos integran una categoria sui
generis de servidores ptblicos, ya que, a diferencia del resto, ejercen su
funcién sin mds subordinacién que la que se tiene ante el Derecho, es decir,
sin depender de ninguna voluntad humana para llevar a cabo su funcion
esencial.

[.]

Otros elementos que contribuyen a la caracterizacion de este tipo de
funcionarios son: la forma de designacion, la duraciéon en el cargo
(inamovilidad judicial), la irreductibilidad salarial y los regimenes disciplinario
y de responsabilidad. Todos estos factores permiten afirmar que la naturaleza
Jjuridica de la funcién que realizan estos servidores ptiblicos es distinta a la del
resto, porque, como se ha dicho, ninguna otra clase de servidores ptblicos
tiene todas estas caracteristicas. Ademds, no debe perderse de vista que tanto
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados estdn
ubicados en la mdxima jerarquia en sus respectivos admbitos de competencia,
Yy mas que eso, son los titulares de los organos que realizan la funcion
normativa de los poderes judiciales, federal y estatal, respectivamente.

En efecto, de acuerdo con el régimen constitucional de nuestro pais, cada uno
de los Poderes de la Unidén, y cada uno de los Poderes de las Entidades
Federativas, representan una funcién normativa especifica: la ejecutiva, la
legislativa y la judicial. Es importante no confundir estas funciones normativas
con los organos que las realizan. Por ejemplo, a nivel federal, la funcion
legislativa es realizada por un 6rgano denominado Congreso de la Unién y por
otros dos en que se divide el anterior, es decir, las Camaras de Diputados y
Senadores; la funcién normativa del Poder Ejecutivo es llevada a cabo por un
6rgano denominado Reptblica; y la funcién normativa del Poder Judicial, por
o6rganos tales como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura, los
Tribunales Colegiados, etcétera. Cada uno de esos dérganos estdan integrados
por un conjunto de servidores publicos, algunos de los cuales -no todos- son
los titulares de dichos organos: el Presidente de la Reptblica es el titular de la
Presidencia; los Senadores y Diputados son los titulares, respectivamente, de
las camaras correspondientes; y los Ministros, los titulares de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. A nivel local, los titulares serian,
respectivamente, los gobernadores, los diputados locales y los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia.
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Lo anterior permite concluir que los anteriores funcionarios, lejos de ser
trabajadores al servicio del estado son los titulares de los o6rganos que
realizan las funciones normativas de cada uno de los poderes publicos; son
ellos quienes subordinan, a través de las lineas de mando contenidas en la
normatividad aplicable, al resto de los servidores ptblicos que si son
trabajadores.

(..)

Por lo que el legislador secundario goza de libertad de configuracién amplia,
pues en ninguin momento se establecen de forma especifica cudles cargos
deben considerarse de confianza; no obstante, esa libertad debe ser
congruente siempre que se trate de trabajadores y no de titulares, que por la
naturaleza y funciones del cargo no se considere razonable su establecimiento
como trabajadores de confianza o de base; asi como, con cualquier otra
restriccion constitucional.

Debe precisarse que del andlisis de la Constitucion del Estado y la Ley
Orgdnica del Poder Judicial local se advierte que no establecen en qué
consisten y que funciones tienen a su cargo los asesores, secretarios
particulares y secretarios auxiliares; sin embargo, es claro que estan sujetos
al orden, mando o dominio de los titulares del Poder Judicial del Estado y de
otros funcionarios, de forma que el Congreso Local, en uso vdlido de su
potestad legislativa, puede decidir que estos tienen el cardcter de
trabajadores de confianza y sujetarlos al esquema correspondiente;
destacando que incluso por la naturaleza misma de los secretarios
particulares se considera que deben ser considerados como de confianza en
razén de la vinculacion y lealtad que debe guardar con el jefe inmediato, no
habiendo sido razonable considerarlos de manera distinta.

En ese sentido, es infundado lo sefialado por el accionante en cuanto seriala
que se vulneran los principios de inamovilidad y estabilidad en el cargo de los
cuales gozan los poderes judiciales locales; esto debido a que, conforme a la
doctrina de esta Suprema Corte, la estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo es un principio que salvaguarda la independencia judicial y estd
consignada en la fraccién III del articulo 116 de la Constitucién Federal; sin
embargo, constituye una institucién para los impartidores de justicia, esto es,
Jueces y Magistrados, que detentan previa satisfaccion de determinados
requisitos, pero principalmente constituye una garantia de la sociedad de
contar con servidores idéneos para impartir justicia.

De manera que tales garantias sélo se prevén para los magistrados y jueces
locales, como una de las garantias para la consecucion de una imparticiéon de
justicia imparcial, independiente y auténoma, pero no es aplicable a todos los
trabajadores de los Poderes Judiciales; por lo que, respecto de ellos, como se
dijo, el legislador secundario goza de libertad de configuracion amplia,
siempre y cuando no se vulneren los limites a ello, lo que en el caso no sucede.
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En aras de ser congruente con la naturaleza juridica de las instituciones encargadas de
impartir y procurar justicia, asi como de honrar los principios constitucionales
establecidos para dotar de contenido a los regimenes que de esta se deriven para el
adecuado funcionamiento de las figuras juridicas en ellas establecidas, es que es
necesario llevar a cabo un proceso de armonizacién legilslativa.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS:

UNICO. Se derogan las fracciones I, III, XX, XXXI y XXXII del articulo 6 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas; se adiciona el transitorio tinico, para quedar como

sigue:

Articulo 6

Son personal de confianza las y los funcionarios asi como empleadas y
empleados al servicio directo del despacho del Gobernador del Estado.

Independientemente de la entidad publica en que preste sus servicios, se
considera especificamente trabajadora o trabajador de confianza quien ocupe
alguno de los cargos siguientes:

I. Derogada

II. La o el Secretario de Despacho;
III. Derogada

IV. Derogado

V. La o el Representante del Gobierno del Estado en el Distrito Federal;
VI. La o el Subsecretario;

VII. La o el Subdirector;

VIII. La o el Subprocurador;

IX. La o el Contador Mayor;

X. La o el Subcontador Mayor;

XI. La o el Director General;

XII. La o el Director de Area;

XIII. La o el Tesorero;
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XIV. La o el Jefe de Departamento;
XV. La o el Secretario Particular;
XVI. La o el Coordinador;

XVII. La o el Asesor;

XVIII. La o el Vocal Ejecutivo;

XIX. La o el Presidente de Organo Colegiado;
XX. Derogada;

XXI. La o el Secretario de Acuerdos;
XXII. La o el Secretario de Estudio y Cuenta;
XXIII. La o el Defensor de Oficio;
XXIV. Derogada;

XXV. La o el Administrador;

XXVI. La o el Cajero;

XXVII. La o el Auditor;

XXVIII. Derogado

XXIX. La o el Supervisor;

XXX. La o el Visitador;

XXXI. Derogada;

XXXII. Derogada;

XXXIII. La o el Vigilante; y

XXXIV. La o el Oficial Secretario

En los casos no previstos en la enunciacién anterior, la naturaleza del trabajo
se determinard tomando en cuenta las funciones abstractas del articulo
precedente.
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TRANSITORIO UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacién en el Peridédico Oficial Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIBEL GALVAN JIMENEZ

Zacatecas, Zac., junio de 2022.
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4.16

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 60 fracciébn I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 50 fracciéon I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I
y 98 fracciéon II de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea
Popular Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adicionan diversas

disposiciones a la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“La gente se involucrard en la politica, cuando la politica se vuelva a interesar en la

gente...”

Graciela Fernandez Mejide

En nuestro sistema normativo estatal, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
dispone en su articulo 25 fraccién II, que las y los jovenes tienen derecho a un desarrollo
integral, el cual debe alcanzarse mediante el ejercicio efectivo de sus derechos y para lo
cual, la ley “establecera los instrumentos, apoyos y la concurrencia del Estado y los

municipios” a través de politicas publicas que contribuyan a dicho fin.

La importancia de la participacion politica de las juventudes, puede visibilizarse desde
diferentes perspectivas. En primer lugar, es necesario que este sector de la poblacion que

hoy representa el 30% de la poblacion zacatecana de acuerdo con datos oficiales del
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INEGI, tenga incidencia en la toma de las decisiones publicas del Estado, ya que ha sido

un sector que a pesar de su peso demografico, ha sido histoéricamente relegado.

Las juventudes tienen el derecho a incidir dentro de decisiones publicas, por lo que es
necesario que desde la funcién legislativa promovamos el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; a que participen en la elaboracién e implementacion de politicas

publicas, asi como en la presentacion de iniciativas de ley y reglamentos.

Asi lo dispone la Ley de Juventud del Estado en su articulo 7 fraccion VI:
Articulo 7. Los derechos civiles y politicos de los jovenes son:
(I...V)

VI. Participar en la vida politica del Estado de forma directa y decidida para el

disefio de las politicas publicas, en beneficio de la sociedad;

Asimismo, la representacion de las juventudes en puestos de eleccion popular o de la
administracién publica, es fundamental en una sociedad democratica y plural, sobre todo
en un mundo en donde los principales retos globales tendran que ser resueltos por las
nuevas generaciones. Ademas, los jévenes no solo tienen el derecho sino también tienen
la obligacién de participar responsablemente en la vida politica del Estado, segtn lo

mandata el articulo 18 de la Ley de la Juventud del Estado.

Actualmente, todavia hacen falta acciones para hacer efectivas estas disposiciones. El
Indice Nacional de Participacién Juvenil es una investigacién cientifica que mide el grado
de involucramiento en espacios de incidencia de las juventudes en México y segun el
ultimo indice realizado, 1 de cada 10 funcionarios en México es joven, asi como 1 de cada

10 tomadores de decisiones en las dependencias de gobierno es joven.

Por otro lado, de acuerdo con el Estudio muestral de la participacion ciudadana en las
elecciones federales de 2018, en los comicios del 1 de julio de 2018 participaron alrededor
del 65% de los jovenes de 18 anos, lo cual sigue un patrén ya anteriormente analizado en

una investigacion de Jesus Aguilar Lépez, Profesor de la Universidad de Guanajuato.

En dicha investigacion, se puntualiza que los mas jovenes que recién se integran a la lista
nominal, tienden a tener mayor grado de participacién, puesto que en el segmento de
entre 19 y 34 afos la tendencia de participacién baja (en el caso del afno 2018 bajé al
55%). Es decir, pareciera que después de los 18 anos hasta llegar a los 34 pierden el

entusiasmo o la confianza en las instituciones electorales.
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Con la meta de fomentar actividades que impulsen el desarrollo de los jévenes
zacatecanos y que contribuyan a recuperar el entusiasmo y confianza joven en las
instituciones publicas. Asi como con el objetivo de abonar en las politicas publicas de los
Ayuntamientos y con ello lograr que las y los jovenes se integren en mayor medida a las
actividades que se realizan en la funcion publica, se propone a peticion de la organizacion
juvenil “JUNTOS VS TODO” la disposiciéon para que en cada Ayuntamiento se lleve a
cabo un evento de participacion denominado “Cabildo Joven”, en donde los jovenes
participantes puedan adquirir conocimientos y sobre las funciones que realiza el Cabildo
en un Ayuntamiento, desde lo que hace un presidente municipal hasta un sindico y
regidor; asi como las atribuciones de una administracion municipal, y proponer
alternativas para la solucion de las problematicas sociales y administrativas, que son

potestad de los entes municipales.

La finalidad del Cabildo Joven es dar voz y voto a todas y todos los jovenes zacatecanos,
otorgarles un espacio donde puedan presentar sus ideas y propuestas referentes a las
principales problematicas que enfrentan sus municipios para aportar soluciones en
coadyuvancia con las autoridades municipales competentes; asimismo, permitira a las y
los jovenes participantes desarrollar habilidades de comunicacion, liderazgo y

argumentacion.

Por lo anterior expuesto sometemos a su consideraciéon y a la de su equipo legislativo, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN
CAPITULO EN LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo tnico: Se adiciona a la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas el Capitulo
V111, que sera conformado por ocho articulos que regiran al Cabildo Joven, quedando de la

siguiente manera:
CAPITULO VIII

CABILDO JOVEN
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Articulo 45 Bis.

El Cabildo Joven es el espacio y ejercicio democratico donde los jovenes participantes
podran adquirir conocimientos sobre las funciones de un presidente municipal, sindico y
regidores. Asi mismo es un espacio donde podran presentar sus ideas y propuestas
referentes a las principales problematicas que enfrentan sus municipios para aportar

soluciones en coadyuvancia con las autoridades municipales competentes.
Articulo 45 Ter.

Los Municipios, a través de la Comisién de Juventud del Cabildo y su instancia municipal
correspondiente, se coordinaran para implementar las acciones necesarias para la

realizacion del Cabildo Joven.
Articulo 45 Quater

El Cabildo Joven contara con un Comité Organizador cuyos cargos seran honorificos y
sera designado por la Comision, con las atribuciones que se precisan en el presente

Capitulo.

Articulo 45 Quinquies

El Comité Organizador estara integrado por:
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I. Un Presidente, que sera el titular del Instituto de la Juventud del Municipio o en caso
de no haber un titular designado, sera algin otro funcionario del Ayuntamiento elegido

por el Presidente Municipal;
II. Una Secretaria, que sera el presidente de la Comision de Juventud del Cabildo;
III. Una primera vocalia, a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento;

IV. Una segunda y tercera vocalia, a cargo de los regidores de la Comision.
Articulo 45 Sexies

Cada integrante del Comité podra designar un suplente.

Articulo 45 Septies

Son atribuciones del Comité Organizador las siguientes:

I. La organizacion, logistica y desarrollo del Cabildo Joven,;

II. La emisién y publicaciéon de la convocatoria, precisando sus bases y lineamientos;
III. Otorgar los reconocimientos respectivos a los jovenes que participen en el Cabildo;
IV. Determinar las cuestiones no previstas en la convocatoria; y

V. Las demas que el Reglamento de la presente ley y la convocatoria establezcan.
Articulo 45 Octies

El Cabildo Joven se integrara por un numero equivalente de integrantes del Cabildo que

corresponda, quienes seran electos con base en los requisitos y lineamientos establecidos
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en la convocatoria que emita el Comité Organizador o, en su caso, las determinaciones de

dicho Comité.
Articulo 45 Nonies

La convocatoria se publicara en el mes de enero del afio que se llevara a cabo la
celebracion y tendra una duracion de 30 dias naturales. El Cabildo Joven se llevara a
cabo la Ultima semana del mes de abril cada afo en el dia establecido por el Comité

Organizador, en la sede de la Presidencia Municipal correspondiente.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.

Zacatecas, Zac., 27 de junio de 2022

Atentamente.

Dip. Gabriela Monserrat Basurto Avila
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4.17

H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado José Guadalupe Correa Valdez, integrante de la H. LXIV Legislatura del Estado
de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion I de
la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccién I y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 95, 96, 97 y 98 fraccion I del Reglamento General del Poder Legislativo,
someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 207 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- En 1985, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) aprobé la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder, cuyos ejes rectores son: acceso a la justicia y trato justo,
resarcimiento del dafo por ilicitos cometidos por particulares o servidores publicos en el
ejercicio de su funciéon, indemnizaciéon del Estado cuando no sea suficiente la
proporcionada por el inculpado y asistencia a victimas de delitos y abuso de poder por

violaciones graves a derechos humanos.36

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido reiteradamente que el deber
de realizar un adecuado proceso tiene que ser asumido por el Estado, ya que se considera

el debido proceso un derecho fundamental en la esfera juridica de los derechos humanos.

En consecuencia, el Estado en calidad de autoridad responsable en la ejecucion del
debido proceso a través de sus poderes debe no solo velar por que el proceso se lleve de la

forma que marca el marco juridico, sino a su vez velar por la integridad y dignidad de las

% Victimas del Delito (cndh.org.mx)
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victimas y familiares ante cualquier dafo ilicito cometido por servidores publicos en el

ejercicio de su funcion procesal.

Aunado a la gran responsabilidad que el Estado tiene al velar por la protecciéon de la
intimidad y dignidad de las victimas y sus familias, se debe enfrentar a la re-victimizacion
como obstaculo en la busqueda de justicia, debido que en la actualidad las redes sociales
juegan un papel clave para todos los aspectos de la vida y juegan un arma de doble filo en

cuando a la difusién de contenido en ellas y el alcance que pueden tener en la sociedad.

Como tal, en la legislaciéon mexicana no hay una definicién literal de Re-victimizacién, ha
sido la corte la que en sus estudios de fondo ha sostenido que se trata del conjunto de
consecuencias psicolégicas, sociales, juridicas y econémicas de caracter negativo que
derivan de la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de procuracién de
justicia y, suponen un choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y

la inadecuada atencioén institucional recibida.37

En la actualidad la re-victimizacion se trata de un nuevo sufrimiento adicional al trauma
que sufri6 la victima del delito, debido a la publicidad de su experiencia por parte de la
filtracion de imagenes o informacién que entorpecen y rompen con la idea del debido

proceso y violan los derechos humanos de la victima, asi como sus familiares.

Un antecedente fundamental que dio frente al fenémeno de “re-victimizacion” de quienes
son victimas de cualquier tipo de delito hoy en dia. La ley “INGRID” surge a raiz de la
difusién indebida en redes sociales y medios de comunicacion de las imagenes de un
feminicidio ocurrido en la Ciudad de México el 9 de febrero del 2020; la divulgacién
masiva del cuerpo de Ingrid mutilado conmocioné a la sociedad que indignada exigié que

pararan las filtraciones del expediente de la fiscalia.

La ley Ingrid no se refiere a una ley como tal, sino a un conjunto de reformas legislativas
federales que buscan evitar la exposicion de las personas ante los medios para proteger la

intimidad y la dignidad de las victimas y sus familiares.

Resulta indispensable marcar un antes y un después de los protocolos de actuacién en la

investigacion de delitos, en donde se tipifiquen y se sancionen las conductas que los

* Tesis y Jurisprudencia
MENOR DE EDAD ViCTIMA DEL DELITO. EL DEBER DE PROTECCION DE LOS JUZGADORES IMPLICA
SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE REVICTIMIZACION Y DISCRIMINACION.
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servidores publicos pudiesen incurrir al filtrar imagenes o informacion con el fin de

danar a la victima o el debido proceso.

La ley Ingrid en su esencia esta originalmente creada con enfoque de género, pero sin mas
se toma como una referencia para la creacion de nuevas leyes que protejan en ese sentido

los derechos de las personas afectadas y de sus familiares.

SEGUNDO. Esta reforma en general tiene como objetivo salvaguardar la dignidad de las
personas afectadas protegiendo los derechos humanos de la victima, evitando la
victimizacion por parte del Estado, al impedir que los servidores publicos filtren imagenes

o informacién con el fin de danar a la victima en el debido proceso.

Las Legislaciones Estatales en las cuales ya se ha tipificado como delito estas acciones

son las siguientes:

e El articulo 240 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Colima.

e El articulo 207 del cédigo penal para el Estado libre y soberano de Oaxaca.

e El articulo 293 Quater del cédigo penal para el distrito federal cuatro el articulo

227 bis del cédigo penal del Estado de México.

En el estado de colima se consideré la urgente necesidad de tipificar dichas conductas
como delitos con la finalidad de garantizar la debida proteccion de las victima, estimando
que resulta necesaria la creacion de un tipo penal, que proteja a las personas, de la
inmediata exposicion ante los medios, tanto en su entorno personal como familiar, asi
como la consecuente re-victimizacién, circunstancia que se ha acrecentado con los
avances tecnolégicos, que va a la par de las redes sociales, a través de las cuales se
facilita de manera cotidiana la captura de diversas imagenes, circunstancias, objetos,
instrumentos que se encuentran relacionados con hechos constitutivos de delito, o

relacionados con algtn procedimiento penal.38

En el codigo penal del Estado de Zacatecas no existe una reforma al respecto, a efecto de
sancionar a los servidores publicos que difundan todo tipo de contenido visual o

audiovisual o documental de un hecho delictivo pues implica la re victimizacion.3°

La difusiéon masiva de dicho material, no solo afecta a las personas implicadas respecto de
las cuales existen imagenes, sino que trasciende al ambito familiar y atin mas, de toda

una comunidad, por lo que se requiere de una proteccion juridica para que pueda ser

3® https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos/Decreto280_59.pdf
39
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/03/asun_4340977_20220323_1648069582.pdf
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ejercida como un derecho y por ende, visto desde la 6ptica de un derecho subjetivo -que
faculta a la persona para impedir que su apariencia fisica y/o su voz sean reproducidas
de cualquier manera si ella no otorga su consentimiento- ser sujeto a limites que de ser

traspasados, mereceran la intervencion del Estado a través del derecho penal.40

Por ello, la presente iniciativa pretende garantizar los derechos humanos establecidos en

la Constitucion de los Estados Unidos mexicanos y en tratados internacionales.

Al respecto, en la Celebracion de la Convencién Americana sobre derechos Humanos, en

su articulo 5 consagrado como derecho a la Integridad Personal se refiere a lo siguiente;
“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”

Asi mismo en su articulo 11 denominado Proteccién a la Honra y de la Dignidad,

manifiesta lo siguiente.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento

de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques

ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.*!

TERCERO. Nuestra entidad no ha quedado exenta de la grave situacion de violencia que
vive nuestro pais, jovenes, adultos mayores, mujeres y lamentablemente nifios y nifnas

han sido victimas de esta descomposicion social que permea.

Las carpetas de investigacion por el delito de homicidio doloso en el estado pasaron de
510 en el aio 2019 a mil 130 en el 2020, lo que representa un aumento de 121.5%, esto

de acuerdo a informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En 2019 se report6 la muerte por homicidio doloso de 634 personas, mientras que el afno

pasado se incrementé en mil 621 victimas.

a0 https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos/Decreto280_59.pdf
41https://www.cndh.org.mx/sites/d efault/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insint
ernacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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De las 1065 victimas de homicidio doloso de 2020 a las 1621 del ano pasado, el
incremento fue de 52.2 por ciento, segin el organismo de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana.

La lucha entre los diversos carteles de la droga ocasiona una terrible ola de muerte y

desolacion en nuestra entidad.

Podemos pasar con muchos casos conocidos en nuestra entidad, podemos dar nombres,
fechas, cifras, pero no debemos de re-victimizar a las personas y a las familias que ya han

sufrido bastante.

Esta iniciativa de reforma, no trata de limitar la libertad de expresién garantizada en el
articulo sexto Constitucional, trata de evitar que se violen los derechos de las victimas y

las familias.

La filtracion de las imagenes de cualquier victima es producto de una cultura de
violencia institucional, que se convierte en una grave falta de responsabilidad en la

debida diligencia durante las investigaciones, dandose de esta forma la re-victimizacion.

Tenemos que dar un paso adelante para combatir la violencia en todas su expresiones, de
ninguna manera deben de difundirse los detalles exclusivos de los expedientes
correspondientes ya que esto atenta contra el debido proceso, pero sobre todo vulneran la

intimidad, integridad y dignidad de las victimas y familiares.

No podemos permitir la normalizacion de la violencia en nuestra sociedad, a través de
todo tipo de material que la fomente, la ciudadania ya se encuentra muy lastimada para

continuar fomentando dichas practicas.

Desalentemos pues esas conductas infames, asumamos como Estado el compromiso de
reconstruir el tejido social, no sigamos fomentando la cultura de la muerte en nuestra
sociedad, es por lo anteriormente expuesto que me permito presentar ante ustedes la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 207
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona el articulo 207 del Coédigo Penal el Estado de Zacatecas y sus

Municipios, para quedar como sigue:
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TITULO NOVENO
CAPITULO 1

DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EN OTROS RAMOS
DEL PODER PUBLICO.

Articulo 207.- Se impondra prisiéon de seis meses a seis aflos o destitucién del cargo y en
ambos casos multa de diez a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, a los servidores publicos, policias, empleados o auxiliares de la

administracion y procuracién de justicia que cometan alguno de los delitos siguientes:
I..XIV

XV. Al que indebidamente difunda, entregue, revele, publique, transmita, exponga,
remita, distribuya, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, reproduzca, comercialice,
oferte, intercambie o de cualquier forma comparta imagenes, audios, videos o documentos
del lugar de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos
relacionados con el procedimiento penal o productos relacionados con un hecho que la

Ley sefiala como delito.
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 28 de julio de 2021

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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4.18

H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe, Ernesto Gonzalez Romo, Diputado Local de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, Con base a las facultades que me otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71°, fraccién II; la
Constituciéon Politica del Estado Leal y Soberano de Zacatecas en su articulo 60°, fraccion
I; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas en sus articulos 28°,
fraccion I, 48° fraccion I, 50° fraccion I; el Reglamento General del Estado de Zacatecas en
sus articulos 96° fraccion I, 98° fraccién II. comparezco ante esta asamblea, para
presentar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto INICIATIVA PARA UNA PENSION
DIGNA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE. al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO. - Las personas con discapacidad permanente son un grupo vulnerable de
nuestra poblacion que requieren del apoyo del Estado para tener mayores oportunidades

de desarrollo y para garantizarles condiciones minimas para una vida digna.

SEGUNDA. - Ademas de la discriminacion, de las secuelas y limitaciones que les impone
la discapacidad permanente, quienes padecen este tipo de discapacidad se encuentran
impedidos para desarrollar un trabajo permanente, remunerado y por ello carecen de

ingresos regulares.

TERCERO.- Es importante que el Estado implemente las medidas necesarias para lograr
un desarrollo equitativo e integral de todos los sectores de la poblacién; por ello, el motivo
de la siguiente iniciativa es coadyuvar a que las personas con discapacidad tengan
independencia econémica por medio de un apoyo de un salario minimo, ello con el fin de

que puedan adquirir bienes minimos para sobrevivir.

CUARTO. - Otorgar los medios para lograr el bienestar de las personas con discapacidad
es un deber de la sociedad y que debemos impulsar con el fin de fomentar el desarrollo,
una cultura de tolerancia y respeto de inclusiéon hacia personas con discapacidades

permanentes.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un parrafo al Articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Original:

Reformado:

Articulo 21

En el Estado de Zacatecas todas las

personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte, y los
sefialados en esta Constitucién y las leyes
que de ella emanen, asi como de las
garantias para su proteccion cuya vigencia
no podra suspenderse ni restringirse sino
los mediante los

€en casos y

procedimientos que los respectivos

ordenamientos determinen.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de la materia y la presente

Constitucioén, favoreciendo en todo tiempo

Articulo 21

En el Estado de Zacatecas todas las

personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte, y los
senalados en esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen, asi como de las
garantias para su proteccion cuya vigencia
no podra suspenderse ni restringirse sino
los mediante los

€n casos y

procedimientos que los respectivos

ordenamientos determinen.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de la materia y la presente

Constitucion, favoreciendo en todo tiempo
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a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con
los

principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca
la ley.
Queda  prohibida toda forma de
discriminacién motivada por el origen
étnico, nacional o regional, el género, la
raza, el color de piel, las caracteristicas
fisicas, el idioma, el estado civil, la edad,
la profesion, el trabajo desempenado, la
condicion social o econoémica, las
discapacidades, las condiciones de salud,
el estado de embarazo, las costumbres, las
preferencias sexuales, las ideologias o
creencias religiosas, la calidad migratoria
o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con
los

principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca
la ley.
Queda  prohibida toda forma de
discriminacién motivada por el origen
étnico, nacional o regional, el género, la
raza, el color de piel, las caracteristicas
fisicas, el idioma, el estado civil, la edad,
la profesién, el trabajo desempenado, la
condicion social o econoOmica, las
discapacidades, las condiciones de salud,
el estado de embarazo, las costumbres, las
preferencias sexuales, las ideologias o
creencias religiosas, la calidad migratoria
o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas

El Estado de Zacatecas en coordinacion
con el Gobierno Federal y con los
municipios entregara wun apoyo de
cuando menos un salario minimo a toda
persona con discapacidad permanente

que tenga de O a 65 anos de edad.
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TRANSITORIOS.

Unico. - La presente modificacion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial de Gobierno del Estado
Lic. Ernesto Gonzalez Romo
Diputado por Morena.

Zacatecas, Zacatecas a la fecha de su publicacién
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5.- Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JURISDICCIONAL Y DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones unidas de Jurisdiccional y de Justicia les fueron turnadas, para su
estudio y dictamen, diversas iniciativas con proyecto de decreto mediante las cuales se

reforma y adiciona la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Visto y estudiado que fue la Iniciativa en cita, las Comisiones que suscriben someten a la

consideracion del Pleno, el siguiente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesiéon ordinaria celebrada el 28 de octubre de 2021, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, presentada por la diputada Maribel

Galvan Jiménez, integrante de esta Soberania Popular.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada, mediante memorandum numero 0089, a la Comision

Jurisdiccional para su estudio y dictamen correspondiente.

La diputada sustent6 su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Del 16 al 18 de noviembre de 2005 el Estado mexicano particip6 en la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon, Compromiso de
Tunez, en el cual se declaro:

Reconociendo los principios de acceso universal y sin discriminacion a
las TIC para todas las naciones, la necesidad de tener en cuenta el nivel
de desarrollo social y econémico de cada pais, y respetando la
orientaciéon hacia el desarrollo de la Sociedad de la Informacién,
subrayamos que las TIC son un instrumento eficaz para promover la
paz, la seguridad y la estabilidad, asi como para propiciar la
democracia, la cohesién social, la buena gobernanza y el estado de
derecho, en los planos regional, nacional e internacional. Se pueden
utilizar las TIC para promover el crecimiento econémico y el desarrollo
de las empresas. El desarrollo de infraestructuras, la creacion de
capacidades humanas, la seguridad de la informacién y la seguridad de
la red son decisivos para alcanzar esos objetivos. Ademas, reconocemos
la necesidad de afrontar eficazmente las dificultades y amenazas que
representa la utilizacion de las TIC para fines que no corresponden a los
objetivos de mantener la estabilidad y seguridad internacionales y
podrian afectar negativamente a la integridad de la infraestructura
dentro de los Estados, en detrimento de su seguridad. Es necesario
evitar que se abuse de las tecnologias y de los recursos de la
informacién para fines delictivos y terroristas, respetando siempre los
derechos humanos.

Este compromiso es el seguimiento a la Declaracién de Principios de
Ginebra 2003, de los cuales, el Estado mexicano también es firmante y
en los que se expresa la necesidad de reconocer la construccién de una
Sociedad de la Informacion centrada en la persona, integradora y
orientada al desarrollo, en que todos puedan crear, consultar, utilizar y
compartir la informacion y el conocimiento, para que las personas, las
comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente sus
posibilidades en la promocion de su desarrollo sostenible y en la mejora
de su calidad de vida, sobre la base de los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y respetando plenamente y defendiendo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ubicarnos en el contexto actual de la Sociedad de la Informacion desde
una perspectiva de Derechos Humanos, entrana el reconocimiento de
las necesidades en materia legislativa que la gobernanza digital impone,
hablar de gobernanza digital es un tema bastante amplio, por lo que en
este sentido, para efectos de esta iniciativa, se limita a la justicia
electronica abarcando solamente uno de los modelos mas sencillos, lo
que se debe entender como una primera etapa de implementacion de
normas que, desde el elemento estructural, permitan la aplicacién de
herramientas electronicas para facilitar la organizacion del trabajo en
los juzgados, la reducciéon de gastos tanto para los justiciables como
para los propios juzgados, que sin duda alguna, destinan gran parte de
sus recursos en traslados, papeleria, y el tiempo de los funcionarios se
puede optimizar si se cuenta con herramientas de mediacion
tecnolégica que apoyen las labores.

Es asi que la transformacion de un modelo de imparticién de justicia
tradicional, es una necesidad no solamente con el objetivo de
modernizacion, sino también de accesibilidad, adecuacion, pertinencia y
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maxima optimizaciéon de recursos para que estos puedan emplearse de
manera mas extendida.

Es el tiempo de los Derechos Humanos, estos deben ser el punto de
partida y el punto de llegada de toda la labor del Estado, de este modo,
el Poder Legislativo no puede faltar a ese compromiso y requiere una
intervenciéon wurgente que ponga a la vanguardia el modelo de
imparticion de justicia, ya que hemos pasado y estamos pasando
todavia por una emergencia sanitaria que nos ha dejado grandes
lecciones, una de ellas ha sido el modo en el que la funcién judicial
respondié ante la pandemia por COVID-19, esto nos ha obligado a
comprender que lo sucedido nos constrifie a actuar para que el Derecho
de Acceso a la Justicia adquiera una nueva dimensién que, conjugado
con las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, le permitan una
expansion y un modelo de respuesta ante escenarios como el actual

El articulo 17 constitucional establece: Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no
reconoce de manera especifica el derecho de acceso a la justicia, sino
que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
lo ha informado, principalmente, a través del contenido de los articulos
8 y 25 de la Convencion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definio el
acceso a la tutela jurisdiccional de la siguiente manera:

Como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que este derecho
comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccién, que parte del derecho de acciéon como una especie del de
peticién dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial, que va desde el inicio
del procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que concierne el
derecho al debido proceso; y, (iii) una posterior al juicio, identificada
con la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos
mencionados alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados
ante Jueces y tribunales del Poder Judicial, sino también a todos
aquellos seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la
determinacion de derechos y obligaciones, realicen funciones
materialmente jurisdiccionales.

El derecho de acceso a la justicia o a la tutela jurisdiccional, esta
compuesto de varios principios que pueden desprenderse tanto del
contenido del articulo 17 constitucional, el 8.1 de la Convencion y la
jurisprudencia 2001213:
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a) Justicia pronta. Se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticiébn de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes.

b) Justicia completa. Consiste en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado
la obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la
ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

c) Justicia imparcial. Significa que el juzgador emita una resolucién
apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido.

d) Justicia gratuita. Estriba en que los érganos el Estado encargados de
su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico.

En este orden de ideas y ante la posibilidad de que la justicia sea mas
pronta, completa y gratuita, la introduccién de herramientas
tecnologicas potenciara los alcances que estas pueden tener en la
imparticion de justicia.

Cabe sehalar que los grados de sofisticacién de las herramientas
digitales al servicio de una mejor imparticion de justicia, van desde lo
mas sencillo hasta lo mas complejo, por lo que consideramos que las
reformas que se proponen son sencillas pero necesarias y urgentes y
que iran in crescendo en la medida en la que las posibilidades
tecnolégicas y presupuestales lo permitan y que ademas requeriran la
adecuacion de normas de procedimiento en donde todavia no se hubiere
contemplado el empleo de estas herramientas para las notificaciones y
la comunicacion entre autoridades.

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2021, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, presentada por el diputado José Luis

Figueroa Rangel, integrante de esta Soberania Popular.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada, mediante memorandum numero 0198, a la Comision

Jurisdiccional para su estudio y dictamen correspondiente.

El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:
— 152\
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I. La Constitucion General de la Republica en su articulo 1° prohibe la
discriminacion por razén de género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

II. El mismo ordenamiento, en su articulo 5°, primer parrafo, dispone
que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; y en su
articulo 35, fraccién VI, establece que las y los ciudadanos mexicanos
podran ser nombrados para cualquier empleo o comisién del servicio
publico, teniendo en cuenta las calidades que la ley establezca.

III. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al interpretar el
concepto de “calidad”, ha sostenido que se refiere a las caracteristicas
de una persona que revelen un perfil idéneo para desempenar con
eficiencia y eficacia, el empleo o comisién que se le asigne.

IV. Entonces, el requisito de “no haber sido condenado por delito
intencional” o “doloso”, que se exige en los articulos 21, 29, 30 Ter, 30
Sexies, 31 y 32 TER de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas, para recibir nombramientos de secretario de Acuerdos o
secretario de Estudio y Cuenta, Oficial Mayor, titular de la Unidad de
Analisis Institucional, titular de alguna Unidad de apoyo a las funciones
administrativas y Administrador, es contrario a los derechos de
igualdad, no discriminacién, libertad de trabajo y acceso a un cargo
publico reconocidos en los articulos 1°, 5° y 35, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Es lamentable que en nuestras leyes se impida el acceso al
desempenno del servicio publico a las personas que hayan sido
condenadas por un delito doloso, una vez que ya cumplieron con la
pena impuesta, dado que tal medida es discriminatoria para las
personas que se encuentren en esa condicion juridica, pues les impide
ejercer su derecho a la libertad de trabajo y, en concreto, a ocupar un
cargo publico en el Poder Judicial.

VI. Es injusto que una persona que en el pasado hubiese cometido el
delito de adulterio, que estaba previsto en el articulo 247 del Coédigo
Penal para el Estado de Zacatecas, esté impedida para acceder a alguno
de los cargos senalados en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, aunque el delito ya haya sido derogado.153
Martes, 30 de Noviembre del 2021 Direccién de Apoyo Parlamentario *
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VII. Asi, con la evidencia constitucional se puede afirmar que, los
articulos 21, 29, 30 Ter, 30 Sexies, 31 y 32 TER de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas estan impregnados de categorias
juridicas que al ser aplicadas generan diferenciaciones, exclusiones,
preferencias arbitrarias y restricciones para estar al frente de la
secretaria de Acuerdos, de las secretarias de Estudio y Cuenta, de la
oficialia mayor, de la Unidad de Analisis Institucional y de alguna de las
unidades de apoyo a las funciones administrativas, y todo, por razones
de condicién social y/o juridica, pues dichas distinciones obstaculizan
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del ejercicio del derecho a la libertad de trabajo y a acceder a un cargo
publico de aquellas personas que buscan reintegrarse socialmente en
igualdad de condiciones con las demas

TERCERO. En fecha 16 de mayo del 2022 se recibi6, en la Oficialia de Partes de esta
Legislatura del Estado, iniciativa con proyecto de decreto que suscriben el Licenciado
David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas; Doctor Arturo Nahle Garcia,
Magistrado Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas; asi
como los Diputados José Juan Mendoza Maldonado y Enrique Laviada Cicerol, relativa a

reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante el memorandum 0456, de
fecha 18 de mayo del presente ano, la iniciativa de referencia fue turnada a las Comisiones
de Jurisdiccional y de Justicia para su analisis y dictamen correspondiente.

Los promoventes justifican su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Los avances cientificos y tecnologicos, entre muchos otros
factores, han generado grandes cambios a una velocidad inusitada en
los distintos sectores de la sociedad mexicana del siglo XXI. Las
relaciones humanas son cada vez mas complejas y en ello influyen, por
ejemplo, los medios digitales, pero también la globalizacién que impacta
en lo econdémico, lo social y hasta en la cultura de los pueblos. En
sintesis, la realidad de hoy es muy distinta a la del siglo que
recientemente concluyé.

Esta vertiginosa evolucién obliga a modificar constantemente las reglas
que regulan las conductas y relaciones humanas, asi es el derecho,
dinamico. Lo mismo ocurre con los érganos del Estado, sobre todo con
las instituciones encargadas de aplicar e interpretar las normas
juridicas, deben evolucionar, deben adecuarse a la nueva realidad, a las
nuevas exigencias de una sociedad cada vez mas compleja y
demandante, deben modernizarse para estar acordes a los nuevos
tiempos en los cuales los derechos humanos tienen una especial
preeminencia por su universalidad y progresividad.

Es el caso que la ley que regula la organizacién y funcionamiento del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas tiene mas de dos décadas
vigente, décadas en las cuales el sistema de justicia mexicano ha tenido
una profunda transformacién. Efectivamente, el 4 de abril de 2001 se
publicé en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas con un total de
129 articulos distribuidos en siete titulos.

El 12 de enero de 2002 se reformaron treinta y tres articulos (del 76 al
97, 101, del 105 al 111, 113, 117, 118 y del 122 al 125); el 10 de julio
de 2002 se reformé6 el articulo 39; el 6 de noviembre de 2002 se
reformaron los articulos 24 y 41; el 11 de enero de 2003 se adicioné la
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fraccion III del articulo 4 y el articulo 126; y el 7 de octubre de 2006 se
reformo el articulo 76.

El 5 de noviembre de 2008 se reformaron y/o adicionaron los
articulos 4 fracciones IV y VI, 11 fracciones III, XII, XXXII, XXXV y
XXXVI, 13 fraccion XIII, 17, 19 fraccién I, 19 bis, 22, 24 fraccion XII, 30
fraccion II, 30 bis, 32, 32 bis, 32 Ter, 37, 37 bis, 48, 127, 128 y 129.

El 29 de septiembre de 2010 se reformé el articulo 7; y el 6 de
octubre de 2012 se reformaron y/o adicionaron veinticinco articulos (4
fraccion 1II, 11, 76, 77, 78, 79, 81, 83, 84, 85, 94, 97, 101, 103, 105,
108, 112, 113, 114, 115, 121, 122, 123, 124 y 125).

El 26 de noviembre de 2014 se derogaron cincuenta articulos (4
fraccion II y del 76 al 125) relativos al Tribunal Estatal Electoral y se
reformoé la fraccion XXXII del articulo 11.

El 31 de diciembre de 2014 se reformaron y/o adicionaron los
articulos 3, 4 fraccion V, 11, 13, 18, 19, 21, 27, 29, 30, 30 bis, 31, 32,
32 bis, 37, 51, 53 fraccion II y se derogaron los articulos del 39 al 41
relativos a los Juzgados Municipales. Ese mismo dia, se republico la
derogacién de los articulos 75 al 125 relativos al Tribunal Estatal
Electoral.

El 15 de julio de 2017 se derogd la fracciéon III del articulo 4 y el
articulo 126 relativo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El 17 de octubre de 2018 se reformaron y/o adicionaron las fracciones
XXXVI del articulo 11, la V del articulo 12, la II, III y IV del articulo 28,
el 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30 Sexies, 30 Septies, 30 Octies, el
articulo 32 y se derog6 el parrafo IV del articulo 37.

El 28 de marzo de 2020 se reformaron y/o adicionaron los articulos 2,
3, 4 fraccion VII, 11, 13, 18, 32, 38 bis, 45 bis, 48 bis, 53, 55y 68 bis; y
el 12 de diciembre de 2020 se adicioné un ultimo parrafo al articulo 4.

En sintesis, en estos 21 afnos se han derogado 53 de los 129 articulos
de la Ley Organica vigente y otros tantos se han reformado y/o
adicionado, no son pocas las omisiones o lagunas legales respecto a las
funciones actuales de los organos jurisdiccionales, auxiliares y
administrativos del Poder Judicial del Estado mismas que se derivan de
las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y la entrada en vigor de nuevos codigos y leyes nacionales y
estatales que se mencionan mas adelante.

II. El 18 de junio de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115y
la fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Nuevo Sistema
de Justicia Penal.

El 6 de junio de 2011 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Amparo.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon
la modificacion a la denominaciéon del Capitulo Primero del Titulo
Primero, asi como las reformas al primero y quinto parrafos del articulo
lo.; el segundo parrafo del articulo 3o.; el primer parrafo del articulo
11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18; el primer parrafo
del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccion X del
articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer
parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion II
del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos, segundo y tercero,
al articulo lo. y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo
parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33,
recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo
y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo
102 del Apartado B; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todos ellos en materia de Derechos Humanos.

El 27 de mayo de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los articulos 22, parrafo segundo, fraccion II;
28, parrafo vigésimo, fraccion XII; 41, parrafo segundo, fraccién V,
Apartado A, en sus parrafos segundo, octavo y décimo; 73, fracciones
XXIV y XXIX-H; 74, fracciones Il y VI, en sus parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto; 76, fraccion II; 79, parrafos primero, segundo, actual
tercero y sus fracciones I, en sus parrafos segundo, cuarto y quinto, Il y
IV, primer parrafo, y los actuales parrafos cuarto, quinto y sexto; 104,
fraccion Il y se modificé la denominacién del Titulo Cuarto para quedar
“De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado”; 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, parrafo
segundo, fracciones II, en su parrafo sexto y V; 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, incisos c), en su parrafo segundo, €), m) y n) y,
BASE QUINTA; se adicionan los articulos 73, con una fraccion XXIX-V;
74, con una fraccion VIII, pasando la actual VIII a ser IX; 79, con un
tercer y cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108,
con un ultimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccién II, con un octavo
parrafo, recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fracciéon V, inciso c), con un tercer parrafo, recorriéndose el
actual en su orden; y se derog6 el segundo parrafo de la fraccién IV, del
actual parrafo tercero del articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos ellos en materia de Combate a la
Corrupcion.

El 2 de julio de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para
Adolescentes.

El 24 de febrero de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas al inciso d) de la fraccién V del articulo 107; las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccion XXVII del
articulo 123; se adicionan la fraccién XXII Bis y el inciso c) a la fraccion
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XXXI del Apartado A del articulo 123, y se eliminé el Gltimo parrafo de
la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos ellos en materia de
Justicia Laboral.

El 11 de marzo de 2021 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los parrafos primero, quinto, sexto, séptimo,
noveno y décimo primero del articulo 94; los parrafos primero y actual
tercero del articulo 97; los parrafos séptimo y décimo quinto del articulo
99; los parrafos séptimo y actual noveno del articulo 100; la fraccion Iy
los incisos h), i), j), k), 1), el parrafo tercero y el primer parrafo de la
fraccion III, del articulo 105; los parrafos segundo y tercero de la
fraccion 11, fracciones VIII, IX, XI, XII, XIII y XVI, del articulo 107 y; se
adicionan un parrafo décimo segundo al articulo 94, recorriéndose los
subsecuentes; un segundo parrafo al articulo 97, recorriéndose los
subsecuentes; tres parrafos, para quedar en orden de octavo, décimo
primero y décimo segundo, recorriéndose en su orden los anteriores y
subsecuentes, del articulo 100; un parrafo quinto al articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al
Poder Judicial de la Federacion.

III. Es de senalarse que la reforma constitucional del 10 de junio de
2011 en materia de Derechos Humanos, le dio a los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano una nueva y especial
preeminencia dentro de nuestro Sistema de Justicia, sobre todo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon e Intolerancia, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convenciéon sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Para, la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, la Convenciéon Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, entre otros.

IV. Como consecuencia de las reformas constitucionales relacionadas
en el capitulo II de esta exposiciébn de motivos, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion: la Ley General de Victimas el 9 de
enero de 2013; la Nueva Ley de Amparo reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el 2 de abril de 2013; el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
el 5 de marzo de 2014; la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
para la Soluciéon de Controversias en Materia Penal el 29 de
diciembre de 2014; la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal y la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
el 16 de junio de 2016 y las reformas a la Ley Federal del Trabajo el 01
de mayo de 2019, entre otras.

V. También en estos ultimos 21 anos, el marco constitucional local
ha tenido una importante evolucion que impacta en el quehacer de los
organos jurisdiccionales, auxiliares y administrativos del Poder Judicial
del Estado, por ejemplo: la reforma al articulo 29 de la Constitucion
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Politica del Estado de fecha 30 de agosto de 2008 en materia de Acceso
a la Informacion Publica; la reforma a los articulos 90 y 100 de fecha 8
de noviembre de 2008 en materia de Justicia Penal para Adolescentes;
la reforma a los articulos 20, 21, 24 y 32 de fecha 3 de noviembre de
2012 en materia de Derechos Humanos; la reforma al articulo 25 de
fecha 2 de octubre de 2013 en materia de Interés Superior de la Nifiez y
la Juventud; la reforma a los articulo 97, 100, 104, 106 y 107 de fecha
22 de marzo de 2017 en materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal; la
reforma al articulo 100 de fecha 7 de julio de 2018 para establecer la
obligaciéon del Poder Judicial de presentar un informe anual a la
Legislatura del Estado y la reforma a los articulos 147, 148, 150, 154 y
Titulo VII en materia de Responsabilidades; la reforma a los articulos
28, 90 y 93 de fecha 28 de marzo de 2020 en materia de Justicia
Laboral; la reforma al articulo 90 de fecha 23 de mayo de 2020 en
materia de Paridad de Género, entre otras.

VI. Lo mismo ha ocurrido con el marco juridico estatal, por ejemplo:
la Ley de Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Zacatecas publicada el 24 de junio de 2006; la Ley de
Justicia Alternativa del Estado de Zacatecas publicada el 31 de
diciembre de 2008; la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas publicada el 18 de enero del
2009; la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Zacatecas publicada el 17 de diciembre de 2014; la Ley de los Derechos
de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas publicada el 1
de julio de 2015; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas publicada el 2 de junio de 2016; la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendiciébn de Cuentas del Estado de Zacatecas
publicada el 15 de julio de 2017; la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Zacatecas publicada también el 15 de julio de 2017; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y
sus Municipios publicada el 3 de julio de 2019; la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Zacatecas y sus Municipios publicada el 20
de agosto de 2020; la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas publicada el 19 de diciembre de
2020; la Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en los
Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas publicada el 6 de
febrero de 2021; la Ley de Archivos para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios publicada el 3 de julio de 2021; la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios publicada el 29 de diciembre de 2021, entre otras.

VII.

Lo mismo ha ocurrido con la legislacién sustantiva en materia familiar,
nuestro Codigo que data de 1986 sufri6 reformas el 19 de febrero de
2003, el 24 de abril de 2004, el 1 de febrero y el 11 de noviembre de
2006, el 3 de octubre de 2007, el 30 de agosto de 2008, el 19 de
diciembre de 2009, el 16 de marzo de 2013, el 13 de diciembre de 2014,
el 7 de febrero de 2015, el 17 de agosto de 2016, el 29 de marzo y el 13
de septiembre de 2017, el 10 de febrero y el 23 de junio de 2018, el 24
de agosto de 2019, el 11 de septiembre y el 29 de diciembre de 2021.

La misma suerte han corrido nuestros Coédigos Civil y Penal que datan
de 1986 y por supuesto el Cédigo de Comercio de 1889 que en el ano
2011 implementé los juicios orales mercantiles.
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VIII. En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas
vigente desde el 4 de abril de 2001, no se reflejan a plenitud las
transformaciones de fondo a nuestro sistema de justicia que se han
relacionado en los capitulos anteriores, lo que nos obliga a proponer a
esa Soberania una reforma integral a dicha Ley Organica en la que se
establecen como principios que deben observar, promover y aplicar las
personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones: El respeto
a los derechos humanos, la igualdad de género, la no discriminacion, la
autonomia e Independencia, legalidad, imparcialidad, honradez,
capacitacion y actualizacion constante, ingreso, permanencia y ascenso
por mérito, disciplina, eficiencia, eficacia e integridad.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos, en los juicios se debera privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Pleno, las Salas, las y los magistrados deberan abstenerse de hacer
recomendaciones a las y los jueces, para que dicten resoluciones en
determinado sentido o que les restrinjan su criterio en la aplicaciéon de
las leyes.

Las magistradas y magistrados que integran el Pleno, no solo tendran
funciones jurisdiccionales sino también algunas de caracter no
jurisdiccional para evitar la creaciéon de un nuevo organismo que le
represente al Estado mas burocracia y mas gasto, como ocurre en otras
entidades.

Las remuneraciones a las y los juzgadores de segunda instancia se
cifien a lo mandatado por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
en la resolucién de fecha 06 de diciembre de 2011 emitida en la
Controversia Constitucional ntimero 81/2010.

La reforma actualiza las atribuciones del Pleno, de la Presidencia, de la
Secretaria General de Acuerdos, de las Salas Civiles y Penales y de las y
los Presidentes de Sala.

Especial importancia tiene el capitulo relativo a la jurisprudencia, ahora
se establecera por precedentes obligatorios; la estableceran las Salas
por reiteracién y el Pleno por contradiccién.

La jurisprudencia sobre interpretaciéon de la Constitucién Politica del
Estado, leyes civiles, familiares, penales y reglamentos locales, sera
obligatoria para todos los 6rganos del Poder Judicial del Estado.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias
que dicte el Pleno, van a constituir precedentes obligatorios para todas
las autoridades jurisdiccionales del Estado, cuando sean tomadas por
mayoria de nueve votos. Las que dicten las Salas, cuando sean tomadas
por unanimidad.

La jurisprudencia por reiteracion se establecera por las Salas cuando
sustenten, por unanimidad, un mismo criterio en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario.
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La jurisprudencia por contradiccién se establecera al dilucidar los
criterios discrepantes sostenidos entre las Salas en los asuntos de su
competencia.

La Secretaria General de Acuerdos contara con una unidad encargada
de compilar y sistematizar las ejecutorias del Pleno y de las Salas, asi
como para que, previa calificacion y declaratoria que emita el Pleno,
proceda a su publicaciéon en el Periodico Oficial.

La iniciativa también actualiza las atribuciones de los juzgados civiles,
familiares, mercantiles, penales, de control y tribunal de
enjuiciamiento, ejecuciéon, laborales y del Tribunal especializado en
Justicia Penal para Adolescentes.

De la misma forma, las atribuciones de los secretarios de acuerdos,
instructores, proyectistas, actuarios, notificadores, auxiliares,
administradores, encargados de causas, administrativos de acta y
encargados de audio y video. Particular importancia tendra la
coordinacion general de juzgados de control y tribunales de
enjuiciamiento la que tendra a su cargo proponer a la o el Presidente
del Tribunal Superior a las y los jueces de control que deban integrar
tribunales de enjuiciamiento, llevar el control de la agenda de
audiencias de los tribunales de enjuiciamiento y fungir como enlace
entre la o el Presidente del Tribunal Superior y las Salas Penales con las
y los administradores de los juzgados de control y tribunales de
enjuiciamiento para la homologaciéon de criterios, entre otras tareas
fundamentales.

Especial relevancia tiene el establecer de manera categoérica como
obligacion de todos los jueces, evitar y dar cuenta de los intereses que
puedan entrar en conflicto con el desempenio responsable y objetivo de
sus facultades y obligaciones; el abstenerse de asociarse con
inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o extranjeros,
para establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el
desempenio imparcial y objetivo en razon de intereses personales o
familiares; el separarse legalmente de los activos e intereses econ6émicos
que afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en
el servicio publico y que constituyan conflicto de intereses, en forma
previa a la asuncién del cargo; el abstenerse de realizar cualquier trato
o promesa privada que comprometa al Estado mexicano; y el observar el
Cédigo de Etica y de Conducta del Poder Judicial del Estado.

Un requisito esencial para ser funcionaria o funcionario judicial, sera
no tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo grado con las y los magistrados, la o el
secretario general de acuerdos, juezas y jueces de primera instancia, de
control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion, especializados en
Justicia Penal para Adolescentes, laborales y la o el oficial mayor;
excepto cuando su ingreso al cargo haya sido anterior a la designacion
de las y los referidos servidores publicos.

Asimismo deberan aprobar el examen de oposicion y someterse a la
evaluacion que para acreditar los requisitos de conocimientos basicos
determine la Escuela de Formaciéon y Especializacién Judicial.
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La ley establecera reglas claras para resolver las ausencias,
impedimentos, excusas y recusaciones.

La iniciativa propone que para ser magistrada o magistrado del Tribunal
especializado en Justicia Penal para Adolescentes se deban cubrir los
mismos requisitos que la Constitucién Politica del Estado establece
para ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior de Justicia y
que dure en su cargo siete anos, pudiendo ser ratificada o ratificado por
otro periodo.

La iniciativa también contempla la posibilidad de establecer centros
regionales o itinerantes de justicia alternativa, fortalece de manera muy
importante las funciones de la Escuela de Formacién y Especializacién
Judicial, del Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada, de la
Central de Peritos Judiciales, del Archivo General y sobre todo del
Organo Interno de Control.

También para poder integrarse a las unidades administrativas como la
Oficialia Mayor, la Direccion de Recursos Humanos, la de Recursos
Financieros, la de Recursos Materiales y Servicios Generales, de
Informatica, la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos, la
de Transparencia y Estadistica, no se debera tener parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo
con las y los magistrados, la o el secretario general de acuerdos, las y
los jueces de primera instancia, de adolescentes, laborales y la o el
oficial mayor.

La iniciativa contiene un amplio capitulo relativo al Fondo Auxiliar para
la Administracion de Justicia, otro mas sobre Responsabilidades
Administrativas y por supuesto el que regula las Excitativas de Justicia
las cuales procederan contra las omisiones, retrasos o dilaciones en que
incurran las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado.

Finalmente la reforma plantea, por fin, la denominada Carrera Judicial,
en la que se garantizan los principios de: excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, antigiiedad y paridad de
género.

La finalidad de la Carrera Judicial es que la justicia la impartan
personas con formacion juridica sélida e integral, independencia y
autonomia en el ejercicio de su funcién y defensa del estado de derecho,
respeto absoluto y compromiso con la defensa y proteccion de los
derechos humanos, capacidad de interpretar y razonar juridicamente a
partir de casos concretos y con perspectiva interseccional, aptitud para
identificar los contextos sociales en que se presentan los casos sujetos a
su conocimiento, aptitud de servicio, compromiso social y, sobre todo,
trayectoria personal integra.

En la Carrera Judicial estan consideradas absolutamente todas las
categorias. Se establece con claridad las etapas de la misma, la
obligatoriedad del desarrollo profesional y la evaluacion constante del
desempeno.

OBJETIVO POR ALCANZAR.- La finalidad de la presente iniciativa es
reestructurar y modernizar el Poder Judicial del Estado de Zacatecas
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para adecuarlo a las reformas constitucionales y legales que ha tenido
el sistema de justicia mexicano en las ultimas dos décadas.

PRESUPUESTO.- Para alcanzar las metas o el propésito de la reforma
integral que se plantea, serd necesario que en los presupuestos de
egresos de los proximos ejercicios fiscales se autoricen recursos
suficientes que permitan avanzar, por ejemplo, a los denominados
“juicios en linea”, a la consolidacion de la carrera judicial, el
fortalecimiento de la unidad encargada de compilar y sistematizar las
ejecutorias del Pleno y de las Salas para la publicacion de
jurisprudencias, asi como de la coordinacion general de
administradores de juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento.
Por supuesto todo ello dentro de los parametros de austeridad,
racionalidad y justificacién plena.

SECTOR BENEFICIADO.- Con la reforma que se propone sera
beneficiada toda la sociedad zacatecana, las mas de mil personas
servidoras publicas que laboran en el Poder Judicial del Estado, las y
los litigantes y no se diga las personas involucradas en los
aproximadamente 30 mil juicios que cada afno ingresan a los 70
juzgados de primera instancia, los dos tribunales laborales, el juzgado
de ejecuciéon de la capital, las cuatro Salas de apelacion, el Tribunal
especializado en Justicia Penal para Adolescentes, el Centro de Justicia
Alternativa y el Centro de Convivencia Familiar Supervisada.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Fortalecer las funciones del Poder Judicial del Estado de

Zacatecas.
VALORACION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones de Jurisdiccional y de Justicia son
competentes para analizar y emitir el presente dictamen de conformidad con los articulos
151 y 152, respectivamente, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. Las iniciativas que se dictaminan tienen
conexidad por tratarse de modificaciones al mismo cuerpo normativo, por ello, con
fundamento en lo previsto en los articulos 64 y 132, fraccién V, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras han determinado su analisis conjunto.

TERCERO. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. Estas Comisiones consideran que

cualquier argumento relacionado con el disefio y configuracion de los podres publicos
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debe partir, necesariamente, de la Constitucion de 1917, texto fundamental donde se

establecen las caracteristicas esenciales del régimen juridico-politico vigente.

En tal contexto, es necesario senalar que el citado texto constitucional fue producto de
condiciones histéricas especificas y es la culminaciéon de los anhelos de una sociedad, y

un Estado en cuya construccién participaban grupos sociales antagoénicos.

La Constitucion de 1917 es, con sus defectos, el documento que permite la
institucionalizacion de los intereses sociales y, con ello, se establecen cauces racionales

para la solucién de los conflictos.

Asi, en su articulado se precisaron los derechos de los trabajadores, se regul6 la
propiedad de la tierra para terminar con los latifundios y se estableci6 un catalogo de
garantias individuales a favor de los gobernados, ademas de sefalar las reglas para la

organizacion de los poderes publicos.

Por supuesto, el proceso para su plena vigencia ha sido complicado, atin ahora se
cuestiona su contenido y se habla de omisiones diversas; sin embargo, contintia siendo el
ordenamiento que une a los mexicanos en el cumplimiento de los objetivos fundamentales

de la sociedad mexicana.

En este contexto, dado el caracter federal del sistema politico mexicano, la Constitucion
de 1917 ha establecido reglas especificas de distribucion de competencias, con la
finalidad de respetar las autonomias estales y reconocer el papel de las entidades

federativas en la configuracion del Estado mexicano.

De esta forma, en ejercicio de su autonomia, los estados de la republica han emitidos sus

propias constituciones, a partir de los parametros establecidos en nuestra carta magna.

En la configuracion y disefnio de las atribuciones de los poderes publicos, en especifico del
Poder Judicial, la evoluciéon constitucional en nuestro estado ha sido lenta y se ha visto

influenciada, por supuesto, por los avances y retrocesos que se han dado a nivel federal.

El Poder Judicial ha debido enfrentar diversas situaciones que inciden en su autonomia e
independencia, por lo que ha sido necesario tender puentes de comunicaciéon con los
otros poderes para consolidar su papel como garante del sistema democratico en la

sociedad zacatecana.
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En tales términos, se considera pertinente expresar lo siguiente:

1. Zacatecas ha sido, histéricamente, un estado defensor del pacto federal, asi lo
demostré desde el ano 1821, cuando nuestro pais obtuvo su independencia. La

investigadora Agueda G. Venegas de la Torre, refiere lo siguiente:

...Zacatecas [sobresali6] por su adhesién a un federalismo radical, con
el que los territorios tendrian autonomia para administrar su gobierno
interno y sin la interferencia del centro. La diputaciéon provincial de
Zacatecas fue de las primeras en proclamarse estado libre y federado,
ademas de instalar su congreso estatal, el 19 de octubre de 1823, el
cual proponia un gobierno constitucional que contuviera las
arbitrariedades de las autoridades publicas, asegurara la observancia a
la ley, garantizara los derechos individuales de los habitantes y
consolidara la independencia nacional.

La primera Constitucién del Estado fue aprobada el 17 de enero de 1825 y en ella se
establecen las bases para la organizaciéon del Estado, sustentando su gobierno en el

principio de la divisién de poderes.

En el caso del Poder Judicial del Estado, el Doctor José Enciso Contreras refiere que su
organizacion y funcionamiento estaba, autn, supeditado a las leyes e instituciones
juridicas coloniales, lo que aunado a la inestabilidad social y politica propiciaba la

dificultad en el tramite de los procesos legales.42

Para finalizar esta breve resena del periodo independiente, consideramos pertinente
mencionar, siguiendo al Doctor Enciso Contreras, que el primer presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado fue José Antonio de Peén Valdés, nacido en Oviedo,

Principado de Asturias, en 1759.43

Sin el animo de generalizar, se puede afirmar que el siglo XIX fue un lapso complicado
para la administracién e imparticion de justicia, primero, por la dificultad para emitir una
codificacién Unica que rigiera los procesos, tanto civiles como penales, pues las leyes

debian ser aprobadas no solo por el Congreso del Estado sino también por diversas

42 http://187.174.173.99:8080/HistoriaTSJZAC.html

43 Ibidem
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instancias*; ademas de ello, el trabajo de los tribunales era obstaculizado por los

alcaldes, quienes impartian justicia en su territorio.

El proceso de emision de leyes fue modificado hasta la Constitucién del 5 de noviembre de
1857, cuando se establece como facultad exclusiva del Congreso la aprobacion de los
ordenamientos legales, sin embargo, su vigencia estaba supeditada a su publicacién por
parte del Gobernador del Estado y a la primera autoridad politica tratandose de los

municipios.

Finalmente, senalar que en la Constitucion de 1825, los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia eran designados por el Gobernador del Estado, lo mismo que en la de

1857, solo que en esta, los candidatos eran propuestos por el Congreso del Estado.

2. La Constitucién del 12 de enero de 1918 se emitié atn al calor de la revolucién
mexicana, casi un ano después de la expedicién de la Constitucion federal. Esta dividida

en once titulos, un total de 105 articulos en su parte dispositiva y S transitorios.

El principio de division de poderes es, nuevamente, el sustento de la organizacion politica

del Estado.

En el caso del Poder Judicial su estructura, organizacion y funcionamiento estan
previstos en el Titulo Sexto, de los articulos 56 a 68, en el articulo 59, se precisa lo

siguiente:

ART. 59. El Poder Judicial se ejercera en el Estado por un Cuerpo que
se denominara “Supremo Tribunal de Justicia del Estado”, por los
Jueces de Primera Instancia, los municipales y demas inferiores que
establezca la ley.

El Supremo Tribunal estaba integrado por 5 magistrados, designados por el Congreso del

Estado, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.

En este momento, el Poder Judicial se encontraba supeditado a los otros poderes

publicos, Ejecutivo y Legislativo, no solo por la forma de designacién de sus integrantes,

44 ART. 83. Los proyectos de ley o decreto que se admitan a discusion se imprimiran, y por la Secretaria del
Congreso se pasaran ejemplares de ellos al gobierno, al supremo Tribunal de Justicia, a los jueces de letras, a
los jefes politicos, a los ayuntamientos y juntas municipales del Estado, para que hagan sobre ellos las
observaciones que estimen justas.
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sino también por atribuciones que siendo de su exclusiva competencia, estaban

asignadas a los otros poderes, por ejemplo, la siguiente:

ART. 36. Son facultades del Congreso del Estado:

X. Crear nuevos juzgados, suprimir los establecidos y variar su
organizaciéon, segin convenga para la mejor administracién de Justicia
del Estado.

De la misma forma, se preveian facultades de los otros poderes que implicaba una abierta
injerencia sobre la vida interna del Poder Judicial:

ART. 48. Son obligaciones del Gobernador del Estado:
A. En el orden administrativo:

V. Pedir informes al Congreso y al Supremo Tribunal de Justicia sobre
los asuntos que juzgue convenientes.

Lejos de corregir esta injerencia, las subsecuentes reformas a la Constituciéon previeron

disposiciones que la incrementaron, por ejemplo, en 1921, se sefialé lo siguiente:

ART. 50. Son atribuciones y deberes del Gobernador del Estado:

X. Cuidar que la justicia se administre pronta y cumplidamente por los
tribunales. Esta inspeccion no le autoriza para intervenir directa ni
indirectamente en el examen e los juicios ni a disponer en manera
alguna de las personas de los reos.

La facultad del Congreso para crear juzgados permanecié sin cambios hasta la

Constitucion del 11 de noviembre de 1964, cuando fue suprimida.

El deber a cargo del Gobernador del Estado de cuidar la administracion de justicia fue
suprimido en la Constitucion del Estado del 11 de julio de 1998, en tanto que la solicitud
de informes a los otros poderes fue matizada, en el mismo ordenamiento, de la forma

siguiente:

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XXIII. Obtener de la Legislatura y del Tribunal Superior de Justicia
informacién sobre los asuntos de sus respectivas competencias que
estén ligados a las funciones a cargo del Ejecutivo, para adoptar las
medidas que fortalezcan la colaboraciéon de los tres Poderes, sin
perjuicio del estricto respeto a la autonomia de cada uno de ellos;
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3. En la consolidaciéon de su autonomia e independencia, ha sido fundamental la

evolucion constitucional de la integracion del Poder Judicial.

En la Constitucion de 1918, el Supremo Tribunal de Justicia estaba integrado por cinco
magistrados, designados por el Congreso del Estado, duraban en su cargo 6 anos; en las

reformas del 29 de mayo de 1930, su numero se redujo a tres.

Posteriormente, en la Constitucion del 17 de noviembre de 1944, contintian siendo tres
magistrados, pero ahora, el Gobernador del Estado propone a los candidatos a ocupar el
cargo y el Congreso del Estado efectiia la designacién, permaneciendo sin cambios el

periodo de 6 afos de duracién en el encargo.

En la Constitucién del 11 de noviembre de 1964, se precisa que el periodo de ejercicio

debera coincidir con el del Gobernador del Estado que los propuso para ocupar el cargo.

Mediante decreto de reformas del 28 de enero de 1982, se establece que el Supremo

Tribunal de Justicia estara integrado por 5 magistrados.

El 13 de noviembre de 1986, se modifica, nuevamente, la Constituciéon y el ntmero de
magistrados aumenta a siete y se sustituye la denominacién de Supremo Tribunal de
Justicia por la de Tribunal Superior de Justicia del Estado que continta vigente;
posteriormente, el 19 de noviembre de 1987, se establece que seran siete magistrados

numerarios y dos supernumerarios.

La estructura y funcionamiento actual del Tribunal Superior de Justicia del Estado
fueron precisadas, en términos generales, en la Constitucion del Estado del 11 de julio de
1998; el nimero de 13 magistrados fue establecido mediante reforma del 26 de mayo de
1999, en tanto que el periodo de ejercicio de 14 anos fue senalado en la reforma del 10 de

mayo de 2000.

Las disposiciones constitucionales anteriores sentaron las bases para la consolidacion de
la autonomia e independencia del Poder Judicial, pues a partir de ese momento, los
magistrados no estarian sujetos a periodos sexenales, es decir, ya no estarian

subordinados al gobernador en turno.
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La evolucion del Poder Judicial, se decia lineas arriba, ha sido lenta, sin embargo, sus
integrantes han sabido estar a la par de las transformaciones fundamentales que ha

tenido el sistema juridico mexicano.

Asi, las reformas constitucionales en materia penal —junio de 2008- y en materia de
derechos humanos —junio de 2011- han influido, de manera sustancial, en el
fortalecimiento del Tribunal Superior y los Juzgados de Primera Instancia, han exigido de
sus integrantes una mayor preparaciéon y capacitacion para atender los principios y

postulados de dichas modificaciones.

El Poder Judicial del Estado de Zacatecas esta en permanente transformacion, su
funcionamiento es necesario e indispensable para consolidar los avances democraticos

que se estan dando en la sociedad zacatecana.

En tal contexto, debemos senalar, aun cuando sea obvio, que su legitimidad no la
obtienen a través del voto popular, como acontece con los poderes Ejecutivo y Legislativo,
sino que la van construyendo de manera cotidiana con base en las resoluciones que dia a

dia emiten.

Virtud a ello, su actuacién debe apegarse, de manera estricta, al marco constitucional y
legal vigente, pues corresponde a sus integrantes la aplicacién de las leyes a los casos
concretos que les son planteados por los gobernados a través de procedimientos

especificos previstos en los distintos ordenamientos legales.

El Poder Judicial tiene una funciéon primordial en cualquier régimen democratico:

solucionar los conflictos sociales a través de los cauces institucionales.

Nuestra Carta Magna establece, en su articulo 3.°, que la democracia es un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo,
postulado constitucional que solo puede lograrse a partir del respeto y observancia de la
Constitucion y las leyes que de ella emanan, en tal virtud, la actuaciéon del Poder Judicial
es indispensable y fundamental, pues a tal instancia le corresponde la imparticiéon y

administraciéon de justicia.

Finalmente, sefnalar que con la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
el Poder Judicial ha asumido funciones de control de constitucionalidad y

convencionalidad, por lo tanto, se ha convertido en garante de nuestro Estado de derecho.
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CUARTO. ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA. El Sistema de Informacién
Legislativa de la Secretaria de Gobernacién define el término ley orgdnica en la forma

siguiente:

Ley Organica

Ordenamiento juridico que tiene por objeto precisar las bases de
organizacion y funcionamiento de una instituciéon derivada de los tres
Poderes del Estado.

[..]

Las leyes organicas se caracterizan principalmente por ser necesarias,
desde el punto de vista constitucional, para regular algin aspecto de la
vida social y suelen ser vistas como un puente intermedio entre las
leyes ordinarias y la Constitucién para el correcto funcionamiento de
las instituciones del Estado. Segin Kelsen, las Leyes Organicas son
inferiores en rango a la Constitucion, pero superiores a las ordinarias.4>

En el caso de las iniciativas que se estudian, el objetivo comun que persiguen es la
modernizacion de la estructura organizativa del Poder Judicial del Estado, con la
finalidad de adecuarla a las nuevas responsabilidades que se han asignado a este poder
publico, generadas por diversas reformas constitucionales que han implicado la

ampliaciéon de sus atribuciones.

El régimen politico y la divisién del poder publico, que consagra la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos y la particular del Estado, ambas en sus articulos 49,

delinea la forma de gobierno y la integracion de los poderes publicos del Estado.

La evolucion de las instituciones del poder publico en México y Zacatecas ha estado
sujeta a procesos de reformas acordes a los cambios estructurales de la sociedad vy,
particularmente, para atender las nuevas demandas y necesidades, en ese sentido, las
reformas a los poderes y su ejercicio, su dinamica y regulacion constituye un cambio

sustancial en el sistema politico del pais y sus entidades federativas.

El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo son los tunicos que tienen una naturaleza de
soberania unificada, toda vez que son electos mediante el voto universal y son los
engranajes que articulan e impulsan las funciones del Estado. Son los poderes que

cogobiernan, segun la Constitucion y sus leyes complementarias.

45 http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=147
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Por otra parte, el ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia, al que corresponde la facultad de aplicar las leyes en asuntos del

orden comun, asi como en materia federal cuando las leyes los faculten.

En el caso particular del Estado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, establece al respecto:

Articulo 91. La justicia se administra en nombre del Estado, en los
plazos y términos que fijen las leyes; los o6rganos jurisdiccionales
emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito; en consecuencia, se prohiben las costas
judiciales.

Asimismo, la Constitucién del Estado, respecto del Poder Judicial, instaura que las leyes
estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones., asi como su organizacion,

competencia y funcionamiento. En ese sentido establece:

Articulo 100. Son facultades y obligaciones del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia:

II. Iniciar ante la Legislatura las leyes y decretos que tengan por
objeto mejorar la Administracion de Justicia;

En otro tema, la nueva normatividad redefine el perfil del personal del Poder Judicial
atendiendo a competencias técnicas, funcionales, analisticas, racionales, transparencia,

merito, igualdad en el acceso, eficacia, y eficiencia.

Por ello, es pertinente e impostergable una normatividad que reorganice al Poder Judicial
del Estado, sea acorde con los postulados de la Constitucién y atienda, primeramente, la

reivindicacién de su autonomia e independencia.

QUINTO. FORTALECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO. Como se ha
expresado, las iniciativas que se estudian buscan la consolidacion del Poder Judicial del
Estado como una instancia garante del Estado de derecho, en ese sentido, se estima

pertinente sefnalar lo siguiente:
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A) El rol del Poder Judicial dentro del poder publico. La Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, sefiala que el poder publico de los estados
se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y mandata que los
poderes de las entidades federativas se organicen conforme a la Constituciéon de cada uno

de ellos, siempre y cuando no contravengan principios contenidos en la Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha resuelto que el principio de divisién de
poderes representa un mecanismo de racionalizacién del poder publico a través del cual
se establecen limites y se crea de facto un balance que sirve de parametro para evitar el
abuso del poder y con ello, los poderes solo se limiten a cooperar y coordinarse dentro de

los linderos juridicos que prevé la propia Constitucién.

La Corte también ha resaltado que cada poder ha sido creado en atencién a su
especializacién, con caracteristicas organicas y funcionales propias, rasgos que permiten

que ningun poder interfiera en las facultades o decisiones de otro u otros.

Como lo sefialamos con antelacidon, la Ley Fundamental del pais, en su numeral 116,
establece bases minimas para que las entidades federativas, en sus constituciones
locales, disefien su poder publico de acuerdo a sus condiciones sociales, politicas y

economicas.

De esa forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su

articulo 49 regula lo concerniente al poder publico, en los términos siguientes:

Articulo 49. El Poder Publico del Estado se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacion, salvo el caso de facultades extraordinarias concedidas al
Ejecutivo en los términos que establece esta Constitucion.

Es obligacion de los distintos organos del poder publico instituir
relaciones de colaboracion y coordinacion para el cumplimiento eficaz
de sus respectivas funciones.

En este contexto, la propia Constitucion local otorga facultades expresas a los tres
poderes, para que a través de sus leyes organicas y otros ordenamientos desplieguen su

funcion.
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Pues bien, la Constitucion local, en su articulo 90, establece las bases para el

funcionamiento del Poder Judicial, como a continuacion se refiere:

Articulo 90. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal Especializado en Justicia
para Adolescentes, Juzgados de primera instancia, de control y
tribunales de enjuiciamiento, asi como los tribunales laborales que al
efecto se establezcan.

En este andamiaje juridico, el mencionado poder tiene un papel preponderante, porque
su funcion es esencial para mantener un orden social y de ahi la necesidad de que su

marco legal de actuacién se encuentre en constante actualizacién.

B) Reforma al Poder Judicial de la Federacion. En el Diario Oficial de la Federacion del
jueves 11 de marzo de 2021, se public6 el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta importante reforma constitucional tuvo como eje central el fortalecimiento del Poder
Judicial de la Federacion, pues se instauré una nueva estructura, robusteciendo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, a los tribunales colegiados de circuito y los
juzgados de distrito y, de igual forma, con la creacién de los plenos regionales y tribunales

colegiados de apelacion, se opté por un real fortalecimiento del citado poder.

En esta misma linea argumental, la referida modificacion a la Carta Magna tuvo como
proposito vigorizar al Consejo de la Judicatura Federal y, obviamente, establecer nuevas
bases para la formacion y actualizacion de funcionarias y funcionarios judiciales y, en
general, de la carrera judicial, misma que se regira por los principios de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género.

En este mismo sentido, desde el texto constitucional, se estipulan nuevas bases para el
funcionamiento de la Escuela de Formacion Judicial, la cual sera la encargada de
implementar los procesos de formacidon, capacitaciéon y actualizacion del personal

jurisdiccional y administrativo.
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Para concretar la reforma indicada, en el mes de junio del aflo préximo pasado, se publico
la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera Judicial del

Poder Judicial de la Federacion.

Sin duda, un paso trascendental en el fortalecimiento del Poder Judicial Federal, porque

con este nuevo marco juridico se abrié el camino para su modernizacién.

Sin embargo, la enmienda constitucional en comento tuvo una vision parcial, toda vez
que solamente se centr6 en el fortalecimiento del citado poder y dejo fuera a los poderes
judiciales de las entidades federativas, reforma sui géneris porque quiza se debié haber
incluido a éstos ultimos y, con ello, abrir la posibilidad de una reforma judicial de Estado

o de amplio espectro.

Es practica comun que el fortalecimiento del poder publico se observe o ejecute desde la
optica de la modernizacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo y, en pocas ocasiones, se
toma en cuenta al judicial. Empero, la promulgacion de la enmienda a que hicimos
mencion, es una oportunidad para que los estados inicien su reforma judicial, la cual, a

nuestro criterio, debe realizarse de acuerdo con sus caracteristicas economicas y sociales.

El afianzamiento del Poder Judicial del Estado resultaba impostergable, mas aun, que su
ley organica se encuentra desfasada respecto a varios cuerpos normativos vigentes, tales
como la Ley de Amparo, Reglamentaria de los de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la Ley de Seguridad
Nacional, la Ley Nacional de Extincion de Dominio, la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en materia Penal, la Ley Nacional del Registro
de Detenciones, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Archivos y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, entre otros.

Lo anterior, sin dejar de tomar en cuenta que también quedd rebasada en cuanto a la

reforma en materia de derechos humanos de junio de 2011.
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Resulta evidente que era ineludible impulsar una reforma al Poder Judicial, tanto de la
Federacion, como de las entidades federativas, siendo que de igual forma, las leyes
organicas, como en el caso de Zacatecas sucede, también tiene un importante desfase
respecto a los ordenamientos legales, ya que por ejemplo, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas en vigor, fue promulgada en abril de 2001 y no ha sido

objeto de reformas profundas, sino solo, parciales.

Ello obligé6 a llevar a cabo una acuciosa revision de la ley vigente y dar paso a la
elaboracion de un nuevo ordenamiento en la materia, modernizado y debidamente

actualizado.

Para la sociedad, es condicién basica contar con un poder publico fuerte y eficaz, que
responda a sus exigencias y necesidades. En ese tenor, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
deben, en el ambito de sus responsabilidades, ejercer sus atribuciones para cumplir su

encomienda y por ende, consideramos que es tiempo propicio para su concrecion.

No debemos perder de vista que asi como el Poder Legislativo tiene una tarea primordial,
como lo es la aprobacién de las leyes y reformas, la fiscalizaciéon y revisiéon de los caudales
publicos; el Ejecutivo tiene a su cargo la administraciéon publica y la ejecucion de las
politicas publicas, el Poder Judicial desarrolla una funcién trascendental para lograr la
paz publica y de ello da cuenta el jurista German Eduardo Baltazar Robles en su obra
Derechos Humanos, Derechos Fundamentales, Juicio de Amparo y Reparacion Integral,

quien acertadamente manifiesta

Prohibicion de justicia por propia mano y acceso a la justicia
(tribunales)

El articulo 17 Constitucional prohibe que cualquier persona se haga
justicia por propia mano y ejerza violencia para reclamar sus derechos;
como compensacion a tal prohibicion se establece el derecho de
acceso a los tribunales que deberan resolver los conflictos conforme lo
dispongan las leyes.

Esta premisa se encuentra debidamente estipulada en diversos instrumentos
internacionales, como por ejemplo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, que en su articulo XVIII dispone

Toda persona puede concurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia la ampare contra actos de la autoridad que violen,
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en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.

De igual forma, en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, se

ordena lo mencionado enseguida:

1. ala 4.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de
justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente
establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. ...

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para
que la judicatura pueda desempefar debidamente sus funciones.

En el plano nacional, la Constitucion Federal dispone que

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Sobre este tema en particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido
diferentes criterios en los cuales ha determinado que el acceso a la justicia constituye un

derecho fundamental, como lo senhalamos a continuacion:

ACCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. El
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio sera
gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
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garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada
en su contra, o para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi, aunque la
expresion “acceso a la justicia” no se advierte en la redacciéon de esas
normas, se concluye que es el modo simple para identificar el método o
medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los
gobernados, pues al estar previsto en la parte dogmatica de la
Constitucion Federal, dicho término constituye un derecho fundamental
que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento
internacional mencionado como una potestad inherente a la persona.
En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que
garantiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda
acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se
respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios o6rganos
encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y
en los plazos establecidos por la ley.

Asimismo, en la tesis mencionada enseguida el maximo tribunal constitucional del pais

ha determinado:

DERECHOS HUMANOS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 80., NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA
RELATIVA, ES CONCORDANTE CON LAS DE AUDIENCIA Y ACCESO
A LA JUSTICIA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCIONALES. El citado articulo 8o., numeral 1, al disponer
que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, resulta concordante con los
articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que llegue al extremo de ampliar las prerrogativas de
audiencia y acceso a la justicia en ellos contenidas, porque la
prerrogativa de que "toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias", esta establecida en el segundo parrafo del indicado
articulo 14, que prevé la garantia de audiencia en favor del gobernado
mediante un juicio en el que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, y la referencia de que la garantia judicial en comento debe
otorgarse “dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial”, estd en consonancia con el
mencionado articulo 17, en lo concerniente a la tutela jurisdiccional de
manera pronta, completa e imparcial, que previene que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.
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Recapitulando, el fortalecimiento del Poder Judicial del Estado constituye un aspecto de
suyo relevante para establecer un clima de armonia y paz social perdurable y al efecto,

Héctor Fix-Fierro y Sergio Lopez-Ayllén afirman:

...el acceso a la justicia se ha convertido en un tema de gran
relevancia en el contexto de la evolucion del llamado Estado de
bienestar, en la medida en que se considera que dicho acceso era un
medio imprescindible para lograr una menor desigualdad social...

En este mismo contexto, para la investigadora del Centro de Investigacién y Docencia

Econoémicas, A.C., Maria Mercedes Albornoz,

...Los intereses de los particulares y del estado hallan en el acceso a la
justicia un punto de convergencia. En este sentido, el acceso a la
justicia cuenta con dos facetas que se complementan. Cual caras de
una misma moneda, no podran existir una sin la otra. Asi, al derecho
de las personas fisicas y morales de obtener una respuesta
jurisdiccional ante un conflicto, corresponde la obligacion del
Estado de garantizarles un acceso efectivo a la justicia...

Ahora bien, el hecho de que una de las iniciativas bajo estudio fuese presentada por los
tres poderes, tiene como lectura que para el Estado de Zacatecas contar con un Poder

Judicial robustecido, es simplemente, una prioridad.

Proporcionarle a este poder una nueva ley organica, es dotarle de mas y mejores
herramientas legales para su funcionamiento, pues una ley obsoleta o desfasada en sus
conceptos, limita o no permite un ejercicio y ejecucion plena de sus atribuciones, de ahi

la necesidad de renovarla.

Por ejemplo, la Ley Organica del Poder Judicial que se abroga, establecia disposiciones
sobre la carrera judicial, con poca claridad y sin un objetivo claro y preciso. Contrario
sensu, las iniciativas bajo analisis, mandatan con toda precisién, la finalidad de la
implementacion de la carrera judicial, misma que consiste en garantizar la
independencia, imparcialidad, idoneidad, estabilidad, profesionalizacién y especializacion
de las y los servidores publicos, a través de un sistema institucional que tiene como
funcién regular los procesos de ingreso, formacion, promocion, evaluacion del desempeno,

permanencia y separacion, basado en el mérito y la igualdad real de oportunidades.
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Como podemos apreciar, la carrera judicial sera un valioso eslabén para lograr una mejor
administraciéon e imparticion de justicia en Zacatecas, ya que permitira contar con
magistrados, magistradas, jueces, juezas, secretarios y secretarias de acuerdos,
secretarios y secretarias de estudio y cuenta y, en general, con personas servidoras
publicas de la judicatura debidamente profesionalizados, teniendo como consecuencia,

una prestacion del servicio mas eficiente.

Si a nivel federal, en especifico, el Poder Judicial de la Federacién ha apostado por
fortalecer la carrera judicial, no habria razén para que las entidades federativas
permanecieran estaticas en este proposito o, por lo menos, postergaran su

instrumentacion.

Consideramos que al contrario, los poderes judiciales locales estan llamados a
fortalecerse al mismo o mayor ritmo que lo hace el de la Federacién, toda vez, que ambos
tienen una estrecha interrelacion por formar parte todos éstos del Estado nacional

mexicano, en esta vertiente de la administracion e imparticion de justicia.

En el presente apartado, las Dictaminadoras consideran oportuno abordar el analisis, en
su caso, la procedencia de las propuestas legislativas que se acumulan en los términos

siguientes.

En la iniciativa presentada por los tres Poderes del Estado, se plantea que para ser
secretaria o secretario de acuerdos, instructor, de estudio y cuenta, proyectista, actuaria
o actuario, notificadora o notificador, auxiliar, asi como administradora o administrador,
encargada o encargado de causas y administrativa o administrativo de acta, se deben
colmar varios requisitos, entre ellos, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenada o condenado por delito doloso con sancion privativa de libertad mayor de

un ano.

Sobre este tema, en sesion ordinaria celebrada el 30 de noviembre del afno préximo
pasado, el Diputado José Luis Figueroa Rangel elevo a la consideracion del pleno, una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, con el objeto de suprimir aquellos
requisitos en los que se exija “buena reputacién” y “no haber sido condenada o

condenado por delito doloso con sancién privativa de libertad”.
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En razon de que ambas iniciativas tienen conexidad virtud al tépico que contienen, fueron
acumuladas en los términos de los articulos 64 y 132 fraccién V de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado.

Para tal efecto, este 6rgano dictaminador procede a esgrimir el siguiente argumento:

En reiteradas ocasiones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en
el sentido de que requisitos como los mencionados, contravienen el texto constitucional y
algunos preceptos de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales.

Ejemplo de lo anterior, es lo resuelto dentro de la Accién de Inconstitucionalidad
300/2020 y otros medios de control constitucional similares, en los que el maximo
tribunal siguié la linea argumental en el sentido de que este tipo de exigencias o
requisitos, constituyen una hipotesis demasiado abierta y excesiva, a la cual, la
Corte denomina “sobreinclusiva” y que, por lo tanto, encuadra dentro de las denominadas

categorias sospechosas.

En cuanto a exigir buena reputacion, a criterio del Supremo Tribunal Constitucional, se
vulnera el requisito de seguridad juridica, ya que la considera una forma de
discriminacién, porque para tasarla es necesario emplear una valoracion subjetiva,
razonamiento que este o6rgano de dictamen toma en cuenta dentro del proceso de

dictaminacion.

En lo concerniente al requisito consistente en no haber sido condenado por delito doloso
con sancion privativa de libertad, de igual forma el Tribunal Supremo en cita ha resuelto
que vulnera el derecho de igualdad y no discriminacion, pero sobre todo, el principio de
presuncién de inocencia, ya que limita al gobernado a ejercer un cargo, no obstante haber
sido condenado y compurgado la pena. Por ello, también podemos situarla como una

categoria sospechosa, lo cual, la ubica como una transgresion a la Constitucion Federal.

Debido a lo anterior, estas comisiones unidas han determinado abstenerse de exigir los

requisitos en mencién, por considerar que en los términos del articulo 1° constitucional,
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todas las autoridades (Legislatura del Estado) tenemos la obligaciébn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ello de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, también
para que los requisitos exigidos tengan concordancia con los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Bajo este supuesto, con el propésito de evitar una posible colisién entre el requisito
exigido, la Constituciéon Federal y los mencionados instrumentos internacionales, este

colectivo dictaminador procede a suprimirlos.

Asimismo es materia de analisis detallado, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, presentada por la Diputada Maribel Galvan Jiménez en sesion ordinaria

celebrada el 28 de octubre del afio retropréximo.

El objeto central de la iniciativa consiste, en legislar para que se puedan implementar
medios electronicos y un correo institucional, propuesta con la que este colectivo

dictaminador coincide en sus términos.

Como lo mencionamos en el apartado que precede, tal instrumento legislativo también se

acumulé para dictaminarse de forma conjunta.

Para tal efecto, este 6rgano de dictamen propuso adicionar un segundo parrafo al articulo
15, con el fin de conferirle potestades al Presidente o Presidenta del Tribunal Superior,
para que en el ejercicio de su facultad de vigilar el buen funcionamiento de los 6rganos
jurisdiccionales y auxiliares del Poder Judicial del Estado y se procure que la
administracion de justicia sea pronta, completa, expedita y eficaz, solicite al Pleno la
emision de reglamentos, acuerdos generales o disposiciones normativas que regulen los
medios electronicos y la implementacion de un correo institucional que facilite la

comunicacion entre los 6érganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado.
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En ese mismo tenor, se faculté al secretario general de acuerdos para que pueda remitir
de manera fisica o “electrénica a través del correo institucional”’, a los organos
jurisdiccionales, los exhortos, requisitorias y despachos y también para que los
secretarios de acuerdos reciban de la oficialia de partes respectiva, las promociones
fisicas o, electrénicas del correo institucional, dirigidas a la Sala, cuidando que tanto en el

escrito original como en las copias se asiente fecha y hora de recibo.

En ese mismo sentido, se otorgan facultades a los secretarios auxiliares, para que reciban
e integren a los expedientes respectivos las promociones fisicas o, electréonicas del correo
institucional, que cada dia ingresen al juzgado y dar cuenta de ellas al secretario de

acuerdos.

Con lo anterior, se atiende el planteamiento de la diputada Galvan Jiménez, mismo que
abona en gran medida a la modernizacién de los procesos de comunicaciéon judiciales en

el estado de Zacatecas.

Esta novedosa propuesta tiene plena concordancia con criterios emitidos por el maximo

tribunal constitucional en México, el cual ha emitido, entre ellos, el citado enseguida

Registro Digital: 2002142
Tesis: [.40.C.19 C (10a.)
Décima Epoca

Tipo: Tesis Aislada

DOCUMENTOS Y CORREOS ELECTRONICOS. SU VALORACION EN MATERIA
MERCANTIL.

“La doctrina explica que en la época contemporanea cuando se habla de
prueba documental no se puede pensar sélo en papel u otro soporte que refleje
escritos perceptibles a simple vista, sin ayuda de medios técnicos; se debe incluir
también a los documentos multimedia, es decir, los soportes que permiten
ver estos documentos en una computadora, un teléfono moévil, una camara
fotografica, etcétera. En varios sistemas juridicos se han equiparado
totalmente los documentos multimedia o informaticos, a efectos de
valoracion. Esa equivalencia es, bdsicamente, con los privados, y su admisién y
valoracion se sujeta a requisitos, sobre todo técnicos, como la firma electrénica,
debido a los problemas de fiabilidad de tales documentos, incluyendo los correos
electronicos, ya que es posible falsificarlos e interceptarlos, lo cual exige cautela en
su ponderacién, pero sin desestimarlos soélo por esa factibilidad. Para evitar una
pericial en informdtica que demuestre la fiabilidad del documento electrénico, pero
complique su agil recepcién procesal, el juzgador puede consultar los datos técnicos
reveladores de alguna modificacién senalados en el documento, aunque de no existir
éstos, atenderd a la posibilidad de alteracion y acudira a la experticia, pues el
documento electrénico puede quedar en la memoria RAM o en el disco duro, y podrdn
expedirse copias, por lo que para comprobar el original deberdn exhibirse documentos
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asistidos de peritos para su lectura. Asi es, dado que la impresién de un documento
electronico sélo es una copia de su original. Mayor confiabilidad merece el documento
que tiene firma electrénica, aunque entre esa clase de firmas existe una gradacién de
la mas sencilla a la que posee mayores garantias técnicas, e igual escala sigue su
fiabilidad, ergo, su valor probatorio. Asi, la firma electrénica avanzada prevalece
frente a la firma electréonica simple, ya que los requisitos de produccién de la primera
la dotan de mds seguridad que la segunda, y derivan de la Ley Modelo de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre las
Firmas Electronicas. Esta propuesta de normatividad, al igual que la diversa Ley
Modelo sobre Comercio Electrénico, fue adoptada en el Cédigo de Comercio, el cual
sigue el criterio de equivalencia funcional que busca equiparar los documentos
electronicos a los tradicionales elaborados en soporte de papel, mediante la
satisfaccién de requisitos que giran en torno a la fiabilidad y trascienden a la fuerza
probatoria de los mensajes de datos. Por ende, conforme a la interpretacion de los
articulos 89 a 94, 97 y 1298-A del Cédigo de Comercio, en caso de que los
documentos electronicos retunan los requisitos de fiabilidad legalmente previstos,
incluyendo la existencia de una firma electrénica avanzada, podrd aplicarse el
criterio de equivalente funcional con los documentos que tienen soporte de papel, de
manera que su valor probatorio serd equivalente al de estos ultimos. En caso de
carecer de esa firma y haberse objetado su autenticidad, no podrd concedérseles
dicho valor similar, aunque su estimaciéon como prueba ird en aumento si en el
contenido de los documentos electrénicos se encuentran elementos técnicos
bastantes, a juicio del juzgador, para estimar altamente probable su autenticidad e
inalterabilidad, o bien se complementan con otras probanzas, como la pericial en
informdtica que evidencie tal fiabilidad. Por el contrario, decrecerd su valor probatorio
a la calidad indiciaria si se trata de una impresion en papel del documento
electronico, que como copia del original recibird el tratamiento procesal de esa clase
de documentos simples, y se valorard en conjunto con las restantes pruebas
aportadas al juicio para, en funcién de las circunstancias especificas, determinar su
alcance demostrativo.”

C) Estrategias para el empoderamiento del Poder Judicial contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 y el Programa General Prospectivo. La sociedad
zacatecana demanda de sus instituciones el mayor de los esfuerzos y la resoluciéon pronta
y eficiente de los asuntos de orden publico. Esa misma exigencia la demanda también del
Estado nacional en su conjunto, porque el desafio es de tal magnitud, que no podriamos

imaginar un Estado moderno y eficaz sin la participacion activa del Poder Judicial.

En ese orden de ideas, la planeacion democratica del desarrollo debe integrar,
obligadamente, todas aquellas politicas, objetivos y estrategias que apunten al

fortalecimiento del Poder Judicial.

De esa manera, en consonancia con los articulos 25 y 26 de la Constitucion Federal y sus

correlativos de la local, al corresponderle al Estado la rectoria del desarrollo nacional y
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organizar el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, a través de los

planes de desarrollo, es imprescindible tomar en cuenta a dicho poder.

Por este motivo, la Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el

articulo 4 se ordena lo indicado a continuacion:

Participacion de los Poderes Legislativo y Judicial
Articulo 4. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado participaran
en el proceso de planeacion democratica para el desarrollo, en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos prescritos
por esta Ley.

Atento a lo antes esgrimido, el legislador ordinario estimé que sin la participaciéon del
Poder Judicial del Estado, el referido proceso de planeacién democratica, quedaria

inacabado, debido a la relevante tarea que desempena.

En esas condiciones, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 en el Eje Transversal de
Derechos Humanos, sobre la vivificacién del Poder Judicial propone la Estrategia citada

enseguida:

Fortalecer la coordinacion entre poderes del estado, municipios y
la federacion, asi como la cooperaciébn con instituciones
internacionales, civiles, académicas, sociales y privadas...

Asimismo, en el apartado de “Politica Publica, Gobernabilidad para la Paz Social”, se

mandata lo siguiente:

Fortalecer la gobernabilidad mediante la coordinacion sustantiva con
ordenes de gobierno y Poderes del Estado para consolidar una
reforma que lo modernice, transparente y lo vincule plenamente con
la ciudadania.

En ese mismo tenor, el Programa General Prospectivo, contenido en el Decreto nuimero
455 emitido por la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, dispone

estrategias de planeacién con una visiéon de quince anos, con el objeto de

Recuperar un ambiente de convivencia y cohesiéon social en el
estado y sus municipios, a través del fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia.
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A poco mas de dos décadas de la promulgacion de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado en vigor, la sociedad ha evolucionado y el marco juridico nacional y estatal ha sido

objeto de una profunda transformacién.

Esta situacion nos obliga a darle un nuevo rostro y contar con un Poder Judicial moderno

ad hoc a los requerimientos de una sociedad en constante cambio.

Con la aprobacién de esta ley, nuestra entidad federativa da un paso trascendental en el
fortalecimiento de la administracién e imparticién de justicia, pues la carrera judicial
dara nuevos brios y permitira que el personal de este poder tenga una mejor capacitacion,
con el objeto de prestar un mejor servicio, todo lo anterior, sin dejar de mencionar que el
mérito y la igualdad real de oportunidades seran pilar fundamental y la base para

inaugurar una nueva fase en la historia judicial de Zacatecas.

Finalmente, precisar que en la nueva ley organica se reiteran los elementos que han
permitido el fortalecimiento y consolidaciéon de la autonomia e independencia del Poder
Judicial del Estado, entre los que debemos destacar el periodo de ejercicio del cargo —-14
afnos—, el que su remocion solo pueda llevarse a cabo por causa justificada y la garantia
de un haber de retiro para los magistrados, circunstancia esta ultima indispensable para
garantizar la estabilidad e inamovilidad de los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia, asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos

criterios, entre ellos, el siguiente:

Registro digital: 172525. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 44/2007. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1641. Tipo:
Jurisprudencia

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU
INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al articulo 116,
fraccion III, antepenultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para
decidir sobre la integracién y funcionamiento de sus Poderes Judiciales,
lo que implica una amplia libertad de configuraciéon de los sistemas de
nombramiento y ratificacibn de los Magistrados que los integran,
siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la
independencia judicial, lo que puede concretarse con los parametros
siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el ejercicio
del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de
primer nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la
estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable
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atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de que el
periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que la
valoracion sobre la duraciéon de los periodos so6lo pueda ser
inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el
desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a
través de la limitacion de los periodos pretende subyugarse al Poder
Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos sin causa
justificada.

Controversia constitucional 9/2004. Poder Judicial del Estado de
Jalisco. 23 de octubre de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Mara Gomez Peérez.

El Tribunal Pleno, el nueve de mayo en curso, aprobd, con el nimero
44/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a nueve de mayo de dos mil siete.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora estima que se atiende lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en razén de lo siguiente:

Las iniciativas materia del presente dictamen no implican ni proponen la creaciéon crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementan o disminuyen algin

capitulo del gasto que no haya sido contemplado con anterioridad.

En ese sentido, el Doctor Arturo Nahle Garcia, Magistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia, remitié6 a estas Comisiones el oficio niimero 04940/2022, en cuya

parte sustantivo expreso lo siguiente:

...me permito informar a Ustedes que no existe impacto presupuestal
para el presente ejercicio fiscal 2022, como lo podran ustedes observar
en la iniciativa de reforma que fue presentada ante esa H. Legislatura.

Conforme a lo expresado, la emision de la Ley Organica no implica un aumento de
recursos humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han previsto para los

organos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consisten en
lograr que la aprobaciéon y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realicen en el marco del principio de balance presupuestario

sostenible, este cuerpo dictaminador es de la opiniéon de que la presente reforma cumple
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con el citado principio, al no generar un compromiso econémico que supere los ingresos
asignados para las instituciones que se involucran en el cumplimiento de los objetivos de

este dictamen.

SEPTIMO. PROPUESTA DE ABROGACION Y EMISION DE UNA NUEVA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero. En fecha 16 de mayo del 2022 se recibi6, en la Oficialia de Partes de esta
Legislatura del Estado, iniciativa con proyecto de decreto que suscriben el Licenciado
David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas; Doctor Arturo Nahle Garcia,
Magistrado Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas; asi
como los Diputados José Juan Mendoza Maldonado y Enrique Laviada Cicerol, relativa a

reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

Segundo. Dicha iniciativa de Ley, cumple con los requisitos exigidos en el articulo 53 de

la Ley Organica del Poder Legislativo, como a continuacién podemos apreciar:

Articulo 53. Toda iniciativa de ley, de decreto o de acuerdo deberd contener:
I Exposicion de motivos;
II. Estructura légico juridica, y

III. Disposiciones transitorias y, en su caso, disposiciones adicionales, con excepcion
de las iniciativas de punto de acuerdo.

Asimismo, se apega a lo estipulado en el ordinal 99 del Reglamento General del Poder
Legislativo, como se observa enseguida:

Articulo 99. Las iniciativas deberdn contener los siguientes apartados:
I Exposicion de Motivos, que podrad incluir:

a) Los argumentos politicos, sociales, econdmicos, culturales o de cualquier otra indole,
que justifiquen la aprobacion de la ley o reforma propuesta,

b) El objetivo por alcanzar,

c¢) Mencionar sila ley o reforma es compatible con la Constitucion federal y la propia del
Estado,

d) Senalar sila expedicién de la ley o reforma son competencia de la Legislatura,

e) Definir a cudl de los poderes, ayuntamientos u organismos publicos auténomos se les
confieren atribuciones,
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f) Relacionar la ley o reforma con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de
éste derivan,

g) Senalar si es necesaria una partida presupuestal para lograr el objetivo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

h) Hacer mencion si existe un tratado o convenciéon internacional o, en su caso, una ley
federal o general que le confiera al Estado una atribucién similar, y

i) Mencionar el sector de la poblacion que se beneficiard con la ley o reforma;
II. Estructura légico-juridica, que serd:

a) Los libros, se utilizaran en proyectos de ley extensos, tales como Cédigos y se
integrardn por titulos, capitulos y secciones,

b) Los titulos, se utilizaran en las iniciativas relativas a un proyecto de ley que contenga
partes claramente diferenciadas. Los titulos se integraran por capitulos y secciones, y

c¢) Los capitulos, se utilizaran en las iniciativas de ley o decreto para separar
debidamente los temas. Estos podran integrarse por secciones.

En este apartado cada idea o tema, serd establecido en articulos, pdrrafos,
fracciones e incisos, segun corresponda, y

III. Disposiciones Transitorias, que serdan los articulos relacionados con el inicio de
vigencia de la ley o decreto, derogaciones, abrogaciones, asi como los plazos para la
creacion de organismos o el nombramiento de servidores publicos y, en su caso,
disposiciones adicionales, que seran los articulos que contengan situaciones que no
sean de naturaleza transitoria.

Pero ademas, se apega totalmente a lo previsto en el numeral 54 de la Ley Organica
invocada, el cual dispone

Articulo 54. La estructura logico juridica de las iniciativas de ley se integra
por libros, titulos, capitulos, secciones, en su caso, articulos, pdrrafos, fracciones e
incisos, Yy su numeracién es progresiva.

Tercero. Ahora bien, el ordenamiento legal bajo estudio fue sometido a la consideracion
de esta Asamblea, cumpliendo con los requisitos mencionados, ya que se integra por un
aproximado de 158 articulos, 3 transitorios, integrados en siete titulos, con una
numeracion progresiva, seccionada, como lo indicamos, en articulos, parrafos, fracciones
e incisos, es decir, cuenta con todas las caracteristicas de una iniciativa de Ley, o sea, un
nuevo ordenamiento.
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Cuarto. No obstante que se trata de una nueva Ley, en el apartado de articulos
transitorios se omitié integrar un numeral en el que se abrogara la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas, prevista en el Decreto numero 253, publicada en el
Suplemento al numero 27 del Peridédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de abril de 2001, lo anterior, con la finalidad de privar o abolir a
esta ley de su fuerza legal y dar vida legal a la Ley que aprobamos, en sintesis, dar por
terminada su vigencia.

Quinto. Para una mejor comprensién de nuestro argumento, es dable sefialar que como
lo refiere el jurista Miguel Alejandro Lopez Olvera, en su obra intitulada “Tratado de la
Facultad Reglamentaria”,

“...En el lenguaje técnico-juridico se hace la distincién entre derogacién y abrogacion;
refiriéendose en el primer caso a la privacién parcial de efectos de la ley, y en el
segundo a la privacion total de los efectos de ésta...”.

Coincide con esta tesis, lo expresado por el Rafael Bielsa en su Libro “Los Conceptos
Juridicos y su Terminologia”, manifiesta que

“...Derogar una ley es suprimirle algo; abrogar una ley es suprimirla totalmente,
extinguirla en sentido juridico...”.

Retomando al tratadista Lopez Olvera,

“..la abrogacion deriva de la voz latina abrogatio, del verbo abrogare, abrogar,
anular, es la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la
obligatoriedad de una ley o norma juridica de caracter general. Esta figura,
utilizada con mucha frecuencia por el legislador en nuestro sistema juridico, se deriva
de las disposiciones transitorias de una nueva norma juridica que declara
expresamente la abrogacion de otra norma juridica anterior...Las disposiciones
abrogatorias seran claras, terminantes y concretas, sin contener otro
mandato que el de la pérdida de validez de la norma que abrogan, indicando
con la mayor precision posible el objeto de la abrogacion...”.

En relacion con el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis con Registro 918338, Octava Epoca de rubro “ABROGACION Y DEROGACION,
DISTINCION ENTRE. SUS ALCANCES”, determiné que

“El término abrogar que deriva del latin "abrogatio”, implica anular, lo que significa la
supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley. La
abrogacion puede ser expresa o tdcita; es expresa, cuando un nuevo
ordenamiento declara la abrogacion de otro anterior que regulaba la misma
materia que regulara ese nuevo ordenamiento; es tdcita, cuando no resulta de
una declaracion expresa de otro ordenamiento, sino de la incompatibilidad total o
parcial que existe entre los preceptos de una ley anterior y otra posterior, debiendo
aplicarse u observarse, ante la incompatibilidad de preceptos, los del ordenamiento
posterior, es decir, los que contengan el segundo ordenamiento emitido, sin que ello
obste, al que se puedan seguir aplicando disposiciones del primer ordenamiento, que
son compatibles con los contenidos en el segundo, si el campo de regulacién del
primer ordenamiento (anterior) es mayor que del segundo (posterior). Ante este
supuesto, la abrogacion solo se da en el limite de la aplicaciéon de la nueva
ley o la posterior. En cambio la derogacioén es la privacion parcial de los efectos de
una ley, esto es, la vigencia de algunos preceptos se concluye, pero no asi de todo el
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ordenamiento juridico en el que se contienen. En nuestro sistema mexicano
normalmente el procedimiento que se sigue al abrogarse un ordenamiento
juridico es declarar la abrogacion del mismo y ademds, derogar las
disposiciones que se opongan al nuevo ordenamiento. Esta forma de actuar, obedece
a la existencia de las diversas disposiciones que se emitieron con fundamento en el
ordenamiento abrogado, que pueden resultar congruentes o no con las disposiciones
que contiene el ordenamiento que abrogoé el anterior. De ahi, el que sélo se deroguen
aquellas disposiciones que contravengan el nuevo ordenamiento, pudiendo subsistir
las que no lo contravengan, sino, por el contrario, que se ajusten a las nuevas
disposiciones normativas, lo que significa que subsista la eficacia juridica de esas
diversas disposiciones que no se opongan al nuevo ordenamiento.”

Sexto. Pues bien, como en la propia Exposicion de Motivos se aduce, la Ley Organica que
proponemos abrogar ha sido objeto de multiples reformas y derogaciones y de ello, dan
cuenta los propios iniciantes cuando refieren

El 26 de noviembre de 2014 se derogaron cincuenta articulos (4 fraccién II y del
76 al 125) relativos al Tribunal Estatal Electoral y se reformé la fraccion XXXII del
articulo 11...El 31 de diciembre de 2014 se reformaron y/o adicionaron los articulos
3, 4 fraccion V, 11, 13, 18, 19, 21, 27, 29, 30, 30 bis, 31, 32, 32 bis, 37, 51, 53
fraccion II y se derogaron los articulos del 39 al 41 relativos a los Juzgados
Municipales. Ese mismo dia, se republicé la derogacion de los articulos 75 al 125
relativos al Tribunal Estatal Electoral.

Es decir, de acuerdo a la técnica legislativa resultaria erréneo dejar intocado y en sus
términos el articulo segundo transitorio sobre derogar las disposiciones que se opongan al
decreto de la nueva Ley Organica, noétese, porque no habria precisién, ya que a la misma
solo se le denomina “derogacion tacita” y por su naturaleza no va dirigida a una norma en
especifico, lo cual tendria graves consecuencias juridicas al no tener claro cual precepto
legal estaria vigente y cual no, o bien, podrian coexistir dos leyes, cuestién juridicamente
incorrecta; situacion que este colectivo dictaminador advirtié y debe enmendar.

Séptimo. En esta linea de discernimiento, esta dictaminadora propone la inclusién de un
articulo segundo transitorio en el que se establezca que “Se abroga la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas, contenida en el Decreto ntumero 253, publicada
en el Suplemento al namero 27 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 4 de abril de 2001”, lo anterior, por los motivos y argumentos
esgrimidos con antelacion.

Por ultimo, se aborda el analisis del apartado de articulos transitorios en los siguientes
términos.

Primero. El presente dictamen se nutre de tres iniciativas. La primera de ellas presentada
por la Diputada Maribel Galvan Jiménez. La segunda, por el Diputado José Luis Figueroa
Rangel y la tercera de las mencionadas, por el Licenciado David Monreal Avila,
Gobernador del Estado, el Dr. Arturo Nahle Garcia, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y varios diputados.

En esta Ultima, se incluyeron tres articulos transitorios, siendo los siguientes:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Tercero. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del presente Decreto, el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia deberda expedir los reglamentos y acuerdos
generales correspondientes.

Del analisis conjunto de los titulos y capitulos que integran este dictamen, hemos
concluido que es necesario adicionar otros articulos transitorios, como los citados a
continuacion:

Primero. ...

Segundo. Se abroga la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
contenida en el Decreto numero 253, publicada en el Suplemento al numero 27 del
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 4 de abril
de 2001.

Tercero. ...

Cuarto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuardn tramitandose hasta su resolucion final de conformidad
con las disposiciones legales vigentes al momento de su inicio.

Quinto. Los derechos laborales y de seguridad social que tengan la naturaleza de
derechos adquiridos seran respetados y los reglamentos y acuerdos generales que,
en su caso, se emitan, deberdn observar las normas que les dieron origen.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente forman
parte de la Escuela Judicial del Tribunal Superior del Estado de Zacatecas, pasardn
a formar parte de la Escuela de Formacién y Especializacion Judicial como érgano
auxiliar del Poder Judicial del Estado.

La entrega recepcion de dichos recursos se llevard a cabo de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Entrega-Recepcién del Estado de Zacatecas.

Séptimo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
se creard el Registro Unico de Personas Servidoras Publicas de la Carrera Judicial.

Octavo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Como podemos observar, los articulos primero y tercero transitorios quedan intocados.
En el segundo transitorio se establece lo relativo a la abrogacion y se adiciona un cuarto
en el sentido de que los procedimientos comenzados antes de la publicacion de este
Decreto, contintien hasta su conclusion de acuerdo a las leyes con las que iniciaron.

Asimismo, se plantea incluir un quinto transitorio con el objeto de que los derechos
laborales adquiridos sean respetados al momento de emitirse reglamentos y acuerdos
generales por el Pleno.

Con la transformacion que se propone en la presente ley, algunos 6rganos o instancias
como la actual Escuela Judicial se modifican sustancialmente. En ese sentido, se plantea
incluir un sexto transitorio en el cual se especifique que los recursos humanos,
financieros y materiales que actualmente forman parte de la Escuela Judicial del Tribunal
Superior del Estado, pasaran a formar parte de la Escuela de Formacion y Especializacion
Judicial como o6rgano auxiliar del Poder Judicial del Estado. De igual forma, que la
respectiva entrega-recepcion se realice en los términos de la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado de Zacatecas.
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También se propone estipular un articulo séptimo transitorio con la finalidad de otorgar
un plazo para la creacién del Registro Unico de Personas Servidoras Publicas de la
Carrera Judicial, previsto en el Capitulo VIII del Titulo Séptimo.

Por ultimo, el articulo que en la iniciativa presentada por los tres poderes se estableciera
en el segundo transitorio, correspondiente a la derogacién tacita, se recorre en sus
términos para ser el octavo.

OCTAVO. PROPUESTA DE CREACION DE JUZGADOS MIXTOS ESPECIALIZADOS POR
RAZON DE GENERO.

Dentro del ejercicio de Parlamento Abierto implementado con motivo del analisis de la
iniciativa de Ley Organica del Poder Judicial del Estado, acudieron diversas dependencias
y organismos a exponer sus propuestas, con el objeto de legislar con perspectiva de

género.

Uno de los planteamientos de la Lic. Zaira Ivonne Villagrana Escarefio, Secretaria de las
Mujeres del Gobierno del Estado, consisti6 en considerar la creacion de los Juzgados
Mixtos Especializados en Violencia Familiar, con competencia en materia penal y familiar,
con el objeto de evitar la revictimizacion de las mujeres, que tengan acceso a una justicia
pronta y expedita; garantizar su seguridad y la de sus hijas e hijos; la obtenciéon rapida de
medidas tanto de pensién alimenticia, como de guarda y custodia de menores y, una
situacion de gran relevancia, asegurar la no repeticion de los actos de violencia en su

perjuicio.

En ese tenor, se propone incluir en los 6rganos que conforman el Poder Judicial, a los
referidos Juzgados Mixtos Especializados en Violencia Familiar, con la competencia

mencionada en el parrafo que precede.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de
las Comisiones de Jurisdiccional y de Justicia nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen con proyecto de decreto por el cual se

expide la

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UGNICO
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OBJETO, PRINCIPIOS Y DISTRITACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la organizaciéon
y funcionamiento del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Articulo 2. Los principios que deben observar, promover y aplicar las personas servidoras
publicas del Poder Judicial del Estado, en el ejercicio de sus funciones, entre otros, son
los siguientes:

L Respeto a los derechos humanos;
II. Paridad de género;

I1I. No discriminacion;

Iv. Autonomia e Independencia;

V. Legalidad,;

VI. Imparcialidad,;
VII. Honradez;

VIII.  Capacitacioén y actualizacién constante;

IX. Ingreso, permanencia y ascenso por mérito;
X. Disciplina;
XI. Eficiencia,;

XII. Eficacia;

XIII.  Integridad;

XIV. Lealtad;

XV. Economia procesal;

XVI.  Objetividad,;

XVII. Profesionalismo;

XVIII. Prudencia;

XIX. Rendicion de cuentas, y

XX. Transparencia.
Articulo 3. Los organos jurisdiccionales que integran el Poder Judicial del Estado
deberan estar expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Deberan integrarse

en estricto apego al principio de paridad de género y sus servicios seran gratuitos,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos,
en los juicios se debera privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El Pleno, las Salas y las y los magistrados se abstendran de hacer recomendaciones a las
y los jueces, para que dicten resoluciones en determinado sentido o que les restrinjan su
criterio en la aplicacion de las leyes.

Articulo 4. Para efectos de ejercer jurisdiccién y competencia, el territorio del Estado de
Zacatecas se dividira, en los siguientes distritos judiciales:

L.

II.

III.

IV.

VI

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Primero. Con cabecera en la ciudad de Zacatecas integrado por los municipios
de Genaro Codina, Guadalupe, Panuco, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas.

Segundo. Con cabecera en Fresnillo, integrado por los municipios de Canitas
de Felipe Pescador y Fresnillo.

Tercero. Con cabecera en Jerez de Garcia Salinas integrado por los
municipios de Monte Escobedo, Tepetongo, Susticacan y Jerez.

Cuarto. Con cabecera en Rio Grande, integrado por los municipios de General
Francisco R. Murguia y Rio Grande.

Quinto. Con cabecera en Sombrerete, integrado por los municipios de
Chalchihuites, Jiménez del Téul, Sain Alto y Sombrerete.

Sexto. Con cabecera en Tlaltenango de Sanchez Roman, integrado por los
municipios de Atolinga, Momax, Tepechitlan y Tlaltenango de Sanchez Roman.

Séptimo. Con cabecera en Victor Rosales, integrado por los municipios de
Calera, General Enrique Estrada, Morelos y Villa de Cos, este ultimo con su
juzgado de primera instancia y de lo familiar.

Octavo. Con cabecera en Concepcion del Oro integrado por los municipios de
Melchor Ocampo, Mazapil, El1 Salvador y Concepcion del Oro.

Noveno. Con cabecera en Jalpa, integrado por los municipios de Huanusco,
Tabasco y Jalpa.

Décimo. Con cabecera en Juchipila, integrado por los municipios de Apozol,
Mezquital del Oro, Moyahua de Estrada y Juchipila.

Décimo Primero. Con cabecera en Loreto, integrado por los municipios de
Villa Garcia, Noria de Angeles y Loreto.

Décimo Segundo. Con cabecera en Miguel Auza, integrado por los municipios
de Juan Aldama y Miguel Auza.

Décimo Tercero. Con cabecera en Nochistlan de Mejia, integrado por los
municipios de Apulco y Nochistlan de Mejia.

Décimo Cuarto. Con cabecera en Ojocaliente, integrado por los municipios de
Cuauhtémoc, Luis Moya, General Panfilo Natera y Ojocaliente.

Décimo Quinto. Con cabecera en Pinos, integrado por los municipios de Villa
Hidalgo, Villa Gonzalez Ortega y Pinos.
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XVI. Décimo Sexto. Con cabecera en Teul de Gonzalez Ortega, integrado por los
municipios de Benito Juarez, Trinidad Garcia de la Cadena, Teul de Gonzalez
Ortega y Santa Maria de la Paz.

XVII. Décimo Séptimo. Integrado por el municipio de Valparaiso.

XVIII. Décimo Octavo. Con cabecera en Villanueva, integrado por los municipios de
El Plateado de Joaquin Amaro y Villanueva.

Articulo 5. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado podra, mediante
acuerdos generales, establecer regiones judiciales que comprenderan mas de un distrito
judicial, los 6rganos jurisdiccionales y auxiliares con competencia en dicha region y la
materia de conocimiento.

TITULO SEGUNDO
PODER JUDICIAL DEL ESTADO

CAPITULO I
INTEGRACION

Articulo 6. El Poder Judicial del Estado se integrara por:

L El Tribunal Superior de Justicia del Estado, el cual tendra su sede en la
ciudad de Zacatecas, se integrarda con trece magistradas o magistrados y
funcionara en Pleno o en Salas;

II. El Tribunal especializado en Justicia Penal para Adolescentes;

1. Los Juzgados de Primera Instancia que podran ser Civiles, Familiares,
Mercantiles, de Oralidad Mercantil, Mixtos, Mixtos especializados por razén de
género, Penales, de Control y Tribunal de Enjuiciamiento, de Ejecucion, asi
como especializados en Justicia Penal para Adolescentes;

Iv. Tribunales Laborales, y
V. Los 6rganos auxiliares que establezca esta Ley.

CAPITULO II
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO

Articulo 7. Las y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, duraran en su
encargo catorce anos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo VII
de la Constitucién Politica del Estado y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a
un haber por retiro en los términos que establezca el reglamento correspondiente.

Los magistrados en retiro, durante los dos primeros anos no podran ejercer la abogacia,
sino en causa propia, de su céonyuge, ascendientes o descendientes, siempre y cuando el
negocio tenga caracter de ocasional y obtengan autorizacién del Pleno del Tribunal; en
caso de incumplimiento, perderan en forma definitiva el derecho a percibir el haber de
retiro a que se refiere el parrafo anterior. Sera causa de suspension temporal del derecho,
si el magistrado en retiro desempena otro cargo o empleo en la Federacion, Estado o
Municipio, aun tratandose de cargos de eleccion popular.
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Se exceptuan de las restricciones sefnaladas en el parrafo anterior, los cargos de docencia
e investigacion.

Ninguna persona que haya sido magistrado podra ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo que hubiere ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino, en cuyo caso
debera restarse al nuevo periodo el tiempo que estuvo con dicho caracter.

Los requisitos para ser magistrado, asi como su nombramiento, son los previstos en la
Constitucién Politica del Estado.

(Redaccion Sentencia Controversia Constitucional 81/2010)

CAPITULO 111
EL PLENO

Articulo 8. El Pleno se compondra de trece magistradas o magistrados, pero bastara la
presencia de nueve para que pueda sesionar.

Articulo 9. El Pleno tendra cada ano dos periodos de sesiones; el primero comenzara el
primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la primera quincena
del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara
el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

Articulo 10. Las sesiones ordinarias del Pleno se celebraran, por lo menos, una vez al
mes dentro de los periodos a que alude el articulo anterior, pero podra sesionar de
manera extraordinaria, atn en los periodos de receso, a solicitud de, por lo menos, seis de
sus integrantes. La solicitud debera ser presentada a la o el Presidente del Tribunal
Superior a fin de que emita la convocatoria correspondiente.

Articulo 11. Las sesiones del Pleno seran publicas por regla general y privadas cuando
asi lo disponga el propio Pleno. Seran solemnes cuando se presenten los informes anuales
de labores o cuando asi lo establezca la convocatoria.

Articulo 12. Los acuerdos o resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria
de votos de los presentes, en caso de empate, la o el Presidente del Tribunal Superior
tendra voto de calidad.

Las y los magistrados sélo se abstendran de votar cuando tengan impedimento legal.

Si al llevarse a cabo la votacion de un asunto no se obtuviere mayoria, se turnara a un
nuevo magistrado o magistrada para que formule un proyecto de resoluciéon que tome en
cuenta las exposiciones hechas durante las discusiones.

Siempre que un magistrado o magistrada disintiere de la mayoria, o estando de acuerdo
con ella tuviere consideraciones distintas o adicionales a las que motivaron la resolucion,
podra formular voto particular o concurrente, respectivamente; la Secretaria General de
Acuerdos correra traslado y lo insertara al final de la resolucion respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la sesion en que se
vot6 el acuerdo o resolucion.

Articulo 13. Son atribuciones del Pleno:
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II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Garantizar la autonomia de los o6rganos del Poder Judicial del Estado, la
independencia de sus miembros y dictar las providencias necesarias para la
mejor imparticién de justicia;

Elegir a su presidenta o presidente, mediante escrutinio secreto, el primer dia
habil del mes de febrero de cada cuatro anos;

Adscribir a las y los magistrados que deban integrar cada una de las Salas,
teniendo en cuenta su especializacion o experiencia;

Cambiar la adscripcién de las y los magistrados, cuando se estime necesario o
se haga nueva designacién por la Legislatura por falta absoluta de alguna o
alguno de ellos;

Integrar la terna para la eleccion de magistrada o magistrado especializado en
Justicia Penal para Adolescentes y enviarla a la Legislatura del Estado para su
designacion;

Conocer y calificar los impedimentos, recusaciones y excusas de las y los
magistrados, en asuntos que competan al Pleno;

Presentar ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto que tengan
por objeto mejorar la administracion e imparticion de justicia;

Emitir opinion acerca de una ley antes de que sea publicada, siempre que lo
solicite la o el Gobernador del Estado, la cual, en ningtin caso, se hara publica;

Establecer la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia y resolver las
contradicciones que se denuncien, con base en las ejecutorias de las Salas y
del Tribunal especializado en Justicia Penal para Adolescentes, en términos de

ley;

Conocer, como jurado de sentencia, en los casos previstos por el articulo 152
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, o entre aquéllos, que no sean de los previstos por la
fraccion XXVIII del articulo 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas o que se refieran a la materia electoral; sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Establecer las comisiones y comités que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del Poder Judicial del Estado, y designar a quienes deban
integrarlas;

Expedir, reformar y publicar reglamentos, acuerdos generales y manuales
administrativos;

Discutir y, en su caso, aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos
del Poder Judicial del Estado, el cual se remitira a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

Autorizar, con plena autonomia, la distribucién y ejercicio del presupuesto de
egresos aprobado por la Legislatura y supervisar su aplicacion;
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XVI.

XVI

XVI

Autorizar el destino de los recursos propios del Fondo Auxiliar para la
Administraciéon de Justicia;

[. Aprobar el calendario anual de labores del Poder Judicial del Estado y
establecer las guardias encargadas de atender los casos urgentes en los
periodos vacacionales;

II. Aprobar el programa anual de visitas judiciales ordinarias a los juzgados de
primera instancia y tribunales laborales, asi como a los 6rganos auxiliares y
administrativos del Poder Judicial, para inspeccionar su funcionamiento a fin
de lograr un ejercicio responsable, profesional e independiente en la funcién
jurisdiccional. Las Salas visitadoras, tomando en cuenta las particularidades
de cada 6rgano:

Pediran la lista del personal adscrito al 6rgano visitado para comprobar su
asistencia;

Verificaran que los valores estén debidamente guardados, ya sea en la caja de
seguridad o en alguna institucion de crédito;

Comprobaran si se encuentran debidamente registrados y asegurados los
instrumentos y objetos de delito, especialmente las armas y drogas recogidas;

Revisaran la existencia de los libros de gobierno a fin de determinar si se
encuentran en orden, en buen estado y contienen los registros relativos a los datos
requeridos;

Haran constar el niumero de asuntos que hayan ingresado al 6rgano visitado
durante el lapso que comprenda la visita y si en algin proceso en suspenso
transcurrio el término de prescripcion de la accién penal;

Examinaran los expedientes o registros integrados con motivo de las causas que
se estimen convenientes a fin de verificar que se llevan a cabo con arreglo a la ley;
si las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumplidos oportunamente; si
las notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos legales; si los exhortos,
despachos y requisitorias han sido diligenciados y si se han observado los
términos constitucionales y demas derechos y garantias que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las personas procesadas.
Cuando la Sala visitadora advierta que en un proceso se vencié el término para
dictar sentencia, recomendara que ésta se pronuncie a la brevedad posible. En
cada uno de los expedientes revisados, se pondra la constancia respectiva;

Revisaran, ademas de los supuestos del inciso anterior, los expedientes relativos a
los juicios de amparo;

Levantaran acta circunstanciada, en la cual se hara constar el desarrollo de la
visita, las quejas o denuncias presentadas en contra de las y los servidores
publicos del 6érgano de que se trate, las manifestaciones que respecto de la visita o
del contenido del acta quisieran realizar las y los intervinientes, la firma de los
mismos y las observaciones de las y los magistrados visitadores. El acta levantada
sera entregada a la o el titular del juzgado o Tribunal y al Pleno para que proceda
en los términos previstos en esta Ley, y

Realizaran las demas revisiones que especificamente determine el Pleno o la Sala
visitadora considere necesarias.
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XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Ordenar visitas extraordinarias cuando se estime que se ha cometido una falta
grave o ante cualquier asunto de trascendencia a juicio del propio Pleno;

Determinar o modificar el nimero y, en su caso, especializacién por materia de
los juzgados de primera instancia, tribunales laborales y érganos auxiliares en
cada uno de los distritos y regiones judiciales;

Resolver sobre 1la designacion, ratificacién, adscripcion, remocion,
inhabilitacién y, en su caso, reincorporacion de las y los jueces, y demas
personal de acuerdo con la Carrera Judicial y las necesidades del servicio;

Dictar las medidas que garanticen el buen servicio, vigilancia y disciplina en
los juzgados de primera instancia, tribunales especializados, 6rganos
auxiliares y administrativos del Poder Judicial del Estado;

Conocer y dar tramite a las excitativas de justicia que se promuevan y aplicar
las sanciones administrativas que de ellas resulten;

Resolver en definitiva, sobre las impugnaciones que se presenten contra los
resultados de los concursos de oposicién que realice la Escuela de Formaciéon y
Especializacién Judicial;

Acordar las incapacidades y licencias de todo el personal superiores a diez
dias;

Resolver en definitiva sobre los procedimientos de responsabilidad
administrativa por faltas graves y no graves de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial del Estado;

Nombrar a las y los titulares de los érganos auxiliares y administrativos del
Poder Judicial del Estado, removerlos por causa justificada, suspenderlos en
los términos que determinen las leyes y los acuerdos correspondientes;

Autorizar a la Presidencia la interposicion de denuncias o querellas ante la
autoridad competente cuando se advierta que existan elementos que hagan
presumir la existencia de un hecho delictivo;

Expedir las normas y criterios para modernizar la organizacion, administracion
y resguardo de los archivos de los juzgados, tribunales, 6rganos auxiliares y
administrativos, de conformidad con la Ley General de Archivos y la ley local
en la materia;

Crear o suprimir unidades de apoyo a las funciones jurisdiccionales y
administrativas;

Autorizar la incorporacion al padron de peritos a las y los profesionistas que
cumplan los requisitos que establezca el reglamento correspondiente;

Dictar las medidas que garanticen el adecuado mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Poder
Judicial del Estado;

Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de los
bienes asegurados y decomisados;
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XXXIV.Vigilar la observancia de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de

Zacatecas, en lo que concierne al ejercicio de la abogacia, y

XXXV. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

CAPITULO IV
PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR

Articulo 14. La o el Presidente del Tribunal Superior sera electo por el Pleno el primer dia
habil del mes de febrero de cada cuatro anos, no podra ser reelecto para el periodo
inmediato y no integrara Sala.

Articulo 15. Son atribuciones de la o el Presidente:

L.

II.

III.

IV.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

Representar y llevar la administracion del Poder Judicial del Estado;

Vigilar el buen funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y auxiliares del
Poder Judicial del Estado para que la administraciéon de justicia sea pronta,
completa, expedita y eficaz.

Para tal efecto, podra solicitar al Pleno la emisién de reglamentos, acuerdos
generales o disposiciones normativas que regulen los medios electrénicos y la
implementacién de un correo institucional que facilite la comunicacién entre
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado;

Convocar, por lo menos una vez al mes y con dos dias de anticipacién, a las
sesiones ordinarias del Pleno, presidirlas, dirigir los debates y conservar el
orden en las mismas;

Convocar, cuando asi se requiera, a sesiones extraordinarias del Pleno;

Dar cuenta al Pleno de las funciones inherentes a su cargo y que sean de la
competencia de aquél;

Proponer a la o el magistrado que deba fungir como ponente en asuntos cuya
resolucion corresponda al Pleno;
Firmar y ejecutar las resoluciones que apruebe el Pleno;

Comunicar a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado las ausencias
definitivas y temporales de las y los magistrados del Tribunal Superior, que
deban ser suplidas en términos del articulo 96 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Expedir los reglamentos, acuerdos generales y manuales administrativos que
apruebe el Pleno;

Formular anualmente el anteproyecto del presupuesto de egresos del Poder
Judicial del Estado, someterlo a la discusion y, en su caso, aprobacion del
Pleno y posteriormente remitirlo a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Administrar y ejercer, en los términos autorizados por el Pleno, el presupuesto
del Poder Judicial del Estado y el Fondo Auxiliar para la Administracién de
Justicia,;

Rendir al Pleno en el mes de enero y en sesion solemne, un informe anual del
estado que guarda la administracion del Poder Judicial del Estado, y en
septiembre presentar a la Legislatura el informe a que se refiere el articulo 100
de la Constitucion Politica del Estado;

Hacer del conocimiento del Pleno las incapacidades, licencias, renuncias,
jubilaciones y decesos de las personas servidoras publicas del Poder Judicial
del Estado;

Acordar lo relativo a las incapacidades y licencias con o sin goce de sueldo
hasta por diez dias;

Expedir los nombramientos a las personas servidoras publicas designadas por
el Pleno y tomarles la protesta constitucional que deben rendir al asumir el
cargo;

Designar a las y los magistrados que deban suplir a quienes se ausenten,
impidan, excusen o sean recusados;

Designar la o el juez de control y tribunal de enjuiciamiento que deba suplir a
otra u otro en sus ausencias temporales, habilitarlos en diverso distrito
judicial y reincorporarlos al lugar de su adscripcion una vez concluida su
comision. De igual forma, para que integren tribunales de enjuiciamiento;

Despachar la correspondencia del Tribunal Superior, salvo la que es propia de
las y los presidentes de las Salas;

Recibir quejas y denuncias sobre irregularidades cometidas en la
administracién de justicia, dictar las medidas conducentes y oportunas para
su correcciéon y dar cuenta al Pleno y al Organo Interno de Control para los
efectos legales a que haya lugar;

Imponer las sanciones que se deriven de los procedimientos de
responsabilidad administrativa respecto de las faltas graves y no graves
cometidas por las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado;

Autorizar el registro de los titulos y cédulas profesionales de licenciadas y
licenciados en derecho y, las autorizaciones temporales para el ejercicio de la
abogacia, cuando se retinan los requisitos;

Representar al Poder Judicial del Estado en los actos oficiales y, en caso
necesario, delegar dicha representacion;

Suscribir, previa autorizacion del Pleno, convenios de colaboracion,
coordinacion y concertacion con instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil que coadyuven al fortalecimiento de la
administracion e imparticién de justicia;

Recabar mensualmente un informe estadistico de todos los organos
jurisdiccionales y auxiliares, y
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XXV. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 16. El Pleno nombrara, a propuesta de cualquiera de sus integrantes, a una
secretaria o secretario general de acuerdos quien debera reunir los requisitos previstos en
el articulo 49 de esta Ley y cuyas atribuciones seran:

L.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Concurrir a las sesiones del Pleno con voz informativa y dar fe de los acuerdos;

Levantar y firmar las actas de las sesiones del Pleno y despachar los asuntos
que en ellas se acuerden;

Notificar las resoluciones que le encomienden la ley o el Pleno;

Registrar y distribuir entre las Salas los asuntos de la competencia de éstas,
atendiendo a las fechas de presentacion y bajo criterios de proporcionalidad;

Remitir, de manera fisica, o electréonica a través del correo institucional, a los
organos jurisdiccionales que correspondan, los exhortos, requisitorias y
despachos para su diligenciacién;

Dar cuenta a la o el Presidente del Tribunal Superior de las incapacidades,
licencias, renuncias y jubilaciones de las personas servidoras publicas;
Supervisar el adecuado funcionamiento de la Oficialia de Partes del Poder
Judicial, la Central de Peritos Judiciales y las Centrales de Actuarios y
Notificadores;

Vigilar la organizacién y buen funcionamiento del Archivo Judicial del Estado,
asi como la conservacién de los bienes que constituyen su patrimonio;

Expedir las constancias y certificaciones a que haya lugar en los asuntos
competencia del Pleno o de la persona que lo presida;

Dar cuenta a la o el Presidente del Tribunal Superior de la correspondencia
que se reciba, para los efectos a que haya lugar;

Expedir cartas de antecedentes penales;
Llevar el registro de los titulos y cédulas profesionales de las y los licenciados
en derecho para actuar en los procesos jurisdiccionales, asi como de las y los

prestadores de servicio social y practicas profesionales, y

Las demas que senalen esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los
acuerdos del Pleno.

Articulo 17. El Pleno nombrara, a propuesta de cualquiera de sus integrantes, a una
coordinadora o coordinador general de juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento
quien debera reunir los requisitos previstos en el articulo 51 de esta Ley y cuyas
atribuciones seran:

II.

Proponer a la o al Presidente del Tribunal Superior a las y los jueces de control
que deban integrar tribunales de enjuiciamiento;

Llevar el control de la agenda de audiencias de los tribunales de
enjuiciamiento;
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III. Proponer a la o el Presidente del Tribunal Superior la habilitaciéon de juezas o
jueces de control y tribunal de enjuiciamiento en diverso distrito judicial y su
reincorporacion al lugar de su adscripcion una vez concluida la comision;

V. Proponer a la o el Presidente del Tribunal Superior la designacién de la o el
juez de control y tribunal de enjuiciamiento que deba suplir a otra u otro en
sus ausencias temporales;

V. Fungir como enlace entre la o el Presidente del Tribunal Superior y las Salas
Penales con las y los administradores de los juzgados de control y tribunales
de enjuiciamiento para la homologacion de criterios de organizacion y
funcionamiento;

VI. Integrar la estadistica y atender las solicitudes de informacién relacionadas
con las actividades de los juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento, y

VIL Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o le encomiende la o el
Presidente del Tribunal Superior.

CAPITULO V

SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR

Articulo 18. El Tribunal Superior contara con un minimo de cuatro Salas: La primera y
segunda Sala Civil; y la primera y segunda Sala Penal, las cuales se compondran de tres
magistradas o magistrados cada una.

Articulo 19. Durante los periodos a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, las sesiones y
audiencias de las Salas se celebraran en los dias y horas que las mismas determinen.

Las sesiones de las Salas seran privadas cuando:

I. Pueda afectarse la integridad de alguna de las partes o de alguna otra persona
interviniente;

II. Puedan verse gravemente afectadas la seguridad publica o la seguridad nacional;
III. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o individual, cuya revelacion
indebida sea punible;
IV. Se afecte el interés superior del nifio y de la nina en los términos de lo establecido
por los tratados y las leyes en la materia, o
V. Esté previsto en otras leyes o la Sala lo estime conveniente.

Articulo 20. Las audiencias que celebren las Salas seran presididas por la o el
magistrado ponente, salvo determinacién distinta de la propia Sala.

Articulo 21. Las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos de las y los magistrados, quienes solo se abstendran de votar cuando tengan
impedimento legal. En caso de que una magistrada o magistrado no esté de acuerdo con
el proyecto, podra formular voto particular.
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Articulo 22. Corresponde conocer a las Salas Civiles:

II.

III.
IV.

VI.
VIIL.

De los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones dictadas
por los jueces de primera instancia, en los asuntos civiles, familiares y
mercantiles;

Del recurso de queja que se haga valer en asuntos civiles y familiares contra
resoluciones de los jueces de primera instancia;

De los impedimentos, excusas y recusaciones de sus integrantes;

De los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de primera instancia
en los asuntos de orden civil, familiar y mercantil, asi como las de los jueces
laborales;

De los conflictos que sobre competencia se susciten entre las y los jueces de
primera instancia, cuando se trate de materia civil, familiar o mercantil; asi como
los que surjan entre los tribunales laborales locales, de conformidad a lo
establecido en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado;

De las revisiones forzosas en los términos y casos que ordena la ley procesal, y

De los demas asuntos que le sefialen las leyes o les asigne el Pleno.

Articulo 23. Corresponde conocer a las Salas Penales:

L

II.

III.

IV.

VL
VII.

VIII.

De los recursos de apelacion contra las resoluciones de las y los jueces de
control y tribunales de enjuiciamiento sefialadas en los articulos 467 y 468 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

De los procedimientos de reconocimiento de inocencia del sentenciado y
anulacion de sentencia;

De los recursos de apelacion contra las resoluciones de las y los jueces de
control senialadas en el articulo 450 del Cédigo Procesal Penal para el Estado
de Zacatecas y contra las resoluciones de las y los jueces de ejecucion
sefnaladas en el articulo 132 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y 147 de la
Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del Estado de
Zacatecas;

De los recursos de apelacién y denegada apelacion contra las resoluciones de
las y los jueces de primera instancia senaladas en los articulos 317, 318 y 343
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas;

De los recursos de nulidad y revision contra las resoluciones de los tribunales
de enjuiciamiento senaladas en los articulos 456, 457 y 467 del Codigo
Procesal Penal para el Estado de Zacatecas;

De los impedimentos, excusas y recusaciones de sus integrantes;

De los impedimentos, excusas y recusaciones de las y los jueces de control,
tribunales de enjuiciamiento, de ejecucion y de primera instancia en asuntos
del ramo penal;

De los conflictos de competencia que surjan entre las y los jueces de control,
tribunales de enjuiciamiento, de ejecucion y de primera instancia en materia
penal;
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IX.

De las quejas presentadas en contra de las y los juzgadores de primera
instancia del ramo penal que no realicen un acto procesal dentro del plazo
establecido por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y

De los demas asuntos que les corresponda conforme a las leyes o les asigne el
Pleno.

Articulo 24. Cada Sala contara con una secretaria o secretario de acuerdos cuyas
atribuciones seran:

II.
III.
V.

VI.
VII.
VIII.

IX.

Recibir de la oficialia de partes respectiva, las promociones fisicas o,
electronicas del correo institucional, dirigidas a la Sala, cuidando que tanto en
el escrito original como en las copias se asiente fecha y hora de recibo;

Dar cuenta a las y los magistrados de la Sala con los asuntos en los que de
acuerdo con el numero y fecha de ingreso, les corresponda ser ponentes;
Elaborar los proyectos de acuerdo y actas de la Sala;

Participar en todas las diligencias que practique la Sala y suscribir las
constancias;

Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones de la Sala;

Llevar el control de los libros de gobierno y la correspondencia de la Sala;
Elaborar los informes y expedir las certificaciones correspondientes;

Auxiliar a la o el presidente de la Sala en el cumplimiento de las atribuciones
que le confiere el articulo 27 de la presente Ley, y

Las demas que le confieran las leyes, reglamentos, acuerdos generales o le
instruya la Sala.

Articulo 25. Cada magistrada o magistrado propondra al Pleno el nombramiento o
sustitucién de sus secretarias o secretarios de estudio y cuenta, quienes seran las y los
encargados de llevar el registro, control y estudio de los tocas que se les asignen, asi como
de formular los proyectos de resolucién conforme a las instrucciones que reciban de la
magistrada o magistrado a cuya ponencia estén adscritos.

CAPITULO VI

DE LAS Y LOS PRESIDENTES DE SALA

Articulo 26. Cada Sala elegira una presidenta o presidente que durara en su cargo un
afio y podra ser reelecta o reelecto, en forma consecutiva, hasta dos veces mas. La
eleccion se hara en la sesién inicial que se realice el primer dia habil de cada ano.

Articulo 27. Son atribuciones de las o los presidentes de Sala:

L.

Presidir las sesiones y los acuerdos, dirigir los debates, mantener el orden
durante los mismos y someter a votacion las resoluciones;
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II. Mediante proveidos o acuerdos, tramitar los asuntos de la competencia de la
Sala;

II1. Despachar la correspondencia oficial de la Sala;

Iv. Proponer al Pleno los nombramientos de las personas servidoras publicas
adscritas a la Sala;

V. Organizar y dirigir las visitas judiciales que correspondan a la Sala, y

VI. Las demas que le asigne esta Ley, los reglamentos y los acuerdos generales

emitidos por el Pleno.

CAPITULO VII

JURISPRUDENCIA

Articulo 28. La jurisprudencia por precedentes obligatorios, se establece por el Pleno y
las Salas; las Salas por reiteracion y el Pleno por contradiccion.

Articulo 29. La jurisprudencia que establezca el Pleno y las Salas sobre interpretaciéon de
la Constitucién Politica del Estado, leyes civiles, familiares, penales y reglamentos locales,
es obligatoria para todos los 6rganos del Poder Judicial del Estado, pero ninguna Sala
estara obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia en ningin caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Articulo 30. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias que
dicte el Pleno, constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades
jurisdiccionales del Estado, cuando sean tomadas por mayoria de nueve votos. Las
cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar la decision no
seran obligatorias.

Articulo 31. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias que
dicten las Salas, constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades
jurisdiccionales del Estado cuando sean tomadas por unanimidad de votos. Las
cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar la decisién no
seran obligatorias.

Articulo 32. La jurisprudencia por reiteracién se establece por las Salas cuando
sustenten, por unanimidad, un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para
justificar la decisién no seran obligatorias.
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Articulo 33. La jurisprudencia por contradicciéon se establece al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las Salas en los asuntos de su competencia.

Al resolverse una contradiccion de criterios, el Pleno podra acoger uno de los criterios
discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente o sin materia.

La resolucién que decida la contradiccién de criterios, no afectara las situaciones
juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que
sustentaron los criterios contendientes.

Articulo 34. Las contradicciones a que se refiere el articulo anterior podran ser
denunciadas ante el Pleno por sus integrantes, la o el Fiscal General de Justicia del
Estado, la o los jueces de primera instancia, de control, de ejecucién, de adolescentes o
laborales, asi como por las partes en los asuntos que las motivaron.

Articulo 35. El Pleno y las Salas estaran vinculados por sus propias jurisprudencias en
los términos antes descritos, incluso cuando éstos se hayan emitido con una integracion
distinta, sin embargo, para que puedan apartarse de ellas deberan proporcionar
argumentos suficientes que justifiquen el cambio de criterio. En ese caso, se interrumpira
la jurisprudencia y dejara de tener caracter obligatorio.

Interrumpida la jurisprudencia, para integrar la nueva se observaran las mismas reglas
establecidas para su formacion.

Articulo 36. La Secretaria General de Acuerdos contara con una unidad encargada de
compilar y sistematizar las ejecutorias del Pleno y de las Salas, asi como para que, previa
calificacion y declaratoria que emita el Pleno, proceda a su publicaciéon en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado y la pagina oficial del Poder Judicial del Estado.

Lo mismo debera hacerse con las tesis que interrumpan o modifiquen la jurisprudencia.

La tesis debera contener rubro, narracion de los hechos, criterio juridico, justificaciéon y
datos de identificacion del asunto. Las cuestiones de hecho y de derecho que no sean
necesarias para justificar la decisién, en ningin caso, deberan incluirse en la tesis.

CAPITULO VIII

ORGANOS JURISDICCIONALES DE PRIMERA INSTANCIA

Articulo 37. En cada distrito judicial habra el numero de juzgados de primera instancia
que el Pleno considere necesarios, los cuales podran ser especializados por materia o de
competencia mixta, y con sede distinta a la cabecera distrital.
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Las reglas para determinar la competencia por materia, territorio o cuantia de los
juzgados de primera instancia, las establece ésta y otras leyes, asi como los acuerdos
generales que al respecto emita el Pleno.

Cuando en un distrito judicial haya dos o mas juzgados de primera instancia con la
misma competencia, se designaran por el nimero de orden de su creacion.

El Pleno podra determinar que sean prestados servicios comunes de notificacion,
ejecucion, oficialia de partes y otras areas para dos o mas juzgados de un mismo distrito
judicial.

Articulo 38. El personal de los juzgados de primera instancia que conozcan de la materia
civil, familiar, mercantil, mixtos y penal del sistema tradicional, lo integraran las y los
jueces, secretarias o secretarios de acuerdos, proyectistas, actuarias y actuarios,
notificadoras y notificadores, oficiales de partes, secretarias y secretarios auxiliares y
demas personas que se requieran para su eficaz funcionamiento.

Articulo 39. Los juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento, asi como los
juzgados de ejecucién y el Tribunal especializado en Justicia Penal para Adolescentes,
contaran, ademas de las y los jueces, con administradoras o administradores, encargadas
o encargados de causas, administrativas o administrativos de acta, oficiales de partes,
notificadoras o notificadores, secretarias o secretarios auxiliares y personas encargadas
de audio y video necesarias para su buen funcionamiento.

Articulo 40. Los tribunales laborales contaran con las o los secretarios instructores,
peritos, proyectistas, notificadoras y notificadores, encargadas y encargados de audio y
video, secretarias y secretarios auxiliares y demas personal necesario para su
funcionamiento que autorice el Pleno.

Articulo 41. Los juzgados de control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion y los
especializados en Justicia Penal para Adolescentes, se integraran por el numero de
Juezas y Jueces que determine el Pleno, quien ademas determinara, mediante acuerdos
generales, en qué casos los tribunales de enjuiciamiento en materia penal se integraran
de manera unitaria o colegiada.
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Articulo 42. Los juzgados de lo civil conoceran de los asuntos que por materia les
corresponda, de conformidad con los Cédigos Civil, de Procedimientos Civiles, de aquellos
que les confieran otras leyes, asi como los que dispongan los tratados internacionales.

Articulo 43. Los juzgados de lo familiar conoceran de los asuntos que por materia les
correspondan de conformidad con los Cédigos Familiar, de Procedimientos Civiles, leyes
relacionadas, asi como los que dispongan los tratados internacionales.

Articulo 44. Los juzgados de lo mercantil conoceran de los asuntos que por materia les
corresponda, de conformidad con los Cédigos de Comercio, Civil Federal, Federal de
Procedimientos Civiles, de Procedimientos Civiles para el Estado, demas leyes
relacionadas, aquellos que por jurisdiccion concurrente o delegada les confieran otras
leyes, asi como los que dispongan los tratados internacionales.

Articulo 45. Los juzgados en materia penal del sistema tradicional conoceran de los
asuntos que se encuentren en tramite de conformidad con los Codigos Penal del Estado
de Zacatecas, de Procedimientos Penales, ademas de aquellos juicios y procedimientos
que les encomienden otras disposiciones penales, asi como los que dispongan los tratados
internacionales.

Articulo 46. Los juzgados de control y tribunales de enjuiciamiento conoceran de los
asuntos previstos en los Cédigos Penal y Procesal Penal para el Estado de Zacatecas, el
Nacional de Procedimientos Penales y aquellos asuntos que les encomienden otras leyes,
asi como los que dispongan los tratados internacionales.

Articulo 47. Los juzgados de ejecucion conoceran de los asuntos previstos en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Zacatecas,
en la Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado, en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y aquellos asuntos que les encomienden otras leyes, asi
como los que dispongan los tratados internacionales.

CAPITULO IX

TRIBUNALES LABORALES

Articulo 48. Los tribunales laborales conoceran de los procedimientos ordinarios,
especiales, de huelga, de ejecucion, paraprocesales o voluntarios, asi como de los
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conflictos individuales de seguridad social y colectivos de naturaleza econémica que no
sean de competencia federal previstos en la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO X

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS EN ORGANOS JURISDICCIONALES

Articulo 49. Para ser jueza o juez de primera instancia, de control y tribunal de
enjuiciamiento, de ejecucion, especializado en justicia penal para adolescentes o laboral,
se deberan reunir los requisitos que establece el articulo 107 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y aprobar el examen de oposicién.

Articulo 50. Es obligacion de las y los jueces de primera instancia, de control y tribunal
de enjuiciamiento, de ejecucion, especializados en Justicia Penal para Adolescentes o
laborales:

L Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales y
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la particular del Estado y los tratados internacionales;

II. Corresponder a la confianza que se les ha conferido con vocacion absoluta de
servicio a la sociedad;

1. Conducirse con rectitud sin utilizar su cargo para obtener o pretender obtener
algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

Iv. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacion;

V. Dar a todas las personas el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o

preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones
o ejercer sus funciones de manera objetiva;

VI. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;

VII. Emitir los acuerdos y resoluciones en los juicios y procedimientos de su
competencia con estricto apego al marco juridico vigente;

VIII.  Presidir las audiencias y ordenar las diligencias necesarias en los juicios y
procedimientos de su competencia;

IX. Vigilar el correcto desempefio del personal adscrito al 6rgano jurisdiccional y
girar las instrucciones necesarias para garantizar que la administracién e
imparticion de justicia sea pronta, expedita, honesta y eficaz;
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XI.
XII.
XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Proponer al Pleno el nombramiento y remocién del personal adscrito al 6rgano
jurisdiccional, absteniéndose de promover a personas con quienes tenga
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo grado;

Vigilar que se encuentren actualizados los libros de gobierno;
Expedir y, en su caso, diligenciar exhortos y requisitorias;

Habilitar de manera temporal a la o el funcionario judicial que estime
pertinente para cubrir las ausencias, incapacidades o licencias del personal a
su cargo en tanto el Pleno, la o el Presidente del Tribunal Superior realizan la
designacion correspondiente;

Remitir informe a la Presidencia del Tribunal Superior dentro de los cinco
primeros dias habiles de cada mes, de todos los asuntos que se hayan
iniciado, se encuentren en tramite, o hayan concluido en el mes anterior;

Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desempeno responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

Abstenerse de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que
afecte el desempefio imparcial y objetivo en razén de intereses personales o
familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o hasta el segundo por
afinidad,;

Separarse legalmente de los activos e intereses econdémicos que afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio publico y
que constituyan conflicto de intereses, en forma previa a la asuncioén del cargo;

Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al
Poder Judicial del Estado;

Observar el Codigo de Etica y de Conducta del Poder Judicial del Estado, y

Las demas que determinen la ley, los reglamentos, y acuerdos generales.

Articulo 51. Para ser secretaria o secretario de acuerdos, instructor, de estudio y cuenta,
proyectista, actuaria o actuario, notificadora o notificador, auxiliar, asi como
administradora o administrador, encargada o encargado de causas y administrativa o
administrativo de acta, es requisito:

L.

II.
I1I.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Tener veintitrés anos de edad, por lo menos, al momento de la designacion;
Contar con titulo de licenciada o licenciado en derecho expedido legalmente y
practica profesional de cuando menos tres anos;
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V. No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo grado con las y los magistrados del Tribunal Superior, la o el
secretario general de acuerdos, las y los jueces de primera instancia, de
control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion, especializados en Justicia
Penal para Adolescentes, laborales y la o el oficial mayor, excepto cuando su
ingreso al cargo haya sido anterior a la designacién de las y los referidos
servidores publicos, y

V. Aprobar el examen de oposicién y someterse a la evaluacion que para acreditar
los requisitos de conocimientos basicos determine la Escuela de Formacién y
Especializacion Judicial.

El Pleno, atendiendo a las necesidades del servicio, podra dispensar los requisitos
establecidos en las fracciones II y III de este articulo, tratandose de secretarios
auxiliares que hayan realizado sus practicas profesionales en el Poder Judicial del
Estado.

Articulo 52. Son atribuciones de las y los secretarios de acuerdos:

L Verificar la asistencia y puntualidad del personal adscrito al juzgado;

II. Dar cuenta diariamente a la o el juez de las promociones fisicas o,
electronicas del correo institucional, recibidas;

1. Tener bajo su resguardo los sellos, valores, y documentos originales que
deban mantenerse en la caja de seguridad del juzgado;

IV. Remitir de inmediato al Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Justicia, las
cantidades que le sean entregadas con motivo de la funcién jurisdiccional;

V. Cuidar la debida integracion de los documentos que obren en los expedientes
radicados en el juzgado y realizar el cotejo y certificacién de los mismos;

VI. Elaborar y suscribir conjuntamente con la o el titular del juzgado, los autos,

acuerdos, proveidos, resoluciones, computos, exhortos, despachos, cartas
rogatorias, constancias, asi como escrituras y facturas en rebeldia;

VII. Autorizar con su firma la lista de acuerdos;

VIII.  Organizar y distribuir a las y los secretarios auxiliares los asuntos a los que
deba darse tramite;

IX. Agendar las audiencias, auxiliar a la o el juez en el desahogo de las mismas y
dar fe de ellas;

X. Atender las solicitudes de las partes;

XI. Llevar el control de los libros de gobierno y los legajos del juzgado;

XII. Elaborar mensualmente los informes estadisticos del juzgado;

XII.  Administrar el fondo revolvente, y
XIV. Las demas que le encomiende la o el titular del juzgado, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 53. Son atribuciones de las y los secretarios instructores de los tribunales
laborales:

L Dictar los acuerdos que le correspondan relativos a la etapa escrita del
procedimiento y hasta antes de la audiencia preliminar;

II. Decretar, en su caso, las providencias cautelares que establece la Ley Federal
del Trabajo;
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

Hacer constar de manera oral en las audiencias, el registro de la fecha, hora y
lugar de realizacién, el nombre de los servidores publicos del tribunal y demas
personas que intervengan, asi como dar fe de las mismas;

Tomar protesta y apercibir a las partes en las audiencias;

Realizar la certificacion de documentos y otros medios que obren en los
expedientes;

Verificar que se encuentren realizadas todas las notificaciones para el debido
desahogo de las audiencias;

Tener bajo su resguardo los sellos, valores y documentos originales que deban
mantenerse en la caja de seguridad del tribunal;

Autorizar con su firma la lista de acuerdos;

Llevar el control de los libros de gobierno y los legajos del tribunal;

Organizar y distribuir a las y los secretarios auxiliares los asuntos a los que
deba darse tramite;

Atender las solicitudes de las partes, y

Las demas que le encomiende la o el titular del tribunal, le asigne la ley, los

reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 54. Son atribuciones de las y los secretarios proyectistas:

L.

II.

III.

IV.

Dar cuenta a la o el titular del juzgado de los juicios y procedimientos que
estén en condiciones de ser citados para sentencia;

Estudiar los expedientes citados para sentencia y elaborar los proyectos
respectivos;

Asistir a la o el titular del 6rgano jurisdiccional en la elaboracion y publicacién
en la plataforma de transparencia de las versiones publicas de las sentencias
dictadas en el juzgado, y

Las demas que le encomiende la o el titular del juzgado, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 55. Son atribuciones de las y los actuarios:

L.

II.

III.

Llevar a cabo las diligencias de requerimiento de pago, embargo y
emplazamiento, asi como las de desahucio, de inspecciones judiciales,
lanzamientos, entrega de bienes, medidas provisionales y definitivas;

Levantar las actas de cada una de las diligencias practicadas y recabar las
firmas de quienes en ellas intervienen, y

Las demas que le encomiende la o el titular del juzgado, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 56. Son atribuciones de las y los notificadores:

L
II.

I1I.
Iv.

V.
VL.

Realizar las notificaciones por lista o en los estrados del juzgado;

Elaborar las cédulas de notificacion personal y, en su caso, remitirlas a la
Central de Actuarios y Notificadores;

Practicar las notificaciones personales a las partes que acudan a las
instalaciones del juzgado;

Levantar las actas relativas a la aceptacion y protesta del cargo de peritos;
Elaborar los edictos ordenados en autos;

Elaborar y entregar citatorios para notificacion;
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VIL Llevar a cabo las notificaciones personales en los términos ordenados en autos
y dar fe de las mismas;

VIII. Levantar las actas correspondientes a las notificaciones que se practiquen, y

IX. Las demas que le encomiende la o el titular del juzgado, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 57. Son atribuciones de las y los secretarios auxiliares:
L. Recibir e integrar a los expedientes respectivos las promociones fisicas o,

electronicas del correo institucional, que cada dia ingresen al juzgado y dar
cuenta de ellas a la o el secretario de acuerdos;

II. Auxiliar a la o el secretario de acuerdos en la elaboracién y publicacién de
acuerdos y proveidos;
III. Apoyar a la o el secretario de acuerdos en la elaboracién, remision y

seguimiento de oficios, exhortos y demas comunicaciones del juzgado, asi
como en el desahogo de diligencias;

Iv. Integrar, coser, foliar y sellar expedientes y cuadernillos;

V. Auxiliar en la integraciéon y actualizacién de los libros de gobierno y legajos;

VI. Coadyuvar a la organizaciéon y conservaciéon del archivo del juzgado, y

VIL Las demas que le encomiende la o el titular del juzgado, la o el secretario de

acuerdos, que les asigne la ley, los reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 58. Son atribuciones de las y los administradores de los juzgados de control y
tribunales de enjuiciamiento, de ejecucion y especializados en Justicia Penal para

Adolescentes:

L Verificar la asistencia y puntualidad del personal adscrito al Juzgado,
distribuir equitativamente las cargas de trabajo y establecer los calendarios de
guardia;

II. Agendar las audiencias que deban celebrar las y los jueces;

II1. Tener bajo su resguardo, orden, control y registro actualizado, los valores y
documentos originales que deban mantenerse en la caja de seguridad del
juzgado;

Iv. Remitir de inmediato al Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia, las
cantidades que le sean entregadas con motivo de la funcién jurisdiccional;

V. Rendir los informes estadisticos mensuales;

VL Atender las solicitudes de las partes;

VII. Administrar el fondo revolvente y los recursos materiales del Juzgado;

VIII. Llevar el control del archivo, y

IX. Las demas que le asigne la ley, los reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 59. Son atribuciones de las y los encargados de causas de los juzgados de
control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion y especializados en Justicia Penal para
Adolescentes:

L Distribuir a las y los jueces, para su acuerdo, las promociones fisicas o,
electronicas del correo institucional, que se reciban en el juzgado;
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II.

III.

IV.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos, términos, comunicaciones,
notificaciones, diligencias y cualquier otro tramite o procedimiento ordenado
por las y los jueces;

Integrar y resguardar las carpetas administrativas y mantener actualizado el
sistema de gestién judicial;

Llevar a cabo el tramite de apelaciones y puestas a disposicion de
sentenciados, y

Las demas que le encomiende la o el administrador, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 60. Son atribuciones de las y los administrativos de acta de los juzgados de
control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion y especializados en Justicia Penal para
Adolescentes:

L.
II.

III.
IV.

VI.

Asistir en las audiencias a las y los jueces;

Vigilar que a las audiencias ingresen las partes y el publico en general con el
orden y restricciones que establece el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

Levantar las actas de cada audiencia;

Transcribir las resoluciones emitidas por las y los jueces;

Mantener actualizado el sistema de gestion judicial, y

Las demas que le encomiende la o el juez en audiencia, la o el administrador,
le asigne la ley, los reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 61. Son atribuciones de las y los encargados de audio y video:

II.

I1I.

IV.

VL.

Grabar las audiencias que se celebren en el juzgado;
Respaldar los registros de las audiencias en medios electronicos y magnéticos;
Realizar las copias de las audiencias celebradas para las partes intervinientes
que las soliciten tanto en audiencia como en despacho, previa autorizacion de
la o el juez;
Llevar una bitacora de las audiencias llevadas a cabo;
Proporcionar soporte técnico y mantenimiento al equipo de computo del
juzgado, y
Las demas que le encomiende la o el administrador, le asigne la ley, los
reglamentos y acuerdos generales.

CAPITULO XI

AUSENCIAS, IMPEDIMIENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 62. Las ausencias temporales de la o el Presidente del Tribunal Superior por
licencia, incapacidad o vacaciones, seran cubiertas por la o el magistrado presidenta o

presidente de Sala de mayor antigliedad en el cargo y, en caso de coincidencia, quien
tenga mayor edad.
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Las ausencias temporales de las y los magistrados, incluida la o el magistrado presidente
del Tribunal Especializado en Justicia para Adolescentes, seran cubiertas por la o el
magistrado que determine la o el Presidente del Tribunal Superior. Si la ausencia excede
de tres meses o fuera permanente, se procedera en los términos que dispone la
Constitucién Politica del Estado.

Las ausencias temporales de las o los presidentes de Sala, seran cubiertas por la o el
magistrado de mayor antigiiedad en la adscripcion. En caso de coincidencia, quien tenga
mayor edad.

Articulo 63. Cuando la o el Presidente del Tribunal Superior tenga impedimento, sea
recusado o se excuse para conocer de algin asunto de su competencia, sera sustituido
temporalmente por la o el presidente de Sala de mayor antigliedad en el cargo, si hubiere
coincidencia, por el de mayor edad.

Cuando las y los magistrados, al integrar Sala, se encuentren en el supuesto del parrafo
anterior, previa calificacion que haga la Sala, seran suplidos por la o el magistrado que
designe la o el Presidente del Tribunal Superior.

Cuando la o el magistrado presidente especializado en justicia penal para adolescentes, se
encuentre en el supuesto del primer parrafo, sera suplida o suplido por la o el presidente
de la Sala penal que designe la o el Presidente del Tribunal Superior.

Cuando la o el secretario general de acuerdos se encuentre en los supuestos del primer
parrafo, sera sustituido por la o el secretario de acuerdos de Sala que designe la o el
Presidente del Tribunal Superior.

Cuando alguna secretaria o secretario de acuerdos de Sala se encuentre en los supuestos
del primer parrafo, sera sustituido por otra secretaria o secretario de acuerdos de Sala
que designe la o el Presidente del Tribunal Superior.

Cuando alguna jueza o juez de primera instancia se encuentre en los supuestos del
primer parrafo, sera sustituido por la jueza o juez que designe la Sala correspondiente.

Cuando las y los secretarios de acuerdos, proyectistas, notificadoras y notificadores,
actuarias y actuarios de los juzgados de primera instancia se encuentren en los
supuestos del primer parrafo, seran sustituidos por la o el servidor publico que designe la
o el titular del juzgado.

CAPITULO XII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 64. Al tomar posesiéon del cargo, empleo o comisién, las personas servidoras
publicas del Poder Judicial del Estado, deberan rendir la protesta constitucional ante la
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autoridad que expidi6 el nombramiento o la que designe la o el Presidente del Tribunal
Superior.

Articulo 65. Las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado con
funciones jurisdiccionales, tendran fe publica en sus respectivos ambitos de actuacién,
conforme a la ley.

Articulo 66. Durante el desempeno de su cargo, las personas servidoras publicas del
Poder Judicial del Estado no podran ser corredores, notarios, comisionistas, mediadores
privados, apoderados juridicos, tutores, curadores ni administradores. Tampoco podran
ejercer la abogacia, sino en causa propia, de su conyuge, ascendientes o descendientes,
siempre y cuando el negocio tenga caracter ocasional y obtenga autorizacion del Pleno.

Asimismo, no podran desempenar otro cargo, empleo o comisiéon en la Federacion, el
Estado, Municipio o empresas privadas, salvo los cargos de docencia y los honorificos en
asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

El Pleno tendra facultad para calificar los impedimentos a que se refiere este articulo y
para otorgar, tratandose de actividades docentes y de investigacion cientifica fuera del
horario de labores, la dispensa del impedimento.

TITULO TERCERO
TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES
CAPITULO UGNICO

Articulo 67. El Tribunal Especializado en Justicia Penal para Adolescentes es un 6rgano
jurisdiccional del Poder Judicial del Estado, dotado de plena jurisdiccion e independencia
para dictar y ejecutar sus resoluciones, encargado de aplicar la ley a quienes se atribuya
la realizacion de una conducta tipificada como delito y tengan entre doce ahos cumplidos
y menos de dieciocho afnos de edad, en el marco de los principios y derechos consagrados
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 68. El Tribunal Especializado en Justicia Penal para Adolescentes, tendra su
residencia en la ciudad de Zacatecas con jurisdicciéon en todo el Estado y se integrara por:

L Una magistrada o magistrado quien fungira como presidenta o presidente;

II. Un juzgado de control y enjuiciamiento especializado en Justicia Penal para
Adolescentes, y

II1. Un juzgado de ejecucion especializado en Justicia Penal para Adolescentes.
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Articulo 69. El nombramiento de la o el magistrado especializado en justicia penal para
adolescentes, compete a la Legislatura del Estado previa terna que al respecto proponga el
Pleno del Tribunal Superior.

Articulo 70. Para ser magistrada o magistrado del Tribunal Especializado en Justicia
Penal para Adolescentes se deberan cubrir los mismos requisitos que la Constituciéon
Politica del Estado establece para ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior,
durara en su cargo siete afnos, podra ser ratificada o ratificado por otro periodo y solo
podra ser privada o privado de su cargo en los casos y mediante el procedimiento previsto
en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 71. Son atribuciones jurisdiccionales de la magistrada o magistrado del Tribunal
Especializado en Justicia Penal para Adolescentes:

I. Conocer y resolver del recurso de apelacién contra las resoluciones de las y los
jueces de control y enjuiciamiento especializados en justicia penal para
adolescentes, sefnalado en el articulo 172 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

II. Conocer y resolver los procedimientos de reconocimiento de inocencia del
sentenciado y anulacién de sentencia;

1. Conocer y resolver los recursos de apelacién, apelacion especial, nulidad y
revisiéon contra las resoluciones de las y los jueces de control y enjuiciamiento
especializados en justicia penal para adolescentes, sefialados en los articulos
203, 208, 216 y 220 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Zacatecas;

Iv. Conocer y resolver los recursos de apelacion y nulidad contra las resoluciones
de las y los jueces de ejecucion especializados en justicia penal para
adolescentes, sefialados en los articulos 242 y 248 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

V. Conocer y resolver los impedimentos, excusas y recusaciones de las y los
jueces de control, enjuiciamiento y de ejecucion especializados en justicia
penal para adolescentes, y

VI. Las demas que le corresponda conforme a las leyes o les asigne el Pleno.

Articulo 72. Son atribuciones administrativas de la magistrada o magistrado del Tribunal
Especializado en Justicia Penal para Adolescentes:

L Vigilar el buen funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales del Tribunal
Especializado en Justicia para Adolescentes para que la administracion de
justicia sea pronta, expedita y eficaz;
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II.

III.

IV.

VL

VII.
VIIL.

IX.

Dar cuenta al Pleno de las funciones inherentes a su cargo y que sean de la
competencia de aquél;

Ejecutar las resoluciones que apruebe el Pleno en materia de justicia penal
para adolescentes;

Hacer del conocimiento del Pleno las incapacidades, licencias, renuncias,
jubilaciones y decesos de las personas servidoras publicas del Tribunal
especializado;

Proponer oportunamente los nombramientos de las personas servidoras
publicas del Tribunal especializado;

Designar a la o el juez de control, enjuiciamiento o de ejecucién especializado
en justicia penal para adolescentes que deba suplir a otra u otro en sus
ausencias temporales;

Despachar la correspondencia del Tribunal especializado;

Recibir quejas y denuncias sobre irregularidades cometidas en Ila
administraciéon de justicia penal para adolescentes, dictar las medidas
conducentes y oportunas para su correccién o dar cuenta al Pleno y al Organo
Interno de Control para los efectos legales a que haya lugar, y

Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y acuerdos generales.

Articulo 73. El Juzgado de Control y Enjuiciamiento Especializado en Justicia Penal para
Adolescentes, conocera de los asuntos previstos en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes; de las soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, de los procedimientos para adolescentes inimputables y los especiales
previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; asi como de los hechos del
orden federal en los que exista competencia concurrente.

Articulo 74. El Juzgado de Control y Enjuiciamiento Especializado en Justicia Penal para
Adolescentes, conocera del control y supervisiéon de la legalidad en la ejecucién de las
medidas de sancion y de internamiento preventivo y de los incidentes que se presenten
durante la ejecucion de las mismas, previstos en Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes y demas leyes de aplicacion supletoria.

TITULO CUARTO
ORGANOS AUXILIARES
CAPITULO 1

CENTRO ESTATAL DE JUSTICIA ALTERNATIVA

Articulo 75. El Centro Estatal de Justicia Alternativa es un érgano auxiliar del Poder
Judicial del Estado con autonomia técnica encargado de fomentar la convivencia
armonica e inducir a una cultura de paz social, solucionando los conflictos de naturaleza
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juridica que surjan en la sociedad a través del didlogo, mediante procedimientos basados
en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad.

Articulo 76. El Centro Estatal de Justicia Alternativa tendra las facultades que le
confiere la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal y estara integrado por las personas servidoras publicas que establece la
Ley de Justicia Alternativa del Estado, con las siguientes atribuciones:

L.

II.

III.

IV.

VI

VII.

VIII.

IX.

XI.

Hacer posible el acceso de los particulares a los procedimientos
alternativos establecidos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado y
otras leyes, para la solucién de conflictos;

Desarrollar y administrar un sistema de mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal en los términos de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal;

Proporcionar a las personas que lo soliciten, los servicios de informacién y
orientacién gratuita sobre los procedimientos alternativos a que se
refieren las leyes de la materia;

Conocer de los conflictos que le planteen directamente los particulares o
los que le remitan los o6rganos jurisdiccionales y otras autoridades,
procurando su solucién a través de los procedimientos alternativos;

Difundir y fomentar entre las y los particulares la cultura de la solucion
pacifica de sus conflictos, a través de los procedimientos alternativos;

Coadyuvar con la Escuela de Formacién y Especializaciéon Judicial a la
capacitacion, evaluacion y certificacion de las y los especialistas
encargados de conducir los procedimientos alternativos en sede judicial;

Autorizar y certificar, en coordinaciéon con la Escuela de Formacion y
Especializacion Judicial, a las y los especialistas independientes y
aquéllos adscritos a instancias de justicia alternativa que establezca el
Ejecutivo del Estado, para que puedan conducir los procedimientos
alternativos;

Llevar el registro de las y los especialistas publicos e independientes, que
hayan sido autorizados para conducir los procedimientos alternativos;

Intercambiar en forma permanente, conocimientos y experiencias con
instituciones publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que
contribuyan al cumplimiento de los fines de la justicia alternativa;

Establecer las politicas, planes, programas, estrategias, métodos y
acciones especificas para que las y los especialistas conozcan y apliquen
eficientemente los procedimientos alternativos;

Difundir los objetivos, funciones y logros del centro estatal y los centros
regionales;
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XII. Publicar investigaciones, analisis y diagnoésticos relacionados con la
justicia alternativa, y

XII. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende el
Pleno.

Articulo 77. El Pleno del Tribunal Superior podra determinar, mediante acuerdo general,
el establecimiento de centros regionales o itinerantes de justicia alternativa, atendiendo a
los requerimientos sociales y al presupuesto asignado. Estos centros dependeran
jerarquicamente del Centro Estatal y estaran a cargo de una directora o director regional.

Los centros regionales realizaran, dentro de su ambito territorial, las funciones previstas
en las fracciones I, III, IV y V del articulo anterior, bajo la direccién y supervisién de la o
el director general del Centro Estatal.

CAPITULO II

ESCUELA DE FORMACION Y ESPECIALIZACION JUDICIAL

Articulo 78. La Escuela de Formacién y Especializacion Judicial es un 6rgano auxiliar
del Poder Judicial del Estado encargado de formar, capacitar y actualizar a su personal
jurisdiccional y administrativo, a quienes aspiren a pertenecer a él y a otras personas
interesadas, a través de la imparticion de estudios de posgrado, educacién continua e
investigacién, con el objeto de profesionalizar la Carrera Judicial.

Articulo 79. Son atribuciones de la Escuela de Formaciéon y Especializacion Judicial:

L. Capacitar y actualizar a las personas servidoras publicas del Poder Judicial del
Estado, a quienes aspiren a formar parte de él y a otras personas interesadas;

II. Disenar, difundir e impartir posgrados, programas de educacién continua y
cursos de formacion;

II1. Elaborar y ejecutar el plan anual de capacitacion;

Iv. Tramitar ante las autoridades educativas los registros de validez oficial de

estudios de grado superior y expedir los certificados y titulos de los estudios
que imparta;

V. Participar en los examenes de oposicion, asi como en los procesos de seleccion
y evaluacion del personal del Poder Judicial del Estado en los términos de esta
Ley;

VI. Disenar, difundir e impartir cursos de preparacion para los concursos
correspondientes a las distintas categorias que componen la Carrera Judicial;

VII. Coordinar las actividades y los servicios de la Biblioteca Central y la Unidad de

Investigaciones Historicas del Poder Judicial del Estado;
VIII. Promover intercambios académicos con instituciones de educaciéon superior,
publicas y privadas, nacionales y extranjeras;

IX. Apoyar la elaboracion y publicacion de investigaciones juridicas, y
X. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende el Pleno.
" 2200y
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Articulo 80. La Escuela de Formacion y Especializacién Judicial tendra su sede en la
capital del Estado, estara a cargo de una directora o director general designado por el
Pleno, contara con el personal multidisciplinario que el Pleno autorice y su
funcionamiento se sujetara a la Ley de Educacion del Estado, a su reglamento interior y
demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO 111

CENTRO ESTATAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR SUPERVISADA

Articulo 81. El Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada es un 6rgano auxiliar
del Poder Judicial del Estado encargado de proporcionar de manera gratuita, un espacio
neutral con servicios multidisciplinarios para que pueda darse de manera sana y pacifica
la convivencia entre la o el progenitor no custodio con las y los hijos a fin de coadyuvar en
el fortalecimiento de los lazos de apego y confianza entre ellos.

Articulo 82. El Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada, proporcionara sus
servicios Unicamente a las personas que expresamente determine la autoridad judicial,
derivado de litigios de caracter familiar y, en casos excepcionales, en otra clase de
asuntos.

Articulo 83. Son atribuciones del Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada:

L. Supervisar las convivencias de las y los progenitores con sus hijas e hijos,
decretadas de manera provisional o definitiva en las controversias respectivas, o
de éstos ultimos con familiares autorizados;

II. Llevar a cabo la supervision de las convivencias, incluidas las que se realicen a
través de medios tecnologicos, bajo parametros estrictamente judiciales;

II1. Recibir de la madre o padre custodio a sus hijas o hijos y entregarlos a la madre
o padre no custodio para su convivencia fuera del Centro y, concluida la misma,
entregarlos de nueva cuenta a la madre o padre custodio;

Iv. Realizar las entregas-recepciones de menores sefnaladas en la fraccion anterior,
a través de terceros autorizados cuando asi se haya determinado;

V. Facilitar los servicios que proporciona el Centro en los asuntos que se ventilen
en el Centro de Justicia Alternativa, cuando ello sea la solucién para que las
partes lleguen a un acuerdo legal y voluntario;

— 221\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

VI. Proporcionar servicios de atencion psicolégica individual, terapias grupales y de
integracion a las nifias, ninos y adolescentes y a sus progenitores;

VII. Realizar evaluaciones de personalidad, socioeconémicas y de entorno,
ordenadas por la autoridad judicial;

VIII. Brindar asesoria psicolégica y talleres psicoeducativos;

IX. Asistir a las ninas, nifios y adolescentes que deban participar de manera
efectiva en los procesos judiciales, ya sea como testigos o cualquier otro tipo de
diligencia en que deban intervenir y a su interés beneficie;

X. Habilitar a las y los peritos del Centro para el desahogo de pruebas psicolégicas,
y
XL Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o le encomiende el Pleno.

Articulo 84. El Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada estara a cargo de
una directora o director general designado por el Pleno y dotada o dotado de fe publica;
contara con el personal multidisciplinario que el Pleno autorice y su funcionamiento se
sujetara a lo que establezca el reglamento interior.

Articulo 85. El Pleno podra determinar, mediante acuerdo general, el establecimiento de
Centros Regionales de Convivencia Familiar Supervisada, atendiendo a los requerimientos
sociales y al presupuesto asignado. El acuerdo establecera el ambito territorial de
competencia.

Los centros regionales realizaran las funciones previstas en el articulo 83 de la presente
Ley, estaran a cargo de una directora o director regional y dependeran jerarquicamente de
la o el director general del Centro Estatal.

CAPITULO IV

CENTRAL DE PERITOS JUDICIALES

Articulo 86. La Central de Peritos Judiciales es un érgano auxiliar del Poder Judicial del
Estado, con sede en la ciudad de Zacatecas, encargado de proporcionar los servicios
periciales que soliciten los érganos jurisdiccionales, el Centro Estatal de Justicia
Alternativa y el Centro Estatal de Convivencia Familiar Supervisada.
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Articulo 87. Son atribuciones de la Central de Peritos Judiciales:

II.

III.

IV.

VL

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Integrar y mantener actualizado el registro de peritos judiciales;
Recibir y examinar las solicitudes de las y los interesados a integrarse al
registro de peritos judiciales a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el reglamento interior;
Integrar los expedientes personales de las y los solicitantes y proponer los
nombramientos respectivos al Pleno;
Entregar a las y los interesados las constancias que los acrediten como peritos
incluidos en el registro;
Difundir entre los é6rganos jurisdiccionales, las y los justiciables y publico en
general, el catalogo de personas incluidas en el registro, proporcionando a
quien lo solicite, los nombres, domicilios, especialidades y demas datos de las
y los peritos, que sean requeridos;
Seleccionar y asignar las y los peritos que le sean solicitados por los érganos
jurisdiccionales o por las y los justiciables, conforme al turno;
Contar con registros de peritos de otras instituciones, para recurrir a ellas
cuando no existiere en el registro peritos en la materia requerida;
Solicitar a las y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, informes respecto
del desempefio de las y los peritos en sus funciones;
Rendir al Pleno los informes generales y especiales, con la periodicidad que se
le ordene, respecto del desempeno de las y los peritos adscritos a la Central,
Hacer del conocimiento inmediato del secretario general de acuerdos las
infracciones al reglamento o la probable comision de faltas administrativas o
hechos delictivos que llegaren a cometer las y los peritos integrados al registro,
para los efectos a que hubiere lugar;
Expedir las constancias o certificaciones que se requieran respecto de los
dictamenes emitidos por las y los peritos que formen parte del registro, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende el Pleno.

Articulo 88. La Central de Peritos Judiciales estara a cargo de una directora o director
designado por el Pleno, contara con el personal multidisciplinario que el mismo autorice y
su funcionamiento se sujetara a lo que establezca el reglamento interior.

Articulo 89. El Pleno podra determinar, mediante acuerdo general, el establecimiento de

Centrales Regionales de Peritos Judiciales, atendiendo a los requerimientos sociales y al
presupuesto asignado. El acuerdo establecera el ambito territorial de competencia.

Las centrales regionales realizaran, las funciones previstas en las fracciones V, VI, VIl y
VIII del articulo 87 de la presente ley, estaran a cargo de una subdirectora o subdirector
regional y dependeran jerarquicamente de la o el director de la Central.

CAPITULO V

ARCHIVO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
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Articulo 90. El Archivo General es un organo auxiliar del Poder Judicial del Estado
encargado de organizar, conservar, administrar y preservar de manera homogénea los
archivos fisicos o electronicos de sus oOrganos jurisdiccionales, auxiliares y
administrativos, asi como de fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de los
documentos de relevancia histérica, juridica y social.

Articulo 91. El Archivo General tendra su sede en el distrito judicial de la capital, se
regira bajo los principios de conservacién, procedencia, integridad, disponibilidad y
accesibilidad, asi como por las disposiciones que establece la Ley General de Archivos y la
Ley de Archivos para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 92. El Archivo General estara a cargo de una directora o director designado por
el pleno, contara con el personal multidisciplinario que el mismo autorice y su
funcionamiento se sujetara a lo que establezca el reglamento interior.

CAPITULO VI

ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 93. El Organo Interno de Control es un 6rgano auxiliar del Poder Judicial del
Estado, cuyas atribuciones son:

L Elaborar el programa anual de auditorias al ejercicio del gasto publico para
verificar su congruencia con el presupuesto de egresos, vigilando que se cumplan las
normas y disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, egresos,
financiamiento, inversion, adquisiciones, obra publica, servicios, deuda, sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones al personal, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectaciéon, enajenaciéon y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, fondos y valores de propiedad o al
cuidado del Poder Judicial del Estado;

II. Coordinar y fungir como enlace en las auditorias que realiza la Auditoria Superior
de la Federacion, la Auditoria Superior del Estado y despachos privados, en su caso,
solicitando a las areas involucradas la informaciéon que al efecto se requiera;

II1. Estudiar y evaluar los controles internos establecidos en el Poder Judicial del
Estado con el objeto de identificar las deficiencias y promover su fortalecimiento;

Iv. Elaborar los proyectos de reglamentos y acuerdos generales que regulen los
instrumentos y procedimientos de control interno del Poder Judicial del Estado y vigilar
su observancia,;

V. Intervenir en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, obra publica y
prestacion de servicios con independencia del mecanismo de asignacién de contratos
utilizado;

— 221\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

VI. Atender y dar seguimiento a las denuncias, quejas o inconformidades que, en
materia de licitaciones, contratos, acuerdos o convenios de adquisiciones, arrendamientos
o de obra publica presenten los particulares;

VII. Conocer e investigar las conductas de las personas servidoras publicas del Poder
Judicial del Estado y de particulares vinculados con faltas graves, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, derivadas de denuncias o por determinacién del Pleno
y las que resulten de auditorias realizadas, conforme a la lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;

VIII. Conocer y tramitar los recursos administrativos que le correspondan, conforme a
las facultades otorgadas en las disposiciones legales aplicables;

IX. Llevar el registro y seguimiento de la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial y de conflicto de intereses de las personas servidoras publicas del
Poder Judicial del Estado, asi como verificar conforme a la ley de la materia la evolucién
patrimonial;

X. Proporcionar la asesoria y capacitacion con caracter preventivo en temas de
contabilidad gubernamental, entrega recepcién, declaraciones patrimoniales, Codigo de
Etica, asi como en los procedimientos de contratacién regulados por las leyes de la
materia que realicen las unidades administrativas del Poder Judicial del Estado;

XI. Informar periédicamente al Pleno el avance de los asuntos en investigacién y
substanciacién, del cumplimiento de las declaraciones patrimoniales, los resultados de
las revisiones, evaluaciones y auditorias, asi como de las acciones que de ellas se
desprendan;

XII. Elaborar el proyecto de manual técnico para la entrega-recepciéon individual de los
organos jurisdiccionales, 6rganos auxiliares y unidades administrativas del Poder Judicial
del Estado, asi como vigilar el cumplimiento de las formalidades de dicho acto en
términos de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Zacatecas;

XII. Proponer la suscripcion de convenios de colaboracién y coordinacién con la
Federacion, con otras entidades federativas y con otras dependencias y entes publicos, en
materia de responsabilidades administrativas, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion;

XIV. Colaborar, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el establecimiento
de bases y principios de coordinacion de sus integrantes, para la prevencion, deteccion y
sanciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos e implementar las acciones que acuerde el sistema en
términos de las disposiciones aplicables;

XV. Actualizar los sistemas electrénicos que conforman la Plataforma Digital del
Sistema Estatal Anticorrupcién y solicitar la informacién respectiva a las areas que
correspondan, y

XVI. Las demas que le senialen las leyes y reglamentos o le encomiende el Pleno.
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Articulo 94. El Organo Interno de Control estara a cargo de una directora o director
designado por el Pleno, contara con el personal multidisciplinario que el mismo autorice y
su funcionamiento se sujetara a lo que establezca el reglamento interior.

CAPITULO VII

OTRAS INSTANCIAS AUXILIARES

Articulo 95. Son auxiliares del Poder Judicial del Estado, las corporaciones policiales, las
dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipales, las y
los fedatarios y demas personas servidoras publicas que determine la ley.

TITULO QUINTO

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y EL FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

CAPITULO 1

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 96. Para el ejercicio de sus atribuciones, la o el Presidente del Tribunal Superior
se apoyara de las siguientes unidades administrativas:

L. Oficialia Mayor;

II. Direccion de Recursos Humanos;

III. Direccion de Recursos Financieros;

Iv. Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales;

V. Direccion de Informatica;

VI. Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos;

VII. Unidad de Transparencia;

VIII. Unidad de Estadistica, y

IX. Las demas que determinen los reglamentos y acuerdos generales.
— i
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Articulo 97. Son requisitos para ser titular de las unidades administrativas sefialadas en
el articulo anterior:

II.

III.

IV.

Ser ciudadana o ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos;
Tener veinticinco anos cumplidos el dia de su designacién y titulo de
licenciada o licenciado en derecho, contaduria, administracién u otro afin;
Tener experiencia minima de tres afios en el ejercicio de la profesién, que
contaran a partir de la fecha de expedicion del titulo;

No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo con las y los magistrados del Tribunal Superior, la o el
secretario general de acuerdos, las y los jueces de primera instancia, de
control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion, especializados en Justicia
Penal para Adolescentes, laborales y la o el oficial mayor, excepto cuando su
ingreso al cargo haya sido anterior a la designacion de las referidas personas
servidoras publicas.

Articulo 98. Son atribuciones de la Oficialia Mayor:

L

II.

III.
IV.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

Formular y proponer la politica de organizacién y administracion de los
recursos humanos, financieros, materiales, prestacién de servicios y
patrimonio inmobiliario del Poder Judicial del Estado, conforme a las
disposiciones legales aplicables y a las normas, lineamientos o instrumentos
que para el efecto emita el Pleno;

Vigilar que se cumplan los acuerdos emitidos por el Pleno, respecto a la
administracion de los recursos;

Elaborar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial del Estado;
Tramitar ante el Poder Ejecutivo la ministracion de los recursos
presupuestados al Poder Judicial del Estado;

Elaborar los avances de gestion financiera, cuenta publica y presentarlos al
Poder Ejecutivo;

Atender las auditorias internas y externas que se practiquen al Poder Judicial
del Estado;

Vigilar que se cumplan los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera para su debida
armonizacion en términos de lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y representar al Poder Judicial del Estado en el Consejo
Estatal de Armonizaciéon Contable;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen las relaciones
laborales del Poder Judicial del Estado con sus trabajadoras y trabajadores y
conducir las relaciones con el sindicato;

Coordinar las relaciones del Poder Judicial del Estado con las instituciones
que brindan seguridad social a las y los trabajadores;

Realizar la adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios que requiera el
funcionamiento del Poder Judicial del Estado y presidir los procedimientos de
licitacion publica;

Elaborar los proyectos de reglamentos y manuales de procedimientos
administrativos y vigilar su observancia una vez aprobados por el Pleno;

Vigilar el cumplimiento, por parte del Poder Judicial del Estado,
de las obligaciones contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, Tramites
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XIII.

y Servicios, de conformidad con lo que establece la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la o el
Presidente del Tribunal Superior.

Articulo 99. Son atribuciones de la Direcciéon de Recursos Humanos:

L.

II.

III.

V.

VI

VII.

VIIL.

Dar tramite a los nombramientos, remociones, renuncias, licencias,
incapacidades, vacaciones, jubilaciones y demas movimientos de personal del
Poder Judicial del Estado;

Elaborar la némina y calcular las retenciones que procedan conforme a la ley;
Llevar el control de asistencia del personal y vigilar el cumplimiento de la Ley
del Servicio Civil del Estado;

Mantener actualizada la plantilla de personal, las hojas de servicio y el
escalafon de las y los trabajadores del Poder Judicial del Estado, asi como
expedir las constancias e identificaciones respectivas;

Elaborar y proponer el tabulador de sueldos y prestaciones que deban percibir
las y los trabajadores del Poder Judicial del Estado;

Calcular el monto de las liquidaciones, indemnizaciones, primas y otros pagos
a que tengan derecho las y los trabajadores del Poder Judicial del Estado;
Vigilar que las instituciones de seguridad social y de vivienda, otorguen a las y
los trabajadores del Poder Judicial del Estado, los servicios y prestaciones a
que tengan derecho, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la
Presidencia o la Oficialia Mayor.

Articulo 100. Son atribuciones de la Direccién de Recursos Financieros:

L

II.
III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Participar en la elaboracion y presentacion del anteproyecto de presupuesto de
egresos del Poder Judicial del Estado;

Vigilar el correcto ejercicio del presupuesto anual autorizado;

Solicitar la ministracion del presupuesto de conformidad con el calendario
autorizado;

Llevar el manejo y control de las cuentas bancarias y de inversion, asi como el
registro sistematizado de todas y cada una de las operaciones presupuestales,
contables y patrimoniales del Poder Judicial del Estado;

Formular los estados financieros contables y presupuestales periddicos,
avances de gestion financiera y cuenta publica;

Controlar y resguardar la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto publico;

Atender las auditorias financieras y llevar a cabo la solventacion de
observaciones;

Proporcionar la informacién financiera, presupuestal y patrimonial a las
instancias que lo requieran;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del Poder Judicial del
Estado;
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XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Realizar el pago de la némina y el entero de las retenciones y contribuciones
que legalmente procedan;

Realizar los pagos a contratistas y proveedores de bienes y servicios;

Tramitar y cubrir los viaticos del personal y llevar a cabo la comprobacién o
justificacién de los mismos;

Asignar los fondos revolventes a cada uno de los 6rganos jurisdiccionales,
auxiliares y unidades administrativas y vigilar su correcta aplicacién;
Administrar el Fondo Auxiliar para la Administracién de la Justicia;

Elaborar y proponer programas que impulsen la optimizacion de los recursos,
la austeridad y disciplina financiera dentro del Poder Judicial de Estado, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la
Presidencia o la Oficialia Mayor.

Articulo 101. Son atribuciones de la Direcciéon de Recursos Materiales y Servicios

Generales:

II.

III.

V.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Formular, operar y dar seguimiento al programa anual de adquisiciones de
materiales y suministros, servicios y bienes muebles e inmuebles;

Implementar los procesos de adquisicion y arrendamiento que conforme a la
ley y al presupuesto de egresos autorizado permitan optimizar los recursos;
Participar, en el ambito de su competencia, en los procesos de licitacién
publica, de invitacion restringida a proveedores y adjudicacién directa,
resguardando los expedientes y garantias correspondientes;

Validar las facturas que presenten las y los proveedores y prestadores de
servicios, a efecto de que se gestionen los pagos correspondientes de acuerdo a
los flujos de efectivo programados;

Resguardar y controlar el parque vehicular del Poder Judicial del Estado, asi
como realizar los tramites correspondientes para su adecuada circulacién y
uso;

Recibir, resguardar y controlar los bienes, materiales y suministros del
almacén, asi como realizar la oportuna distribucion de los mismos a las
diferentes areas del Poder Judicial;

Elaborar y actualizar los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del
Poder Judicial del Estado y generar los resguardos correspondientes;

Realizar el tramite relativo al mantenimiento, reparacién, reposicién y baja de
bienes muebles;

Elaborar y ejecutar el programa anual de mantenimiento de los bienes
inmuebles del Poder Judicial del Estado;

Supervisar y controlar el desempeno del personal de intendencia y vigilancia;
Proporcionar los apoyos logisticos necesarios para los eventos oficiales del
Poder Judicial del Estado;

Organizar y controlar la recepcion, despacho y archivo del area de
correspondencia, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la
Presidencia o la Oficialia Mayor.

Articulo 102. Son atribuciones de la Direcciéon de Informatica:

— 223\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

II.

III.

IV.

VL

VII.

VIII.

IX.

XI.

Instrumentar politicas, planes, programas y acciones que permitan la
modernizacion de los sistemas de administracion de justicia;

Vigilar y garantizar el buen funcionamiento de los sistemas informaticos e
infraestructura tecnologica del Poder Judicial del Estado;

Elaborar y ejecutar programas de mantenimiento preventivos y correctivos, al
equipo tecnolégico y de telecomunicaciones del Poder Judicial del Estado;
Mantener en 6ptimo funcionamiento las aplicaciones tecnolégicas propias y de
terceros, asi como la correcta administracién de las bases de datos que operan
en las diferentes areas del Poder Judicial del Estado;

Formular las proyecciones financieras relativas a la inversion tecnolégica
requerida por el Poder Judicial del Estado;

Gestionar y supervisar el acceso y uso de los servicios de internet en las
diferentes areas del Poder Judicial del Estado;

Disenar y administrar el sitio o pagina oficial del Poder Judicial del Estado y
contratar los nombres de dominio de la misma;

Elaborar e implementar las aplicaciones tecnolégicas que permitan mejorar los
servicios que proporciona el Poder Judicial del Estado, asi como aquellas que
permitan al publico la gestién y consulta de la informacién jurisdiccional y
administrativa;

Coordinar y vigilar el desempefio de los encargados de audio y video adscritos
a los diversos 6rganos jurisdiccionales;

Proporcionar capacitacién, asesoria y apoyo técnico especializado a las
diferentes areas del Poder Judicial del Estado, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la
Presidencia o la Oficialia Mayor.

Articulo 103. Son atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género y Derechos

Humanos:

II.

I1I.

IV.

VL.

VII.

VIII.

IX.

Promover la incorporaciéon de la perspectiva de género y los derechos humanos
de manera transversal en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion
de programas, proyectos, normas, acciones y politicas publicas del Poder
Judicial del Estado, asi como darle seguimiento y verificar su cumplimiento;
Promover la igualdad de género y no discriminacién en el Poder Judicial del
Estado;

Fomentar la capacitacion permanente del personal y actuar como oérgano de
consulta y asesoria en materia de igualdad de género y derechos humanos;
Proponer y participar en la definicion de acciones con instituciones publicas y
privadas orientadas a la igualdad sustantiva;

Coordinar la elaboracién de contenidos y productos que consoliden el proceso
de institucionalizacion de la perspectiva de género;

Proveer de informacion actualizada al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

Promover que la generacién, sistematizacion y difusién de informacion se lleve
a cabo con perspectiva de género;

Impulsar la celebracion de convenios, acuerdos, bases y mecanismos de
coordinacion y colaboracién con instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad, que faciliten alcanzar las metas institucionales
en materia de igualdad de género y derechos humanos;

Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacién y fomento de la igualdad y perspectiva de género, y
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Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la o el
Presidente del Tribunal Superior.

Articulo 104. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

L.
II.

III.

IV.

VI.

VIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del Poder Judicial del Estado;

Proveer de informacién actualizada a la Plataforma Nacional de Transparencia y
vigilar que lo hagan las demas areas obligadas;

Administrar el Portal de Transparencia en el sitio o pagina oficial del Poder
Judicial del Estado;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales a través de los mecanismos legales previstos para tal efecto;

Auxiliar a las y los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales y, en su caso, orientarlos sobre los
sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

Proporcionar a las y los solicitantes, la informacién requerida y en su caso,
efectuar las notificaciones correspondientes;

Proponer al comité de transparencia los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestiéon de las solicitudes de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion y datos personales,
respuestas, resultados, costos de reproducciéon y envio;

Compilar los indices de expedientes clasificados del Poder Judicial del Estado y
elaborar informes estadisticos periodicos;

Disenar, ejecutar, supervisar y evaluar politicas, programas y acciones dirigidas al
cumplimiento por parte del Poder Judicial del Estado, de las disposiciones
contenidas en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado;

Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién del tratamiento de los datos personales;

Asesorar a los é6rganos jurisdiccionales, auxiliares y unidades administrativas del
Poder Judicial del Estado en materia de proteccion de datos personales;

Proponer al comité de transparencia las acciones de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y gestion
documental;

Proponer al Comité de Transparencia la celebracién de convenios de colaboracién
con instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad en materia de
transparencia y acceso a la informacion;
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XV.

XVI.

XVIL.

Dar seguimiento a los requerimientos, observaciones y cumplimiento de
resoluciones que formule el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales;

Notificar al Comité de Transparencia y en su caso al Organo Interno de Control
sobre el incumplimiento por parte de las y los servidores publicos del Poder
Judicial del Estado, de las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado y demas disposiciones sobre la
materia, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la o el
Presidente del Tribunal Superior y el Comité de Transparencia.

Articulo 105. Son atribuciones de la Unidad de Estadistica:

L

II.

III.

IV.

VI

VII.

VIII.

IX.

Recabar, validar, procesar y registrar, la informacion estadistica mensual del
Pleno, la Presidencia, las Salas, los juzgados de primera instancia mixtos y
especializados, laborales, de control y tribunal de enjuiciamiento, juzgados
especializados en Justicia para Adolescentes y Centros de Justicia Alternativa;
Proporcionar la informacién estadistica del Poder Judicial del Estado a las
instituciones publicas y privadas autorizadas que la requieran;

Elaborar el boletin estadistico trimestral para actualizar la Plataforma Nacional
de Transparencia;

Atender las solicitudes de informacién estadistica que las y los ciudadanos
presentan al Poder Judicial del Estado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia;

Coadyuvar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la
elaboracion de sus censos nacionales;

Informar a la Presidencia del Tribunal Superior de las estadisticas relevantes
que se detecten en los informes mensuales de los 6rganos jurisdiccionales;
Disenar e implementar los programas que permitan la automatizacion de las
actividades de la unidad,

Coadyuvar con la Presidencia del Tribunal Superior en la elaboracion de los
informes anuales que deban presentarse al Pleno y a la Legislatura, y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o le encomiende la o el
Presidente del Tribunal Superior.

CAPITULO 11

FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 106. El Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Justicia se integra con los
recursos propios del Poder Judicial del Estado y los ajenos a éste que se alleguen de
conformidad con el articulo 108.
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Articulo 107. Son recursos propios del Poder Judicial del Estado:

L El importe de las multas que por cualquier causa impongan los oérganos
jurisdiccionales del fuero comun;

II. El monto de las cauciones que garanticen el beneficio de la libertad
provisional, cuando de acuerdo a la ley, éstas se hagan efectivas a favor del
Estado;

II1. El monto de las cauciones que garanticen el beneficio de la suspension
condicional de la condena que se hagan efectivas a favor del Estado de acuerdo
a la ley;

Iv. El monto de la reparacion del dafio cuando la parte ofendida lo renuncie;

V. El producto que se obtenga de los objetos materiales instrumento del delito,

que sean de uso licito, cuando no sean reclamados dentro del término de un
afno a partir de la fecha en que el interesado tuvo conocimiento de que puede
solicitar su devolucion, y de dos anos en los demas casos que senalen las leyes
y reglamentos, previo el tramite administrativo correspondiente;

VI. Las donaciones o aportaciones a favor del Fondo Auxiliar hechas por terceros y
que no afecten los plazos y términos que fijan las leyes para que los érganos
jurisdiccionales administren justicia, ni comprometan la pronta, completa e
imparcial solucién de los asuntos;

VII. Las cantidades relativas a las multas sustitutivas o conmutativas de la pena
de prision,;

VIII. Los rendimientos que, bajo cualquier modalidad, generen los recursos propios
y ajenos que integran el Fondo Auxiliar, y

IX. Las demas cantidades que sefalen las leyes y reglamentos.

Articulo 108. Son recursos ajenos del Poder Judicial del Estado, las cantidades
exhibidas por las y los justiciables en efectivo, depodsito bancario, cheque, transferencias
electronicas o en valores que, por cualquier causa, deban consignarse ante los 6rganos
jurisdiccionales del fuero comuUn e ingresados transitoriamente al Fondo Auxiliar de
Administracion de Justicia.

Articulo 109. La administracion del Fondo Auxiliar de Administracion de Justicia, estara
a cargo de una comision administradora integrada por la o el Presidente del Tribunal
Superior, las y los magistrados presidentes de Sala y la o el titular de la Oficialia Mayor
quien tendra voz pero no voto en las sesiones respectivas.

La comision administradora se organizara y funcionara en los términos que establezca el
reglamento y bajo los acuerdos y directrices que emita el Pleno.

Articulo 110. El Pleno destinara los recursos propios del Fondo Auxiliar de
Administracion de Justicia, para:

L Adquirir, arrendar, reparar o mantener el mobiliario y equipo de oficina
necesario para el funcionamiento del Poder Judicial del Estado;

— 23?1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

II. Desarrollar programas y acciones de capacitacién, actualizacion vy
especializaciéon profesional de las personas servidoras publicas del Poder
Judicial del Estado;

I11. Adquirir, arrendar, construir, remodelar o mantener inmuebles para el
establecimiento o ampliacion de oérganos jurisdiccionales, auxiliares y
administrativos del Poder Judicial del Estado;

Iv. Ejecutar programas para la modernizacion y mejoramiento de los servicios
publicos que proporciona el Poder Judicial del Estado;

V. Otorgar prestaciones en especie, préstamos, ayudas econémicas, seguros y
otros estimulos a las personas servidoras publicas del Poder Judicial del
Estado;

VI. Constituir fondos de retiro para las personas servidoras publicas del Poder
Judicial del Estado, y

VII. Los demas fines relacionados con los anteriores o que establezca el
reglamento.

Articulo 111. Los o6rganos jurisdiccionales, auxiliares y administrativos del Poder
Judicial del Estado, realizaran los depositos de dinero o valores en las instituciones
crediticias o financieras que determine la comision administradora, siempre y cuando no
se trate de inversiones que impliquen, por su naturaleza, riesgo alguno de verse
disminuidas.

Los recursos propios y ajenos podran invertirse en titulos, bonos o valores de renta fija de
mas alto rendimiento, a la vista o a plazo fijo, asegurando que se conserve la liquidez y
disponibilidad inmediata y suficiente para hacer las devoluciones de los recursos ajenos a
los depositantes o terceros con derecho.

Articulo 112. Los recursos ajenos se ingresaran provisionalmente al Fondo Auxiliar, por
lo que, respecto a ellos, se tendra exclusivamente la tenencia y administracién hasta en
tanto se les otorgue el destino o aplicacion que determine la autoridad judicial
competente. Las y los depositantes no percibiran interés, rendimiento o contraprestacion
alguna por los depésitos que se efectuen.

Las cantidades seran reintegradas al depositante o tercero con legitimo derecho a través
de la institucion crediticia designada con cargo a la cuenta respectiva, previa la
presentacion del certificado de depédsito que contenga expresamente la orden de pago
correspondiente.

Articulo 113. Los recursos del fondo auxiliar seran distintos y se contabilizaran por
separado respecto de aquellos que comprende el presupuesto de egresos del Poder
Judicial del Estado y en nada afectaran las partidas autorizadas en dicho presupuesto.

Al término de cada ejercicio fiscal, la comisién administradora informara por escrito a la
Legislatura Local, el estado que guarda el Fondo Auxiliar de Administracion de Justicia.

— 231\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

TITULO SEXTO

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LAS EXCITATIVAS DE JUSTICIA

CAPITULO 1

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 114. Las y los magistrados y jueces, solo seran responsables por sus
interpretaciones o resoluciones cuando se compruebe que hubo cohecho o mala fe.

Las y los jueces también seran responsables por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 50 de esta Ley.

Las y los particulares podran incurrir en responsabilidad si cometen las conductas
previstas en los Capitulos III y IV del Titulo Tercero, del Libro Primero de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, siempre que se encuentren vinculadas con las
funciones del Poder Judicial del Estado.

Articulo 115. Seran causas de responsabilidad para las personas servidoras publicas del
Poder Judicial del Estado:

L Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion judicial,
tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier
acciéon que genere o implique subordinacién indebida respecto de alguna persona, del
mismo u otro poder;

II. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que competan a
otros 6rganos del Poder Judicial del Estado;

II1. Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempeno de las funciones o labores
que deban realizar;

Iv. Impedir que las partes ejerzan los derechos que legalmente les correspondan en
los procedimientos judiciales;

V. Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

VI. Realizar promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones legales
correspondientes;

VIIL No poner en conocimiento del Pleno cualquier acto tendente a vulnerar la
independencia de la funciéon judicial;
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VIII. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién
judicial en el desempeno de sus labores;

IX. Emitir opiniéon que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

X. Abandonar, sin causa justificada, el distrito judicial al que esté adscrito o adscrita
dejando de desempenar las funciones que tenga a su cargo;

XL Incumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia de propaganda,
de informes de labores y de gestién;

XII. Acosar u hostigar sexualmente, o bien, llevar a cabo una o mas conductas de
naturaleza sexual, valiéndose de su posicién jerarquica o aunque no exista dicha
posicién, sobre otra persona de su entorno laboral,

XIII. Intervenir, directa o indirectamente, en la contrataciéon de personas en cualquier
organo jurisdiccional, auxiliar o administrativo del Poder Judicial del Estado, con las que
tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta
el segundo grado, y

XIV. Las demas previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 116. Ademas de la imposicion de la responsabilidad administrativa que
corresponda, los nombramientos otorgados en contravenciéon a la fraccion XIII del articulo
anterior, quedaran sin efectos.

Articulo 117. El procedimiento para el fincamiento de responsabilidades administrativas
graves y no graves, asi como las sanciones que correspondan a las personas servidoras
publicas del Poder Judicial del Estado y particulares vinculados, sera el previsto en el
acuerdo general que al efecto se emita, lo anterior de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO II

EXCITATIVAS DE JUSTICIA

Articulo 118. Las excitativas de justicia proceden contra las omisiones, retrasos o
dilaciones en que incurran las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 119. Las excitativas de justicia se promoveran por escrito ante el Pleno cuando
se trate de las Salas, magistradas o magistrados.

Articulo 120. Cuando se trate de excitativas de justicia contra las omisiones, retrasos o
dilaciones de las y los jueces de primera instancia, se promoveran ante la Sala del ramo
correspondiente; y ante las y los titulares de los érganos jurisdiccionales de primera
instancia y tribunales laborales, cuando sea contra las personas servidoras publicas
adscritas a dichos 6rganos.

Articulo 121. Interpuestas las excitativas a que se refiere el articulo anterior, se pedira a
la autoridad respectiva, un informe que debera rendir dentro del término de cinco dias. La
falta del mismo establece la presuncién de ser cierto el acto u omisién que se atribuye,
salvo prueba en contrario.

Recibido el informe o transcurrido el término a que se refiere el parrafo anterior, se
resolvera en el mismo término, sobre su procedencia.

Si la excitativa se encuentra fundada, se ordenara a la autoridad que, en un plazo que no
exceda de diez dias, cumpla con la obligacién impuesta, independientemente de la
sancion administrativa a que se haga acreedora.

Si no cumpliere se considerara como desacato y el caso se turnara al Organo Interno de
Control para la investigacion y substanciacién del procedimiento y la imposicién de la
sancién correspondiente.

Cuando la excitativa no proceda, se impondra a quien la promueva y a su abogado
patrono o procurador, respectivamente, una multa hasta de cien Unidades de Medida y
Actualizacion.

TIiTULO SEPTIMO

CARRERA JUDICIAL

CAPITULO 1
FINALIDAD, PRINCIPIOS Y PERFILES DE

LA CARRERA JUDICIAL
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Articulo 122. La Carrera Judicial constituye un sistema institucional encargado de
regular los procesos de ingreso, formaciéon, promocién, evaluacién del desempenio,
permanencia y separacion de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional
del Poder Judicial del Estado, basado en el mérito y la igualdad real de oportunidades.

Articulo 123. La Carrera Judicial tiene como finalidad:

I. Garantizar la independencia, imparcialidad, idoneidad, estabilidad,
profesionalizacién y especializacion de las personas servidoras publicas que
forman parte de ella;

II. Propiciar la permanencia y superacion de sus integrantes, con base en
expectativas de desarrollo personal mediante una carrera como personas
servidoras publicas en el Poder Judicial del Estado;

II1. Desarrollar un sentido de identidad y pertenencia hacia el Poder Judicial del
Estado;

Iv. Contribuir a la excelencia y eficacia de la imparticién de justicia;

V. Garantizar la legitimidad de los érganos jurisdiccionales que integran el Poder
Judicial del Estado, y

VI. Vincular el cumplimiento de los objetivos institucionales con el desempeno de

las responsabilidades y el desarrollo profesional de las personas servidoras
publicas que forman parte de ella.

Articulo 124. Toda persona puede aspirar a desempehar cargos dentro de la Carrera
Judicial, siempre que retina los requisitos establecidos en esta Ley y los acuerdos
generales que emita el Pleno.

Articulo 125. El desarrollo de la Carrera Judicial debera garantizar en todas sus etapas,
la observancia de los siguientes principios:

I. Excelencia,;

II. Profesionalismo;
II1. Objetividad,;

Iv. Imparcialidad,;

V. Independencia;
VI. Antigtiedad, y

VII. Paridad de género.

Articulo 126. El Poder Judicial del Estado incorporara la perspectiva de género, de forma
transversal, progresiva y equitativa en el desarrollo de la Carrera Judicial, a fin de
garantizar a mujeres y hombres el ejercicio y goce de sus derechos humanos, con un
enfoque de igualdad sustantiva y velara porque los 6rganos jurisdiccionales asi lo hagan.
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Articulo 127. El perfil de las personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado,
esta constituido por el conjunto de capacidades y cualidades personales que permiten
asegurar que, en el ejercicio de sus funciones, responderan de manera idénea a las
demandas de justicia.

Entre las principales caracteristicas que deberan reunir las personas servidoras publicas,
se encuentran las siguientes:

III.

IV.

VI

VII.

VIII.

Formacién juridica sélida e integral;

Independencia y autonomia en el ejercicio de su funcién y defensa del estado
de derecho;

El respeto absoluto y el compromiso con la defensa y proteccion de los
derechos humanos;

Capacidad de interpretar y razonar juridicamente a partir de casos concretos y
con perspectiva interseccional;

Aptitud para identificar los contextos sociales en que se presentan los casos
sujetos a su conocimiento;

Conocimiento de la organizacion y, en su caso, manejo del organo
jurisdiccional;

Aptitud de servicio y compromiso social, y

Trayectoria personal integra.

CAPITULO II

CATEGORIAS DE LA CARRERA JUDICIAL

Articulo 128. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes categorias:

L.

II.
I1I.
IV.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

XI.
XII.

XIII.

Jueza o juez de primera instancia, de control y tribunal de enjuiciamiento, de
ejecucion, de tribunal laboral y especializado en justicia penal para
adolescentes;

Secretaria o secretario de acuerdos de Sala;

Secretaria o secretario de estudio y cuenta de magistrada o magistrado;
Secretaria o secretario de acuerdos de juzgado de primera instancia;

Secretaria o secretario instructor de tribunal laboral;

Administradora o administrador de juzgado de control y tribunal de
enjuiciamiento, de ejecucion y especializado en Justicia Penal para
Adolescentes;

Especialista publico y facilitador certificados del Centro de Justicia Alternativa;
Secretaria o secretario proyectista de juzgado de primera instancia;

Actuaria o actuario;

Notificadora o notificador;

Encargada o encargado de causas del sistema de justicia penal;

Administrativa o administrativo de acta del sistema de justicia penal, y
Secretaria o secretario auxiliar.

CAPITULO 111

ETAPAS DE LA CARRERA JUDICIAL
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Articulo 129. Las etapas de la Carrera Judicial previstas en el presente Capitulo
comprenden el ingreso, promocion, evaluacion del desempenio, permanencia y separacion
de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial del
Estado, a quienes les seran aplicables las disposiciones generales que para tal efecto
emita el Pleno.

Articulo 130. Cualquier persona puede ingresar a la Carrera Judicial a través de las
siguientes vias:

I. Mediante los concursos internos de oposiciéon para las categorias sehaladas en las
fracciones I a la XI del articulo 128 de la presente Ley;

Il. A través de la designaciéon del Pleno tratandose de secretaria o secretario de
estudio y cuenta de Sala, y

Ill. Mediante los concursos abiertos de oposicién que para ocupar la categoria
sefialada en las fracciones XII y XIII del articulo 128 de la presente Ley.

Articulo 131. En los concursos internos de oposicion solo podran participar:

L Para ser promovida o promovido a la categoria de jueza o juez de primera
instancia, de control y tribunal de enjuiciamiento, de ejecucion, de tribunal
laboral y especializado en justicia penal para adolescentes, quienes ocupen
cualquiera de las categorias sefaladas en las fracciones II a IV del articulo 128
de esta Ley.

En estos concursos también podran participar quienes ocupen la categoria senalada en la
fraccion VI del citado articulo, siempre y cuando retnan los requisitos previstos en el
articulo 49 de esta Ley;

II. Para ser promovida o promovido a la categoria de secretaria o secretario de
acuerdos de Sala, quienes ocupen las categorias sefaladas en las fracciones I,
III, IV y V del articulo 128 de esta Ley;

II1. Para ser promovida o promovido a la categoria de secretaria o secretario de
acuerdos de juzgado y secretaria o secretario instructor de tribunal laboral,
quienes ocupen cualquiera de las categorias sefialadas en las fracciones VII y
VIII del referido articulo 128;

Iv. Para ser promovida o promovido a la categoria de especialista publico o
facilitador certificados del Centro de Justicia Alternativa, quienes ocupen las
categorias sefialadas en las fracciones VIII a XIII del articulo 12;

V. Para ser promovida o promovido a la categoria de secretaria o secretario
proyectista, actuaria o actuario, notificadora o notificador, quienes ocupen la
categoria senalada en la fraccion XIII del articulo 128;

VI. Para ser promovida o promovido a la categoria de administradora o
administrador de juzgado de control y tribunal de enjuiciamiento, ejecucién o
especializado en Justicia Penal para Adolescentes, quienes ocupen la categoria
sefialada en la fraccién XI del articulo 128, y

VII. Para ser promovida o promovido a la categoria de encargada o encargado de
causas de juzgado de control y tribunal de enjuiciamiento, ejecucién o
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especializado en Justicia Penal para Adolescentes, quienes ocupen la categoria
sefialada en la fracciéon XII del articulo 128 del presente ordenamiento.

Articulo 132. Las convocatorias a los concursos de oposiciéon deberan ser publicadas en
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y en la pagina oficial del Poder Judicial
del Estado. En la convocatoria, se debera especificar si el concurso se trata de oposicion
abierto o interno.

La convocatoria senalara la categoria para la cual se concursa, el lugar, dia y hora en que
se llevaran a cabo los examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcion y demas
elementos que se estimen necesarios.

Como requisito indispensable en toda convocatoria se debera establecer la obligacion de
la persona aspirante de manifestar, bajo protesta de decir verdad, las relaciones
familiares por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo
grado con las y los magistrados del Tribunal Superior, la o el secretario general de
acuerdos, las y los jueces de primera instancia, de control y tribunal de enjuiciamiento,
de ejecucidn, especializados en Justicia Penal para Adolescentes, laborales y la o el oficial
mayor.

El Pleno tendra la facultad de obtener y verificar, en todo momento, la informaciéon que
las personas aspirantes le hubieren proporcionado.

Articulo 133. Los concursos abiertos e internos de oposicion, podran llevarse a cabo en
cualquiera de las siguientes modalidades:

L. Escolarizada, es aquella que se realiza a través de un curso de formacion
impartido por la Escuela de Formacion y Especializacion Judicial, y
II. No escolarizada.

Articulo 134. En la convocatoria para los concursos de oposicién abiertos o internos en
modalidad escolarizada, se establecera el numero de lugares disponibles en el curso de
formacion, el método de evaluacion que sera aplicado al término del curso, la manera
como se determinara la calificacion final, los factores de evaluacion que seran tomados en
cuenta, la obligaciébn de manifestar, bajo protesta de decir verdad, las relaciones
familiares del sustentante por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta
el segundo grado con las y los magistrados del Tribunal Superior, la o el secretario
general de acuerdos, las y los jueces de primera instancia, de control y tribunal de
enjuiciamiento, de ejecucion, especializados en Justicia Penal para Adolescentes,
laborales, la o el oficial mayor y cualquier otra informacion que sea necesaria.

Los concursos en esta modalidad se desarrollaran conforme a lo siguiente:
L. Las y los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito, en su caso, un

cuestionario cuyo contenido versara sobre materias que se relacionen con la
funcién de la plaza para la que se concursa,;
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II. Las y los aspirantes que obtengan las calificaciones requeridas en la
convocatoria, seran admitidos al curso de formacién que imparta la Escuela de
Formacién y Especializacién Judicial, y

II1. Al término del curso, las y los aspirantes deberan someterse al método de
evaluacion que determine la convocatoria, el cual podra consistir en la
sustentacion de examenes orales, resolucion de casos practicos, audiencias
simuladas, o cualquier otro mecanismo de evaluacion idéneo para evaluar el
perfil de las y los aspirantes.

Las etapas del concurso seran evaluadas por un jurado designado por el Pleno.

Tratandose de concursos para la categoria de jueza o juez, el jurado se integrara
exclusivamente por magistradas y magistrados.

Concluida la ultima etapa, se levantara un acta final y el jurado informara los resultados
al Pleno.

Articulo 135. Los concursos de oposicion abiertos o internos en modalidad no
escolarizada, comprenden la aplicacion de un cuestionario cuyo contenido versara sobre
materias que se relacionen con la funcion de la plaza para la que se concursa.

Tendran derecho a pasar a la siguiente etapa quienes hayan obtenido las mas altas
calificaciones.

El Pleno debera establecer en la convocatoria respectiva, los parametros para definir las
mas altas calificaciones y el minimo aprobatorio.

Las etapas subsecuentes del concurso seran evaluadas por un jurado designado por el
Pleno.

Concluida la ultima etapa, se levantara un acta final y el jurado informara los resultados
al Pleno.

Articulo 136. El jurado en coordinacion con la Escuela de Formacién y Especializacion
Judicial, disenaran los reactivos que serviran para realizar los cuestionarios de la primera
etapa de los concursos, asi como los métodos de evaluacion que se aplicaran en las
etapas subsecuentes.

El resguardo de los reactivos para la elaboracién de los cuestionarios y la calificaciéon de
los mismos estara a cargo de la o el director de la Escuela de Formaciéon y Especializacion
Judicial.

Articulo 137. La organizacion y ejecuciéon de los concursos de oposiciéon para las
categorias a que se refiere el articulo 128 de esta Ley, estaran a cargo de la Escuela de
Formacion y Especializacion Judicial, en términos de las convocatorias que emita el Pleno
de conformidad con lo que dispone esta Ley.
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Tratandose de concursos de oposiciéon para la categoria de especialista publico o
facilitador certificados, el Centro de Justicia Alternativa y el consejo de certificacion
participaran en dicha organizacién y ejecucion en los términos que establece la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia Penal y la
Ley de Justicia Alternativa del Estado.

Las y los concursantes que resulten vencedores en los concursos de oposicion seran
designados, para la categoria respectiva, en los términos previstos por esta Ley y los
acuerdos generales que emita el Pleno. Dicha lista debera integrarse en orden decreciente
a partir de la calificacién mas alta obtenida en el concurso.

CAPITULO IV

RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA

Articulo 138. El recurso de revision administrativa podra interponerlo cualquier persona
que haya participado en el concurso de oposicién.

Tratandose de concursos para ocupar la categoria de jueza o juez, debera presentarse por
escrito ante el Jurado dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
hubiere surtido sus efectos la notificacion de los resultados del concurso o se hubiere
tenido conocimiento de éstos.

Tratandose de concursos para ocupar el resto de las categorias de la Carrera Judicial, el
recurso debera interponerse ante el Pleno. El expediente se turnara a una magistrada o
magistrado ponente segiin el turno que corresponda, quien requerira al jurado para que
formule el informe correspondiente. Asimismo debera notificar a las terceras o terceros
interesados, teniendo ese caracter la persona o personas que se hubieren visto
favorecidas con la resolucion, a fin de que en el término de cinco dias habiles puedan
alegar lo que a su derecho convenga.

Las pruebas pertinentes deberan ser ofrecidas en el escrito inicial.

Articulo 139. Las resoluciones que declaren fundado el recurso planteado podran
corregir la calificacion, ordenar que se vuelva a examinar al recurrente, reponer el
concurso de oposicién o dictar cualquier medida para corregir la violacién en que se
hubiere incurrido.
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CAPITULO V

DESARROLLO PROFESIONAL

Articulo 140. El desarrollo profesional se encarga de establecer los procesos para
determinar los planes individualizados de carrera de las personas servidoras publicas a
fin de identificar posibles trayectorias de desarrollo, asi como los requisitos y las reglas
por cubrir por parte de los mismos, con el objetivo de impulsar el desarrollo integral de
las y los miembros de la Carrera Judicial en cualquiera de sus especialidades y contribuir
al cumplimento de los fines de la misma.

Articulo 141. El desarrollo profesional implica el acceso a esquemas de capacitacion
acordes a los perfiles y funciones que desempefia cada integrante de la Carrera Judicial,
siendo a su vez un factor indispensable para evaluar su desempeno. Estara a cargo,
fundamentalmente, de la Escuela de Formacion y Especializacion Judicial.

Todas y todos los integrantes de la Carrera Judicial tienen derecho a capacitarse y
actualizarse continuamente, en igualdad de condiciones y oportunidades.

Articulo 142. El Pleno debera implementar un plan anual de capacitacién, basado en
esquemas de capacitacion, formacion, actualizacion, profesionalizacion y especializacion,
en funcion de las distintas categorias de la Carrera Judicial y del personal administrativo
del Poder Judicial del Estado, contemplando, al menos, los siguientes aspectos:

1. Humanidades;

II. Procesos de decision y formalizacion de la justicia;

II1. Administracion de justicia;

Iv. Comunicacion judicial;

V. Dimension nacional e internacional de la justicia;

VI Proteccion y defensa de los derechos humanos y grupos vulnerables;

VII. Igualdad y perspectiva de género;
VIII. Integridad en el ejercicio de la funcion,;

IX. Gestion de recursos humanos y administrativos;

X. Materias especificas para cada integrante de la Carrera Judicial, en funcion de
su perfil y de las actividades de naturaleza jurisdiccional que realice, y

XI. Las demas que establezcan los reglamentos y acuerdos generales del Pleno.

CAPITULO VI

EVALUACION DEL DESEMPENO
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Articulo 143. La evaluacion del desempeno implica el establecimiento de métodos para
valorar el cumplimiento cualitativo y cuantitativo, de manera individual y, en su caso,
colectiva, de las funciones y objetivos asignados a las y los miembros de la Carrera
Judicial, contribuyendo a fortalecer la eficiencia, eficacia y calidad de la administracion
de justicia.

Articulo 144. A través de la evaluacion del desempefno se podra apreciar el rendimiento
de cada persona servidora publica de la Carrera Judicial evaluados dentro del marco de
su categoria y actividades concretas, asi como detectar las necesidades de capacitacion o
recomendar la incorporacién de mejores practicas para optimizar la imparticiéon de
justicia.

Articulo 145. El Pleno, a través de acuerdos generales, establecera los criterios y
mecanismos de evaluacion de la eficacia y eficiencia del ejercicio de las funciones
jurisdiccionales, en funcién de cada categoria de la Carrera Judicial, determinando los
alcances y efectos de los resultados de la evaluacién. De igual forma, establecera el
periodo de aplicacién, los sujetos a evaluar, asi como las instancias y érganos encargados
de la evaluacion y el seguimiento de los resultados.

Articulo 146. Los resultados de la evaluacién seran la base para la obtenciéon de
estimulos y reconocimientos, asi como para la toma de decisiones en materia de
permanencia y, en su caso, separacion de la Carrera Judicial.

CAPITULO VII
PERMANENCIA

Articulo 147. La permanencia en la Carrera Judicial podra estar sujeta al resultado de la
evaluacion del desempeno en los términos de esta Ley y de los acuerdos generales que
para tal efecto emita el Pleno.

Para los efectos de este articulo, en el caso de la categoria de juezas y jueces, se estara al
proceso de ratificacién establecido en el articulo 105 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas y los acuerdos emitidos por el Pleno.

Articulo 148. Las instancias competentes para aplicar las disposiciones previstas en este
Titulo, seran el Pleno del Tribunal Superior, asi como la Escuela de Formacion y
Especializacién Judicial, en los términos que establezca esta Ley, los reglamentos y
acuerdos generales que emita el Pleno.
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CAPITULO VIII

REGISTRO UNICO DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA CARRERA
JUDICIAL

Articulo 149. El Registro es un padrén que contiene informacion basica y técnica del
personal perteneciente a la Carrera Judicial. Se establece con el fin de apoyar el
desarrollo de las personas servidoras publicas dentro de la misma y para que el Poder
Judicial del Estado cuente con informacién actualizada, confiable y eficaz que contribuya
al establecimiento de politicas publicas enfocadas al fortalecimiento de la
profesionalizacién y eficacia en la imparticién de justicia.

Articulo 150. El Registro estara a cargo de la Secretaria General de Acuerdos, la que
sistematizara la informacién relativa al ingreso, promocién, evaluaciéon del desempeno,
permanencia y separacion de las personas servidoras publicas de la Carrera Judicial.

Articulo 151. Los datos del Registro respecto al proceso de capacitacion y desarrollo
deberan actualizarse de manera permanente.

CAPITULO IX

SEPARACION DE LA CARRERA JUDICIAL

Articulo 152. El proceso de separacion de la Carrera Judicial comprende los criterios y
procedimientos para que el nombramiento otorgado a las personas servidoras publicas
pertenecientes a la misma, deje de surtir efectos sin responsabilidad para el Poder
Judicial del Estado.

Articulo 153. La separacion de las personas servidores publicos pertenecientes a la
Carrera Judicial ocurrira cuando se presente cualquiera de las siguientes causas:

. Renuncia;

II. Incapacidad fisica o mental permanente que impida el desempefio de sus
funciones;

III. Designaciéon para ocupar un puesto, cargo o funcidon no perteneciente al
servicio de carrera sin previa licencia;

Iv. No aprobar las evaluaciones de desempefio a que se refiere la presente Ley y
las disposiciones normativas aplicables;

V. Destitucion o inhabilitaciéon por resolucion firme que asi lo determine;
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VL

VII.

VIII.
IX.

XI.

Condena de pena privativa de libertad por razén de delito doloso que haya
causado ejecutoria;

Rescision de la relacién laboral derivada de wun conflicto de trabajo,
determinada por la autoridad competente, que haya quedado firme;
Determinacion de la no ratificacién en caso de jueza o juez;

Por remocion;

Jubilacién, y

Las demas que establezca la Ley, los reglamentos y los acuerdos generales que
emita el Pleno.

Articulo 154. Se entendera que la separacion de la Carrera Judicial es temporal, cuando
tenga ese caracter la incapacidad médica o cuando se ocupe otro puesto o cargo con la
licencia correspondiente, en cuyos casos no se perderan los derechos adquiridos.

Las y los jueces que no sean ratificados podran regresar a la categoria de la Carrera
Judicial que ocupaban y lo mismo ocurrira con las personas servidoras publicas que sean
removidas por no aprobar las evaluaciones o cualquier otra causa.

Articulo 155. La separacion de una persona servidora publica de la Carrera Judicial
implicara que quede sin efecto su nombramiento, asi como la pérdida de los derechos
inherentes al cargo.

CAPITULO X

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 156. Son derechos de las personas servidoras publicas integrantes de la Carrera

Judicial:

L.

II.

I1I.
IV.

VL

VII.

VIII.

Recibir el nombramiento como servidora o servidor publico integrante de la
Carrera Judicial cumplidos los requisitos establecidos en la presente Ley;
Percibir las remuneraciones y prestaciones laborales correspondientes a la
categoria para la cual hayan sido designadas de conformidad con la Ley del
Servicio Civil del Estado y demas la normativa aplicable;

Gozar de permisos y licencias en términos de las disposiciones aplicables;
Recibir los reconocimientos y estimulos correspondientes en los términos y
bajo las condiciones establecidas en la presente Ley;

Recibir capacitacién por parte de la Escuela de Formacion y Especializacion
Judicial para el mejor desempenio de sus funciones;

Contar con la autorizacién y las facilidades del superior jerarquico para asistir
a los cursos de capacitacion;

Conocer los resultados obtenidos en las evaluaciones que se le hayan
practicado;

Acceder en igualdad de condiciones a los concursos de oposicion para las
categorias de la Carrera Judicial, cuando hayan cumplido los requisitos y
procedimientos descritos en la presente Ley, y
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IX. Los demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos generales del
Pleno.
Articulo 157. Son obligaciones de las personas servidoras publicas integrantes de la

Carrera Judicial:

L. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos
humanos y los demas previstos en la presente Ley;

II. Participar en los cursos de capacitacién que imparta la Escuela de Formacion
y Especializacién Judicial y acreditar las evaluaciones de desempefio
establecidas para su continuidad y desarrollo en la Carrera Judicial,

II1. Conducirse con respeto a la normativa en materia de igualdad de género y
fomentar espacios laborales libres de violencia y discriminacién;
Iv. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias a la o el servidor

publico que se designe para suplirlo en ausencias temporales, conforme a la
normativa aplicable;

V. Realizar las funciones propias de su cargo conforme a la normativa y en el
tiempo y lugar estipulado, con la responsabilidad, prontitud, cuidado y
eficiencia que sean compatibles con sus aptitudes, preparaciéon y destreza;

VI. Conducirse en su actuar con apego a la independencia de la funcion judicial
procurando una administracién de la justicia pronta, completa, expedita e
imparcial,;

VII. Manifestar, bajo protesta de decir verdad los vinculos familiares o por

consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo con las
y los magistrados del Tribunal Superior, la o el secretario general de acuerdos,
las y los jueces de primera instancia, de control y tribunal de enjuiciamiento,
de ejecucion, especializados en Justicia Penal para Adolescentes, laborales y la
o el oficial mayor, y

VIII. Las demas que establezca la presente Ley, los reglamentos y acuerdos
generales del Pleno.

CAPITULO XI
ESTIMULOS

Articulo 158. El Pleno establecera, de conformidad con el presupuesto autorizado y
mediante acuerdos generales, un sistema de estimulos para aquellas personas
comprendidas en las categorias sefialadas en el articulo 128 de esta Ley. Dicho sistema
tomara en cuenta el desemperio en el ejercicio de su funcion, los cursos realizados dentro
de la Escuela de Formacién y Especializacion Judicial, antigiedad, grado académico y
demas conceptos que se establezcan en los acuerdos generales.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas,
contenida en el Decreto numero 253, publicada en el Suplemento al ntiimero 27 del
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Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 4 de abril de
2001.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del presente
Decreto, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia debera expedir los reglamentos y
acuerdos generales correspondientes.

Cuarto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones legales vigentes al momento de su inicio.

Quinto. Los derechos laborales y de seguridad social que tengan la naturaleza de
derechos adquiridos seran respetados y los reglamentos y acuerdos generales que, en su
caso, se emitan, deberan observar las normas que les dieron origen.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente forman parte de
la Escuela Judicial del Tribunal Superior del Estado de Zacatecas, pasaran a formar parte
de la Escuela de Formacion y Especializacion Judicial como 6rgano auxiliar del Poder
Judicial del Estado.

La entrega recepcion de dichos recursos se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Zacatecas.

Séptimo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, se
creara el Registro Unico de Personas Servidoras Publicas de la Carrera Judicial.

Octavo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones de Jurisdiccional y de Justicia de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticuatro dias del mes de junio de dos

mil veintidés.

ATENTAMENTE
COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. ANALI INFANTE MORALES

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
MARQUEZ HERRERA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA

COMISION DE JUSTICIA
PRESIDENTA

DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ DIP. JOSE JUAN MENDOZA
MARQUEZ MALDONADO
SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ
CAMARILLO
SECRETARIO

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO POR
EL QUE ESTA LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE SU SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS PARA
REALIZAR LOS PROYECTOS Y EJECUTAR LAS OBRAS QUE PERMITAN LA
CIRCULACION CONTINUA Y ARMONICA DE PEATONES, CICLISTAS Y
AUTOMOVILISTAS EN EL ANILLO VIAL QUE FORMAN LAS AVENIDAS PASEO DEL
MINERAL, JESUS VARELA RICO Y CALZADA PROANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de punto de acuerdo por el que esta Legislatura exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Zacatecas a través de su Secretaria de Obras
Publicas para realizar los proyectos y ejecutar las obras que permitan la circulacién
continua y armoénica de peatones, ciclistas y automovilistas en el anillo vial que forman
las avenidas paseo del mineral, Jestuis Varela Rico y calzada Proafio, esta Comision somete

a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el primero de junio de dos mil veintidés, se dio
lectura a la iniciativa de punto de acuerdo por el que esta Legislatura exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Zacatecas a través de su Secretaria de Obras
Publicas para realizar los proyectos y ejecutar las obras que permitan la circulacion
continua y armonica de peatones, ciclistas y automovilistas en el anillo vial que forman

las avenidas paseo del mineral, Jestis Varela Rico y calzada Proano.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum 0486 a la Comision de Obras

Publicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen correspondiente.
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TERCERO. El Diputado iniciante justificé su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En la ciudad de Fresnillo, las vialidades Paseo del Mineral,
Varela Rico y Calzada Proafno forman de manera natural un anillo de
circulacién, sin embargo, al ser vialidades que comunican a las zonas
mas populosas de la ciudad, los cruces son bastos y esto genera 16
cruces conflictivos que impiden una circulacién fluida y eficiente de
peatones, automoviles y ciclistas.

SEGUNDO. Al construir la infraestructura necesaria para generar un
anillo de circulaciéon continua en las vialidades mencionadas en el
punto anterior, se mejoraria la calidad de vida de todos los habitantes
de la ciudad de Fresnillo, puesto que se mejoraria el acceso a todas las
areas de la ciudad, incluidas la zona de la feria, del mercado de abastos
y desde luego de las instalaciones de la mina Proano. TERCERO.
Construir el primer anillo de circulacion continua en la ciudad de
Fresnillo Zacatecas es un paso importante para el ordenamiento vial de
dicha ciudad y permitira sentar las bases para que en el futuro se
puedan construir un segundo y tercer anillo periférico que le otorgue
movilidad a todos los habitantes del mineral.

CUARTO. Para la construccion de estas obras se requiere de la
elaboracion de proyectos con criterios especificos donde el peatéon y los
ciclistas participen de la movilidad continua en armonia con los
automovilistas.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar respetuosamente al Gobierno del Estado de Zacatecas a través de su Secretaria
de Obras Publicas para realizar los proyectos y ejecutar las obras que permitan la
circulacién continua y armonica de peatones, ciclistas y automovilistas en el anillo vial

que forman las avenidas paseo del mineral, Jestuis Varela Rico y calzada Proano.
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VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comisién Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente

dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién Legislativa es competente para estudiar y
analizar la iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por el Diputado Ernesto
Gonzalez Romo, asi como para emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo
establecido en los articulos 130, 131, fraccién XXI, 132 y 154, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicién de motivos el Diputado Ernesto Gonzalez
Romo, refiere que la construccién del primer anillo de circulacién continua en la ciudad
de Fresnillo Zacatecas seria un paso importante para el ordenamiento vial de dicha
ciudad y permitiria sentar las bases para que en el futuro se puedan construir un
segundo y tercer anillo periférico que le otorgue movilidad a todos los habitantes del

mineral.

Con respecto a lo planteado por el Diputado iniciante, debemos de considerar que
debemos aspirar como estado a contar con vias que permitan a los ciudadanos moverse
de cuatro maneras: peatones, ciclistas, transporte publico y automéviles, que todos
tengan un espacio y todos aprendamos a compartir la calle respetandonos mutuamente,
perfilando una movilidad integral en todo nuestro estado, de tal manera que no sea
complicado pasar de un municipio a otro, y contemos con una nueva conformacion de las

zonas urbanas y las zonas rurales.

En nuestro pais ocho de cada 10 habitantes viven ya en algin centro urbano, con todo lo

que implica en términos de los problemas que se tiene en esta materia, por ello, es
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relevante considerar a las comunidades desde sus condiciones arquitecténicas, asi como
de transporte y seguridad, como elementos que apoyen el reto de desarrollar formas de

vida de alta calidad.

El pasado 17 de mayo de 2022 se public6é en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial que tiene por objeto establecer las bases y
principios para garantizar el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Destaca que la movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el
cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo que
las personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes, programas,

estrategias y acciones.

De igual manera, se establece que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial sera
el mecanismo de coordinacién entre las autoridades competentes en la materia, de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como los sectores de la sociedad involucrados en el tema, a
fin de cumplir los objetivos y principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia

Nacional y los instrumentos de planeacion especificos.

Precisa que el sistema de movilidad debe tener las condiciones necesarias que protejan al
maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en sus desplazamientos
por las vias publicas. Para ello, las autoridades competentes deberan privilegiar las
acciones de prevencion que disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacion

de sistemas de movilidad con enfoque de sistemas seguros.

Senala que las autoridades competentes deberan garantizar que la movilidad esté al
alcance de todas las personas, en igualdad de condiciones, sin discriminaciéon de género,

edad, discapacidad o condicién, a costos accesibles e informacion clara y oportuna,

— 25;1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

priorizando a los grupos en situacién de vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como

rurales e insulares.

En este sentido, debemos reconocer que la publicacién de esta Ley es apenas la partida
de un proceso largo que involucra a las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno, pero
también a una pluralidad de otros actores que brindan medios materiales al ejercicio del

derecho, a las organizaciones civiles y desde luego a la ciudadania.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de realizar esta accién en favor
de la movilidad de las y los habitantes del mineral de Fresnillo, los integrantes de esta

Comision aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracién del Pleno, el presente dictamen conforme al

siguiente
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas,
exhorta, respetuosamente al Gobierno del Estado de Zacatecas a través de su Secretaria
de Obras Publicas para realizar los proyectos y ejecutar las obras que permitan la
circulacién continua y armonica de peatones, ciclistas y automovilistas en el anillo vial

que forman las avenidas paseo del mineral, Jestis Varela Rico y calzada Proafo.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasioén en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de Obras
Pablicas y Desarrollo Urbano, de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas, a los veintidos dias del mes de junio de dos mil veintidos.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO

PRESIDENTA

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA

SECRETARIOS
DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIiA DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ
DIP. ZULEMA YUNUEN SANTACRUZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
MARQUEZ
DIP. HERMINIO BRIONES OLIVA DIP. JOSE GUADALUPE COOREA

VALDEZ
DIP. GERARDO PINEDO SANTACRUZ
"l N

=
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO POR
EL QUE SE EXHORTA MUY RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, SEA
INCLUIDA LA CONSTRUCCION DE UNA CICLOViA EN EL PROYECTO QUE HA SIDO
ANUNCIADO PARA LA CIUDADANIA ZACATECANA, EL PASADO 18 DE MAYO DE
ESTE ANO 2022 POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, DAVID
MONREAL AVILA, DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL TRAMO EL ORITO-PICONES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de punto de acuerdo por el que se exhorta muy respetuosamente
al titular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de Obras Publicas,
sea incluida la construccion de una Ciclovia en el proyecto que ha sido anunciado para la
ciudadania zacatecana, el pasado 18 de mayo de este afio 2022 por el Gobernador del
Estado de Zacatecas, David Monreal Avila, denominado “Construccién del Tramo El Orito-
Picones , esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen, con

base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el siete de junio de dos mil veintidos, se dio
lectura a la iniciativa de punto de acuerdo por el que se exhorta muy respetuosamente al
titular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de Obras Publicas, sea
incluida la construccion de una Ciclovia en el proyecto que ha sido anunciado para la
ciudadania zacatecana, el pasado 18 de mayo de este aio 2022 por el Gobernador del
Estado de Zacatecas, David Monreal Avila, denominado “Construccién del Tramo El Orito-

Picones.

— 251\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 29 de Junio del 2022

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum 0504 a la Comision de Obras

Puablicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. La Diputada iniciante justificé su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia 05 de abril del presente afio 2022, la Senadora Olga Sanchez
Cordero Davila, Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica Mexicana, remitié para su incorporacion en la Gaceta del
Senado, el Dictamen en sentido positivo de las Comisiones Unidas de
Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos Segunda,
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, de aplicacién en todo el territorio mexicano.
Lo anterior tiene sus antecedentes con la publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de abril del ano 2020, del Decreto por el
que se reconoce constitucionalmente para todos los mexicanos el
derecho a la movilidad y la seguridad vial, reformandose y
adicionandose diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115 y 120
de nuestra Carta Magna, y por supuesto, en lo mandatado
transitoriamente en su articulo segundo mediante el cual se da un
término que no exceda de 180 dias desde la entrada en vigor del mismo
decreto, para emitir la Ley General de Movilidad, asi como armonizar la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Ahora bien, los cambios medulares a nuestra Constitucion
Federal que precedieron a la materia de movilidad y seguridad vial,
tienen que replicarse equivalentemente en nuestra Constitucion Local,
y; aunque en este honorable pleno ya se han leido iniciativas de decreto
en ese sentido, ailn no se han dictaminado; por lo que hacemos votos
para que ello suceda; pues bien, por el momento indicamos
esencialmente que las modificaciones a estas reformas consistieron en:
1.- Elevar a rango Constitucional el Derecho a la Movilidad y la
Seguridad Vial bajo los principios de: accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. 2.- Ampliar las facultades
del Congreso para expedir la Ley General en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial. 3.- Mandatar a los diferentes o6rdenes de gobierno
federal, estatal y municipal, a que adopten nuevos esquemas de
urbanizacion, leyes, reglamentos, programas y politicas publicas, en el
ambito de sus respectivas facultades. Consecuentemente, al emitir esta
Ley de Frontera denominada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
el dia 17 de este mes de mayo de este ano 2022, y la cual es de
observancia obligatoria en todo el pais, nos indica como objeto
principal, establecer las bases y principios para garantizar el derecho a
la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. El bien tutelado y por
antonomasia que debe protegerse en la presente Ley, es la jerarquia de
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movilidad; que como principio fundamental, consiste en priorizar el
desplazamiento de las personas (peatones), particularmente de los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad (personas con discapacidad),
vehiculos no motorizados (bicicletas), vehiculos motorizados
(automoviles particulares, servicio de transporte) etc.; con la finalidad
de disminuir los impactos negativos sociales, de desigualdad,
economicos, a la salud, y al medio ambiente, ademas de reducir
muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual
se debe preservar el orden y seguridad vial. Ademas de lo anterior, el
articulo 33 de esta Ley es muy puntual al consignar que ademas de la
Federacion, los Estados y los Municipios estableceran en su normativa
aplicable que las obras de infraestructura vial, urbana y carretera sean
disenadas y ejecutadas bajo los principios de jerarquia de la movilidad y
los demas criterios establecidos en la presente Ley. Por lo que tenemos
que textualmente nos mandata que: “...Articulo 33. De los instrumentos
para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial. La Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estableceran en su normativa
aplicable que las obras de infraestructura vial urbana y carretera sean
disefiadas y ejecutadas bajo los principios, jerarquia de la movilidad y
criterios establecidos en la presente Ley, priorizando aquéllas que
atiendan a personas peatonas, vehiculos no motorizados y transporte
publico, de conformidad con las necesidades de cada territorio...”
Ademas de lo que precede; para el disefio, edificacién y operaciéon de la
infraestructura vial, urbana y carretera se deben tomar en cuenta los
siguientes criterios: “...Articulo 35. Criterios para el disefio de
infraestructura vial. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
el ambito de su competencia consideraran, ademas de los principios
establecidos en la presente Ley, los siguientes criterios en el disefio y
operacion de la infraestructura vial, urbana y carretera, para garantizar
una movilidad segura, eficiente y de calidad: I. Disefio universal. La
construccién de infraestructura vial debera considerar espacios de
calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusiéon de todas las
personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia
de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo del espacio
publico. En las vias urbanas se considerara el criterio de calle completa
y las adicionales medidas que se estimen necesarias. Se procurara
evitar la construccion de pasos elevados o subterraneos cuando haya la
posibilidad de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal, asi como
el destinado a movilidad no motorizada y de traccion humana, y las
demas necesarias para garantizar una movilidad incluyente. Las
condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente
manera: a) Aceras pavimentas reservadas para el transito de personas
peatonas; b) Iluminacion que permita el transito nocturno y seguro de
personas peatonas; c) Pasos peatonales que garanticen zonas de
interseccion seguras entre la circulacion rodada y el transito peatonal;
d) Senales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado
que regule el paso seguro de personas peatonas; II. Priorizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad, la circulacién cercana a
vehiculos motorizados y la ausencia de infraestructura de calidad, no
pongan en riesgo a personas peatonas ni a las personas usuarias de la
via publica que empleen vehiculos no motorizados y de traccion
humana; III. Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion
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de la infraestructura vial, se procuraran esquemas de participacion
social de las personas usuarias de la via; IV. Visién integral. Los
proyectos de nuevas calles o de rediseno de las existentes en las
vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberan considerar el
criterio de calle completa, asignando secciones adecuadas a personas
peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y carriles
exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un corredor de alta
demanda o el contexto asi lo amerite; V. Intersecciones seguras. Las
intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar la seguridad de
todas las personas usuarias de la via, especialmente a las y los
peatones y personas con movilidad limitada y grupos en situacién de
vulnerabilidad; VI. Pacificacion del transito. Los disefios en
infraestructura vial, sentidos y operacion vial, deberan priorizar la
reduccion de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar al
transporte publico y a la movilidad activa y no motorizada y de tracciéon
humana, a fin de lograr una sana convivencia en las vias. El disefio
geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y senales debera
considerar una velocidad de disefio de 30 km/h maxima para calles
secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales,
desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de reduccion de
velocidad; VII. Velocidades seguras. Las vias deben contar, por diseno,
con las caracteristicas, sefiales y elementos necesarios para que sus
velocidades de operacion sean compatibles con el disefio y las personas
usuarias de la via que en ella convivan; VIII. Legibilidad vy
autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca un
comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su
diseio y su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la
configuracion de una calle o carretera autoexplicable cumple las
expectativas de las personas usuarias, anticipa adecuadamente las
situaciones y genera conductas seguras. Las vias autoexplicables
integran sus elementos de manera coherente y entendible como sefiales,
marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacion y gestién de la
velocidad, para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad para
las personas con discapacidad; IX. Conectividad. Los espacios publicos
deben formar parte de una red que permita a las personas usuarias
conectar sus origenes y destinos, entre modos de transporte, de manera
eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento libre de
personas peatonas, personas usuarias de movilidad activa o no
motorizada y otros prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia; X.
Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que
permita la recoleccién e infiltracion de agua pluvial y su reutilizacion en
la medida que el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y
con las autorizaciones ambientales y de descarga de la autoridad
competente; XI. Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la
posible ocurrencia de errores de las personas usuarias, y con su disefio
y equipamiento técnico procuraran minimizar las consecuencias de
siniestros de transito; XII. Movilidad sostenible. Transporte cuyos
impactos sociales, ambientales y climaticos permitan asegurar las
necesidades de transporte de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad en los recursos para satisfacer las del futuro
y mejorar la calidad ambiental; XIII. Calidad. Las vias deben contar con
un diseno adecuado a las necesidades de las personas, materiales de
larga duracién, disefio universal y acabados, asi como mantenimiento
adecuado para ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer en
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el tiempo, y XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto
debe incorporar un disefio con un enfoque integral que promueva y
permita una menor dependencia de los combustibles fésiles, asi como
hacer frente a la agenda de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico...” Como podemos observar de las anteriores disposiciones, en
todos los proyectos a ejecutarse de obra e infraestructura vial, urbana y
carretera que se desarrollen en nuestro Estado de Zacatecas, se debe
priorizar a los peatones y a las personas que usen vehiculos no
motorizados, por estar en la ctispide de esta piramide de movilidad; por
lo que en el presente exhorto, nos preocupan y nos ocupan
preponderantemente los ciclistas, que es un gran grupo de ciudadanos
que ha sido vulnerado, discriminado y sin seguridad vial en multiples
proyectos de movilidad durante muchos afos, y que al fin y al cabo, no
solo usan un vehiculo no motorizado denominado bicicleta para
actividades deportivas o de recreacién, si no que en recientes fechas el
uso de la bicicleta se ha multiplicado exponencialmente y es utilizado
principalmente como un medio de transporte hacia sus centros de
trabajo asi como a sus actividades académicas y mas ahora, es usado
como una herramienta de su propio trabajo para entregas que van
desde alimentos, productos y hasta servicios. Por todo lo anterior, el
presente exhorto va dirigido especialmente para que los ciudadanos
ciclistas sean incluidos a través de la construccion de una Ciclovia, en
el reciente proyecto que ha sido anunciado el pasado 18 de mayo de
este 2022, por el Gobernador del Estado de Zacatecas, de una vialidad
que se suma a la modernizaciéon de Zacatecas y al bienestar de la
comunidades y colonias de esta zona. Como es conocimiento de todos,
el proyecto ha sido anunciado con las siguientes caracteristicas:
(proyeccién de video promocional) “...En la Secretaria de Obras Publicas
siguiendo la instruccién del gobernador David Monreal Avila, estamos
reconectando a Zacatecas y muestra de ello es la modernizacion de esta
via de comunicacién que conectara de manera rapida y eficaz las
salidas alternas a Guadalajara y Durango, esta vialidad tan necesaria e
importante para Zacatecas dara fluidez a los mas de 15 mil vehiculos
locales que transitan a diario y a cerca de 500 mil habitantes. Agilizara
la movilizacion de manera eficaz para los habitantes ademas de
impulsar la actividad econémica de la zona, creando 500 empleos
directos y 700 indirectos. Durante la primera etapa se ampliara con
carpeta asfaltica a 4 carriles, 2 carriles por sentido en un trayecto de
7.7 km., en algunos tramos donde la habilidad lo permite, se ampliara
un ancho de 8 carriles, con la finalidad de tener vialidades ordenadas,
limpias y con el menor mantenimiento posible se construiran
camellones de concreto y muros de contencion en los lugares donde sea
necesario. El proyecto contempla cruces semaforizados para
salvaguardar al perdon y proporcionar orden en la circulacion vehicular
a lo largo de los 7.7 km., se contara con luminarias tipo LED que
contribuyen al ahorro de consumo de energia en los tramos de mayor
movimiento peatonal rescataremos y dignificaremos una importante
area arbolada, creando un parque lineal con andador donde los
peatones podran realizar actividades al aire libre, proporcionando asi la
cohesion y reintegracion del tejido social. El gobernador David Monreal
tienen firme compromiso de transformar Zacatecas. La modernizacion y
ampliacién de la vialidad de El Orito - entronque salida a Guadalajara,
es una muestra mas de que podemos tener mejores caminos.” De la
descripcién anterior del proyecto, se observa que no se contempla un
espacio destinado para la movilidad de los ciclistas que son personas
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usuarias vulnerables segun la Ley, a través de una Ciclovia; faltando al
principio primordial que es la jerarquia en la movilidad, por lo que
exhortamos muy respetuosamente a la Secretaria de Obras Publicas, en
el ambito de su competencia y con el afan de cumplir amplia e
integralmente con el firme compromiso de transformar Zacatecas,
proporcionando la cohesién y reintegracion del tejido social y sobre todo
cumpliendo con el mandato constitucional del reconocimiento de la
movilidad y seguridad vial para los ciudadanos como derecho, sea
incluida la construccién de una Ciclovia con los debidos ajustes
razonables en el proyecto de este tramo que contempla la “Construccion
del Tramo El Orito-Picones”; pero no solo en el caso que nos ocupa, si
no en todas las obras de infraestructura vial, urbana y carretera que en
un futuro sean ejecutadas por el Gobierno del Estado para que se
incluya sin reserva alguna, la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial que mandata la Ley que invocamos. Aunado a lo
anterior, nos permitimos hacer llegar un proyecto de arterias para
Ciclovias, con suficientes elementos técnicos y sus respectivas
justificaciones razonables como trayectos, desplazamientos, tiempos,
cruces, alternativas, cartografia, conexiones, senaléticas etc. y por
supuesto, en este proyecto se contempla ya este tramo. Los colectivos
del gremio ciclista como la asociacion estatal de ciclismo, urbanistas,
arquitectos, abogados, investigadores de la BUAZ etc.; desde hace ya
varios afios, se han organizado y que se conocen o se denominan como
“Zacatecas Ciclociudad”; se han ocupado en contribuir como
ciudadanos a un zacatecas mejor como se muestra en el proyecto que
se anexa. (9 fojas) Por lo que se ha manifestado ya, la Ciclovia que se
solicita sea incluida y programada para su edificacion y desarrollo en
este tramo de “El Orito-Picones”, es de vital importancia para la
ciudadania, tanto para los ciclistas que acuden a sus trabajos, como
para los universitarios que facilmente y con la debida seguridad vial,
podran acudir al Campus Siglo XXI de nuestra Benemérita Universidad
Autonoma de Zacatecas; ademas de estas justificaciones, el resto de
ellas se contemplan en el proyecto que se anexa al presente exhorto.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar muy respetuosamente al titular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la
Secretaria de Obras Publicas, sea incluida la construcciéon de una Ciclovia en el proyecto
que ha sido anunciado para la ciudadania zacatecana, el pasado 18 de mayo de este afno
2022 por el Gobernador del Estado de Zacatecas, David Monreal Avila, denominado

“Construccion del Tramo El Orito-Picones.

VALORACION DE LA INICIATIVA.
Los integrantes de esta Comisién Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente

dictamen a los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar y
analizar la iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por la Diputada Imelda
Mauricio Esparza, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXI,

132 y 154, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicién de motivos la Diputada Imelda Mauricio
Esparza, refiere que la construccibon de una ciclovia en el mencionado proyecto
proporcionaria la cohesion y reintegracion del tejido social y sobre todo se cumpliria con
el mandato constitucional del reconocimiento de la movilidad y seguridad vial para los

ciudadanos como derecho.

Al respecto debemos mencionar que nuestro pais se encuentra en un momento clave para
la movilidad urbana: se enfrenta a la necesidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero del pais, cuyo primer generador es el uso del vehiculo automotor el
cual corresponde al 22.9% de emisiones del pais. Ademas, los altos costos asociados al
uso del automévil como son las emisiones, congestion, accidentes y sedentarismo hacen
que el costo acumulado llegue hasta el 5% del PIB en las ciudades. Reducir estos costos
es prioritario y de interés publico no solo porque estamos en las puertas de una
emergencia climatica global, sino que ademas se trata de un costo regresivo que incide

mas en los sectores de menor ingreso.

México es uno de los paises lideres a nivel global en promover, firmar y ratificar los
acuerdos internacionales para reducir emisiones de efecto invernadero, y también en
incorporar estos acuerdos en su marco legal y de planeacion. No pasa lo mismo en el nivel
de implementacion de esta politica, donde la falta de instrumentos efectivos llama la
atenciéon. El reto mexicano es potenciar los derechos reconocidos, estrategias,
instituciones y ordenamientos legales existentes para implementar programas y proyectos

que reduzcan de manera efectiva las emisiones.

La movilidad tiene su reflejo en los derechos reconocidos por la Constituciéon en relacion
con la propia necesidad de transportarse, pero también con otros derechos que son
vulnerados por el propio sistema de movilidad. Todos esos grupos de derechos son una

base legal de los Objetivos de Desarrollo Sustentable y los demas tratados
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internacionales, y resultan fundamentales para evaluar la regulacién y los instrumentos

de planeacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) define la movilidad como la “capacidad, facilidad y eficiencia de
transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma” (art. 3 fr. XXV). Esto es
importante porque es la primera vez que se contempla la movilidad como un elemento en

la gestion de los asentamientos humanos.

En ese sentido, se reconoce el objetivo ultimo de la movilidad “de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que ofrecen sus Centros de Poblacion” (Art. 70), es decir, no la
movilidad en si misma, sino el acceso fisico que brinda. Asimismo, el art. 73 de la misma
ley obliga a todos los niveles de gobierno a promover la adopcién de nuevos habitos de
movilidad encaminados al “reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas
con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte no motorizado, usuarios del
servicio de transporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte

particular”.

Cuando se publicé el decreto de la reforma constitucional en esta materia, la de
garantizar el derecho a la movilidad y hacerlo efectivo para todas las personas, todos
quienes formamos parte de algin o6rgano del Estado mexicano adquirimos una
responsabilidad y una tarea permanente de las normas que convocan. Pero, también, la

obligacion de designar recursos necesarios para que estas politicas funcionen.

En este sentido, debemos reconocer que la reforma constitucional apenas es la partida de
un proceso largo que involucra a las autoridades en los tres érdenes de gobierno, pero
también a una pluralidad de otros actores que brindan medios materiales al ejercicio del

derecho, a las organizaciones civiles y desde luego a la ciudadania.

La movilidad eficiente es fundamental en la coexistencia del crecimiento econdémico
sostenido y sustentable de las ciudades, por lo que debemos promover un crecimiento
denso y ordenado con opciones de transporte publico de calidad y no motorizado; sin
duda se trata de un tema fundamental para la agenda 2030. La realidad que nos
planteamos es inevitable, por lo que hay que impulsar iniciativas para utilizar los

espacios publicos para caminar o usar la bicicleta.
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El pasado 17 de mayo de 2022 se public6é en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en la que se establece que para la planeacion,
disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en materia de
movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, de acuerdo con la siguiente

jerarquia de movilidad: 1) peatones,
2) ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;
3) personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros,

4) personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y mercancias

y

5) automovilistas.

Con esta nueva ley se crean el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, definido
como un mecanismo de coordinacién entre las autoridades competentes en materia de
movilidad y seguridad vial, de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores de

la sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios de la ley.

Por otro lado, estipula que los tres ordenes de gobierno deberan estandarizar las

especificaciones técnicas de seguridad en las zonas de obras viales.

Asimismo, deberan disefiar, implementar y dar seguimiento a los planes, programas,
campanas y acciones para sensibilizar, educar y formar a la poblaciéon en materia de
movilidad y seguridad vial, con el objetivo de generar la adopcion de habitos de
prevencion de siniestros de transito, el uso racional del automévil particular; la
promocion de los desplazamientos inteligentes y todas aquellas acciones que permitan

lograr una sana convivencia en las vias.

En nuestro Estado no podemos soslayar el fenémeno de la urbanizacién, el cual tiene una
escala sin precedentes, tanto por el ritmo de crecimiento de poblaciéon, como por su
extension fisica y el nimero de areas urbanas. De hecho, se proyecta que para 2050 la
poblacién urbana represente el 68% del total de la poblacién (ONU, 2018). Este
crecimiento acelerado plantea grandes desafios para proveer servicios e infraestructura
adecuada que garanticen los derechos de todas las personas. A ello se suma el
incremento en la demanda de recursos y energia que ha implicado una presién sin

precedentes en los ecosistemas, generando diversos retos ambientales.

A los altos costos sociales y ambientales del crecimiento desordenado de las ciudades se

ha sumado la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 que nos sorprendié a
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finales de 2019. A los pocos meses de haber aparecido en el continente asiatico, se
propag6 por todos los paises del mundo. En febrero de 2021 la cuenta de personas
contagiadas rebasaba los 100 millones y poco mas de 2 millones 300 mil personas habian

perdido la vida a causa de esta enfermedad (OMS, 2021).

Dada su densidad y su tamano, las ciudades han concentrado la crisis sanitaria. Las
estrategias de mitigacion de la pandemia implementadas por los gobiernos han tenido el
proposito de disminuir las interacciones entre las personas y aumentar la distancia social
entre ellas por medio de restricciones a la movilidad, como el confinamiento; la
modificacion del uso del espacio, como la conservacion de la “sana distancia” en
supermercados o comercios; o la modificacién del espacio vial, como el cierre temporal de
estaciones de metro o el aumento de frecuencias y la reduccién del aforo en los sistemas

de transporte publico.

Esta situacion ha puesto sobre la mesa el reto de la movilidad de personas y mercancias
de forma segura en este contexto de riesgo. Los distintos modos de transporte
representan niveles diferenciados de exposiciéon al virus. Los sistemas de transporte
publico colectivo dificultan atender la “distancia social”, por lo que si no se toman las
medidas necesarias se constituyen en focos de propagacion, especialmente en regiones

donde grandes cantidades de personas utilizan este tipo de medio de transporte.

Segin datos de la SEDATU, 103 millones de personas transitan diariamente por las calles
del pais, de las cuales mas de la mitad lo hace en transporte publico o caminando
(SEDATU, 2016). Ante esta situacién, habilitar infraestructura ciclista y peatonal
emergente representa una de las alternativas para ofrecer una movilidad segura durante
la crisis sanitaria, ya que tales medios de transporte son accesibles por su bajo costo,
posibilitan la reduccion de ocupacion del transporte publico y permiten mantener la sana
distancia. Estos proyectos emergentes son intervenciones de rapida implementacion, de
bajo costo y alto impacto, donde hay una reasignacion del espacio en la calle y se realizan
con la intencién de que se conviertan en permanentes. Ademas, ofrecen incorporar
nuevos usuarios que anteriormente empleaban medios motorizados para sus
desplazamientos, con lo que se fomenta un beneficio a la salud propia y al

descongestionamiento de la ciudad.

La implementacion de ciclovias emergentes ha visibilizado a la bicicleta como un medio de
transporte, ha atendido demandas de la sociedad civil que desde tiempo atras han
impulsado una agenda de movilidad no motorizada y esta abriendo oportunidades para

incorporar poco a poco infraestructura urbana que dé soporte a una movilidad
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sustentable. Por ello, las medidas emergentes tienen el potencial de convertirse en una
medida permanente que contribuya con las estrategias de mitigacion del cambio climatico

y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es de vital importancia garantizar el acceso y la movilidad para trabajar, atender las
labores de cuidado, asi como las actividades cotidianas para que las familias puedan
garantizar su ingreso y bienestar. En ese sentido, habilitar infraestructuras para la
movilidad activa tiene un papel para la recuperacién econoémica, pues representan un
modo de transporte accesible para que las personas se trasladen a sus trabajos,
consuman, distribuyan mercancias, presten o accedan a servicios y, al mismo tiempo,

conserven una “distancia social” adecuada.

Caminar o usar cualquier vehiculo de micromovilidad*¢ son las formas de transportarse
mas eficientes y menos costosas, pero también implican una mayor vulnerabilidad en el
caso de un siniestro en el que se involucren vehiculos motorizados. Segiin la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU, 2020) del Gobierno de México, en la
emergencia sanitaria por COVID-19 la proporcién de pacientes con traumatismo grave
vinculados con siniestros viales se duplicd, pues el ingreso de pacientes en hospitales del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por esta causa pasé de 6.8% a un 11.2%.
Esto es resultado del aumento de la velocidad de vehiculos automotores facilitado por las
medidas de confinamiento. Ademas, el 43% de las muertes por siniestros viales en este

pais son peatones y ciclistas.

Por lo tanto, priorizar la movilidad activa implica que las intervenciones urbanas en esta
materia garanticen un transito permanente y seguro en las calles. Esta responsabilidad
es compartida por todos los que forman parte de los procesos de planificacion, diseno,
implementacion, construccion, mantenimiento y gestion del transito vial, y también de los
usuarios del mismo. Finalmente, caminar y andar en bicicleta son una forma de hacer
efectivo el derecho a la ciudad, pues las personas que utilizan estos tipos de movilidad

usan y se apropian del espacio publico, que es el tipo de espacio que crea ciudad.

Es ahi, en el espacio publico, donde se ejerce la ciudadania. Por lo tanto, garantizar el
acceso seguro e inclusivo a la movilidad activa es condicién indispensable para impulsar
el desarrollo de ciudades mas sustentables asi como un derecho a la ciudad para todas

las personas.

*® Patines, patineta, bicicleta o cualquier medio de propulsién humana.
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En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de realizar esta accién en favor
de la movilidad de las y los habitantes de la zona metropolitana, solidariamente apoyamos
y respaldamos esta iniciativa, por lo cual los integrantes de esta Comisién aprobamos en

sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracién del Pleno, el presente dictamen conforme al

siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas,
exhorta, respetuosamente al titular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la
Secretaria de Obras Publicas, sea incluida la construccién de una Ciclovia en el proyecto
que ha sido anunciado para la ciudadania zacatecana, el pasado 18 de mayo de este afo
2022 por el Gobernador del Estado de Zacatecas, David Monreal Avila, denominado

“Construccion del Tramo El Orito-Picones.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comisiéon de Obras
Pablicas y Desarrollo Urbano, de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas, a los veintidos dias del mes de junio de dos mil veintidos.
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL ZACATECANO MIGRANTE A QUE COORDINE LAS ACCIONES
PARA CONSTITUIR EL CONSEJO INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS
ZACATECANOS MIGRANTES Y PARA LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon que suscribe le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria del Zacatecano Migrante a que
coordine las acciones para constituir el Consejo Interinstitucional de Atencién a los
Zacatecanos Migrantes y, a su vez, a los 58 municipios del Estado de Zacatecas, a que

conformen su Consejo Municipal de Atencién a Migrantes.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comisién dictaminadora presenta los

siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 23 de marzo del afio 2022, se
dio lectura a la iniciativa de punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria del
Zacatecano Migrante a que coordine las acciones para constituir el Consejo
Interinstitucional de Atencion a los Zacatecanos Migrantes, presentada por el Diputado

José Juan Estrada Hernandez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0335, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comisién de Atenciéon a Migrantes, para su analisis y

la emisién del dictamen correspondiente.
SEGUNDO. El iniciante sustent6 su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las condiciones actuales de la migracién, desde wuna perspectiva
internacional, nos obligan a observarla no sé6lo como un fenémeno
estadisticamente creciente sino, sobre todo, como un drama humano con
dimensiones y expresiones personales de consecuencias multiples y en
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ocasiones tragicas, que atentan contra la dignidad y la igualdad de los
derechos fundamentales de las personas.

La migracién tiene una historia de mas de 110 anos en nuestro pais, pero
comenz6 a formar parte de la agenda politica nacional en los ultimos 20
anos. Con la experiencia institucional de gobiernos estatales como
Zacatecas, Michoacan, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
San Luis Potosi, Veracruz y Oaxaca, los cuales habian incluido el tema
migratorio en la agenda de sus politicas publicas.

Es un hecho notorio que el Estado de Zacatecas tiene una vocacion
migrante, la tendencia de la poblacién a migrar a aumentado, para nadie es
desconocido que miles de zacatecanos pretenden ir a estados Unidos de
Ameérica en busca de mejores condiciones laborales y el desarrollo de sus
familias. Zacatecas méas que un estado migrante es un estado
Transnacional.

Los Zacatecanos en los ultimos afios han hecho un reconocimiento a la
gran importancia de este fenomeno migratorio en la vida nacional y estatal,
tanto en el impacto geografico, econémico y social, tan es asi, que las
Instituciones tanto publicas como privadas, han implementado figuras
administrativas como en los cargos publicos para mejorar la atencion a la
numerosa comunidad migrante originaria de nuestro Estado.

Al respecto podemos mencionar que nuestro Estado es referencia nacional
en politica publica migratoria, ya que ademas de promover y reconocer los
derechos politicos de los zacatecanos que radican en el vecino pais, creando
la figura de las diputaciones migrantes, se ha creado una Secretaria del
Zacatecano Migrante dentro de la Administracion Publica estatal; Por otra
parte politicas publicas como la expedicion de la Ley para la Atencion de los
Zacatecanos Migrantes y sus familias, el desarrollo que ha generado el
programa 3x1 ahora 2x1 en infraestructura, economia y educacion; El
programa Corazén de plata, que nacié en Zacatecas en 2012 y que ha sido
replicado en mas 16 Estados, en los ultimos S afos, el aumento en 40% de
programas sociales enfocados en la atencion a la comunidad migrante,
muestra la evolucion que hemos tenido como Estado para lograr ser el
puntero en politica publica migratoria. En estas acciones se ven
materializados las peticiones de los zacatecanos migrantes, y seguimos en
la busqueda de mejores condiciones que garanticen el goce de sus derechos
plenamente.

La situacion particular de nuestro Estado, representa una lucha para que la
creacion de planes y programas, se hagan basados en estrategias
especiales y adecuadas para proteger y atender las necesidades de este
grupo poblacional, que en la mayoria de los casos esta en situaciones de
vulnerabilidad ya que muchas veces, sus derechos no son plenos en
Estados Unidos pero tampoco en nuestro pais, pues carecen de ellos por su
simple condicion migratoria, olvidando que son ciudadanos mexicanos.

A pesar de estos avances y el desarrollo institucional en materia de atencion
a migrantes, las necesidades crecientes de esta comunidad, tanto de los que
se van como de sus familias que se quedan, han aumentado a lo largo del
territorio zacatecano, a ello debe sumarse la migracién que llega de otros
estados de la republica, ya sea por transito o que definitivamente se queda
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a radicar en Zacatecas, lo que hace necesario que la atencién a los
migrantes sea una prioridad en la agenda institucional del Estado

La Ley de Atencién a los Zacatecanos Migrantes y sus Familias nace por la
necesidad de dejar en claro los derechos y obligaciones que los zacatecanos
migrantes tienen, definir bien las funciones de la Instancia que les atendera
en este caso, la Secretaria del Zacatecanos Migrante, asi como delimitar
quien elaborara planes y politica publica en materia migratoria. De la
misma manera a nivel municipal se tienen las direcciones de atencién a
migrantes en los municipios para aquellos municipios de alta vocacion
migrante.

Dentro de esta ley en sus parrafos II y IV se contemplan varias figuras que
coadyuvaran en la creacion, implementacién de planes y politicas y que
tendran a su cargo la atencién de los zacatecanos migrantes, dentro de este
ordenamiento existen el consejo Interinstitucional de Atencién a los
Zacatecanos Migrantes y El Consejo Municipal de Atencién a Migrantes, que
son o6rganos de coordinacién entre instituciones publicas de distintos
niveles de gobierno, con el proposito de disenar e implementar politicas
publicas para la atencion de las personas migrantes y sus familias

El concepto de Interinstitucionalidad hace referencia a la coordinacién de
actores, a la interaccion de instituciones a través de mecanismos de accién
conjunta en torno a proyectos comunes, a la formulacién, disefo,
promocién, ejecucién, evaluaciéon y propuesta colectiva de programas,
proyectos y acciones que involucran iniciativas en pro de la comunidad
migrante.

A nivel Estatal la Secretaria del Zacatecanos Migrante es quien vela por dar
atencién a los migrantes y a sus familias, que lo requieran, ademas de tener
la responsabilidad de la vinculaciéon con los diferentes niveles de gobiernos
para dar seguimiento a las acciones emprendidas, de coordinar esfuerzos en
pro de esta comunidad y de elaborar conjuntamente la politica en el tema
migratorio, ahi donde radica la importancia del Consejo Interinstitucional
para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias.

El municipio, aunque es el mas bajo de los tres 6rdenes de gobierno no
quiere decir que tenga una menor responsabilidad para con esta poblacion
vulnerable, es pues en el municipio donde la gente acude en busca de
soluciones, en busca de orientacion y ante el municipio tramitan la mayor
cantidad de tramites de su interés. Por su naturaleza, el municipio es el
primer contacto y primer responsable de los ciudadanos que emigran.

La estructura organica del municipio en la actualidad surge como estrategia
para dar atenciéon mas eficaz y eficiente a las necesidades de quienes
residen en estos pequenos territorios; Lo mismo pasa con todos los
migrantes zacatecanos que vuelven a sus lugares de origen y para buscar
cualquier soluciéon a sus inquietudes o problemas, asi como el realizar
tramites en primer momento acuden a sus presidencias municipales, y de
la misma manera lo hacen las familias de ellos.

Por lo anterior es importante que los titulares de los ayuntamientos asi
como sus cabildos se organicen y consoliden la creaciéon de los Consejos
Municipales de atencion a migrantes, el cual como lo dice la propia Ley es
un organo de consulta, opinién y coordinacién para promover y coordinar
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las acciones para disenar la politica migratoria con la finalidad de sumar
esfuerzos con las Instancias Estatales.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Secretaria del Zacatecano Migrante a que
coordine las acciones para constituir el Consejo Interinstitucional de Atencién a los
Zacatecanos Migrantes, asi como a los 58 municipios del Estado para que conformen el

Consejo Municipal de Atencién a Migrantes.

VALORACION DE LA SOLICITUD. Para una mayor claridad del presente dictamen, los

integrantes de esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Atencién a Migrantes es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 fracciéon V y 138 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. CONSEJO INTERINSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS ZACATECANOS
MIGRANTES. La colaboraciéon institucional es una de las principales vias por las que se
posibilita un eficaz intercambio de informacién y se establecen los vinculos técnicos de
cooperacion que son necesarios para determinar las politicas y acciones en favor de la

sociedad.

Fomentar una nueva cultura al abordar el tema de la migracién debera sustentarse en la
congruencia de garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, tomando en cuenta la opinion de diversas autoridades, las demandas y

posicionamientos de los otros poderes publicos.

Para ello, la Ley de Atenciéon a los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, establece la
creacion del Consejo Interinstitucional de Atencién a los Zacatecanos Migrantes, cuyo
objeto es propiciar mecanismos que permitan garantizar el derecho igualitario e
incondicional de los zacatecanos migrantes y sus familias a mejores condiciones de vida,

con apego a los principios de ejercicio de la ciudadania, respeto a la dignidad humana, a
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la no discriminacion, incluyendo condicion migratoria y de respeto pleno a los derechos y

libertades fundamentales de las personas migrantes.*7

Consolidar, asi, un espacio para la democratizacién del didlogo en materia migratoria,
toda vez que esta integrado por los principales actores que disefian y ejecutan la politica
migratoria de nuestro Estado, asi como aquéllos que estudian el tema migratorio y
trabajan directamente con la poblacién migrante, convirtiéndolo en un consejo plural,

constructivo, incluyente y transparente.48

TERCERO. CONSEJO MUNICIPAL DE ATENCION A MIGRANTES. El principal ente
politico administrativo en el nivel local es el municipio, virtud a ello, es necesario que la
participacion de éste en la implementacién de acciones y programas que atiendan las

diferentes dimensiones de la migracion se vea completamente reflejada.

El objetivo es que los municipios no sean ajenos a las demandas de los migrantes y sus
familias, de esta manera las personas contaran con las condiciones y los medios
necesarios para dar respuesta a sus solicitudes, promoviendo, también, la coordinacion

interinstitucional desde el primer nivel de atencion.

Precisando, de esta manera, que nuestros municipios deben estar estrechamente
vinculados y, para ello, se requiere especial atencion en la conformacién de los Consejos
Municipales de Atencion a Migrantes, pues hasta el momento no hay avances sustantivos

en la materia.

El Consejo cuenta con atribuciones para analizar los programas, proyectos y acciones en
la materia, proponer iniciativas especificas para la promocion, proteccion y defensa de los

derechos de las personas migrantes y sus familias, entre otras.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora concuerda con la presente iniciativa de
punto de acuerdo y reitera su compromiso con el fortalecimiento de la institucionalidad,
con la defensa de la dignidad de las personas migrantes, especialmente de quienes se

encuentran en situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

De lo antes expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Atencién a
Migrantes nos permitimos someter a la consideracion del Pleno el presente acuerdo, en

los términos siguientes:

47 CNDH, 2021. Reglamento Interior del Consejo Interinstitucional de Atencion a los Zacatecanos Migrantes.
Disponible en: https://normas.cndh.org.mx/Documentos /Zacatecas /Reglamento ICIAZME Zac.pdf

4% Gobierno de México, 2022. Direccion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales. Disponible en:
https:/ /portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/CC
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PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta a la Secretaria
del Zacatecano Migrante a que coordine las acciones para constituir el Consejo
Interinstitucional de Atencion a los Zacatecanos Migrantes.

SEGUNDO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta a los 58
Ayuntamientos del Estado para que integren su Consejo Municipal de Atencién a

Migrantes.

TERCERO. Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Migrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas, a los veintisiete dias del mes de junio de dos mil veintidés.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE ATENCION A MIGRANTES

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA DIP. SERGIO ORTEGA RODRIGUEZ
IBARGUENGOYTIA
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6
FRACCION I Y 7 FRACCION III DE LA LEY PARA LA ATENCION DE LOS
ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto, mediante el cual se reforman los articulos 6 fraccion Iy 7 fraccion Il

de la Ley para la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comisién dictaminadora presenta los

siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 26 de abril del afio 2022, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se reforman los articulos
6 fraccion Iy 7 fraccién III de la Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus

Familias, presentada por la Diputada Susana Andrea Barragan Espinosa.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0394, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comisién de Atenciéon a Migrantes, para su analisis y

la emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciante sustento6 su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En sesién ordinaria de fecha el 22 de junio de 2017, se dio
lectura a la Iniciativa de Ley para la Atencion y Proteccion de los
Zacatecanos Migrantes y sus Familias del Estado de Zacatecas, misma
publicada mediante Decreto nimero 421 en el Suplemento 2 del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el miércoles 29 de agosto de
2018, y vigente a partir del 30 de agosto de 2018.
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SEGUNDO. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés
social, observancia general y obligatoria en el Estado de Zacatecas, y tienen
por objeto: Promover y difundir los derechos de los migrantes y sus familias,
de conformidad con lo estipulado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia suscritos por
el Estado Mexicano; la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; y la Ley misma.

TERCERO. La migracién es un complejo fenémeno historico, que en los
ultimos anos, se ha convertido en un problema prioritario en los paises con
mayor numero de migrantes como es el caso de México. Debido a los
grandes flujos migratorios, debe de exigirle a la autoridad competente
respuestas adecuadas para preservar el respeto a la dignidad humana de
esas miles de personas, tal como lo establecen los compromisos
internacionales que México ha firmado, como la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

Entre los derechos reconocidos por estos instrumentos se encuentra el
derecho a la identidad, a la no discriminacién, a la vida, al debido proceso,
al asilo o refugio, a la seguridad juridica, a la salud, a la educacion, a una
vida libre de violencia, a la determinacién del interés superior de la nifia y
del nifo, derecho a la igualdad y al trato digno.49

La humanidad ha habitado todos los rincones del mundo, excepto la
Antartida, durante siglos. Al trabajar y vivir juntos, los grupos de personas
desarrollaron las distintas culturas que hoy en dia forman un mosaico rico
y variado.

“La diversidad cultural” se refiera a la multiplicidad de formas en que se
expresan las culturas, estas expresiones se trasmiten dentro y entre los
grupos que integran las sociedades. Segun la UNSECO la diversidad
cultural, alimenta diversas capacidades, valores humanos y cosmovisiones;
y permite que la sabiduria del pasado nos prepare para el futuro. La
diversidad cultural puede impulsar el desarrollo sostenible de los
individuos, comunidades y paises.

La diversidad cultural ha cobrado especial relevancia en los ultimos anos
debido a distintos fenémenos como las migraciones internas y externas, asi
como a los procesos de globalizacién en todo el mundo.

CUARTO. Asi mismo, podemos hablar con este mismo enfoque, sobre La
Interculturalidad como lo establece Sylvia Schmelkes en su catedra “la
interculturalidad en la educaciéon basica” al senalar que a pesar de todo lo
dicho hasta ahora, la multiculturalidad no acaba de satisfacernos. Se trata
de un concepto descriptivo. Nos dice que en un determinado territorio
coexisten grupos con culturas distintas. Pero el concepto no atane a la
relacion entre las culturas. No califica esta relacion. Y al no hacerlo, admite
relaciones de explotacion, discriminaciéon y racismo. Podemos ser
multiculturales y racistas.

1 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2020 Comunicado de Prensa DGC/388/2020. Pag. 1.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-12/COM_2020_388.pdf.
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Por ello se hace necesario enfocarnos al concepto de interculturalidad.
Donde estamos no solamente ante una interpretacion letrista del concepto,
sino de una aspiracion. Se refiere precisamente a la relacion entre las
culturas y califica esta relacion. La interculturalidad supone que entre los
grupos culturales distintos existen relaciones basadas en el respeto y desde
planos de igualdad. La interculturalidad no admite asimetrias, es decir,
desigualdades entre culturas mediadas por el poder, que benefician a un
grupo cultural por encima de otro u otros. Como aspiracién, la
interculturalidad forma parte de un proyecto de nacion50.

Es la interculturalidad parte de nuestra entidad zacatecana, nuestra gente
de aqui y de alla se distingue por tener esta vocacion desde tiempos
remotos, residentes en el exterior y que ademas cuentan con una amplia
participacion politica.

Por lo tanto, la migracién entendida como el movimiento de personas de un
lugar a otro, constituye uno de los elementos mas significativos de la
sociedad mundial.

QUINTO. Segun datos oficiales, alrededor de 12 millones de migrantes
mexicanos de primera generaciéon viven en los Estados Unidos de América,
lo que equivale al 28% del total de la poblacién de inmigrantes residentes en
dicho pais, ademas de las aproximadamente 25 millones de personas que,
si bien han nacido en los Estados Unidos de América, son considerados
mexicanos de segunda o tercera generacion, ya que son nacidos de padre o
madre mexicano, lo cual suma la cantidad aproximada de 40 millones de
mexicanos que viven en los Estados Unidos.51

En analisis y estudio de la ley, ésta representacion considera necesario
actualizar y reformar la Ley Para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y
sus Familias, lo anterior con la finalidad de que se encuentre homologada y
actualizada, para ello se propone realizar una adicién por la que se pretende
en cuanto a los diversos conceptos que la migracién implica, llevar a cabo
diversas modificaciones a la misma en las materias de: diversidad cultural e
Interculturalidad.

En respuesta no solo a la demanda social; sino fundamentalmente al tan
sentido e importante gremio de connacionales migrantes que dia con dia
pone todo su esfuerzo en busca de un beneficio mayor hacia sus familiares
radicados en nuestra entidad, pero no solo eso, a toda hora y en todo lugar
del extranjero le incluye sus esfuerzos de remitir a este nuestro estado el
esfuerzo conjunto que han hecho posible el desarrollo econémico e
industrial y agricola no solo de sus familias, sino del pais y estado propio,
por todo ello, me permito traer ante esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa de decreto que establece los rubros siguientes:

El deber del Gobierno Estatal y Municipal conforme al ambito de su
competencia, de Fortalecer, Promover, resaltar y respetar “los valores de la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones, asi como de su
interaccion intercultural”;

%0 Schmelkes Sylvia Catedra: “La Interculturalidad en la Educacion Basica”, Pag.

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ocpi/documentos/docs/6/16.pdf.

51
Pew Hispanic Center tabulations of 2008 American Community Survey: http://pewhispanic.org/files/facts- heets/ foreignborn2008.
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e Que si bien es cierto de alguna manera la Ley actual los enuncia, la
presente iniciativa, amplia de manera precisa y objetiva ambos conceptos, y

e Resalta y promueve una politica publica que se fundamenta en el
reconocimiento publico de derechos culturales dentro de un Estado-Nacion.

e Que dentro del articulado de la Ley promueva y respete la diversidad
cultural e impulse el desarrollo sostenible de los individuos, comunidades y
paises. y vincular esos derechos con la igualdad social y la no
discriminacion;

e Y garantizar la atencién a este sector de la poblaciéon, puesto que los

migrantes deben tener tranquilidad y confianza.

SEXTO. La propuesta que contiene esta iniciativa reitero sefiala de manera
objetiva el deber del Gobierno Estatal y Municipales conforme al ambito de
su competencia a fin de promover, resaltar y respetar “los valores de la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones, asi como la interaccion
Intercultural”; y de igual forma, se respete la diversidad cultural e impulse
el desarrollo sostenible de los individuos, comunidades, con el impulso de
una politica publica para el reconocimiento publico de derechos culturales
dentro de un estado-nacion.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar los articulos 6 fraccién Iy 7 fraccion III de la Ley
para la Atenciéon de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, en materia de

interculturalidad y acceso oportuno a los programas de desarrollo.

VALORACION DE LA SOLICITUD. Para una mayor claridad del presente dictamen, los

integrantes de esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Atencion a Migrantes es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 fraccion V y 138 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ACCESO OPORTUNO A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.

Generalmente, cuando se aborda el tema de la migracion, el punto de partida son las
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cifras. Las tendencias y la evolucion de las variables demograficas que traen consigo las
transformaciones sociales y econdémicas mundiales causadas por la migracién, explican
los cambios del mundo en que vivimos y, con ello, podremos planificar mejor el futuro.
Segln la estimacion mas reciente, en 2020 habia en el mundo aproximadamente 281
millones de migrantes internacionales, una cifra equivalente al 3,6% de la poblacion

mundial.52

La migracién es un poderoso agente impulsor del desarrollo sostenible, tanto para los
migrantes como para sus comunidades. La relacién entre migracién y desarrollo es
significativamente compleja: los procesos politicos, economicos y sociales de los paises
determinaran el modo, el lugar y el momento en el que la migracién ocurrira. Si la
migraciéon no cuenta con una gobernanza adecuada, también eso podra tener un impacto
negativo sobre el desarrollo. Los migrantes pueden ser puestos en riesgo y las

comunidades pueden quedar sujetas a una gran presion.

Se describe en el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular: “la
migraciéon es una realidad multidimensional que no puede ser abordada por un solo
sector de politicas de gobierno tnicamente”.53 El enfoque de gobernanza de la migracion
debe abarcar a todo el gobierno y a toda la sociedad, esforzandose para asegurar que la
migraciéon y las necesidades de los migrantes sean consideradas en todas las areas de
politicas, leyes y regulaciones, desde salud hasta la educacion, y desde las politicas
comerciales hasta las fiscales. Todo esto de manera eficaz, estable y legitima, asegurando

un acceso oportuno al desarrollo.

TERCERO. INTERCULTURALIDAD Y MIGRACION. Las sociedades estan en constante
cambio, adaptacion y evoluciéon, en respuesta a variaciones sociales internas, asi como a
influencias externas. La migracién es un promotor significativo de este cambio pero, de
hecho, no es el tnico. Por consiguiente, es primordial no subestimar ni exagerar las

repercusiones que tiene la migracion en las sociedades.5*

*2 OIM, 2022. Sobre la Migracién. Disponible en: https://www.iom.int/es/sobre-la-
migracion

> OIM, 2022. Migracion, Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Disponible en:
https://www.iom.int/es/migracion-desarrollo-sostenible-y-la-agenda-2030

**OIM, 2010. Sociedades e Identidades: Las Repercusiones Multifacéticas de la Migracion.
Disponible en:

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486 /files/jahia/webdav/shared /shared /mainsi
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La migracion es un catalizador del cambio y del desarrollo —tiene el potencial de
enriquecer no soélo la economia sino, y quizas mas importante atin, también la cultura y
las sociedades tanto de los paises de origen como de los paises de destino. Por ejemplo,
aunque actualmente se reconoce ampliamente que las remesas financieras son un
producto de la migracién, se ha prestado mucho menos atencion a las remesas sociales,
como la transferencia de ideas, los comportamientos, las identidades y el capital social. Al
mismo tiempo, la migraciéon transforma las nociones de identidad nacional y personal y
algunas sociedades tienen dificultades con el proceso de redefinir su identidad colectiva y

de mantener la cohesion social frente a la creciente diversidad.>S

Con ello también se hace referencia al funcionamiento acertado de las instituciones y
redes oficiales y oficiosas de la sociedad, al tiempo que comprende elementos de
solidaridad y acatamiento de las leyes. Este “contrato social” entre los distintos
integrantes de la sociedad, incluidos los migrantes, entrana derechos y obligaciones por
parte de todos, pero debe establecerse sobre la base de un entorno favorable que se
fundamente en la adaptacion mutua, en el principio de no discriminaciéon y en el respeto

de los derechos humanos.

Es ahi cuando hablamos de interculturalidad, tal como la define la UNESCO en Articulo
4.8 de la Convencién sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. “se refiere a presencia e interaccién equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del

dialogo y el respeto mutuo”.56

En ese sentido, esta Comision dictaminadora concuerda con lo expuesto y fundado en la
presente iniciativa de decreto, la cual permite generar mejores condiciones de acceso y de

identidad cultural para nuestros connacionales.

Por lo anterior, los diputados integrantes de la Comision de Atencién a Migrantes nos

permitimos someter a la consideracion del Pleno el presente:

te/microsites/IDM /workshops/societies_and_identities_061910/background_paper_es.pd
f

> Op. Cit.

** UNESCO, 2022. Interculturalidad. Disponible en:

https://es.unesco.org/creativity /interculturalidad
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 6 Fraccién Iy 7 Fraccién III de la Ley Para
la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 6

Los migrantes y sus familiares, ademas de los derechos ya referidos, podran:
I. Acceder de manera oportuna y efectiva a los programas de desarrollo humano,
social y econémico; asi mismo ejercer el derecho de participar en los programas

para obtener recursos economicos que den impulso a sus comunidades de origen.

Articulo 7

La generacion de las politicas publicas estara a cargo de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, conforme a sus ambitos de competencia, y se observara el
reconocimiento y promocion de los derechos establecidos en la presente Ley, ademas de lo

siguiente:
L ylIL
III. Fortalecer, promover y respetar los valores y la diversidad cultural de los

migrantes, sus familias y sus comunidades de origen; asi como promover la

interculturalidad;

TRANSITORIOS

Articulo primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Perioédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Migrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas, a los veintisiete dias del mes de junio de dos mil veintidés.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE ATENCION A MIGRANTES

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
ESPINOSA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA DIP. SERGIO ORTEGA RODRIGUEZ
IBARGUENGOYTIA
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA QUE PROMUEVA UN PROGRAMA DE INCENTIVOS ECONOMICOS
PARA QUE LOS REZAGADOS DE LA VACUNACION CONTRA EL COVID 19
COMPLETEN SU ESQUEMA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de
punto de acuerdo presentada por la diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza integrante

de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comisién Legislativa somete a la

consideracion del Pleno el presente dictamen, basado en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 26 de abril de 2022, se dio
lectura a la iniciativa de punto de acuerdo por la que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que promueva un programa de incentivos econémicos para que

los rezagados de la vacunacion contra el Covid 19 completen su esquema.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0401, de la misma
fecha de su lectura, la iniciativa fue turnada a la Comisién que suscribe, para su analisis

y la emision del dictamen correspondiente.
SEGUNDO. La diputada iniciante sustent6 su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
senalan en su contenido que la vacunacion y el derecho a la salud
publica es un deber del Estado.

En el Estado de Zacatecas se han llevado a cabo diversas campanas y
etapas de aplicacion de vacunas contra el Covid-19, esto, conforme a la
politica nacional de vacunacién a través del operativo correcaminos para
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tratar de llevar la vacuna a las y los zacatecanos, lamentablemente no
toda la poblacién se encuentra vacunada.

Por distintas razones las y los zacatecanos que no se han vacunado, aun
no se animan a recibir la dosis, sobre todo adultos y jovenes que aun
dudan de la existencia de la pandemia.

Esta situacién resulta preocupante para la poblacion en general, toda
vez, que aun existen casos positivos activos y la pandemia sigue
haciendo de las suyas cobrando vidas de las y los zacatecanos.

En paises como Estados Unidos, Portugal, Turquia, entre otros; los
gobiernos han generado politicas publicas con el fin de incentivar a los
ciudadanos por aplicarse el esquema de vacunacion, dichos estimulos
han sido hasta el otorgamiento dinero en efectivo.

Como representantes populares tenemos la obligacion de generar
estrategias y mecanismos que garanticen la salud y una mejor calidad
de vida de las y los zacatecanos.

Es importante que el Gobierno del Estado a través de los Servicios de
Salud de Zacatecas se busque la manera de que toda la poblacion
zacatecana se encuentre vacunada con las distintas dosis contra la
Covid-19.

En mi calidad de Presidenta de la Comision legislativa de Salud de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado, es mi deber velar por la salud de
las y los zacatecanos, por tal motivo, es importante sefialar, proponer, y
alzar la voz en pro de los ciudadanos.

Soy una convencida que la salud no es ni debe de ser un tema
mediatico, politico o de ideologias sino una prioridad para todas y todos,
por eso es que desde nuestra trinchera debemos de trabajar por la
ciudadania.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
a través de la Secretaria de Finanzas promueva un programa de incentivos econémicos
para que los rezagados de la vacunacion contra el Covid 19 completen su esquema, a

través de una politica social fiscal y sea aplicado de inmediato el plan nacional de

vacunacion.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los
integrantes de esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Salud es competente para estudiar y
analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad
con lo establecido en los articulos 130, 131 fraccion XXV, 132 fraccién [, IV, Vy 158 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. LA PANDEMIA OCASIONADA POR EL COVID 19. En marzo de dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General reconocié como emergencia sanitaria a la
epidemia de enfermedad generada por el coronavirus SARS-CoV-2, mejor conocida como
Covid-19, convirtiéndose en uno de los peores padecimientos en el mundo y la peor

pandemia de los ultimos afnos.

Si bien, en un principio se pensaba que el uso de cubrebocas, el lavado de manos
frecuente, el uso de gel antibacterial, toallas desinfectantes, sanitizar los espacios, los
tapetes sanitizantes y la sana distancia serian suficientes para detener esta enfermedad,
el tiempo mes ha demostrado que no son medidas suficientes y esta enfermedad sigue
avanzando, miles de personas se siguen contagiando y muchas mas pierden la batalla
ante este virus.

Cifras de la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas sefialan que hay un acumulado
de 66,815 positivos, 62,540 recuperados, 3,966 decesos y 83 nuevos casos positivos al 23
de junio del 2022.

Derivado de los aumentos de casos positivos en el pais, diversos especialistas han
sefialado que se esta viviendo la quinta ola de la enfermedad. Alejandro Macias,
integrante de la Comision Universitaria para la Atencién de la Emergencia Coronavirus de

la UNAM menciona lo siguiente:

México no habian entrado algunas subvariantes de 6micron, y esto es lo
que esta impulsando la quinta ola, particularmente las subvariantes
BA12-1 y la BA4BAS, las cuales se han presentado sobretodo en
personas que no se encuentran vacunadas. Hay que recordar que la
vacunacion no es para no enfermarse, sino basicamente para no tener
enfermedad grave y no morir. Si bien el padecimiento le puede dar a
cualquier persona, sobre todo a quienes tienen mucha movilidad y
estan en tumultos de personas sin cubrebocas, el riesgo de
complicacion se relaciona con las condiciones inherentes a ella y a las
condiciones de vacunacién o de no vacunacién.57

TERCERO. EL PROCESO DE VACUNACION. La vacunaciéon es una forma sencilla,
inocua y eficaz de protegernos contra enfermedades daninas antes de entrar en contacto
con ellas. Las vacunas activan las defensas naturales del organismo para que aprendan a

resistir a infecciones especificas, y fortalecen el sistema inmunitario.>8

57 https:/ /www.gaceta.unam.mx/llego-la-quinta-ola-del-coronavirus-a-mexico/

58 https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/vaccines-and-immunization-what-is-
vaccination
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Datos de la Secretaria de Salud senalan que desde el inicio de la jornada nacional de
vacunacion, el 24 de diciembre de 2020, nuestro Estado lleva un 79% de su poblacion
adulta con al menos una dosis de la vacuna contra el COVID-19, porcentaje que si bien
puede parecer elevado, se debe analizar a partir del hecho de que se trata de una sola

dosis, lo que disminuye la proteccion del biologico.

El acceso gratuito de la vacuna contra el Covid 19 es y seguira siendo la mejor defensa
contra esta enfermedad, toda vez que no existe un tratamiento especifico contra ella; por
ello, las vacunas constituyen la principal estrategia para mitigar los efectos de la
pandemia; sin embargo, es necesario establecer una estrategia eficaz para que las

personas que no se han vacunado, o se niegan a hacerlo, acepten su aplicacién.

Vacunarse es un acto de solidaridad y responsabilidad para resolver un problema global,
la Ginica manera de controlar esta pandemia es vacunando a toda la poblacion, de otra
manera, seguiran apareciendo nuevas cepas y el estado de alarma sera indefinido.

La propuesta contenida en el punto de acuerdo que se analiza puede ser una estrategia
viable para convencer a la poblacion indecisa para que se aplique la vacuna, ya sea por
medio de campanas de difusién e informacién masivas, a través de los medios de
comunicacién publico, o bien, utilizando otros mecanismos que permitan aumentar el

porcentaje de personas vacunadas.

Virtud a lo expresado, esta Comision estima pertinente exhortar al Ejecutivo del Estado
para que por conducto de la Secretaria de Finanzas analice la posibilidad de promover un
programa de estimulos fiscales, respecto de las contribuciones estatales, dirigido a la
poblacion que no se ha vacunado, con la finalidad de que acuda a la aplicacion de la

vacuna contra la enfermedad ocasionada por el COVID-19.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, 57, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, 107 y demas relativos y aplicables del Reglamento General
del Poder Legislativo, los Diputados integrantes de la Comision de Salud de la Honorable

Sexagésima Cuarta Legislatura proponen los siguientes
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ACUERDOS

PRIMERO La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Libre y Soberano
de Zacatecas, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
que a través de la Secretaria de Finanzas promueva un programa de incentivos
economicos y estimulos fiscales para que los rezagados de la vacunacion contra el
COVID-19 completen su esquema, a través de una politica social fiscal y sea aplicado de

inmediato el plan nacional de vacunacion.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial del Estado, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision Legislativa
de Salud, de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, a los ..... del

mes de junio del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE SALUD

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

PRESIDENTA
DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ
HERRERA SECRETARIA
SECRETARIA
DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ DIP. GERARDO PINEDO SANTACRUZ
GONZALEZ SECRETARIO
SECRETARIA

DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA
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