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Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 19 DE ABRIL DEL 2022.
4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, SEA INCLUIDA LA CONSTRUCCION
DE UNA CICLOViA EN EL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL TRAMO EL
ORITO-PICONES”.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE CUBREBOCAS Y DEMAS
MEDIDAS PARA PREVENIR LA TRANSMISION DE LA ENFERMEDAD COVID-19 EN EL
ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO A LA DETERMINACION DE QUE EL PARTIDO
POLITICO ENCUENTRO SOLIDARIO NO REUNE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA INTEGRAR UN
GRUPO PARLAMENTARIO.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE SOLICITA LA REMOCION INMEDIATA DEL PRESIDENTE DEL ORGANO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

10.- ASUNTOS GENERALES; Y

11.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
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2.-Sintesis de Acta

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 19 DE ABRIL DEL
ANO 2022, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL CIUDADANO DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ; AUXILIADO
POR LOS LEGISLADORES, KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, Y NIEVES MEDELLIN
MEDELLIN, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 16
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 14 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIiA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0060, DE FECHA 19 DE ABRIL DEL ANO 2022

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. ENRIQUE MANUEL LAVIADA CIREROL, con el tema: “Comparecencias”.

11.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Consideraciones”.

I1l.- LA DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, con el tema: “Reflexiones

considerativas”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA S~ESION, CITANDO A LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 20
DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Congreso del Estado de Quintana Roo.

Remiten escrito, mediante el cual comunican la eleccion del
Presidente de la Mesa Directiva, que presidira los trabajos del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de su
Ejercicio Constitucional.

02

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Notifican la Sentencia emitida el dia primero de junio del que
cursa, en relacion con la Denuncia presentada por el Partido
Accién Nacional y otros, en contra de la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico y otros, en el marco del proceso de
Revocacion del Mandato del Presidente de la Republica, electo
para el periodo constitucional 2018 —2024.
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4.- Iniclativas:

4.1

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO.
Presente.

DIPUTADA IMELDA MAURICIO ESPARZA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 29 fraccion Xl y 49 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion 111, 102 fraccién
Iy l1l, 103, 105 fracciones I, Il y 111 y 106 fracciones I, 1l y I11 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, con el debido respeto vengo a elevar a la consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa de Punto de Acuerdo para Exhortar muy respetuosamente con caracter urgente u obvia
resolucion al titular de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Zacatecas, para que sea incluida la
construccién de una Ciclovia en el proyecto anunciado 18 de mayo de este afio 2022 por el Gobernador del
Estado de Zacatecas, denominado “Construccion del Tramo El Orito-Picones” y asi dar cumplimiento cabal a

la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 05 de abril del presente afio 2022, la Senadora Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica Mexicana, remitié para su incorporacion en la Gaceta del Senado, el
Dictamen en sentido positivo de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios
Legislativos Segunda, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad

Vial, de aplicacién en todo el territorio mexicano.

Lo anterior tiene sus antecedentes con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de abril del
afio 2020, del Decreto por el que se reconoce constitucionalmente para todos los mexicanos el derecho a la
movilidad y la seguridad vial, reformandose y adicionandose diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115
y 120 de nuestra Carta Magna, y por supuesto, en lo mandatado transitoriamente en su articulo segundo

mediante el cual se da un término que no exceda de 180 dias desde la entrada en vigor del mismo decreto,

ﬁfh
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para emitir la Ley General de Movilidad, asi como armonizar la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ahora bien, los cambios medulares a nuestra Constitucion Federal que precedieron a la materia de movilidad
y seguridad vial, tienen que replicarse equivalentemente en nuestra Constitucion Local, y; aunque en este
honorable pleno ya se han leido iniciativas de decreto en ese sentido, alin no se han dictaminado; por lo que
hacemos votos para que ello suceda; pues bien, por el momento indicamos esencialmente que las

modificaciones a estas reformas consistieron en:

1.- Elevar a rango Constitucional el Derecho a la Movilidad y la Seguridad Vial bajo los principios de:

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

2.- Ampliar las facultades del Congreso para expedir la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad
Vial.

3.- Mandatar a los diferentes drdenes de gobierno federal, estatal y municipal, a que adopten nuevos esquemas
de urbanizacién, leyes, reglamentos, programas y politicas puablicas, en el ambito de sus respectivas

facultades.

Consecuentemente, al emitir esta Ley de Frontera denominada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, el
dia 17 de este mes de mayo de este afio 2022, y la cual es de observancia obligatoria en todo el pais, nos
indica como objeto principal, establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en

condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

El bien tutelado y por antonomasia que debe protegerse en la presente Ley, es la jerarquia de movilidad; que
como principio fundamental, consiste en priorizar el desplazamiento de las personas (peatones),
particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad (personas con discapacidad), vehiculos no
motorizados (bicicletas), vehiculos motorizados (automoviles particulares, servicio de transporte) etc.; con la
finalidad de disminuir los impactos negativos sociales, de desigualdad, econémicos, a la salud, y al medio
ambiente, ademas de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe

preservar el orden y seguridad vial.

Ademaés de lo anterior, el articulo 33 de esta Ley es muy puntual al consignar que ademas de la Federacién,
los Estados y los Municipios estableceran en su normativa aplicable que las obras de infraestructura vial,
urbana y carretera sean disefiadas y ejecutadas bajo los principios de jerarquia de la movilidad y los demés

criterios establecidos en la presente Ley. Por lo que tenemos que textualmente nos mandata que:
“...Articulo 33. De los instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México estableceran en su normativa aplicable que las obras de infraestructura vial urbana y carretera sean

vy“sh
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disefladas y ejecutadas bajo los principios, jerarquia de la movilidad y criterios establecidos en la
presente Ley, priorizando aquéllas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no motorizados y

transporte publico, de conformidad con las necesidades de cada territorio...”

Ademas de lo que precede; para el disefio, edificacién y operacion de la infraestructura vial, urbana y

carretera se deben tomar en cuenta los siguientes criterios:
“...Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el ambito de su competencia consideraran, ademas de los principios establecidos en la presente
Ley, los siguientes criterios en el disefio y operacion de la infraestructura vial, urbana y carretera, para

garantizar una movilidad segura, eficiente y de calidad:

I. Disefio universal. La construccion de infraestructura vial debera considerar espacios de calidad, accesibles y
seguros que permitan la inclusion de todas las personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis
en la jerarquia de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo del espacio publico. En las vias
urbanas se considerard el criterio de calle completa y las adicionales medidas que se estimen necesarias. Se
procurara evitar la construccion de pasos elevados o subterraneos cuando haya la posibilidad de adecuar el
disefio para hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a movilidad no motorizada y de traccién

humana, y las demés necesarias para garantizar una movilidad incluyente.

Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente manera:
a) Aceras pavimentas reservadas para el transito de personas peatonas;
b) Huminacién que permita el transito nocturno y seguro de personas peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion seguras entre la circulacion rodada y el transito

peatonal;

d)  Sefiales de control de tréfico peatonal, motorizado y no motorizado que regule el paso seguro de

personas peatonas;

Il. Priorizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe garantizar que los
factores como la velocidad, la circulacion cercana a vehiculos motorizados y la ausencia de infraestructura de
calidad, no pongan en riesgo a personas peatonas ni a las personas usuarias de la via publica que

empleen vehiculos no motorizados y de traccion humana;

I11. Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion de la infraestructura vial, se procuraran

esquemas de participacién social de las personas usuarias de la via;

vy“{‘\
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IV. Visioén integral. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las existentes en las vialidades
urbanas, semiurbanas y rurales, deberan considerar el criterio de calle completa, asignando secciones
adecuadas a personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y carriles exclusivos al

transporte puablico, cuando se trate de un corredor de alta demanda o el contexto asi lo amerite;

V. Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar la seguridad de todas las
personas usuarias de la via, especialmente a las y los peatones y personas con movilidad limitada y grupos en

situacion de vulnerabilidad;

VI. Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y operacién vial, deberan
priorizar la reduccion de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar al transporte publico y a la
movilidad activa y no motorizada y de traccién humana, a fin de lograr una sana convivencia en las vias.
El disefio geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefiales debera considerar una velocidad de
disefio de 30 km/h méxima para calles secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales, desviar el eje de la trayectoria e

instalar dispositivos de reduccion de velocidad,;

VII. Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las caracteristicas, sefiales y elementos
necesarios para que sus velocidades de operacidn sean compatibles con el disefio y las personas usuarias de la

via que en ella convivan;

VIII. Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca un comportamiento
seguro de las personas usuarias simplemente por su disefio y su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y
la configuracion de una calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas de las personas usuarias,

anticipa adecuadamente las situaciones y genera conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y entendible como sefiales, marcas,
dispositivos, geometria, superficies, iluminacién y gestion de la velocidad, para evitar siniestros de transito y

generar accesibilidad para las personas con discapacidad;

IX. Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que permita a las personas usuarias
conectar sus origenes y destinos, entre modos de transporte, de manera eficiente y facil. También deben
permitir el desplazamiento libre de personas peatonas, personas usuarias de movilidad activa o no
motorizada y otros prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;

X. Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la recoleccion e infiltracion de
agua pluvial y su reutilizacion en la medida que el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con

las autorizaciones ambientales y de descarga de la autoridad competente;

XI. Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de errores de las personas usuarias,

y con su disefio y equipamiento técnico procurardn minimizar las consecuencias de siniestros de transito;

— 16;\
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XII. Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y climaticos permitan asegurar las
necesidades de transporte de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad en los recursos para

satisfacer las del futuro y mejorar la calidad ambiental,

XII1. Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades de las personas, materiales de
larga duracién, disefio universal y acabados, asi como mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva

estéticamente y permanecer en el tiempo, y

XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio con un enfoque integral
gue promueva y permita una menor dependencia de los combustibles fésiles, asi como hacer frente a la

agenda de adaptacion y mitigacion al cambio climatico...”

Como podemos observar de las anteriores disposiciones, en todos los proyectos a ejecutarse de obra e
infraestructura vial, urbana y carretera que se desarrollen en nuestro Estado de Zacatecas, se debe priorizar a
los peatones y a las personas que usen vehiculos no motorizados, por estar en la clspide de esta piramide de
movilidad; por lo que en el presente exhorto, nos preocupan y nos ocupan preponderantemente los ciclistas,
que es un gran grupo de ciudadanos que ha sido vulnerado, discriminado y sin seguridad vial en multiples
proyectos de movilidad durante muchos afios, y que al fin y al cabo, no solo usan un vehiculo no motorizado
denominado bicicleta para actividades deportivas o de recreacién, si no que en recientes fechas el uso de la
bicicleta se ha multiplicado exponencialmente y es utilizado principalmente como un medio de transporte
hacia sus centros de trabajo asi como a sus actividades académicas y mas ahora, es usado como una

herramienta de su propio trabajo para entregas que van desde alimentos, productos y hasta servicios.

Por todo lo anterior, el presente exhorto va dirigido especialmente para que los ciudadanos ciclistas sean
incluidos a través de la construccion de una Ciclovia, en el reciente proyecto que ha sido anunciado el pasado
18 de mayo de este 2022, por el Gobernador del Estado de Zacatecas, de una vialidad que se suma a la

modernizacion de Zacatecas y al bienestar de la comunidades y colonias de esta zona.

Como es conocimiento de todos, el proyecto ha sido anunciado con las siguientes caracteristicas: (proyeccion

de video promocional)

“..En la Secretaria de Obras Piblicas siguiendo la instruccion del gobernador David Monreal Avila,
estamos reconectando a Zacatecas y muestra de ello es la modernizacién de esta via de comunicacion que
conectara de manera répida y eficaz las salidas alternas a Guadalajara y Durango, esta vialidad tan
necesaria e importante para Zacatecas dara fluidez a los mas de 15 mil vehiculos locales que transitan a
diario y a cerca de 500 mil habitantes. Agilizara la movilizacién de manera eficaz para los habitantes
ademas de impulsar la actividad econémica de la zona, creando 500 empleos directos y 700 indirectos.
Durante la primera etapa se ampliara con carpeta asfaltica a 4 carriles, 2 carriles por sentido en un trayecto
de 7.7 km., en algunos tramos donde la habilidad lo permite, se ampliard un ancho de 8 carriles, con la

finalidad de tener vialidades ordenadas, limpias y con el menor mantenimiento posible se construiran

— 11;\
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camellones de concreto y muros de contencién en los lugares donde sea necesario. El proyecto contempla
cruces a semaforizados para salvaguardar al perddn y proporcionar orden en la circulacién vehicular a lo
largo de los 7.7 km., se contara con luminarias tipo LED que contribuyen al ahorro de consumo de energia
en los tramos de mayor movimiento peatonal rescataremos y dignificaremos una importante area arbolada,
creando un parque lineal con andador donde los peatones podran realizar actividades al aire libre,
proporcionando asi la cohesion y reintegracion del tejido social. EI gobernador David Monreal tienen firme
compromiso de transformar Zacatecas. La modernizacion y ampliacion de la vialidad de El Orito - entronque

salida a Guadalajara, es una muestra mas de que podemos tener mejores caminos.”

De la descripcién anterior del proyecto, se observa que no se contempla un espacio destinado para la
movilidad de los ciclistas que son personas usuarias vulnerables segun la Ley, a través de una Ciclovig;
faltando al principio primordial que es la jerarquia en la movilidad, por lo que exhortamos muy
respetuosamente a la Secretaria de Obras Publicas, en el &mbito de su competencia y con el afan de cumplir
amplia e integralmente con el firme compromiso de transformar Zacatecas, proporcionando la cohesion y
reintegracion del tejido social y sobre todo cumpliendo con el mandato constitucional del reconocimiento de
la movilidad y seguridad vial para los ciudadanos como derecho, sea incluida la construccion de una Ciclovia
con los debidos ajustes razonables en el proyecto de este tramo que contempla la “Construccion del Tramo El
Orito-Picones”; pero no solo en el caso que nos ocupa, si no en todas las obras de infraestructura vial, urbana
y carretera que en un futuro sean ejecutadas por el Gobierno del Estado para que se incluya sin reserva

alguna, la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial que mandata la Ley que invocamos.

Aunado a lo anterior, nos permitimos hacer llegar un proyecto de arterias para Ciclovias, con suficientes
elementos técnicos y sus respectivas justificaciones razonables como trayectos, desplazamientos, tiempos,
cruces, alternativas, cartografia, conexiones, sefialéticas etc. y por supuesto, en este proyecto se contempla ya
este tramo. Los colectivos del gremio ciclista como la asociacién estatal de ciclismo, urbanistas, arquitectos,
abogados, investigadores de la BUAZ etc.; desde hace ya varios afios, se han organizado y que se conocen 0
se denominan como “Zacatecas Ciclociudad”; se han ocupado en contribuir como ciudadanos a un zacatecas

mejor como se muestra en el proyecto que se anexa. (9 fojas)

Por lo que se ha manifestado ya, la Ciclovia que se solicita sea incluida y programada para su edificacién y
desarrollo en este tramo de “El Orito-Picones”, es de vital importancia para la ciudadania, tanto para los
ciclistas que acuden a sus trabajos, como para los universitarios que facilmente y con la debida seguridad vial,
podréan acudir al Campus Siglo XXI de nuestra Benemérita Universidad Autonoma de Zacatecas; ademas de

estas justificaciones, el resto de ellas se contemplan en el proyecto que se anexa al presente exhorto.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

presente iniciativa de

— 12;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 07 de Junio del 2022

PUNTO DE ACUERDO

Primero y Unico.- La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta muy respetuosamente con
caracter urgente u obvia resolucién al titular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de
Obras Publicas, sea incluida la construccion de una Ciclovia en el proyecto que ha sido anunciado para la
ciudadania zacatecana, el pasado 18 de mayo de este afio 2022 por el Gobernador del Estado de Zacatecas,

David Monreal Avila, denominado “Construccién del Tramo El Orito-Picones”.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién.
Segundo. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Tercero. Enviese por los canales oficiales a los funcionarios sefialados en el articulo primero, y requiéraseles

respuesta inmediata.

Cuarto. Dada la importancia del tema de que se trata, se solicita que el presente Punto de Acuerdo se
considere de urgente u obvia resolucion, se dispensen los trdmites correspondientes, y se discuta y en su caso

se apruebe en esta misma sesion.

ATENTAMENTE.

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
Zacatecas, Zacatecas a 20 de mayo de 2022.
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4.2

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HENANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60
fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica de la Administracion Publica; 50 fraccion 11 y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Me permito someter a la consideracion de esta H. Honorable Asamblea la presente iniciativa de reforma a la
Ley que regula el uso de cubre bocas y demas medidas para prevenir la trasmisién de la enfermedad COVID-
19 en el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de noviembre de 2020, el Congreso del Estado de Zacatecas, tuvo a bien expedir la Ley que Regula el
Uso de Cubre Bocas y demas medidas para prevenir la transmision de la enfermedad COVID-19 en el Estado
de Zacatecas, siendo uno de los momentos mas algidos de la pandemia.

En la actualidad la pandemia a dado tregua a nivel internacional, sin que nuestro pais sea la excepcion, y
afortunadamente nuestra entidad también goza de esa tranquilidad, ello como combinacién de las politicas
publicas a nivel federal que reproducidas en el ambito local, como lo es la campafia de vacunacion en sus
diversas fases, en conjunto con la actuacion madura y responsable con que la ciudadania afronté la pandemia,
podemos gozar de una semaforizacién que nos permite retomar nuestra vida cotidiana en una nueva realidad,
en donde debemos adoptar medidas de seguridad en materia de salud, que ya no demandan tanta restriccion.

Asi las cosas, nuestra entidad pasé a color verde en el Semaforo de Covid-19, en la semana del 21 de febrero
al 6 de marzo del presente afio, manteniéndose en ese color hasta hoy dia, lo que permite considerar de
manera responsable, que el uso de cubre bocas, como una de las principales medidas para evitar los contagios
de Covid-19, puede verse relajada en cuanto a su uso, al menos en los lugares abiertos, y dejar al libre
albedrio de la poblacion en los lugares cerrados y con presencia masiva, pues es claro que los casos positivos
van a la baja de manera constante, y que ya no es tan demandante su uso en areas abiertas, pues el nivel de
inmunizacién es alto y por consiguiente el riesgo de brotes ha venido presentando una dréastica y afortunada
linea descendente.

A nivel federal en conferencia de prensa de fecha 26 de abril de 2022, el C. Presidente de la Republica y el
Subsecretario de Salud, sefialaron que ya no se utilizara el Semaforo Epidemioldgico, pues todo el pais esta en
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color verde desde el dia 21 de marzo del presente afio, lo que hace inequivoco que la pandemia va en
remision.

Es por ello, que en el animo de que la ciudadania, retome con la normalidad posible la nueva realidad en que
vivimos, es menester hacer adiciones, reformas y derogaciones de diversos articulos de la Ley de la materia,
en el animo de hacer mas viable la convivencia social y el desarrollo de nuestras actividades cotidianas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania, la presente Iniciativa de
Decreto, para que de estimarlo correcto se apruebe en sus términos.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
QUE REGULA EL USO DE CUBRE BOCAS Y DEMAS MEDIDAS PARA PREVENIR LA
TRASMISION DE LA ENFERMEDAD COVID-19 EN EL ESTADO DE ZACATECAS

Se reforman los articulos 1, 6 numeral 1 y fraccion I, y numeral 2, las fracciones Il y IV del numeral 1 del
articulo 11, 14 numeral 1, 16, asi como la denominacién del Capitulo IV; se derogan los articulos 5, 7, la
fraccion XV del articulo 8, 10, el numeral 3 del articulo 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley que
Regula el Uso de Cubre Bocas y demés medidas para prevenir la trasmision de la enfermedad COVID-19 en
el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 1

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el estado de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer, como medidas de prevencion y cuidado de la salud
publica, el uso de cubre bocas en las personas, entre otras, para prevenir la trasmision y
riesgos de contagio de la enfermedad COVID-19.

Articulo 5

1. Sederoga

Articulo 6
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1. El uso de cubrebocas sera recomendado en los lugares siguientes:

I. Enviasy espacios publicos o de uso comun, cerrados;

Fracciones Il a la VIII

2. La recomendacion de usar cubrebocas no sustituye las medidas adicionales decretadas por las
autoridades competentes.

Articulo 7

1. sederoga

Articulo 8

1.

Fracciones I ala XIV ...
XV. Se deroga

Fraccion XVI ...

Articulo 10

1. Sederoga

Articulo 11
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FraccionI ...

Il. Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos;
estornudar o toser cubriendo boca y nariz, estornudo de etiqueta; evitar saludar de beso, de
mano o abrazo, ni tocarse la cara;

Fraccion III ...

IV. Las demas que emita la autoridad competente correspondiente, en términos de esta ley y de la
legislacion en materia de salud.

Capitulo IV

De la Vigilancia

Articulo 14

1. Corresponde a la Secretaria, en coordinacion con las demas autoridades competentes, la
vigilancia sanitaria que deriven de esta ley.

2. y3...
Articulo 15

1.

2.

3. Sederoga
Articulo 16

1. Para los efectos de esta Ley, tratdndose de establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, se consideraran dias y horas habiles las de su funcionamiento habitual o autorizados, de
acuerdo al semaforo de riesgo epidemioldgico.

Articulo 18
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1. Sederoga

2. Sederoga
Articulo 19

1. Sederoga
Articulo 20

1. Sederoga
Articulo 21

1. Sederoga

2. Sederoga

3. Sederoga
Articulo 22

1. Sederoga

2. Sederoga

3. Sederoga
Articulo 23
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1. Sederoga

2. Sederoga
Articulo 24

1. Sederoga

2. Sederoga
Articulo 25

1. Sederoga

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

LIC. DAVID MONREAL AVILA

Zacatecas, Zacatecas a los 27 dias del mes de mayo de 2022
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4.3

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HENANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 2 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica; 50 fraccion Il y 52 fraccion
Il de Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion Il y 98 fraccion 11, del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Popular, la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, en materia de derechos humanos de las mujeres, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para implementar una politica de Estado con el objetivo de alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, los 6rganos de gobierno en sus tres poderes y en sus tres niveles deben promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos humanos de las mujeres mediante acciones permanentes como la
armonizacion legislativa, el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de igualdad.

En ese sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW) es el instrumento que contiene ampliamente los derechos humanos de las mujeres y las nifas,
promueve la igualdad entre mujeres y hombres mediante la creacién de instancias 0 mecanismos para
garantizar el acceso igualitario al desarrollo, en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural.
Al firmarla y ratificarla, el Estado Mexicano asume la obligatoriedad para darle cumplimiento; en el 2018 el
Comité de la Convencién hizo hincapié en la necesidad de que nuestro pais otorgue los recursos financieros y
humanos suficientes para el disefio e implementacion de politicas publicas destinadas al impulso de la
igualdad de género.

Por otro lado, las observaciones finales al noveno informe de Meéxico respecto al cumplimiento de la
Convencién, ponen sobre la mesa el contexto de desigualdad y violencia de género que aln se vive en nuestro
pais, y constituyen una hoja de ruta para avanzar hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacién hacia las
mujeres y las nifias en México.

De igual forma, de esta Convencion se deriva la obligatoriedad de implementar politicas pablicas de igualdad
desde todos los niveles de gobierno y de Belém do Para las leyes de acceso a una vida libre de violencia, la
implementacion de protocolos de actuacion; asi como la creacion de los sistemas, comisiones, consejos
estatales, nacionales y en algunos casos municipales para prevenir, atender y sancionar violencia de género en
contra de las mujeres.
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Ademas, debemos mencionar las obligatoriedades resultantes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijin en 1995, de donde se derivan la Declaracion de Beijin que establece el
compromiso de promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo.

En relacién con ello, nuestra Carta Magna recoge los elementos aportados por los instrumentos
internacionales y mandata que sean implementados en el territorio nacional por las autoridades de los tres
poderes en sus tres niveles, para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas sin distincion alguna; que atenten contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas. Su articulo 25 establece las bases para la planeacion, conduccion y
coordinacion de la actividad econdmica nacional y define al Estado como Entidad responsable de conducir el
desarrollo nacional y ser el 6rgano garante de su sustentabilidad, encaminada a fortalecer la soberania de la
nacion y su régimen democratico.

Asimismo establece que el pleno ejercicio de la libertad y el respeto y reconocimiento de la dignidad de las
personas fomentara el crecimiento econémico, el desarrollo social de los pueblos, la mejora en los empleos y
una justa distribucion de la riqueza y del ingreso; incluir la perspectiva de género en este articulo lleva la
finalidad de impulsar la igualdad, implementar la citada perspectiva de género, con el objetivo de reducir las
exclusiones y las discriminaciones, ya que si no son atendidas, se amplian las brechas de desigualdad. Estas
reformas constitucionales deben ser atendidas tanto por los marcos legales de cada entidad federativa, como
por los Ayuntamientos.

De igual manera, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, retoma todo lo
mandatado desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la linea del tiempo de sus
reformas nos da cuenta de ello, modificaciones tendientes a armonizarse conforme a los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos; establece la obligatoriedad a la totalidad de autoridades a
quienes le compete promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberda prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; ademas, mandata la
prohibicion de toda forma de discriminacion.

Por otro lado, La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres surge con la finalidad de armonizar
nuestra legislacién a los instrumentos internacionales en los que México asumio6 la obligatoriedad al firmarlos
y ratificarlos y a las reformas constitucionales al articulo 4 y al articulo 25, resaltando el establecimiento de la
coordinacion y colaboracion entre los tres niveles con miras a alcanzar la igualdad sustantiva, al disminuir las
brechas de desigualdad, y al pretender eliminar toda forma de discriminacion.

Esta ley de acuerdo con el apartado de disposiciones generales establece como su objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién
basada en el sexo; A la vez que establece que lo contenido en ella, son disposiciones de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

En el mismo orden de ideas dicha ley, en su apartado inicial de disposiciones generales recoge y proyecta
todo lo contenido en las disposiciones juridicas mencionadas anteriormente, definiendo como su objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
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que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este mismo apartado establece los principios por los que habra de regirse que son: a)
La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; b) El respeto a la dignidad humana de las mujeres; ¢) La no
discriminacidn, y d) La libertad de las mujeres.

Esta Ley nos aporta los conceptos base y conceptos clave que deben atenderse para cambiar la realidad como
son perspectiva de género, equidad de género, derechos humanos de las mujeres, empoderamiento de las
mujeres, violencia de género contra las mujeres, misoginia. Junto con estas concepciones nos aporta los tipos
y modalidades de las violencias que nos atraviesan en nuestra vida cotidiana, donde muchas de ellas han
permanecido naturalizadas y normalizadas a tal grado de pasar inadvertidas, situacion que se presenta en las
propias instituciones encargadas de prevenir, atender y sancionar la violencia, lo que lleva a la
revictimizacion, a la exclusion, a la discriminacion, a la desigualdad y al hecho nugatorio de acceder a la
justicia.

En ese sentido, el pasado diciembre 2020 se publicé en nuestro Estado la nueva Ley para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, con la finalidad de garantizar que las mujeres;
sector de la poblacion histéricamente discriminado, pueda vivir desde su realidad la libertad para ejercer
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Pues a pesar de los avances en
el combate a la pobreza no se logra consolidar la autonomia econémica de las mujeres, no cuentan con
ingresos propios, dificilmente acceden a ser propietarias o a desarrollar estrategias de conocimiento en ramas
como informética, finanzas o a ocupar cargos de decisién por eleccién, designacion o concurso; suméandole a
esto la desigualdad en el desempefio de las tareas domésticas y de cuidado y crianza, donde persisten roles y
estereotipos; tareas a las cuales se les vincula la responsabilidad absoluta al sexo, lo que genera las dobles y
triples jornadas que impiden la libertad de ejercicio y desarrollo de las mujeres.

Por lo anteriormente sefialado, se visualiza la necesidad de impulsar una politica de igualdad con elementos
diferentes a los contenidos en la ley anterior, que aporten nuevos parametros no considerados anteriormente
como causas de origen que anulaban las posibilidad para desarrollarse plenamente, generar condiciones para
el acceso en igualdad y oportunidades, hizo necesario la propuesta de esta Ley para fijar como meta la
Igualdad Sustantiva integrando pautas como: a) evaluacion del impacto de género; b) la programacion de
capacitacion continua al personal de la funcién publica encargado de la elaboracién, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas en la entidad; c) coadyuvar en la reduccion del desempleo; d) la rotacién laboral
principalmente de mujeres incrementando la productividad y el mejoramiento de la seguridad social; €)
coadyuvar para disminuir las brechas de desigualdad por género; f) ampliar los mecanismos de
intermediacién con los servicios publicos de empleo tanto de estatales como municipales; g) la promocién de
acceso a la informacién sobre sus derechos humanos y derechos laborales, y h) fomentar la
corresponsabilidad en las relaciones sociales, familiares y personales, entre otros.

Por lo que, para dar garantia del cumplimiento de ello, esta Ley dispone que es de orden publico, interés
social y observancia general y, tiene por objeto regular la igualdad de trato y oportunidades; proponer los
mecanismos institucionales y obligaciones de los Entes publicos para hacer efectivo el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como eliminar toda discriminacion contra las mujeres, por razones de género,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

De igual forma, para su cabal cumplimiento regula la obligatoriedad para el establecimiento de planes,
programas, politicas publicas, acciones afirmativas y de armonizacion legislativa, con perspectiva de género,
dirigidas a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; que tendran que coordinarse entre
federacidn, estado y municipio.
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A su vez, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en nuestro Estado, ademas de
trasladar los elementos regulatorios que contienen los instrumentos internacionales, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
ha caracterizado por ser una ley construida con la participacién activa de la sociedad civil organizada de
diferentes colectivos de mujeres y del movimiento feminista, con la finalidad de llevar a la vida real su
contenido y alejarla cada vez del discurso declaratorio.

En ese tenor, esta Ley no solo encuentra en su contenido el objetivo de garantizar la seguridad de las mujeres,
al regular los tipos y modalidades de violencia, sino que avanza en la visibilizacién de violencias que se
mantenian normalizadas, naturalizadas y totalmente fuera de cualquier accién de prevencion, atencion o
sancion; al respecto podemos mencionar la violencia patrimonial, violencia obstétrica, violencia feminicida,
violencia politica por razon de género, violencia digital, principalmente; asi como las modalidades
dependiendo de los espacios en los que ocurren, de ahi la exigencia de mantener espacios seguros y libres de
violencia para garantizar el desarrollo libre de la personalidad que resguarde la integridad fisica,
psicoemocional e incluso la vida.

Asi pues, se establece la conformacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género en el Estado de Zacatecas, mediante la implementacion de protocolos de actuacion y
rutas de atencion y detona en mecanismos de incidencia constante en la capacitacion y sensibilizacion del
personal que se desempefia en el servicio y la funcion publicos.

En ese orden de ideas, dentro de la estructura de los distintos niveles de gobierno, los municipios zacatecanos,
no escapan a atender lo que les compete de acuerdo con lo mencionado con anterioridad, como le mandatan
los instrumentos internacionales y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, les
corresponde integrar dentro de su organigrama funcional, la creacion o fortalecimiento de las Instancias
Municipales de las Mujeres que puedan ser el eje impulsor de la politica de igualdad en los municipios;
instancias que deben ser parte de los Planes Municipales para tener programas operativos que les permitan
realizar sus tareas de forma sistematizada, coordinada, programada y presupuestada.

Por lo que, las instancias gubernamentales tienen la corresponsabilidad de conjuntar y enfocar esfuerzos para
que las mujeres de todos los rincones del Estado tengan acceso a espacios seguros, donde puedan
desarrollarse plenamente de manera integral y junto a ello, generar las condiciones para garantizar y proteger
el derecho a un trato igualitario, a una vida libre de violencia y el acceso a la justicia. Dentro de este contexto
el municipio se vuelve prioritario, pues mas que una delimitacion territorial, atendiendo a lo establecido en el
articulo 115 Constitucional, es un nivel de gobierno y no solamente una instancia administradora.

El municipio es el espacio donde cada persona construye o visualiza su proyecto de vida, es el espacio que le
da identidad y un sentido de pertenencia a cada persona, donde la autoridad que administra est4 obligada a
satisfacer las necesidades de su poblacion, no solo dotandoles de los servicios publicos, sino generando las
condiciones para fortalecer la participacion activa de mujeres y hombres en el progreso econémico, social y
cultural, principalmente.

En ese sentido, el pasado 24 de junio de 2020, la LXIII Legislatura del Estado aprobd la reforma a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la cual incorpora como estructura obligatoria
para los Ayuntamientos a las Instancias Municipales de las Mujeres, con capacidad de toma de decisiones,
como parte de los planes municipales de desarrollo y las politicas municipales de igualdad entre mujeres y
hombres. En atencién a su articulo primero transitorio, el dia 11 de agosto de 2021, se publicé en el
suplemento nimero 64 del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, el Decreto
namero 683 que contiene la reforma al parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 118 y a la fraccion | del
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articulo 120, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la cual,
también en su articulo tercero transitorio, se establecié que dentro de los noventa dias siguientes a la entrada
en vigor del Decreto, seria reformada la Ley Organica del Municipio del Estado y otros ordenamientos, para
armonizarlos a esta reforma.

Aunado a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, integra en sus ejes transversales al denominado
“Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”, cuyo objetivo es promover, respetar y proteger la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, transversalizando su aplicacion en todas las politicas publicas, para
disminuir las brechas de desigualdad y materializar el acceso a sus derechos sin distincion ni discriminacion.

Asimismo, dentro de dicho plan, se establecié como principio rector, el “Bienestar para Todos”, el cual tiene
integrada la politica publica “Mujeres Zacatecanas Transformando la Historia”, que por supuesto cuenta con
la estrategia de Fortalecer la Coordinacion Interinstitucional en los tres drdenes de Gobierno y promover la
perspectiva de género en la administracién publica.

En el contexto de la Nueva Gobernanza, la desigualdad entre mujeres y hombres sera siempre un obstéculo
para el bienestar y, por lo tanto, deberdn contemplarse estrategias para fortalecer la participacion econémica
de las mujeres, promover su incursion en la promocion del desarrollo econdmico y social de las regiones,
promoviendo acciones de empoderamiento econémico, integracion social y atencién a vulnerabilidades. Lo
anterior a través del impulso a la institucionalizacién de la perspectiva de género y la igualdad sustantiva en
los entes publicos estatales y municipales para permear el disefio, ejecucion de politicas publicas en el orden
econodmico y social; generacién de reformas al marco juridico para la implementacion de mecanismos para la
prevencion y sancion de la violencia de género.

Siendo la igualdad un principio central del concepto de bienestar, se entiende que las condiciones de
desigualdad obstruyen el desarrollo y el bienestar de los individuos; por lo tanto, la planeacién de desarrollo
no lo es, si no se generan condiciones para combatirlas. Por ello, el impulso a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres es fundamental para permear todas las politicas publicas, con proyectos y acciones
tendientes a disminuir las brechas de desigualdad. Mismas que seran el sello que marque el desempefio de la
gestion publica en todos sus ambitos para, de la mano de la sociedad, construir la Nueva Gobernanza vy el
Nuevo Zacatecas.

Uno de los compromisos de la Nueva Gobernanza encabezada por el Lic. David Monreal Avila, es para con
las Mujeres Zacatecanas, estableciendo desde el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres como eje transversal; con el objetivo de comenzar a transformar desde dentro de las
instituciones esta cultura de igualdad y respecto, para con ello, incidir en la formulacién y ejecucion de
politicas publicas que atiendan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, no sélo a través del Ejecutivo
del Estado, sino en los municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 9; se reforma el inciso €) de la fraccion Il del articulo 60; se
reforma la fraccion XXII del articulo 61; se reforman las fracciones XXI y XXIX del articulo 80; se reforma
el articulo 95; se reforma la fraccion XI del articulo 98; se modifica la denominacion del Capitulo XII del
Titulo Cuarto; se reforma el articulo 123; se reforman las fracciones I y Il del articulo 199; se reforma la
fraccion Il del articulo 224; se adiciona la fraccion VII al articulo 2 recorriéndose las subsecuentes en su
orden; se adiciona un tercer parrafo a la fraccion Il del articulo 99; se adicionan los articulos 123 BIS, 123
TERy 123 QUATER y se adiciona un tercer parrafo al articulo 222; se adiciona la fraccion V del articulo 223
recorriéndose las subsecuentes en su orden, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

LLalaVI. ...

VII. Instancia Municipal de las Mujeres: Es la dependencia municipal encargada de construir,
programar y ejecutar acciones para impulsar la politica pablica de igualdad que promueva, respete,
proteja y garantice los derechos de las mujeres, coadyuvando a la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VIII. a la XIX. ...

Articulo 9. ...

I.ala VIIL ...

VII1. Promover la politica de igualdad en todas las areas de la administracion publica municipal para
equilibrar las brechas de desigualdad y la discriminacion histdrica que viven las nifias y mujeres, con la
finalidad de mejorar su situacion socioeconémica, politica, cultural;

IXalaX. ...

Articulo 60. ...
I ...

I ...
a)ald) ...

e) Constituir y consolidar la Instancia Municipal de las Mujeres, encargada de impulsar la politica
publica de igualdad que impulse el desarrollo socioeconémico, politico y cultural de las nifias y mujeres,
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asi como implementar medidas para equilibrar las brechas de desigualdad y la discriminacion historica
que han vivido;

falaj)...
. alaIX. ...
Articulo 61
I.ala XXI. ...

XXII. Impulsar la coordinacién de acciones a fin de consolidar la politica de igualdad en el municipio,
proponiendo programas y acciones con perspectiva de género, con el fin de erradicar la violencia,
generar las condiciones para que las nifias y mujeres se desarrollen en espacios seguros y se impulse su
participacién en actividades culturales, deportivas, cientificas, académicas, econémicas y politicas, y

Articulo 80. ...
[LalaXX. ...

XXI. Proponer, a través de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal y para el Desarrollo del
Estado, segun corresponda, las prioridades, programas y acciones a coordinar con la administracion estatal o
federal, incluida la politica de igualdad en el municipio;

XXII. a la XXVIIL ...

XXIX. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion y programas de desarrollo que promuevan la
igualdad de género y la erradicacion de violencia por motivos de género en coordinacion con la Instancia
Municipal de las Mujeres;

XXX. ala XXXIL ...

Articulo 95. EI Ayuntamiento, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliara de las dependencias y
organismos que integran la administracion puablica municipal centralizada y paramunicipal. Cada
Ayuntamiento contara con una Secretaria de Gobierno Municipal, una Tesoreria, un Organo Interno de
Control y una Instancia Municipal de las Mujeres y, en su caso, las direcciones que esta ley sefiala, y los
servidores publicos que la administracion municipal requiera y sefiale el Reglamento Interior conforme al
presupuesto respectivo.

Articulo 98. ...
l.Lala X. ...

XI. Instancia Municipal de las Mujeres, la cual ser& de caracter imprescindible, de conformidad con el
articulo 95 de la presente Ley;

XII. ala XIV. ...
e 26‘\
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Articulo 99. ...

Lyll...

. ...

(Parrafo segundo)...

Para el caso de la titular de la Instancia Municipal de las Mujeres debera de contar con la experiencia
en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres y acreditar mediante cédula
profesional nivel de licenciatura en las areas afines al cargo;

IV.y V. ...

Capitulo XII
Instancia Municipal de las Mujeres

Objeto de la Instancia

Articulo 123. La Instancia Municipal de las Mujeres tiene como objeto general coordinar el
cumplimiento de la politica publica de igualdad y coadyuvar con la erradicacion de la violencia contra
las mujeres; asi como, promover, fomentar y generar las condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, se desarrollen en igualdad de condiciones impulsando su participacion activa
en la vida politica, cultural, deportiva, econdmica y social del municipio.

Para cumplir con su objetivo, tendra la jerarquia de secretaria o instituto o cualquier otra instancia de
primer nivel conforme a la estructura orgénica funcional del Municipio con una asignacion
presupuestal que le permita operar.

Los municipios que asi lo consideren podran crearlo como un érgano descentralizado municipal con
recursos humanos, financieros y materiales propios.

Atribuciones de la Instancia

Articulo 123 Bis. Son atribuciones de la Instancia Municipal de las Mujeres las siguientes:

I. Fungir como eje rector de la politica de igualdad en el municipio en coordinacién con todas las
instancias municipales de los distintitos niveles para realizar sus tareas de forma sistematizada,

coordinada, programada y presupuestada;

Il. Promover, respetar, garantizar y proteger los derechos humanos de las mujeres, con la finalidad de
que puedan desarrollarse libremente;

I11. Coadyuvar con el Cabildo ante las instancias estatales y federales, las acciones tendientes a
erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres;
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IV. Ser integrante del Comité de Planeacion Municipal y dar seguimiento a la aplicacion de los fondos
federales y estatales;

V. Coadyuvar con la erradicacion de la violencia contra las mujeres en coordinacion con las instancias
municipales, estatales y federales que les competa prevenirla, atenderla y sancionarla;

V. Coordinar la colaboracién interinstitucional con las instancias de la administracién publica
municipal, asi como con los organismos municipales descentralizados, las empresas de participacion
municipal mayoritaria, fideicomisos publicos, comisiones, patronatos, comités, etc., con quienes
impulsara y vigilara la implementacion de la politica de igualdad municipal, y

VI. Las demds que le pueda asignar el Ayuntamiento conforme a la legislacion aplicable.
Funciones de la Instancia
Articulo 123 Ter. Son funciones de la Instancia Municipal de las Mujeres las siguientes:

I. Coordinarse con la Comité de Planeacion Municipal, para el impulso de proyectos productivos para
las mujeres;

I1. Coordinarse con el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, para la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo;

I11. Aplicar y dar seguimientos a las acciones contenidas en el programa de desarrollo municipal y en el
programa anual de trabajo;

IV. Proponer al Cabildo los convenios necesarios a realizarse con instancias del sector publico y/o
privado para desarrollar las acciones encaminadas a erradicar la discriminacion y exclusion de las
mujeres, asi como impulsar su incorporacion en las actividades productivas, educativas, deportivas,
culturales, académicas y politicas;

V. Promover la integracion de forma paritaria en todos los espacios, especialmente en aquellos de toma
de decisiones;

VI. Promover la capacitacién, formacion y profesionalizacion del personal de todas las instancias
municipales en temas de igualdad, perspectiva de género y derechos humanos;

VII. Implementar acciones tendientes a eliminar la violencia hacia las mujeres, con la finalidad de
generar espacios seguros y garantizar el derecho a una vida libre de violencia;

VIII. Elaborar, disefiar y proponer los mecanismos para el cumplimiento y vigilancia de las politicas
municipales para erradicar conductas de acoso y hostigamiento sexual;

IX. Impulsar la creacion de comités municipales encargados de vigilar, investigar y sancionar las
conductas de acoso y hostigamiento sexual;
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X. Realizar acciones en cada una de las comunidades del municipio para coadyuvar en el mejoramiento
de la calidad de vida de las mujeres rurales;

XI. Coordinarse con las instituciones encargadas de prevenir, atender y sancionar la violencia de
género, para darles una atencion integral a las mujeres que asi lo soliciten;

XII. Realizar las gestiones necesarias para que se realicen las capacitaciones, conferencias, talleres con
el personal del Ayuntamiento, de las comunidades, y sectores poblaciones focalizados;

X111, Promover acciones en los distintos niveles educativos con la finalidad de difundir los derechos de
las nifias y adolescentes, y

XIV. Las demas que le pueda asignar el Ayuntamiento conforme a la legislacidn aplicable.
Obligaciones de su Titular

Articulo 123 Quater. Las obligaciones de la persona Titular de la Instancia Municipal de las Mujeres
son las siguientes:

I. Conocer el marco juridico en materia de derechos humanos de las mujeres;

1. Elaborar plan anual que deberd integrarse al Plan Municipal de Desarrollo, el cual debera contener
un diagnéstico preciso sobre las condiciones socioeconémicas y socio culturales del municipio, las metas
a alcanzar, las estrategias a seguir conforme a la politica municipal de igualdad. Deberd contener
ademas los plazos, y las dependencias o instancias municipales con quien se coordinara para su
ejecucion y aplicacion transversalizando la perspectiva de género;

I11. Implementar acciones encaminadas a erradicar la discriminacién y exclusion hacia las mujeres en
los &mbitos publico y privado, en seguimiento a la politica de igualdad;

IV. Entregar dentro de los primeros cinco dias del mes de octubre de cada afio su respectivo
anteproyecto de egresos;

V. Vigilar que el personal del area acceda al servicio civil de carrera municipal;

VI. Resguardar la informacion confidencial, los datos personales y sensibles de las personas
involucradas en los procesos de violencias en los que coadyuve para su atenciéon y sancion;

VIIl. Mantener su documentacion debidamente organizada conforme a la gestion y administracién
documental y a los principios de la archivistica, y

VIII. Las demés que le pueda asignar el Ayuntamiento conforme a la legislacion aplicable.
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Capitulo 11
Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos

Articulo 199. ...

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de
Disciplina Financiera y las normas que emita el 6rgano nacional en materia de armonizacién contable y en la
legislacion estatal aplicable con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
asignando presupuestos con perspectiva de género que atiendan a la politica de igualdad;

IL. ...

I11. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas, que incluyan el cumplimiento a la
politica de igualdad y perspectiva de género;

IV.ala VIIL ...

Articulo 222. ...

El Ayuntamiento incluira en su planeacion democratica la transversalizacion de la perspectiva de
género en todas sus acciones y el impulso de la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 223. ...

LalalV....
V. La titular de la Instancia Municipal de la Mujeres;

Articulo 224. ...

Il. Propiciar el desarrollo econémico y social del Municipio, incluyendo la transversalizacién de la
perspectiva de género y de acuerdo con la politica municipal de igualdad;

Ml.alaV....
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Articulo Tercero. Los cincuenta y ocho municipios, deberan adecuar su normatividad interna a las
disposiciones del presente Decreto en el plazo de ciento ochenta dias naturales a su entrada en vigor.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
DAVID MONREAL AVILA

Zacateca, Zacatecas a los 02 dias del mes de junio de 2022
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5.- Dictamenes:

5.1.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO A LA DETERMINACION DE QUE EL PARTIDO POLITICO
ENCUENTRO SOLIDARIO NO REUNE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA INTEGRAR UN GRUPO
PARLAMENTARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, le fue turnado, para su estudio y
dictamen, el expediente de la iniciativa de punto de acuerdo mediante la cual se modifica la integracion de la

Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, esta Comision Legislativa, somete a la consideracion del

Pleno, el presente dictamen, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 4 de mayo de 2022, se dio lectura a la
iniciativa de referencia, presentada por las Diputadas Gabriela Monserrat Basurto Avila y Susana Andrea
Barragan Espinoza y los Diputados José Guadalupe Correa Valdez, José Xerardo Ramirez Mufioz y Gerardo
Pinedo Santacruz, integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de esta Legislatura del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue por su fecha
de lectura, turnada a la suscrita Comision, mediante el memorandum No. 0423, para su estudio y dictamen

correspondiente.

TERCERO. Las diputadas y diputados iniciantes justificaron la propuesta de referencia al tenor de la

siguiente
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EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Primero. La fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, regula la forma en que las entidades federativas pueden integrar las legislaturas
de los Estados, siempre bajo las bases previstas en la citada Ley Fundamental.

Para ello, el parrafo tercero de la fraccién mencionada dispone lo siguiente

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningun caso, un
partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Segundo. Entonces, le corresponde a la Legislatura del Estado a través de la aprobacion
de su normatividad interna, regular a los grupos parlamentarios, ello sin dejar de
mencionar las atribuciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos.

De esa forma, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, dispone
lo siguiente:

Articulo 41. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion
que deberan adoptar los diputados con igual partido politico, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Legislatura; se conformarén por dos o mas diputados y sélo podra
haber uno por cada partido politico que cuente con diputados en la
Legislatura.

Para estar en posibilidades de conformar un grupo parlamentario, el aludido
ordenamiento prevé lo mencionado a continuacion:

Articulo 42. Cada uno de los grupos parlamentarios, deberan presentar
a la Mesa Directiva de la Legislatura, los siguientes documentos:

I. Acta en que conste la decision de sus miembros de constituirse en
grupo, con especificacion del nombre del mismo y lista de integrantes;
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Il. Nombre de los diputados que hayan sido electos coordinador y
subcoordinador, respectivamente, del grupo parlamentario;

I1l. Programa de trabajo que incluya objetivos y propuestas legislativas
prioritarias para el ejercicio constitucional, y

IV. Reglamento interno del grupo.

De igual forma, los diputados podran coaligarse por afinidad politica
en torno a una agenda legislativa comln, referida a un periodo
ordinario.

Tercero. Mediante escrito de fecha 3 de mayo del afio en curso, suscrito por los CC.
José Manuel Balderas Castafieda y José Leonardo Ramos Valdez, en su caracter de
Secretario de Organizacion y Coordinador de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, personalidad que acreditan
con la documentacidn correspondiente, solicitaron a esta Asamblea Popular, se someta a
la consideracién del pleno la determinacion de la permanencia o no del Grupo
Parlamentario del otrora Partido Encuentro Solidario, mismo que promueven bajo los
siguientes argumentos.

En primer término arguyen que “La conformacion del Grupo Parlamentario del otrora
Partido Encuentro Solidario ha dejado de producir efectos legales toda vez que dicho
instituto politico nacional perdié su registro ante el Instituto Nacional Electoral y la
respectiva acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas”.

Aducen que de conformidad con los dispositivos invocados de la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento General, “se advierte un principio que permite el
agrupamiento de diputadas y diputados en razon de su afiliaciéon partidista”, con lo
cual sefialan los proponentes que “...implica la conservacién del vinculo partidista
entre las y los candidatos que fueron electos...con la entidad de interés publico que
los postul6 en el proceso electoral...lo anterior con el objeto de que las y los diputados
pertenecientes al partido politico ejecuten el desarrollo de sus atribuciones
legislativas sustentadas sobre la base de las plataformas electorales registradas para
cada proceso electoral en términos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y las
corrientes ideologicas del partido politico...”.

Robustecen su argumentacion en el sentido de que “...si los ordenamientos legal y
reglamentario de la Soberania permiten la agrupacién de diputadas y diputados
pertenecientes a un partido politico...entonces, es valido que cuando los partidos
politicos pierden su registro, nacional o estatal, las y los diputados que formaron
parte del grupo parlamentario respectivo se considerardn como diputadas o diputados
sin partido...porque al perder su registro un partido politico, deja de tener
representacion como opcion politica dentro de la legislatura del estado...”.

De esa forma, como lo esgrimen los promoventes, “...de la lectura al documento
intitulado ‘ACTA MEDIANTE LA CUAL SE CONFORMA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL EN LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS’ que ofrecen en su peticion,
se advierte la omision del procedimiento previsto por el articulo 32, fraccion X1V de
los Estatutos del otrora Partido Encuentro Solidario, por lo que al no sujetarse a los
estatutos del entonces instituto politico, se desatendié con la organizacion vy
funcionamiento interno del ente politico...”.
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Sustentados en los argumentos vertidos con antelacién, los impetrantes solicitaron a esta
H. Legislatura, se deje sin efecto la conformacion del grupo parlamentario del otrora
Partido Encuentro Solidario de la Legislatura del Estado.

Cuarto. Atento a los razonamientos expuestos, es dable sefialar que tanto la
Constitucién General de la Republica como la Ley General de Partidos Politicos,
contienen disposiciones a través de las cuales los partidos politicos cuentan con todas
las facultades necesarias para fijar en su normatividad interna la forma de
organizacion y funcionamiento de sus grupos parlamentarios, criterio que ha sido
sostenido por el maximo tribunal constitucional del pais en la tesis de rubro “GRUPOS
O FRACCIONES PARLAMENTARIAS O LEGISLATIVAS DE UN PARTIDO
POLITICO, ES CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE EN LA NORMATIVA
INTERNA PARTIDISTA SE REGULEN ASPECTOS SOBRE SU ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO” y con el cual compartimos los suscritos.

Tal como ha sido precisado con antelacidn, la vida interna de los partidos, dentro de los
cuales se enmarca la forma de organizar el funcionamiento de los grupos parlamentarios
y que, por lo tanto, es comun encontrar atribuciones de los comités directivos u
homdlogos en las que se les faculta para designar al coordinador y subcoordinador de un
determinado grupo parlamentario, encuentra una base juridica sélida en el articulo 41
constitucional y en la Ley General de Partidos Politicos, como se describe a
continuacion:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos son entidades de interés puablico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

a) alab)

b) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar
su organizacion interior y los procedimientos correspondientes;

c)
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Bajo esta hipotesis, resulta ocioso subrayar que el procedimiento a través del cual se
conformé el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario de la LXIV
Legislatura del Estado incumple requisitos de conformacién, toda vez, que a la fecha no
se colman los extremos a que se refiere el articulo 42 de la invocada Ley Organica del
Poder Legislativo, por tanto se inobservo lo ordenado en la fraccion XIV del articulo 32
de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario, mismo que en su momento establecié

Articulo 32. Son atribuciones y deberes de la o del Presidente/a del Comité Directivo
Nacional:

1. ala XIII.

XIV. Nombrar a las y los coordinadores/as de los grupos parlamentarios del partido
en el Congreso Federal y los de los Congresos locales en coordinacién con las y los
Presidentes/as de los Comités Directivos Estatales o de la Ciudad de México
correspondientes; asi como a las y los Coordinadores/as Nacionales de Diputados
Locales y de Ayuntamientos y Consejos de la Ciudad de México;

En el mismo sentido y en el &nimo, solamente, de crear conviccion de nuestra
propuesta, la fraccion X1V del articulo 32, del Estatuto del Partido Encuentro Solidario
Zacatecas, establece que es la facultad del Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido en referencia, para nombrar coordinador del grupo parlamentario.

Quinto. En ese orden de ideas, los que suscribimos la presente iniciativa, estimamos
que resulta procedente consultar al pleno de este Congreso, la permanencia o0 no del
Grupo Parlamentario que nos ocupa porque, en primer término, debemos reconocer que
la conformacion del mismo estuvo cimentada en un acuerdo de naturaleza o indole
politico; segundo, porque como lo sefialamos lineas supra, en la designacion de su
coordinador y subcoordinador se omitié contar con la documentacién partidista para su
conformacion, conforme a los Estatutos del entonces Partido Encuentro Solidario y
tercero, porque la peticion en el sentido de que se determine dejar sin efecto la
conformacion del grupo parlamentario en comento, se origina, precisamente, de una
solicitud formulada por los CC. José Manuel Balderas Castafieda y José Leonardo
Ramos Valdez, quienes en su calidad de Secretario de Organizacién y Coordinador de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario
Zacatecas, cuentan con la personalidad juridica necesaria y basan su peticiéon en el
hecho de que en fecha 14 de octubre del afio 2021 el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas emiti6 el Acuerdo ACG-IEEZ-138/VI111/2021, relativo
a la cancelacion de la acreditacién del registro como partido politico del Partido
Encuentro Solidario ante la mencionada autoridad administrativa electoral, con motivo
de la cancelacion del registro nacional del Partido Encuentro Solidario expedida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sexto. A manera de apunte, por tener relacion con el tema que nos ocupa, en
Suplemento 3 al 34 del Periédico Oficial del Estado, se publico el Decreto nimero 92
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica y del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, con el objeto de
modificar la denominacion de la Comisidn de Régimen Interno y Concertacion Politica
y la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y crear la Junta de Coordinacion
Politica y el Organo de Administracion y Finanzas, situacion que es tomada en
consideracion en la presente proposicion.
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Séptimo. En esa linea argumental, se propone que el Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Solidario deje de pertenecer a la Junta de Coordinacion Politica, por las
razones expuestas con antelacion...

MATERIA DE LA INICIATIVA. Modificar la integracion de la Junta de Coordinacién Politica de la

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. En atenci6on a la materia de la iniciativa, esta Comision

Dictaminadora estima pertinente su estudio a partir de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias es
competente para conocer, estudiar y analizar la iniciativa presentada por las Diputadas Gabriela Monserrat
Basurto Avila y Susana Andrea Barragan Espinoza y los Diputados José Guadalupe Correa Valdez, José
Xerardo Ramirez Mufioz y Gerardo Pinedo Santacruz, integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de
esta Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como para emitir el presente Dictamen, en términos de lo
establecido por los articulos 130, 131 fraccién XIlII, 132 fracciones I, IV, X, y 146, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. MARCO JURIDICO Y ORGANIZACION PARLAMENTARIA. La organizacion politica
del Estado de Zacatecas se encuentra sujeta a un orden juridico que no puede ser dispensado por los
gobernantes y los gobernados, toda vez que dicha organizacidon proviene de un origen democratico y

representativo.

La configuracién de dicho orden es constitucionalmente soberana, y por lo tanto no contraviene los principios

inscritos en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Estas disposiciones, contienen la esencia del espiritu de division de poderes y su distribucién de
competencias para el correcto funcionamiento del poder publico, el cual, para las entidades federativas y para

el caso que interesa, se fundamentan en el articulo 116 de la Carta Magna que a la letra establece:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante Carta Magna.
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Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes...

Con relacion a los grupos parlamentarios, la Carta Magna establece que estos contaran con garantias de libre
expresion ideologica y que las formas y procedimientos para regular su estructura y funcionamientos
internos se determinara por la Ley, cuya expedicion no podra ser vetada ni necesitara de la publicacion
ordenada por el ejecutivo. ?

Ahora bien, al ser la materia de la iniciativa de referencia de estricto orden interno y, por lo tanto,
encontrarse fuera del supuesto de la fraccién | del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas,® es pertinente establecer las bases de la legislacién parlamentaria vigente.

Para lo sefialado en el parrafo anterior, resulta necesario acudir al Titulo Quinto de la Ley Orgénica de este
Poder Legislativo,* en lo relativo a los grupos parlamentarios, para los cuales establece, en su capitulo Gnico,
que la conformacién de estos colegiados obedece a la forma de organizacion de los diputados con igual
partido politico, disposicion ésta que da sustento al presente dictamen, toda vez que la propuesta de los
iniciantes parte de la reflexién de una ausencia de representacion partidista necesaria, que no ciudadana;

para mayor claridad se especifica lo necesario de la citada disposicién organica:

Articulo 41. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que deberan
adoptar los diputados con igual partido politico, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Legislatura; se conformaran
por dos 0 més diputados y s6lo podra haber uno por cada partido politico que cuente
con diputados en la Legislatura.

Las diputadas y diputados que dejen de pertenecer a un grupo parlamentario, sin
integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin partido y sin
representacion en la Junta de Coordinacién Politica, se les guardaran las mismas
consideraciones que a los demas legisladores, y se les apoyara en lo individual,
conforme a las posibilidades presupuestales de la Legislatura, para el desempefio de sus
funciones de representacion popular.

Visto lo anterior, es evidente que la propuesta de los iniciantes se encuentra en el marco de regulacion interna

de la Legislatura, al tratarse de una medida de organizacion para una mejor coordinacion politica, facultad

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos / Articulo 70 / Ultima Reforma DOF 28-05-2021.

3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas / Ultima reforma publicada en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas POG 11-09-2021 / en adelante Constituciéon local

4 Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas /en adelante Ley Organica / Ultima Reforma DOF
27-04-2022, mediante el Decreto 92.
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esta, establecida en los articulos 115, 117 y 119 de la Ley Orgénica para la Junta de Coordinacion Politica,

Organo de Gobierno iniciante del instrumento de referencia, mediante sus integrantes.

Articulo 115. La Junta de Coordinacién Politica es el érgano plural y colegiado de
gobierno permanente, encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la Legislatura. Se integrara por los
coordinadores de los grupos parlamentarios reconocidos y autorizados en
términos de esta Ley, los cuales gozaran de voz y voto ponderado, de los cuales uno
debera ser el presidente quien tendra voto de calidad en caso de empate y sera electo
de entre sus miembros.

La basqueda del consenso seré el criterio de su actuacién. Adoptara sus decisiones por
mayoria, mediante el sistema de voto ponderado, de acuerdo con el nimero de
diputados que integran el grupo parlamentario que representan.

Articulo 117. Quiénes integren la Junta de Coordinacion Politica podran ser
removidos del cargo cuando asi lo considere la mayoria del grupo del que
provienen o, en su caso, el Pleno por falta grave a juicio de la Asamblea.

Articulo 119. La Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica serd rotativa y de
acuerdo con el principio de paridad de género; se respetara la proporcionalidad en
la representacion de los grupos parlamentarios. Se renovara cada seis meses
conforme al calendario y en el orden que por acuerdo determine el Pleno.

A la luz de la legislacion invocada, es relevante que los iniciantes aluden la pérdida del registro del otrora
partido politico nacional Encuentro Solidario y la posterior solicitud de los CC. José Manuel Balderas
Castafieda y José Leonardo Ramos Valdez, Secretario de Organizacion y Coordinador de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, respectivamente, para
solicitar a esta Asamblea Popular determine la permanencia o no, del grupo parlamentario del citado partido
politico.

Esta solicitud si bien no puede ser atendida directamente por el Pleno de la Legislatura, ni valorado en sus
términos originales, si es un antecedente valido y un elemento para formular el instrumento legislativo de
referencia, debido al alto impacto de una reconformacién en la organizacion politica y administrativa al

interior de uno de los tres Poderes del Estado.

Lo anterior, toda vez que es innegable que 14 de octubre del afio 2021 el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas emitié el Acuerdo ACG-IEEZ-138/V111/2021, relativo a la cancelacion de

la acreditacion del registro como partido politico del Partido Encuentro Solidario ante la mencionada
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autoridad administrativa electoral, con motivo de la cancelacion del registro nacional del Partido Encuentro

Solidario expedida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.’

Ahora bien, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en su articulo 48 establece que

1. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacion en el Gltimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el
registro como partido politico local en el estado, siempre que hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida...”

No obstante lo anterior, el expediente IEEZ-COEPP-SRPPL-01/2022, relativo a la solicitud de registro como
partido politico local del otrora partido politico nacional Encuentro Solidario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, fue desechado el 20 de enero de 2022 mediante la resolucién
RCG-IEEZ-001/1X/2022, entre otras razones, por el hecho de que el proceso de registro ya se habia realizado
a favor de actores® distintos a los que iniciaron el procedimiento citado’ que, ademas por presentarse de

manera extemporanea.

La determinacién anterior fue confirmada por unanimidad de votos de los Magistrados del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas®, en la resolucién TRIJEZ-JDC-002/2022, que resuelve sobreseer
la resolucién de desechamiento de referencia al confirmar la solicitud de registro del Partido Encuentro

Solidario Zacatecas.®

No escapa a esta comision dictaminadora el hecho que el partido politico local en comento conserva ciertos
atributos de la personalidad del partido nacional, entre las que destacan, para el caso que interesa, la
representatividad electoral, circunstancia que no tiene ningin efecto en la determinacion de esta Comision

respecto del punto de acuerdo que se dictamina.

5 Dictamen INE/CG1567/2021 relativo a la pérdida de registro del PES / 30 de septiembre de 2021, también
controvertido ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon a través del SUP-
RAP-421/2021, quedando su confirmacion firme el 08 de diciembre de 2021.

6 C. Nicolas Castaneda Tejeda, C. Paulina Acevedo Diaz y C. José Leonardo Ramos Valdes, Presidente, Secretaria
General y Coordinador de Administraciéon y Finanzas respectivamente.

7 Néstor Santacruz Marquez, Julio Cruz Hernandez, Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez, Zulema Yunuén
Santacruz Marquez, Jesus Alberto Campos Diaz, Martin Gonzalez Serrano, Irma Maria Correa Garcia, Fernando
Santacruz Moreno, Rosalba Castro Martinez, Raul Alvarado Campos, Alicia Franco Jiménez, Héctor Diaz de
Leon Enciso y Rubén Bautista

8 Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en adelante TRIJEZ.

9 Aunque se reconoci6 el érgano partidista y acredité en tal, a los citados C. Nicolas Castaneda Tejeda, C.
Paulina Acevedo Diaz y C. José Leonardo Ramos Valdes para realizar los actos formales y logar el registro, se
debe establecer que el procedimiento no ha concluido.
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Lo anterior es asi, debido a que bajo la logica de que el otrora partido politico Encuentro Solidario sélo
alcanzo el derecho a ser representado por una diputacion en la Legislatura, de conformidad con el acuerdo
ACG-IEEZ-112/V111/2021, mediante el cual se aprob6 el computo estatal de la eleccion de diputaciones por
el principio de representacidn proporcional, y la otra diputacién tomada en cuenta para la conformaciéon del
grupo parlamentario del citado partido politico al interior de la Legislatura tiene como origen representativo
al partido Movimiento Regeneracion Nacional, por lo tanto, no se cumple el requisito de conformar un
grupo parlamentario con diputaciones de igual partido politico, tal y como lo dispone el articulo 41 de

nuestra Ley Organica, citado lineas arriba.

Finalmente, ayuda al criterio sefialar que el transfugismo, en el contexto descrito, es una practica politica
ordinaria que pretende generar mayorias artificiales, principalmente, en drganos colegiados de representacion
popular donde las mayorias por votacién definen el rumbo de las instituciones, sin embargo, aunque dicha
figura no se encuentra regulada por ningun ordenamiento juridico, los derechos politicos adquiridos mediante
el sufragio no pueden ser transferidos por las personas a distintos institutos politicos dada la calidad

configurada del voto en democracia.™

Asi el antecedente, esta Comision parte del hecho de que, en efecto, existe la sentencia en firme que
determind la pérdida del registro del Partido Encuentro Solidario, que la solicitud de registro del partido local
mediante la via del registro extraordinario como partido politico local del “Partido Encuentro Solidario
Zacatecas” fue otorgado a favor de actores distintos a quienes integran el grupo parlamentario Encuentro
Solidario, asi como de las facultades soberanas de la Legislatura que dejan en evidencia que la integracién de
un grupo parlamentario representante del multicitado partido politico, incumple con lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Orgénica, toda vez que para colmar los requisitos previstos se partiria de la efectiva

pertenencia de diputaciones con un instituto politico.

Para mayor claridad de los requisitos aludidos en el parrafo anterior, se reproduce integro el articulo 42 de

nuestra Ley Organica que los contiene:
Articulo 42. Cada uno de los grupos parlamentarios, deberan presentar a la Mesa
Directiva de la Legislatura, los siguientes documentos:

I. Acta en que conste la decision de sus miembros de constituirse en grupo, con
especificacion del nombre del mismo y lista de integrantes;

Il. Nombre de los diputados que hayan sido electos coordinador y subcoordinador,
respectivamente, del grupo parlamentario;

10 Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales / articulos 7 y 12 / Ultima Reforma DOF 13-04-
2020
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I11. Programa de trabajo que incluya objetivos y propuestas legislativas prioritarias
para el ejercicio constitucional, y

IV. Reglamento interno del grupo.

No sobra mencionar que la documentacion requerida debe ser proporcionada por los diputados en el
momento que se decida integrar el grupo parlamentario del partido politico por el que fueron electos,™

requisito imposible de cubrir dada la situacion actual del instituto politico.

TERCERO. DETERMINACION DE LA COMISION. Ante lo expuesto, es evidente que la integracion de
la Junta de Coordinacién Politica® es fundamental para el buen funcionamiento de la Legislatura, por lo
tanto, el reconocimiento de los grupos parlamentarios que la integraran son cruciales para cimentar el resto
de configuraciones parlamentarias como las Comisiones Legislativas y Organos de Gobierno interior.

Otorgar claridad en cuanto a la conformacion de los grupos parlamentarios, no sélo es una facultad, sino que
se observa como una obligacion primigenia de la Junta de Coordinacion Politica, debido al impacto que su
modificacion tiene en la distribucion de responsabilidades, toda vez que esta organizacion obedece a la

representacion politica que converge al interior de la Legislatura.

Como se ha sefialado en el considerando segundo, vale la pena destacar que una diputacion sin partido o
independiente, no se encuentra limitada en cuanto a sus derechos de representacion al interior de la
Legislatura, sin embargo, esta figura tiene un lugar claramente establecido para el funcional y legitimo
ejercicio de sus facultades parlamentarias, legislativas y de representacion en los términos del ya citado
articulo 41 de la Ley Orgénica.

No obstante lo anterior, la desaparicion del grupo parlamentario del partido Encuentro Solidario, no sélo
modificard la integracién de la Junta de Coordinacion Politica como se solicita en la iniciativa de referencia,
sino que ademas producira efectos en la integracion del Organo de Administracion y Finanzas, el cual, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica, se integra por dos diputadas o diputados de cada

grupo parlamentario.

El mencionado impacto para el Organo de Administracion seria igualmente notado en la rotacion de la Mesa
Directiva, la cual de acuerdo con el principio de paridad de género, es renovada cada seis meses respetando

la proporcionalidad de la representacion de los grupos parlamentarios.

11 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas / Articulo 43 / POG 27-04-2022 Mediante el
decreto 92.

12 Junta de Coordinacion Politica / En adelante Jucopo, es la figura de organizacion establecida como
actualizacion de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, mediante el decreto 92, publicado en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas el 27 de abril de 2022 (POG 27-04-2022).

— 42;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 07 de Junio del 2022

Asi, el alcance, y sin menoscabo de lo establecido por la fraccién X del articulo 120 de la Ley Orgéanica,
relativa a la atribucién de la Junta de Coordinacion para proponer a los integrantes de las comisiones, este
colegiado estima pertinente incluir la modificacion del Organo de Administracion y Finanzas, como
consecuencia de la desintegracion de un grupo parlamentario que actualmente cuenta con representacion en

dicho Organo.

Lo anterior toda vez que, no se invaden facultades de la Junta de Coordinacién, al generarse esta nueva
modificacion de la iniciativa originalmente planteada.

Esta Comisién encuentra su reflexion en el incumplimiento de los requisitos del Partido Encuentro Solidario
para conformarse como grupo parlamentario, y sus consecuencias internas por no contar con dos o mas
diputaciones del mismo partido, aunado a la ausencia de una pertenencia a un instituto politico con registro
ante autoridad electoral administrativa y, por lo tanto, no ser actualmente una opcién politica valida, ademas
de que el Pleno de la Legislatura, es quien, en su momento procesal oportuno, habré de discutir y votar el

presente dictamen, por ser el maximo érgano de direccién y decisién de esta Legislatura.

Finalmente, esta Comisién, reconoce que la vinculacion entre un grupo parlamentario y un partido politico es
personal, pero que las comisiones y 6rganos internos representan a la Legislatura y no a partidos politicos,
por tanto los arreglos internos se rigen bajo la legislacion parlamentaria y reglamentaria. Este criterio no
transgrede derechos de representacion popular relativos al encargo de las diputaciones, siendo asi suficiante y
consistente con la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto a que la integracion de los grupos parlamentarios no repercute en forma directa en los derechos
politico-electorales y por lo tanto en la integracion regulable de las comisiones, como es el caso.™

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias, sometemos a la consideracion del Pleno, el presente dictamen al tenor de los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas determina que el partido

politico Encuentro Solidario no redne los requisitos exigidos en la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas para integrar un grupo parlamentario.

13 Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion / SM-JDC-

52/2022
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SEGUNDOQO. El presente Acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

TERCERO. Publiquese en su oportunidad por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias de la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, a los siete dias del mes de junio de dos

mil veintidés.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
PRESIDENTE

ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
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5.2.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA LA REMOCION INMEDIATA DEL PRESIDENTE DEL ORGANO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, le fue turnado, para su estudio y dictamen,
el expediente de la iniciativa de punto de acuerdo por la que se solicita la remocién inmediata del Presidente

del Organo de Administracion y Finanzas.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, esta Comisién Legislativa, somete a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, de conformidad a los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 1 de junio de 2022, se dio lectura a la
iniciativa de referencia, presentada por las diputadas Ana Luisa del Muro Garcia, Martha Elena Rodriguez
Camarillo, Gabriela Monserrat Basurto Avila, Maria del Mar de Avila Ibargiiengoytia, Priscila Benitez
Sanchez, Ma. del Refugio Avalos Marquez y Karla Dejanira Valdez Espinoza, asi como por los diputados
Enrique Manuel Laviada Cirerol, José Xerardo Ramirez Mufioz, José David Gonzélez Hernandez, Herminio
Briones Oliva, José Guadalupe Correa Valdez, Manuel Benigno Gallardo Sandoval, Gerardo Pinedo Santa
Cruz, José Juan Estrada Herndndez, Jeh( Edui Salas Davila y José Juan Mendoza Maldonado, integrantes de

esta Legislatura del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada a la

suscrita Comision, mediante el memorandum No. 0485, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. Las diputadas y diputados iniciantes justificaron la propuesta de referencia al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS PRIMERO.

PRIMERO. Que mediante Acuerdo nimero 57 fueron designados los integrantes de los
organos de gobierno y administracion, entre ellos, la designacion hecha a favor del
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, como Presidente de la entonces Comision de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas.
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SEGUNDO. Que se debe considerar que la funcién de los érganos de gobierno es
primordial para un adecuado funcionamiento de la Legislatura, dado que representan
6rganos de la mayor importancia para la regular marcha de esta Representacion
Soberana, por lo tanto, no debe pasar desapercibido que, en fecha 28 de Abril del afio en
curso el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba incurri6 en causa grave en el
desempefio de sus funciones, asi como una falta de probidad en su desempefio, al
solicitar por escrito en documento oficial al Dr. Ricardo Olivares Sanchez, Secretario de
Finanzas, la inmediata retencion de las participaciones y ministraciones que se envian a
esta Legislatura, sin que mediara autorizacion de la Junta de Coordinacion Politica vy,
menos aun, se hiciera del conocimiento de los demas integrantes del Organo de
Administracién y Finanzas, para su debida aprobacion, situacion que fue tomada a titulo
personal o motu priopri, Lo cual se traduce en la pérdida de la confianza por parte de
quienes integramos esta H. Legislatura.

Cabe sefialar que con tal actuacion las y los integrantes de este Poder soberano no
recibimos en tiempo y forma el pasado 13 de Mayo del presente afio, nuestras dietas
correspondientes a la primer quincena de mes citado y la misma fue depositada hasta el
dia 26 de Mayo de 2022, con lo que se afectd el desempefio de nuestras actividades
como legisladores y vulnero nuestra actuacion para el cual fuimos electos.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el citado Secretario de Finanzas emitié la
contestacion respectiva mediante el oficio DS/322/2022 de fecha 13 de mayo del 2022,
firmado y sellado por el propio titular de la dependencia y mismo que dirigié al
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, cuando en los hechos debié haberlo dirigido
a la Diputada Priscila Benitez Sanchez, donde se informa que la Secretaria a su cargo
solo ministraria la cantidad de $3,150,000 (tres millones ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N), monto que cubriria solamente las prestaciones de la base trabajadora de
este poder y a criterio de los promoventes, es un ejercicio indebido de su funcion, al no
respetar la calendarizacion de ministraciones autorizada para esta Asamblea Popular.

Por lo anterior, resulta procedente solicitar a este Pleno la inmediata destitucion del
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba como Presidente del Organo de
Administracién y Finanzas de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas y se reconfigure en su momento la integracion de este Organo.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Procedimiento de remocion del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba

como Presidente del Organo de Administracion y Finanzas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para el estudio de la presente iniciativa, esta Comision

dictaminadora estima pertinente dividirlo en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias es
competente para conocer, estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente Dictamen

de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 fraccion XIlI, 132 fracciones I, 1V, X, y 146, de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. DISCIPLINA PARLAMENTARIA. Los representantes de eleccion popular, en el caso que
nos ocupa, las diputadas y diputados de la Legislatura del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de sus
atribuciones deben desempefiar su cargo con apego a los principios establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Constitucion local,

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, su Reglamento General y otras disposiciones.

Inobservar el cumplimiento de dichos ordenamientos tiene como consecuencia la imposicion de sanciones de
diversa indole, como el juicio politico, la declaracién de procedencia y las responsabilidades administrativas
de acuerdo con la citada Ley General, asi como por violaciones a la carta magna y por el manejo y aplicacién
indebida de fondos y recursos, o bien, por actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
funciones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar, en los

términos de los articulos 108 y 109 de la Constitucion Federal y correlativos de la local.

En ese orden de ideas, las diputadas y diputados se encuentran sujetos a un régimen disciplinario, en el que se
contempla una serie de sanciones para los casos en los que se incumpla con sus obligaciones o se violen las
disposiciones que rigen el actuar de este poder, en tanto que como autoridades, particularmente cuando se
forma parte de un drgano de gobierno en el que se deben procurar la inviolabilidad, la inmunidad y, en
general, la marcha eficaz y el buen orden del érgano deliberante. Pero también, sus 6rganos de representacion
deben buscar en todo momento la preservacion de la honorabilidad del cuerpo legislativo y la buena imagen

de la Legislatura.

Es asi que en todo parlamento debe prevalecer un orden, por lo tanto, su gobierno interno tiene la facultad de
corregir la mala praxis y evitar desviaciones en el ejercicio de sus funciones. De tal manera cada medida o
sancién debe ser aplicada de acuerdo a su naturaleza y al dafio causado al cuerpo legislativo. Por ejemplo, el
juicio politico y la declaracion de procedencia, implican sanciones que restringen o limitan el mandato
representativo de las diputadas y los diputados y ponen el goce de sus derechos politicos en el centro del
debate. Caso contrario, las sanciones disciplinarias como la amonestacion, el descuento de la dieta, la
remocion de un 6rgano de gobierno o comision legislativa y otras andlogas, no implican, como lo dijimos, la
restriccion de su mandato, pero se encuentran reguladas como un mecanismo de orden, control y respeto a la

normatividad.

Para estos efectos, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado estipula derechos y obligaciones de los

diputados y diputadas, entre las que destaca en el caso que nos ocupa, la mencionada a continuacion:

Articulo 29. Los diputados tienen las siguientes obligaciones:
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Il. Cumplir las encomiendas para las que sean designados, ya sea por el Pleno, la Comision
Permanente o el Presidente de la Mesa Directiva;

Estos derechos y obligaciones que forman parte de todo un catadlogo de mandatos que deben cumplir, tienen el
proposito de propiciar un adecuado accionar y funcionamiento del Poder Legislativo, velando por su
independencia y autonomia, con el objeto de que su espacio en la arquitectura constitucional sea solamente
como aquella esfera o eslabén del poder pablico del Estado, sin extralimitarse en sus funciones y evitando no
interferir en el funcionamiento regular de los poderes Ejecutivo y Judicial, pero tampoco, permitiendo la
injerencia o interferencia de dichos poderes en su interno funcionar y se cumpla la premisa del articulo 49 de
la Constitucion local.

En atencion a lo antes mencionado, el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, establece

Articulo 3. El Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de su funcion, es soberano e
independiente respecto de los otros poderes del Estado y tendra plena autonomia para el
ejercicio de su presupuesto y para organizarse administrativamente, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables.

Los recursos se ejerceran con base en los principios de disciplina, honradez, honestidad,
integridad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicién
de cuentas y maxima publicidad.

En esa misma tesitura, el articulo 12 del Reglamento General del Poder Legislativo dispone lo siguiente

Articulo 12. Los diputados, en el ejercicio de sus funciones, deberan conducirse bajo los
principios de disciplina, honradez, honestidad, integridad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad.

Para hacer efectiva esta disposicidn, nuestro marco juridico interno contiene diversas atribuciones que deben
ser aplicadas por los 6rganos de gobierno de esta Asamblea, a efecto de que no se transgreda la soberania,
independencia y autonomia del Poder Legislativo.

Asimismo, estipula sanciones para que prevalezca la “disciplina parlamentaria”, mismas que solamente
pueden ser impuestas a las diputadas y diputados, ya que las sanciones a sus servidores publicos son aplicadas
en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley del Servicio Civil del
Estado, ademas de otras normas.
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Estas sanciones disciplinarias van desde el apercibimiento, la remocién de las comisiones legislativas de las
que forme parte y de los érganos en los que ostente la representacion de la Legislatura, hasta Ilamar al
diputado suplente, tal como se observa en el numeral transcrito a continuacion:

Articulo 35. Las sanciones disciplinarias que deberan aplicarse a los diputados por el
incumplimiento de sus obligaciones, seran las siguientes:

I Apercibimiento;

Il. Amonestacion privada;
1l. Amonestacion publica;
Iv. Descuento de la dieta;

V. Remocién de las comisiones legislativas de las que forme parte y de los érganos en
los que ostente la representacion de la Legislatura, y

VL. Llamamiento al diputado suplente, en términos de lo sefialado en la Constitucion
estatal.

La autoridad facultada para imponer las sanciones anteriores sera la Mesa Directiva, de
conformidad con el tramite que el Reglamento General establezca.

Entonces, la Mesa Directiva a través de su Presidente, tiene la facultad y obligacion de imponer las sanciones
que correspondan, como lo mencionamos, con el objeto de velar por el correcto funcionamiento de este
poder, asi como por su buena marcha.

La mencionada sancién permite a la diputada y diputado permanecer y ejercer el cargo, sin afectar, en lo mas
minimo, la relacién entre el representante popular y su electorado, por lo que, su sancidn solamente tiene

como efecto mantener un orden y evitar que se desplieguen conductas contrarias a la ley.
Al respecto, Cushing advierte que:

“el poder de expulsar a un miembro es, naturalmente y aun necesariamente, incidental a toda
corporacion conjunta, y especialmente a todos los cuerpos legislativos, los que sin ese poder
no podrén existir honorablemente ni llenar el objeto de su creacién. Es discrecional en su
propia naturaleza, esto es, imposible especificar de antemano todos los casos en los cuales
un miembro debe ser expulsado; y, por consiguiente, en el ejercicio de este poder, en cada
caso particular, un cuerpo legislativo debe ser gobernado por la mas estricta justicia, porque
si la violencia de partido hubiera de soltarse sobre un miembro incomodo, y un representante
del pueblo hubiera de ser dimitido del deposito que le han conferido sus constituyentes sin
buena causa, un poder de fiscalizaciéon se habria asumido asi por el cuerpo representativo
sobre el constituyente, enteramente incompatible con la libertad de eleccion”.
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De esa forma, debe existir un gobierno interno que mantenga el orden y haga valer la autonomia e
independencia del Poder Legislativo y dentro de estas potestades se encuentra, obviamente, la de corregir a

sus miembros.

TERCERO. PLANTEAMIENTO DEL CASO. Los iniciantes sefialan que el Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba incurrié en una falta en el desempefio de sus funciones como Presidente de la otrora
Comisién de Patrimonio y Finanzas, en virtud de haber solicitado, mediante oficio de fecha 28 de abril del
afio en curso, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado la retencidn de las participaciones y

ministraciones de la Legislatura.

Lo anterior en razon de que, a criterio de los iniciantes, no se encontraba autorizado para plantear tal solicitud,
lo cual tuvo un perjuicio para la Legislatura del Estado dado que no se recibieron los recursos necesarios para
el pago de las dietas de los diputados y diputadas, vulnerando asi el ejercicio de sus funciones, por lo que

sefialan que el actuar del Diputado en mencion se trat6 de un ejercicio indebido de sus funciones.

En razén de lo anterior, corresponde a esta Comision realizar el analisis sobre la existencia de los hechos
aludidos, asi como el estudio de la acreditacién de alguna infraccion y, de ser procedente, proponer la

imposicion de una sancion.

CUARTO. COMPARECENCIA DEL DIPUTADO ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA. Toda
vez que se trata de un procedimiento para la imposicion de una sancidn, en aras de garantizar el derecho de
audiencia y de defensa adecuada, esta Comision de Dictamen consider6 necesario citar al Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba a efecto de que manifestara lo que a sus intereses convenga, asi como para el
ofrecimiento de medios de prueba que sustenten su dicho o en su caso desvirtten la comisién de la infraccion

que se le atribuye.

En ese orden de ideas, en fecha 6 de junio de 2022, con la anticipacién que refiere la normatividad interna, se
notific formalmente al Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, haciéndole de su conocimiento el citatorio
para la reunién de la Comisidn de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias que se llevaria a cabo que
en fecha 7 de junio de 2022 con el objetivo de que compareciera ante sus integrantes a efecto de garantizar su
derecho de audiencia y de defensa adecuada en el desarrollo de este procedimiento, concediéndole la

posibilidad de ofrecer las pruebas que considerara pertinentes para tal efecto.

Al respecto se tiene constancia de que existidé una negativa por parte del Diputado Armando Delgadillo

Ruvalcaba y el personal bajo su adscripcion para recibir formalmente la notificacion referida, dejando lo
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anterior asentado mediante acta con dos testigos, sin menoscabo de dejar el citatorio y la documentacién

anexa en su poder para su debido conocimiento.

Posteriormente, aln y cuando se estuvo debidamente notificado, el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba
no acudié al desarrollo de la reunién. En tal virtud, se estima que, independientemente de su falta de
comparecencia, se tiene por garantizado su derecho de audiencia y de defensa aun y cuando por voluntad
propia no se haya hecho valer, en tanto se le otorgd la posibilidad de realizar las manifestaciones que
considerara pertinentes, asi como la oportunidad de aportar pruebas y alegar a efecto de justificar su

actuacion, desvirtuar la acusacion y en su caso oponerse a una posible sancion.

Es importante sefialar que, aln y cuando no comparecié a la reunién en cita, se considera que el Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba tendra nuevamente la oportunidad de realizar las manifestaciones que a su
derecho convengan en la fase de discusion del presente dictamen, con la posibilidad de ser escuchado por el
Pleno de la Legislatura que serd quien finalmente determinara si se aprueba el presente en sus términos o se
modifica conforme a lo que pueda exponer el Diputado en mencion, por lo que igualmente se tendra por

garantizado su derecho de audiencia en dicha etapa.

QUINTO. ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Una vez que ha sido precisada
la acusacion y de igual forma se ha concedido la oportunidad al Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba
para hacer efectivo su derecho de audiencia, como garantia para una defensa adecuada, corresponde a esta
Comisién realizar una valoracion sobre los elementos aportados para determinar si existié o no una infraccién
derivada del incumplimiento de una obligacién en el ejercicio de sus funciones como Presidente de la otrora

Comision de Patrimonio y Finanzas.

De inicio, debe precisarse que no es un hecho controvertido lo relativo a la instruccion girada por el Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba, a través de la cual se solicité a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado la retencion de las participaciones y ministraciones de esta Legislatura.

Lo anterior en virtud de que en su comparecencia ante esta Comisién no se contradijo el dicho de los
diputados iniciantes, sino que por el contrario se argumentd en el sentido de sostener la legalidad de su
actuacion. A su vez, se tiene registro de la conferencia de prensa ofrecida por el Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba, asi como de otros diputados y diputadas de esta Legislatura en el que hicieron den
conocimiento publico el oficio mediante el cual hicieron la solicitud en mencién, lo cual fue replicado por los

medios de comunicacion.

Por lo anterior, ademés de no ser un hecho controvertido, se trata de un hecho notorio, por lo que en

consecuencia se considera como acreditada la comisién de tal conducta, sin prejuzgar sobre su legalidad.
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A su vez, estd acreditado que no se recibieron las ministraciones de esta Asamblea conforme al calendario
respectivo y al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 que fue debidamente aprobado por esta

Legislatura.

Sobre el particular resulta necesario sefialar que en fecha 31 de diciembre de 2021 se publicé en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, en el cual se estableci6 que el Poder Legislativo ejerceria recursos por
la cantidad de $403,444,162.00 (Cuatrocientos tres millones, cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ciento
sesenta y dos pesos), de los cuales se le asignd especificamente a la Legislatura del Estado la cantidad de
$268,349,673.00 (Doscientos sesenta y ocho millones trescientos cuarenta y nueve mil seiscientos setenta y

tres pesos), mientras que el resto corresponde a la Auditoria Superior del Estado.

Respecto a la asignacion presupuestal de la Legislatura, se determind que las ministraciones se entregarian

conforme al siguiente calendario:

MES FECHA DE MONTO DE LA

ENTREGA MINISTRACION
Enero 12/ene/22 $32,982,810.00
Febrero 11/feb/22 $21,267,156.00
Marzo 11/mar/22 $17,372,018.00
Abril 13/abr/22 $18,959,768.00
Mayo 12/may/22 $17,399,844.00
Junio 13/jun/22 $19,261,560.00
Julio 13/jul/22 $21,639,803.00
Agosto 11/ago/22 $19,047,472.00
Septiembre 13/sep/22 $18,377,317.00
Octubre 12/oct/22 $19,685,047.00
Noviembre 11/nov/22 $16,743,614.00
Diciembre 13/dic/22 $45,613,259.00
TOTAL $268,349,673.00

Posteriormente, con el argumento de haber recibido el oficio e instruccion del Diputado, la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas omitié realizar el pago completo de la ministracion de la
Legislatura correspondiente al mes de mayo de 2022, dado que de acuerdo con datos del propio Organo de
Administracién y Finanzas, solo se remitid la cantidad de $3,150,000.00 (Tres millones ciento cincuenta mil
pesos), siendo que la cantidad que correspondia conforme al calendario de ministraciones ascendia a
$17,399,844.00 (DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS), la cual debi6 ser pagada desde el 12 de mayo de 2022, conforme al

citado calendario.
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En fecha 19 de mayo de 2022 se recibié en las cuentas bancarias de la Legislatura del Estado tres
transferencias por las cantidades de $4,900,000.00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS),
$1,800,000.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS) y $1,565,643.00 (UN MILLON QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESQS), relativas a las ministraciones del
mes de mayo de 2022 para esta Asamblea Popular, manteniendo un pago incompleto de las ministraciones
toda vez que restaba una cantidad de $5,984,201.00 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS UN PESOS), la cual fue recibida hasta el 25 de mayo de 2022.

Ahora bien, una vez que ha sido acreditada la comisidn de la conducta, asi como la materializacion de sus

efectos, corresponde analizar la legalidad de esta conducta para determinar si constituye o no una infraccién.

Inicialmente, se tiene que la solicitud girada por el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba a la Secretaria
de Finanzas, carece de fundamentacion y se emiti6 al margen de las atribuciones que le han sido conferidas,

lo que resulta en un exceso en el desempefio de sus funciones.

Lo anterior es asi en virtud de que las facultades que establece el articulo 129 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas para la Presidencia de la otrora Comisién de Planeacion, Patrimonio y
Finanzas no contemplan la posibilidad de retener a su libre arbitrio las ministraciones que corresponden a la

Legislatura.

Sobre ello debe tenerse en cuenta que la otrora Comisién de Planeacion, Patrimonio y Finanzas se conformd
como 6rgano colegiado, por lo que incluso ostentar la presidencia no significa se tenga la conduccién
unipersonal de este 6rgano, puesto que de acuerdo con el dispositivo antes mencionado, se integra por dos
diputados de cada grupo parlamentario, los que gozan de voz y voto ponderado, por lo que el titular de la
presidencia no puede determinar de forma unilateral ninguna medida administrativa o financiera de la
Legislatura, a menos que ésta sea avalada por el resto de los integrantes de 6rgano o, en su caso, el Pleno de la

Legislatura.
De tal manera, resulta evidente que su actuacion no se encuentra ajustada a derecho.

Adicionalmente, esta Comisién ha tomado en cuenta que, mas alla de una mera infraccion al principio de
legalidad por la actuacion fuera del margen de sus atribuciones, la comision de esta conducta irroga un
perjuicio de mayor trascendencia en virtud de que se ha visto vulnerada la actuacion libre y soberana de este
Poder Legislativo, en tanto se paralizaron temporalmente sus finanzas, frenando asi el ejercicio de sus

atribuciones y las tareas que le han sido constitucionalmente encomendadas a este Poder.

Es asi que, a través de la indebida retencion de las ministraciones del presupuesto pablico que le corresponden
a la Legislatura del Estado de Zacatecas, se afectd directamente la capacidad presupuestal del Poder

Legislativo, puesto que al no suministrarle el presupuesto necesario para el funcionamiento y cumplimiento
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de los fines constitucionales y legales que tiene encomendados, se obstaculiz6 su adecuado desempefio y por

ende trasciende en la libertad e independencia con la que deben conducirse las y los legisladores.

Lo anterior toma mayor trascendencia cuando se analiza a la luz de la autonomia que la propia Constitucion
local le otorga al Poder Legislativo en el segundo parrafo de su articulo 2°, la cual le permite actuar de manera
independiente, sin la influencia de otros poderes, presion de agentes externos o la intervencion de terceros,

sobre todo en lo atinente a las determinaciones internas.

Ahora bien, en todo sistema democratico un poder legislativo, dotado constitucionalmente de autonomia plena
tiene como uno de sus atributos la autonomia técnica y de gestion, ademas de personalidad juridica y
patrimonio propios, como medios para garantizar su adecuado funcionamiento e independencia en sus
decisiones, pues la intromisidn de otros poderes u 6rganos pone en riesgo su éptimo desempefio y el correcto

cumplimiento de sus atribuciones.

Lo anterior implica que se garantice su autonomia presupuestal como elemento orgénico que asegure su
operatividad, autorganizacion y autodeterminacion, pero que a su vez constituye precisamente un freno a
cualquier presion de agentes o poderes que puedan limitar, impedir o restringir, ya sea presupuestalmente o a
través de cualquier otro medio, la operatividad del 6rgano legislativo y el cumplimiento de las funciones que

le fijan la Constitucion y la Ley, acorde con el principio de division de poderes.

En ese sentido, las y los legisladores deben contar con las condiciones adecuadas para realizar efectivamente
sus funciones, como lo es la autonomia presupuestal, lo que fortalece su independencia frente a otros poderes

o factores externos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el pago de las ministraciones, aun y cuando forman parte de la
planeacion financiera del Estado, no constituyen un acto futuro de realizacion incierta, dado que la propia
naturaleza presupuestaria indica que se prevé el techo presupuestal suficiente para que mes a mes se vayan
cumpliendo con las funciones de los entes publicos, por lo que en respeto y proteccién a la autonomia, se debe
garantizar el pago de la ministracion presupuestal de forma periddica y completa en todos los meses de una
anualidad (principio de anualidad y universalidad del presupuesto), a efecto de que este Poder asi como

cualquier ente publico atienda eficientemente sus necesidades.

Es asi que la retencion de las ministraciones que constitucional y legalmente le corresponden a la Legislatura
del Estado, misma que fue ocasionada por el Diputado en mencion, constituye una clara violacién a la
independencia de este Poder, en virtud de que quien la orden6 no contaba con facultades para tal fin, ni le

habia sido encomendada tal actuacion por la Comision que presidia o por el Pleno de la Asamblea.
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Todo ello trasciende no solo a una violacion a la autonomia de la Legislatura, sino que al afectar el
desempefio independiente de este Poder, se limita el ejercicio efectivo del cargo de todos y cada uno de los
diputados y diputadas que fueron electos para integrarlo, siendo que la falta injustificada de presupuesto
constituye una limitacion para el funcionamiento y operatividad de esta Asamblea Popular, dado que la
autonomia de gestién presupuestal debe regir como principio fundamental para hacer efectiva la
independencia en la funcion de un poder autbnomo, sin que pueda sujetarse a limitaciones de otros poderes o
agentes al no existir disposicion juridica que permita la retencion de los recursos asignados en el presupuesto
de egresos, bajo la justificacion de que la Constitucion Federal garantiza la independencia en su actuacion a
través de los recursos publicos necesarios para su adecuada funcién, los cuales deben ser ejercidos con

autonomia.

SEXTO. ANALISIS DE LA SANCION. En virtud de lo mencionado en el punto anterior, el presente
apartado tiene como objetivo realizar una valoracion sobre la posible sancion por la comisién de la infraccion
en estudio, a efecto de someter a la consideracién del Pleno y del Presidente de la Mesa Directiva una

propuesta debidamente justificada y razonada para que ésta se apegue a derecho.

Inicialmente, se considera que la infraccion referida debe calificarse como grave, dado que con la actuacion
del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba se han transgredido directamente los principios constitucionales

de autonomia, independencia y division de poderes en perjuicio de la soberania de la Legislatura del Estado.

De igual manera, la retencién de las ministraciones ocasiond un perjuicio directo a las y los diputados
integrantes de esta LXIV Legislatura del Estado dada la falta de pago de las dietas correspondientes al 15 de
mayo de 2022, aln y cuando estas fueran pagadas con posterioridad, dado que la irregularidad esté acreditada,
en virtud de la violacién a los articulos 127 de la Constitucion Federal y 160 de la propia del Estado, en lo que
se establece que todos los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el

desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision.

De tal forma, calificar la referida infraccién como leve o no grave seria restarle importancia a una violacion
directa a las normas constitucionales, lo cual constituiria a su vez un actuar permisivo por parte de la
Legislatura del Estado; es por ello que en el caso concreto debe considerarse que la infraccion alcanza el

maximo nivel de gravedad, en virtud de sus implicaciones.

Acerca de la secuencia de las circunstancias, se tiene en relacion al modo, que la conducta consistié en una
solicitud por escrito para la retencion de participaciones y ministraciones de la Legislatura del Estado, de la

cual se tiene evidencia suficiente para acreditar su veracidad.

En cuanto al tiempo, se tiene acreditado que el acto se materializé el 13 de mayo de 2022, a(n y cuando el

oficio data de 28 de abril de 2022. En relacion al lugar, se acredit6 que se dio en la ciudad de Zacatecas, en las

— 55;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 07 de Junio del 2022

instalaciones de esta Legislatura, asi como en las propias de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.

En relacidn a las condiciones externas y los medios de ejecucidn, se tiene que la solicitud se realizé de manera
formal mediante oficio, utilizando su cargo de Presidente de la otrora Comisién de Planeacién, Patrimonio y

Fianzas, para lograr objetivo.

Sobre el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones, se
considera que no existen elementos de prueba que permitan advertir que se obtuvo un beneficio o lucro, pero
si se tienen elementos para cuantificar el dafio y perjuicio ocasionado a la Legislatura del Estado de Zacateas,
consistente en los montos faltantes de las ministraciones que han sido referidos en el considerando quinto, asi

como la afectacidn directa a las dietas de cada uno de los integrantes de la LXIV Legislatura del Estado.

En ese sentido, se tiene acreditado que derivado de la actuacion del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba,
no se remitieron las ministracion en los términos del calendario correspondiente, dado que solo se remitio la
cantidad de $3,150,000.00 (Tres millones ciento cincuenta mil pesos), siendo que lo correspondiente ascendia
a $17,399,844.00 (diecisiete millones trescientos noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos),
no obstante que con posterioridad haya sido remitida la totalidad de las ministraciones, puesto que en su

momento se caus6 una afectacion por los montos antes referidos.

Con relacién al grado de intencionalidad o negligencia, se advierte que el Diputado en mencién actué de
manera voluntaria y bajo el conocimiento de las implicaciones que tenia el girar la instruccién de retener las

ministraciones de la Legislatura, por 1o que no se trata de un acto culposo o negligente.

Acerca de otras agravantes o atenuantes, Gnicamente se tiene en cuenta que la infraccidn se cometi6 en el
ejercicio de un cargo para el que fue designado con el objetivo de cuidar los intereses de la Legislatura,
particularmente lo relativo a la administracion de sus recursos, no obstante su actuacion fue contraria a ello,

en razén de las afectaciones que ya se han mencionado.

Asi mismo, no se tienen elementos para sefialar que existe reincidencia en la conducta infractora, por lo que

ello no debe tomarse en cuenta para la individualizacion de la sancién.

Por todo lo anterior, dada las circunstancias en la comision de la infraccion, asi como la gravedad de la
misma y lo efectos causados, se considera aplicable la sancidn prevista en el la fraccion V del articulo 35 de
nuestra Ley Organica, consistente en la remocion del cargo como presidente del actual Organo de

Administracién y Finanzas.
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No pasa desapercibido para esta Comisién que con anterioridad el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba
fue removido de la Presidencia de este Organo mediante Acuerdo nimero 100 de esta LXIV Legislatura del
Estado, mismo que fue materia del juicio TRIJEZ-JDC-008/2022 y que a la fecha se encuentra revocado por
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, sin que la sentencia haya causado estado en virtud
de que se encuentra en litigio en instancias federales. Sin embargo, debe dejarse claro que el presente
procedimiento no tiene relacion alguna con remociones o sustituciones anteriores en el Organo de
Administracién y Finanzas, ni con los juicios antes mencionados, por lo que no se configura una repeticion
del acto reclamado en tanto atiende a circunstancias distintas, dado que este procedimiento versa Gnicamente
sobre el acto relativo a la retencion de ministraciones que fue provocada por el Diputado en mencién, siendo

ello posterior y diverso al procedimiento de sustitucion que se dio en fecha 28 de abril de 2022.

Por todo lo antes expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, sometemos a la consideracion del Pleno, el presente DICTAMEN al tenor del

siguiente proyecto de:

ACUERDO:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, considera acreditada la
existencia de la infraccion por parte del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, consistente en la
vulneracién a la autonomia del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo sefialado en

el considerando quinto de este dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo al Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, para que en uso de las atribuciones que le conceden los articulos
35 de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Zacatecas y 15 de su Reglamento General, se
imponga la sancion correspondiente al Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, de conformidad con lo

sefialado en el considerando sexto el presente instrumento.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion

CUARTO. Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias de la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, a los siete dias del mes de junio de dos mil

veintidos.

H. LX1V LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
PRESIDENTE

DIP. ARMANDO DIP. JOSE GUADALUPE
DELGADILLO RUVALCABA CORREA VALDEZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE XERARDO
RAMIREZ MUNOZ
SECRETARIO

DIP. JOSE JUAN
MENDOZA MALDONADO
SECRETARIO

DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO
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