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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 15 DE MARZO DEL 2022.
4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA LA INTEGRACION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE ESTA
LEGISLATURA.

6.- TOMA DE PROTESTA DE LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE AUTORIZA EL
ENVIO DE DIVERSOS EXPEDIENTES, AL ARCHIVO LEGISLATIVO.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DE LA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO, SE IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE APOYO A LA
JUBILACION A PERSONAL DOCENTE.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 4 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN VARIAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE REGULACION DEL USO DE PRODUCTOS DE PLASTICO.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE COORDINACION DE LA
SECRETARIA DE TURISMO CON LOS MUNICIPIOS, PARA LA IMPLEMENTACION DE
APOYOS AL SECTOR EN CASOS DE EMERGENCIA SANITARIA.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE AL PUNTO DE ACUERDO PARA HACER UN
ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, DR. FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO, ASi COMO AL
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, DR.
ARTURO NAHLE GARCIA, A FIN DE QUE REFUERCEN LAS ACCIONES PARA QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A SU CARGO CUENTEN CON LA FORMACION NECESARIA PARA
PRESTAR SUS SERVICIOS CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
INSTRUYA A LAS PERSONAS TITULARES DE DIVERSAS SECRETARIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PARA QUE COMPAREZCAN ANTE EL PLENO DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

16.- ASUNTOS GENERALES; Y

17.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
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2.-Sintesis de Acta

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 15 DE MARZO DEL ANO 2022,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES,
MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA, Y NIEVES MEDELLIN MEDELLIN, COMO
SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS; CON LA ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS
PRESENTES, Y BAJO 20 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0053, DE FECHA 15 DE MARZO DEL ANO 2022.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

l.- EL DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO, con el tema: “Analisis”;
I1.- EL DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, con el tema: “Analisis”.

I1l.- EL DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO, con el tema: “Gobernabilidad y
Transitoriedad en el ejercicio del Poder”.

IV.- EL DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ, con el tema: “Juventud”-

V.- LA DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, con el tema: “Consideraciones”.

VI.- LADIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ, con el tema: “Congruencia”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 16
DE MARZO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario

Zacatecas.

En alcance a su solicitud de fecha 9 de febrero del afio en curso,
y derivado de la reunidn de trabajo sostenida con la Junta de
Coordinacion Politica de esta Legislatura; presentan escrito,
mediante el cual solicitan se someta al Pleno la determinacion
de la no permanencia del Grupo Parlamentario del otrora
Partido Encuentro Solidario; lo anterior, en virtud de que dicho
instituto politico nacional perdié su registro ante el Instituto
Nacional Electoral y la respectiva acreditacion ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.
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4.- Iniclativas:

4.1

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

Presente.

Quienes suscriben, diputadas y diputados José Guadalupe Correa Valdez, Gabriela Monserrat
Basurto Avila, José Xerardo Ramirez Mufioz, Susana Andrea Barragan Espinosa, y Gerardo Pinedo Santa
Cruz, integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, fundamentados en los articulos 50 fraccién I, 115 y 120 fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, elevamos a la consideracién de este Soberano Parlamento, la presente iniciativa de
Punto de Acuerdo, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Primero. La fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, regula la forma en
que las entidades federativas pueden integrar las legislaturas de los Estados, siempre bajo las bases previstas
en la citada Ley Fundamental.

Para ello, el pérrafo tercero de la fraccion mencionada dispone lo siguiente

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representaciéon proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En
ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Segundo. Entonces, le corresponde a la Legislatura del Estado a través de la aprobacion de su normatividad
interna, regular a los grupos parlamentarios, ello sin dejar de mencionar las atribuciones de los érganos de
direccion de los partidos politicos.
De esa forma, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, dispone lo siguiente:
Articulo 41. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que deberan adoptar los
diputados con igual partido politico, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes

ideoldgicas representadas en la Legislatura; se conformaran por dos o méas diputados y sélo
podra haber uno por cada partido politico que cuente con diputados en la Legislatura.
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Para estar en posibilidades de conformar un grupo parlamentario, el aludido ordenamiento prevé lo
mencionado a continuacion:
Articulo 42. Cada uno de los grupos parlamentarios, deberan presentar a la Mesa Directiva de la
Legislatura, los siguientes documentos:

l. Acta en que conste la decision de sus miembros de constituirse en grupo, con
especificacion del nombre del mismo y lista de integrantes;

Il. Nombre de los diputados que hayan sido electos coordinador y subcoordinador,
respectivamente, del grupo parlamentario;

1l. Programa de trabajo que incluya objetivos y propuestas legislativas prioritarias para el
ejercicio constitucional, y

V. Reglamento interno del grupo.

De igual forma, los diputados podrén coaligarse por afinidad politica en torno a una agenda
legislativa comdn, referida a un periodo ordinario.

Tercero. Mediante escrito de fecha 3 de mayo del afio en curso, suscrito por los CC. José Manuel Balderas
Castafieda y José Leonardo Ramos Valdez, en su caracter de Secretario de Organizacion y Coordinador de
Administracién y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Zacatecas,
personalidad que acreditan con la documentacion correspondiente, solicitaron a esta Asamblea Popular, se
someta a la consideracién del pleno la determinacion de la permanencia o no del Grupo Parlamentario del
otrora Partido Encuentro Solidario, mismo que promueven bajo los siguientes argumentos.

En primer término arguyen que “La conformacion del Grupo Parlamentario del otrora Partido Encuentro
Solidario ha dejado de producir efectos legales toda vez que dicho instituto politico nacional perdi6 su
registro ante el Instituto Nacional Electoral y la respectiva acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas”.

Aducen que de conformidad con los dispositivos invocados de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y su
Reglamento General, “se advierte un principio que permite el agrupamiento de diputadas y diputados en
razén de su afiliacion partidista”, con lo cual sefialan los proponentes que “...implica la conservacion del
vinculo partidista entre las y los candidatos que fueron electos...con la entidad de interés publico que los
postulé en el proceso electoral...lo anterior con el objeto de que las y los diputados pertenecientes al
partido politico ejecuten el desarrollo de sus atribuciones legislativas sustentadas sobre la base de las
plataformas electorales registradas para cada proceso electoral en términos de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas y las corrientes ideoldgicas del partido politico...”.

Robustecen su argumentacion en el sentido de que “...si los ordenamientos legal y reglamentario de la
Soberania permiten la agrupacion de diputadas y diputados pertenecientes a un partido politico...entonces,
es valido que cuando los partidos politicos pierden su registro, hacional o estatal, las y los diputados que
formaron parte del grupo parlamentario respectivo se consideraran como diputadas o diputados sin
partido...porque al perder su registro un partido politico, deja de tener representacion como opcidn politica
dentro de la legislatura del estado...”.

De esa forma, como lo esgrimen los promoventes, “...de la lectura al documento intitulado ‘ACTA
MEDIANTE LA CUAL SE CONFORMA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL EN LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS’ que ofrecen en su
peticion, se advierte la omisidn del procedimiento previsto por el articulo 32, fraccién XIV de los Estatutos
del otrora Partido Encuentro Solidario, por lo que al no sujetarse a los estatutos del entonces instituto
politico, se desatendié con la organizacion y funcionamiento interno del ente politico...”.
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Sustentados en los argumentos vertidos con antelacion, los impetrantes solicitaron a esta H. Legislatura, se
deje sin efecto la conformacion del grupo parlamentario del otrora Partido Encuentro Solidario de la
Legislatura del Estado.

Cuarto. Atento a los razonamientos expuestos, es dable sefialar que tanto la Constitucién General de la
Republica como la Ley General de Partidos Politicos, contienen disposiciones a través de las cuales los
partidos politicos cuentan con todas las facultades necesarias para fijar en su normatividad interna la
forma de organizacién y funcionamiento de sus grupos parlamentarios, criterio que ha sido sostenido por
el maximo tribunal constitucional del pais en la tesis de rubro “GRUPOS O FRACCIONES
PARLAMENTARIAS O LEGISLATIVAS DE UN PARTIDO POLITICO, ES CONSTITUCIONAL Y
LEGAL QUE EN LA NORMATIVA INTERNA PARTIDISTA SE REGULEN ASPECTOS SOBRE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO” y con el cual compartimos los suscritos.

Tal como ha sido precisado con antelacion, la vida interna de los partidos, dentro de los cuales se enmarca la
forma de organizar el funcionamiento de los grupos parlamentarios y que, por lo tanto, es com(n encontrar
atribuciones de los comités directivos u homdlogos en las que se les faculta para designar al coordinador y
subcoordinador de un determinado grupo parlamentario, encuentra una base juridica sélida en el articulo 41
constitucional y en la Ley General de Partidos Politicos, como se describe a continuacion:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacidn politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

a)alab)

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes;

Bajo esta hipotesis, resulta ocioso subrayar que el procedimiento a través del cual se conformé el Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Solidario de la LXIV Legislatura del Estado incumple requisitos de
conformacion, toda vez, que a la fecha no se colman los extremos a que se refiere el articulo 42 de la invocada
Ley Organica del Poder Legislativo, por tanto se inobservo lo ordenado en la fraccion XIV del articulo 32 de
los Estatutos del Partido Encuentro Solidario, mismo que en su momento establecio

Articulo 32. Son atribuciones y deberes de la o del Presidente/a del Comité Directivo Nacional:

— 10_‘\
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I.ala XIII.

XIV. Nombrar a las y los coordinadores/as de los grupos parlamentarios del partido en el Congreso
Federal y los de los Congresos locales en coordinacion con las y los Presidentes/as de los Comités
Directivos Estatales o de la Ciudad de México correspondientes; asi como a las y los
Coordinadores/as Nacionales de Diputados Locales y de Ayuntamientos y Consejos de la Ciudad de
México;

En el mismo sentido y en el animo, solamente, de crear conviccion de nuestra propuesta, la fraccion XIV del
articulo 32, del Estatuto del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, establece que es la facultad del Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido en referencia, para nombrar coordinador del grupo parlamentario.

Quinto. En ese orden de ideas, los que suscribimos la presente iniciativa, estimamos que resulta procedente
consultar al pleno de este Congreso, la permanencia o no del Grupo Parlamentario que nos ocupa porque, en
primer término, debemos reconocer que la conformacién del mismo estuvo cimentada en un acuerdo de
naturaleza o indole politico; segundo, porque como lo sefialamos lineas supra, en la designacion de su
coordinador y subcoordinador se omitié contar con la documentacion partidista para su conformacion,
conforme a los Estatutos del entonces Partido Encuentro Solidario y tercero, porque la peticién en el sentido
de que se determine dejar sin efecto la conformacion del grupo parlamentario en comento, se origina,
precisamente, de una solicitud formulada por los CC. José Manuel Balderas Castafieda y José Leonardo
Ramos Valdez, quienes en su calidad de Secretario de Organizacion y Coordinador de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, cuentan con la personalidad
juridica necesaria y basan su peticion en el hecho de que en fecha 14 de octubre del afio 2021 el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emiti6 el Acuerdo ACG-IEEZ-138/VI11/2021, relativo
a la cancelacién de la acreditacién del registro como partido politico del Partido Encuentro Solidario ante la
mencionada autoridad administrativa electoral, con motivo de la cancelacién del registro nacional del Partido
Encuentro Solidario expedida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sexto. A manera de apunte, por tener relacion con el tema que nos ocupa, en Suplemento 3 al 34 del
Periddico Oficial del Estado, se publicd el Decreto nimero 92 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica y del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
con el objeto de modificar la denominacion de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica y la
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y crear la Junta de Coordinacion Politica y el Organo de
Administracién y Finanzas, situacién que es tomada en consideracién en la presente proposicién.

Séptimo. En esa linea argumental, se propone que el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario
deje de pertenecer a la Junta de Coordinacion Politica, por las razones expuestas con antelacion, para quedar
como sigue:

Presidente Dip. José Guadalupe Correa Valdez
Secretaria Dip. Maribel Galvan Jiménez
Secretaria Dip. Gabriela Monserrat Basurto Avila
Secretario Dip. José Xerardo Ramirez Mufioz
Secretaria Dip. Susana Andrea Barragan Espinosa
Secretaria Dip. Georgia Fernanda Miranda Herrera
Secretario Dip. Gerardo Pinedo Santa Cruz

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracién de esta Representacion Popular, la
presente
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INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA
INTEGRACION DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, autoriza modificar la
integracion de la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas,
en los términos propuestos en el presente instrumento legislativo.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Cuarto. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, solicitamos sea aprobado con el carécter de urgente resolucion

Zacatecas, Zac., 04 de mayo de 2022.

Atentamen(e. 3
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN
AVILA ESPINOSA
Secretaria Secretaria

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
Secretario Secretario

— 12;\
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4.2

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MURNOZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Las suscriben las Diputada, Violeta Cerrillo Ortiz, Roxana del Refugio Mufioz Gonzélez, Georgia
Fernanda Miranda Herrera, en nuestras calidades de integrantes de la Comisién Legislativa de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de esta Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, de conformidad con
lo establecido por los articulos 60 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo; 97, 98, 102 y 103 del Reglamento General
y demaés relativos del Reglamento General del Poder Legislativo en vigor; sometemos a la consideracion del

Pleno de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. ANTECEDENTES. Uno de los objetivos primordiales del trabajo legislativo que se desarroll6
al interior del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es atender de manera pronta y expedita las
solicitudes, peticiones, propuestas e iniciativas de ciudadanos, autoridades e instituciones de distintos niveles
y esferas.

Como parte de los trabajos al interior de esta Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, se ha llevado a cabo una minuciosa revision de los expedientes de
asuntos radicados en ella, con la finalidad de verificar si estdn debidamente integrados y cumplen con los
requisitos legales para su dictaminacion.

En términos generales, el sentido de la presente Iniciativa de punto de acuerdo se fundamenta en el principio
de economia procesal, aplicando criterios racionales, con irrestricto respeto a los derechos de los proponentes
y de terceros con ellos relacionados, atendiendo también a la temporalidad en su presentacion y a la
pertinencia econémica, social y juridica.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES. El articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo dice que toda
iniciativa debera dirigirse a la Legislatura, por escrito y constando la firma de quien o quienes la presenten,
anexando version en medio magnético, y podran ser:

I.  De ley, cuando contengan un proyecto de resolucidn por el que se otorguen derechos o impongan
obligaciones a todas las personas en general;

Il.  De decreto, cuando se trate de un proyecto de resolucion por el que se otorguen derechos o
impongan obligaciones a determinadas personas fisicas o0 morales, y

Ill.  De acuerdo, cuando se trate de cualquier otra resolucion que no sea ley o decreto, las cuales solo
podran ser presentadas por diputados.

Asimismo, el citado ordenamiento menciona, en su articulo 149, que las atribuciones de la Comisién de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal son las siguientes:
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I La emision o reforma de la Ley Organica del Municipio;

Il. La aprobaci6n o reforma de las Leyes de Ingresos de los Municipios, asi como determinar las
bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las participaciones, de conformidad con lo
que sefiale la ley reglamentaria;

Il. En forma conjunta con la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, la expedicion o
modificaciones a la ley con base en la cual el Ejecutivo y los ayuntamientos puedan celebrar
empréstitos, contraer deuda publica y obligaciones con cargo a sus respectivos patrimonios;

(AVA Lo referente a autorizar a los ayuntamientos la contratacion de créditos o pasivos, siempre que
se destinen para inversiones publicas productivas, incluyendo los que realicen los organismos
descentralizados o empresas publicas municipales.

V. De los que se refieran sobre autorizacion a los ayuntamientos, para la desafectacion, cambio
de régimen de propiedad o enajenacion de bienes muebles e inmuebles o constitucién de
derechos reales sobre los mismos;

VI. Coadyuvar en la capacitacion y actualizacion a los integrantes de los ayuntamientos y su
personal de apoyo, sobre las atribuciones que las leyes y reglamentos les sefialen;

VII. Del servicio civil de carrera en los municipios, conjuntamente con la Comision de la Funcién
Plblica y Planeacion Democratica del Desarrollo;

VIII.  Las disposiciones relativas a la promocién del desarrollo econémico municipal;

IX. Las bases para la celebracién de los convenios de colaboracion entre la Federacion, el Estado
y los municipios;

X. Las disposiciones relativas a la municipalizacion de los programas de desarrollo social y
combate a la pobreza, y

XI. Las bases para la elaboracién del plan trianual de desarrollo y los programas operativos
anuales de los municipios.

TERCERO. DETERMINACION, De conformidad con la fraccion V del citado articulo 149, el tramite de
los expedientes se sujeta a lo que establece el proceso legislativo que estipula la Ley Organica y el
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

En tales términos, en reunion de trabajo de la Comisién de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, celebrada
en fecha 17 de noviembre del afio 2021, se informé de las solicitudes y expedientes radicados en la Comision
y que no alcanzaron a ser dictaminados por falta de documentacién o error en algunos de los documentos que
integraban los expedientes, asi como el termino de las administraciones anteriores de los ayuntamientos y la
renovacion constitucional de los mismos para el periodo 2021-2024.

Por lo anterior, la Comision determino enviar en fecha 23 de noviembre del 2021, solicitudes de ratificacién a
los nuevas administraciones municipales con el objeto de conocer si sus cabildos tenian interés juridico en los
expedientes y solicitudes que se mencionan en este instrumento legislativo, con la finalidad de reiniciar el
proceso de dictaminacion.

Sin embargo, a la fecha del presente punto de acuerdo, algunos de los Ayuntamientos requeridos, objeto de
este acuerdo no han rendido la informacion solicitada y, tampoco, han manifestado su voluntad de continuar
con el trdmite de sus solicitudes.

Por lo anterior, se somete a la consideracidn del Pleno de esta Asamblea Popular no continuar con el tramite
de los expedientes y proceder a su archivo, en la inteligencia de que los Ayuntamientos podran solicitar, en
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cualquier momento, la continuacion del tramite legislativo que corresponda, una vez que se colmen los

requisitos de mérito.

En consecuencia, enviese al archivo legislativo los siguientes expedientes:

CHALCHIHUITES

Escrito, mediante el cual solicitan la
autorizacion de esta Legislatura para dar de baja
y enajenar bajo la modalidad de compraventa
diversos bienes muebles (vehiculos en desuso).

Radicado el 02 de octubre de
2018

NORIA
ANGELES.

DE

Remiten escrito, mediante el cual solicitan la
autorizacion de esta Legislatura para enajenar
un bien inmueble bajo la modalidad de
donacién, a favor de la Secretaria de Educacion
del Estado para la construccion del Centro de
Atencién Multiple Guillermina Serrano Félix
(regularizacion.

Radicado el 02 de octubre de
2018

MAZAPIL

Expediente Técnico Administrativo, mediante el
cual solicitan la autorizacién de esta Legislatura
para enajenar un bien inmueble bajo la
modalidad de donacion, a favor del Sector Salud
para la construccion de una Clinica Urbana.

Radicado el 04 de julio de 2019.

VILLA GARCIA.

Expediente, mediante el cual solicitan el apoyo
de esta Legislatura para tramitar la legalizacion
de 24 bienes inmuebles que son parte del
patrimonio municipal; lo anterior, con el fin de
contar con la certeza juridica de los inmuebles.

Radicado el 17 de octubre de
2019

CONCEPCION
DEL ORO.

Expediente Técnico Administrativo, para que se
autorice al Ayuntamiento de Concepcion del
Oro, Zac., desincorporar de su patrimonio y
posterior enajenacion en la modalidad de
donacién, un inmueble patrimonio municipal, en
favor de Gobierno del Estado

Radicado el 04 de febrero de
2020

PANUCO.

Solicitud para que esta Legislatura autorice al
Ayuntamiento de Panuco, Zac., la enajenacién
de 140 bienes inmuebles, a favor de igual
namero de beneficiarios

Radicado el 09 de marzo de
2021

MEZQUITAL DE
ORO.

Expediente Técnico, mediante el cual solicitan
la autorizacion de esta Legislatura para
desincorporar un bien inmueble que serd
destinado a la construccion del Fraccionamiento
popular denominado Hacienda Vieja

Radicado el 29 de junio de 2021

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Soberana, la presente
iniciativa de punto de acuerdo, en los términos que a continuacion se precisan:

Primero. La Honorable Sexagésima Cuarto Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, autoriza el
envio al archivo legislativo, de los expedientes mencionados en el apartado tercero de este instrumento.

Segundo. La autorizacion anterior deja a salvo los derechos de quienes teniendo interés juridico, los hagan
valer en la via y forma que convenga a su interés, complementando los expedientes en cualquier momento.
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Tercero. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, solicitamos que el presente punto de acuerdo sea aprobado con el cardcter de urgente
resolucién.

Cuarto. Se notifique el presente punto de acuerdo a los Ayuntamientos de Chalchihuites, Noria de Angeles,
Mazapil, Villa Garcia, Concepcién del Oro, Panuco y Mezquital del Oro todos del estado de Zacatecas, para
los efectos legales que correspondan.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 22 de Abril de 2022

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE HACIENDA
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

PRESIDENTA

DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ.

SECRETARIA SECRETARIA
DIP KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA DIP. ROXANA DEL REFUGIO
MURNOZ GONZALEZ
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
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4.3

HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente.

DIPUTADO, Gerardo Pinedo Santa Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucién
Democratica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Un actor central de todo proceso educativo son los maestros, en quienes recae la alta y noble responsabilidad
de transmitir el conocimiento y esparcir el cimiento del progreso. Pero no debemos olvidar, que su actividad,
como otras acciones, pasa por un proceso natural, en el que inevitablemente se cumplen ciclos y que llegado
el dia, es necesario ejercer su derecho a la jubilacion, en condiciones de dignidad y decoro.

Sin duda, consideramos acertada la aseveracién y la importancia que toda persona ha dado en su vida a la
seguridad social. Asi resulta claro, que a través de la seguridad social se ayuda a abolir el estado de indigencia
y que, como lo sefiala el jurista, “...la seguridad social, a la que entendemos, en principio y Unicamente
como punto de partida, como un sistema que mediante la accion societaria protege al hombre en lo
individual y en lo familiar, dentro de su inevitable insercion social, de las contingencias que, por impedirle la
obtencidn de los recursos imprescindibles para su existencia a través del trabajo, lo colocan en franco riesgo
de no poder sobrevivir, dandole asi satisfaccion a su necesidad de seguridad en este aspecto...”.

De esa manera, el derecho humano a la seguridad social, se traduce en un instrumento eficaz para evitar, que
quienes cumplieron con un ciclo laboral y contribuyeron al progreso de la nacion, vean mermado su ingreso,
en detrimento de ellos y sus familias y caso contrario, estén en posibilidades de acceder a una pension justa
para satisfacer sus necesidades basicas.

Por ello, el Estado debe buscar alternativas para que los jubilados puedan tener acceso a una retribucién que
les permita subsistir con dignidad, en especifico nos referimos a quienes prestaron o prestan sus servicios
dentro del Modelo de Educacion Bésica de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Zacatecas,
y que virtud al disefio de nuevas politicas educativas, no accedieron a ingresos importantes para efectos de
cotizacion en el sistema de seguridad social para obtener una pension decorosa, o bien, se vieron limitados por
reglas de operacion, producto de la reforma educativa, que hace imposible acceder a las denominadas dobles
plazas a efecto de tener una jubilacién con mayor ingreso en el Ultimo afio laboral.

En efecto, otros estados del pais han buscado alternativas para solventar estas necesidades o dar solucion a
esta problematica que aqueja a nuestros maestros, tal es el caso de la vecina entidad federativa de San Luis
Potosi, donde el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Educacion y la Seccion 26 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, instrumentaron el “Programa de Apoyo a la
Jubilacion”, mismo que fue desarrollado a través de una Convocatoria, integrada por diferentes Bases, en las
gue, entre otras situaciones, se establece la posibilidad de otorgar una compensacion que se aplicara al
Personal Docente de todos los niveles de Educacion Béasica que coticen al ISSSTE, previo tramite realizado
en los términos de dicha Convocatoria y en las condiciones plasmadas en ella.
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No se omite sefialar, que si bien el Programa mencionado en el parrafo que antecede, se adecla a la realidad
econdmica, social y problematica educativa de la referida entidad federativa, no menos cierto es, que
demuestra la basqueda de alternativas de solucion y cuyo programa bien puede adoptarse como modelo en la
entidad y, en su momento, reproducir esta experiencia en el estado de Zacatecas, con la finalidad de que el
personal del Modelo de Educacién Bésica de la Secretaria de Educacion, pueda tener acceso a un programa de
apoyo a la jubilacién, que permita a los maestros jubilados, asi como al personal de supervision, directivo, de
apoyo Yy de asistencia, percibir una retribucién justa y digna.

En ese orden de ideas, se propone exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que a
través de la Secretaria de Educacién, explore alternativas y obtenga las autorizaciones necesarias para la
implementacion de un Programa de Apoyo a la Jubilacion, destinado al personal docente, de supervision,
directivo, de apoyo y de asistencia a la Educacion Bésica de la mencionada dependencia.

De acuerdo con ello, pudiera analizarse la posibilidad de aplicar un método anéalogo al instrumentado en el
estado de San Luis Potosi, o bien, disefiar un mecanismo financiero que permita al personal de referencia, que
estd en condiciones de optar por la jubilacion, obtener mayores ingresos destinados al sueldo basico para
efectos de cotizacion en el organismo de seguridad social, por lo menos durante su Gltimo afio laboral, a
efecto de que el monto de su pensién se vea favorecida en similitud con las llamadas dobles plazas para
efectos de jubilacion.

Desde luego, cualquiera que sea el mecanismo financiero que se determine, entendemos que su viabilidad
debera ser consultada y, en su caso, autorizada por la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal,
ante la cual deberd justificarse plenamente la medida y que de estimarse procedente, permitira tener un retiro
digno a los maestros asi como al personal de supervisién, directivo, de apoyo y de asistencia.

Estimamos que encontrar una alternativa viable a esta situacion, traera aparejados beneficios a los maestros
jubilados asi como al personal de supervisién, directivo, de apoyo y de asistencia y obviamente a sus familias,
siendo una recompensa a quienes con su esfuerzo han contribuido a desterrar los funestos efectos de la
ignorancia y permitido sembrar el germen del conocimiento en nuestros nifios y adolescentes.

Por lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo de la Entidad, para que a través de la Secretaria de Educacion del Estado, explore alternativas y
obtenga las autorizaciones necesarias, para la implementacion de un Programa de Apoyo a la Jubilacion,
destinado al personal docente, de supervisién, directivo, de apoyo y de asistencia a la Educacion Bésica de la
mencionada Secretaria y les permita acceder a una jubilacién digna.

Segundo. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., 03 de Mayo de 2022.

DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
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4.4

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRTECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado José David Gonzalez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion I, 28 fraccion 1, 49, 50 fraccion |
y 52 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 del Reglamento
General, someto a la consideracién del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARRAFO NOVENGO:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifiez.

En México, los casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes son dificilmente denunciados, ya sea por
temor al agresor, a la exposicion pulblica, a la estigmatizacion, por desconfianza en las autoridades, por
desconocimiento de los derechos o bien por la ausencia de mecanismos disponibles y accesibles para reportar

y pedir ayuda.
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Desde 2006, el Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifias recomend6 a los Estados
miembros de las Naciones Unidas mejorar sus sistemas de informacion y recoleccién de datos con el fin de
identificar grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como informar y monitorear las politicas para prevenir la

violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

En el proceso de identificacion y visibilizacion de la violencia contra nifios nifias y adolescentes destacan tres
elementos que representan retos para la mayor parte de los paises. Primero, hay formas de violencia que son
socialmente aceptadas o no percibidas como violentas o perjudiciales y, por lo tanto, no son registradas o
reportadas. Segundo, debido a su edad o situacion de vulnerabilidad, los nifios nifias y adolescentes que han
sufrido violencia, nunca o escasamente reportan formalmente ser victimas de la violencia. Tercero, la misma
falta de datos crea la percepcion de que la violencia en contra de nifios nifias y adolescentes es un tema de

menor magnitud, por lo que en realidad se encuentra subestimado.

La comunidad internacional ha creado diversos instrumentos juridicos que buscan proteger y salvaguardar el
bienestar y desarrollo de todas y todos los nifios nifias y adolescentes. Esta proteccion juridica se extiende
desde el &mbito internacional hasta el nacional. Con respecto a violencia, el parrafo 1 del articulo 19° de la
Convencién Derechos del Nifio sefiala que: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo

tenga a su cargo.

De la misma forma indica que “Los Estados Partes velaran porque ninglin nifio sea sometido a torturas ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Paralelamente a la Convencion, existen tres
Protocolos Facultativos. El primero hace referencia a la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de
nifios en la pornografia, el segundo esté relacionado con la participacion de nifios nifias y adolescentes en
conflictos armados y el tercero esta relacionado con un procedimiento de comunicaciones que permite a nifios
nifias y adolescentes presentar denuncias individuales al Comité de los Derechos del Nifio si sufren una

vulneracién de sus derechos y han agotado las vias legales en su pais de origen.

En conclusion, el interés superior de la nifiez consiste en buscar la mayor satisfaccion de todas las necesidades
de nifas, nifios y adolescentes, por lo que su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos que
permita garantizar el respeto y la proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual,

razén por la que este interés se puede englobar en un concepto triple:
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e Como derecho sustantivo: El derecho de nifias, nifios y adolescentes a que su interés superior sea una
consideracion primordial siempre que se tenga que tomar una decisidn que les afecte, ya sea personal
o colectivamente.

e Como principio juridico: Si una disposicién juridica admite mas de una interpretacion, se elegira
aquella que satisfaga de manera mas efectiva el ejercicio de los derechos de la nifiez.

e Como norma de procedimiento: Siempre que una decision afecte a una o mas nifias, nifios o
adolescentes, se deberd incluir la estimacion de posibles repercusiones (positivas 0 negativas) para la

nifiez, en el proceso para la toma de decisiones.

Con fundamento en lo antes mencionado, presento esta iniciativa para adicionar un segundo parrafo al
articulo 4 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con la finalidad de establecer que en
caso de delitos que son cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes siempre se procurara el interés

superior de la nifiez, el cual debe prevalecer en toda la aplicacion del mencionado Cédigo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta honorable asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 4 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero. Se reforma el articulo 4 del Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Cuando se cometa algin delito no previsto en este Cadigo, pero si en otra ley, se aplicara

ésta, observando supletoriamente las disposiciones de este Codigo en lo no prevenido por aquélla.

En caso de delitos cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes siempre se procurara el interés

superior de la nifiez, el cual debe prevalecer en toda la aplicacion del presente Cédigo.

— 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 04 de Mayo del 2022

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, a la fecha de su presentacion de 2022.

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
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4.5

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputada ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario PES,
ANALI INFANTE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA vy el Diputado NIEVES
MEDELLIN MEDELLIN, integrante del Grupo Parlamentario del Verde en la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion | del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa de, decreto por la que se adicionan una fraccién XIII, del articulo 20; una fraccion VI, del
articulo 40; una fraccién XVIII, recorriéndose en el orden las subsecuentes, del articulo 70; una
fraccion XX, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 8o; una fraccion XXIII,
recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 90; una fraccién VI, del articulo 21; las fracciones
VI y IX, del articulo 23; una fraccion X1V, del articulo 24; un segundo péarrafo del articulo 54 y un
segundo parrafo del articulo 65. Se reforma el articulo 55, todos de la Ley de Residuos Sélidos para el
Estado de Zacatecas al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define el concepto de medio
ambiente como: "El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y dem&s organismos vivos que interactdan en un

espacio y tiempo determinados”. (Art. 3, fracc. | LGEEPA)

Existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacién de otros
derechos humanos, en tanto la degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el
goce efectivo de los derechos humanos. En este orden de ideas, el Derecho Internacional, ha reconocido que
la degradacion severa del medio ambiente puede afectar el bienestar del individuo y, como consecuencia,
generar violaciones a los derechos de las personas, tales como los derechos a la vida', al respeto a la vida

privada y familiar? y a la propiedad privada.?

! Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Oneryildiz Vs. Turquia, No. 48939/99, sentencia de 30 de noviembre de
2004, parrafos. 71, 89,90y 118

2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Lopez Ostra Vs. Espafia, No. 16798/90, sentencia de 9 de diciembre de
1994, parrafos. 51, 55 y 58.

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Papastavrou y otros Vs. Grecia, No. 46372/99, sentencia de 10 de abril

de 2003, parrafos. 33y 36 a 39.
—_— 5\
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En sintesis, y parafraseando a John Knox: “Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos
humanos fundamentales como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacion de esos atributos depende
de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo, la proteccion eficaz del medio ambiente
depende con frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son vitales para la formulacion de politicas
informadas, transparentes y adecuadas™.*

En 2012 se reformo el articulo 4° de la Constitucion Federal en el que se estipula que: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de

lo dispuesto por la ley”.

Asimismo, el derecho a un medio ambiente sano se encuentra plasmado en varios ordenamientos

internacionales, por ejemplo, en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, que a la letra dice:
Avrticulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con

servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente”.

En el entendido de que el derecho humano a un medio ambiente sano tiene dos connotaciones
fundamentales: una, de manera individual, por un lado; y por el otro, en su aspecto colectivo. En la primera se
refiere a que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su
conexidad con otros derechos, tales como: el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La
segunda, constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras; la
degradacion de éste puede causar dafios irreparables en los seres humanos, por lo cual, el cuidado a un medio
ambiente sano es fundamental para la existencia de la humanidad

En México, el desarrollo juridico en materia de cambio climatico ha registrado un avance importante
en los ultimos afios, sin embargo, adn persiste la necesidad del impulso y disefio de arreglos institucionales

apropiados a fin de lograr politicas publicas integrales y eficientes. En el pais existen diversos marcos

* John H. Knox, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cuestidon de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, pérrafo. 10.
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normativos, instituciones y estrategias de politicas publicas federales para combatir el fendmeno del cambio
climético, destacando:

Ley General de Cambio Climatico

Tiene como objetivo regular las emisiones de gases de efecto invernadero, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas, promueve una economia

competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. Es una Ley pionera a nivel mundial.
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Instrumento rector de la politica nacional en mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio
climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Coordina efectivamente os distintos 6rdenes de gobierno y la concentracion entre los sectores publico,

privado y social, para hacer frente al cambio climatico.
Programa Especial de Cambio Climético

Incluye medidas que reducirdn la emision de gases de efecto invernadero para mejorar la capacidad de

respuesta ante fendémenos ambientales, cuya elaboracion emana directamente del mandato de la Ley General.
Comisién intersecretarial de Cambio Climatico

Coordina la planeacion e integracion sectorial de las politicas publicas en la materia, asimismo formula e
instrumentar politicas nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacion a
los programas y acciones sectoriales correspondientes e impulsa las acciones necesarias para el cumplimiento

de los objetivos y compromisos contenidos en la Convencién y demas instrumentos derivados de ella.

Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases de Efecto

Invernadero

Grupo de Trabajo de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético que identifica oportunidades, asi como

facilita y aprueba la realizacion de proyectos de reduccion de emisiones captura de dichos gases.
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Institucion encargada de generar e integrar conocimiento técnico y cientifico e incrementar el capital humano

calificado para la formulacién, conduccién y evaluacion de politicas publicas que conlleven a la proteccion
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del medio ambiente, preservacidn y restauracion ecoldgica, crecimiento verde, asi como la mitigacion y
adaptacidon al cambio climatico en el pais.

No cabe duda que en México existe un amplio marco juridico enfocado a evitar y mitigar los efectos
del cambio climatico, sin embargo, este fenémeno configura hoy en dia una amenaza inminente y compleja,
representando uno de los desafios mas importantes para el pais, cuya atencién requiere necesariamente del

desarrollo de nuevas estrategias y acciones.

Es una realidad, lamentablemente, que el cambio climético representa un peligro para la vida tal y
como hoy la conocemos. Esta emergencia afecta aspectos clave como la salud, por ello, a nivel internacional
se han firmado Tratados con el objetivo de mitigar las consecuencias y fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente.

La crisis climatica y de pérdida de biodiversidad que el planeta esta padeciendo no tiene presentes en
la historia de la humanidad la humanidad. La acelerada pérdida de especies es un sintoma inequivoco de la
degradacion de los habitats y conlleva un dafio a los servicios ecosistémicos fundamentales para nuestra su

supervivencia como especie, como son el acceso a alimentos o agua limpia, entre otros.

Uno de los productos que mayor dafio causas a la biodiversidad por ser un modelo de sobreconsumo,
son los pléasticos, numerosos empaques, envases y embalajes estan disefiados para ser desechables o para tener
uno o poco uso, asimismo, con el gancho de la promesa del reciclaje los productores arteramente depositan en
el consumidor final la responsabilidad de una cadena de decisiones fundamentadas principalmente en la
mercadotecnia.’

Diversas investigaciones cientificas han documentado el efecto negativo de la contaminacién por

plésticos en los océanos, arrojando los siguientes datos:®

e 8 millones de toneladas de basura al afio llegan a los mares y océanos;

e Cerca de 10 por ciento del total de los plasticos en el mundo terminan en los océanos. 70 por ciento
de los mismos yacen en el fondo del mar, lugar donde nunca seran degradados;

e Cada segundo mas de 200 kilos de basura van a parar a los océanos. Se estima que hay billones de
fragmentos de plastico, sin incluir los trozos en el fondo marino o en playas;

e Existen islas basura formadas por microplasticos. Dos de ellas se encuentran en el océano Pacifico,
dos en el Atlantico y una en el indico;

e En 2020 la produccion de plasticos aumento en 900 por ciento con respecto a niveles de 1980;

% Rivera-Garibay, Omar Oslet; Alvarez-Filip, Lorenzo; y Rivas, Miguel. “Impacto de la contaminacién por plastico en
areas naturales protegidas mexicanas”. Greenpeace, México, UNAM, 2020, consultado: 05 de agostos de 2021, disponible

en: https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2020/08/0ead5354-impacto-de-la-contaminacion-por-
plastico-resumen.pdf
® Ibid.
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e 50 por ciento de los plasticos que llegan a los sistemas de gestion de residuos terminan en los
vertederos sin ser reciclados;

e Anivel mundial se usan 1 trillén de bolsas de plastico;

e Anualmente se gastan 100 millones de barriles de petréleo, a nivel mundial, para fabricar las bolsas
de plastico;

e Cada minuto se usan 1 millon de bolsas;

e Para fabricar 14 bolsas se necesita la suficiente cantidad de combustible para que un automovil
recorra 1.6 kilémetros;

e Se necesitan unos mil afios en las peores condiciones para que el plastico sea degradado por la
naturaleza y 20 afios cuando las condiciones son ideales;

e Hacer una bolsa de plastico tarda sélo unos segundos. Luego se usa una o dos veces durante una
semana y se tira;

e Menos del uno por ciento de las bolsas se recicla. Es mas costoso reciclar una bolsa plastica que
producir una nueva;

e Las bolsas de pléastico, ademas, de su composicion de sustancias derivadas del petroleo, al estar
serigrafiadas, contiene residuos tdxicos.

La contaminacion por plastico, es un problema de salud que debe ser atendido de manera urgente, de
acuerdo a datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), el pais produce 9.000
millones de botellas de plastico cada afio afectando severamente el ecosistema’. Ante esta coyuntura, es

indispensable tomar consciencia de la importancia de reducir el consumo de productos plasticos.

Por tal motivo, la presente iniciativa de decreto propone reformar varias disposiciones de la Ley de
Residuos Solidos para el Estado de Zacatecas, en materia de regulacién de uso de productos de pléastico, a fin
de contribuir al cuidado del planeta y garantizar el derecho humano a las y los zacatecanos a un medio
ambiente sano.

Se adiciona una fraccion XIII, del articulo 2°, para establecer como base para la prevencion de la
generacion, manejo y disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado, la
implementacion de politicas pablicas encaminadas a la eliminacion del uso de bolsas o empaques de pléstico
para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de popotes plasticos
en establecimientos mercantiles, asi como las que impulsen su sustitucion definitiva por productos

biodegradables que faciliten su redso o reciclado.

7 Véase: https://www.ecologiaverde.com/mexico-produce-9-000-millones-de-botellas-de-plastico-cada-ano-
8.html#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20de%20Medio%20Ambiente,un%20d%C3%ADa%20en%20el%20
campo.
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Se adiciona una fraccion VI, del articulo 4° para que se considere de utilidad publica las acciones que
tengan como fin la prohibicion y eliminacion del uso de bolsas o empaques de plastico para fines de

envoltura, transportacién, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de popotes plasticos.

Se adiciona una fraccion XVIII, recorriéndose en el orden las subsecuentes, del articulo 7° a fin de
que la Ley en comento defina en su glosario producto biodegradable como todo articulo fabricado con
materiales naturales, capaces de descomponerse en diéxido de carbono, metano, agua, componentes

inorganicos o biomasa, como resultado de la accion de microorganismos.

Se adiciona una fraccion XX, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 8°, a fin de
facultar al Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria establezca las acciones y politicas para
promover en la poblacién el conocimiento y el uso de productos biodegradables, reutilizables y reciclables
para la envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como evitar el uso de popotes

plasticos, salvo las excepciones que establezcan las disposiciones aplicables.

Se adiciona una fraccion XXIII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 9°, para que
los Ayuntamientos tenga la responsabilidad de expedir los programas municipales de sustitucién de bolsas,
popotes y empaques de pléstico, asi como de las practicas de reutilizacion y reciclaje de dichos productos,
empleados para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, de conformidad
con esta ley y demas disposiciones aplicables.

Se adiciona una fraccion VI, del articulo 21 a fin de que el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, y los Ayuntamientos, en la esfera de su competencia, promuevan la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de residuos, para
instrumentar estrategias y camparfias de promocion y concientizacion ciudadana sobre los beneficios del uso

de productos biodegradables reutilizables y reciclables.

Se adicionan las fracciones VIII y IX, del articulo 23 para que en los eventos educativos que lleve a
cabo el Ejecutivo del Estado, a los que se invita a la poblacién en general para discutir, aprender e
intercambiar ideas sobre el tema de proteccién del medio ambiente se proponga los temas de la realizacién y
difusion de actividades de reduccion, reciclaje y reutilizacion en el manejo de bolsas, popotes y empaques de
plastico empleados para fines de envoltura, transportacién, carga o traslado de alimentos y bebidas y para
fomentar la disminucion de los impactos ambientales asociados a la extraccion de materiales, transformacién,
manufactura, distribucién, uso y destino de los productos plasticos mencionados en el péarrafo anterior,
promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos naturales biodegradables, renovables,
reutilizables y reciclables; por lo que una vez terminada la vida Util de estos, sus residuos se incorporen para

su reciclaje y reutilizacion, cuando esto sea posible, minimizando la disposicidn final.
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Se adiciona una fraccion XIV, del articulo 24 para que se establezca como lineamiento en la
formulacién y conduccién de la politica de residuos el establecimiento de acciones orientadas a evitar el uso

de bolsas, popotes y empaques de plastico.

Se adiciona un segundo parrafo del articulo 54 para establecer en la Ley que toda persona fisica o
juridica que otorgue a titulo gratuito bolsas de plastico o material semejante en establecimientos mercantiles,
ya sea para la transportacion, contencion y envase de los productos o servicios que presten sera acreedor a las

sanciones previstas en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Se reforma el articulo 55 para estipular que la utilizacién de bolsas, popotes 0 empaques de plastico
solo serd permitido en caso de que sean productos biodegradables. Por lo que debera de contar con la

comprobacion técnica de tal cualidad

Por altimo, se adiciona un segundo parrafo del articulo 65 para establecer que la Secretaria y los
ayuntamientos deberan promover en base a las leyes de la materia, la utilizacion de productos biodegradables
para empaques y envases que permita reducir la generacion de residuos solidos y la clasificacion de los

mismos de acuerdo a las disposiciones aplicables.

La bolsa de pléastico se convirti6 en el icono y la descripcion de la cultura del consumismo, la cultura
de usar y tirar, de malgastar cantidades de materiales y energia para fabricar productos innecesarios y
superfluos, que sin duda implican grandes afectaciones al medio ambiente por todo el proceso de la cadena, la

fabricacidn, distribucién y el poco uso que se les da.

Por ende, para combatir este escenario tan desalentador, es necesaria la eliminacién gradual de los
plasticos de un solo uso, ello es el argumento de la presente en donde se sustenta la necesidad de implementar

cambios legislativos que posteriormente se conviertan en politica publica.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN VARIAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
REGULACION DE USO DE PRODUCTOS DE PLASTICO

UNICO.- Se adicionan una fraccién XIII, del articulo 20; una fraccién VI, del articulo 40; una fraccion
XVIII, recorriéndose en el orden las subsecuentes, del articulo 70; una fraccion XX, recorriéndose en el orden
la subsecuente, del articulo 80; una fraccion XXIII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 90;

una fraccion VI, del articulo 21; las fracciones VII1 y 1X, del articulo 23; una fraccion X1V, del articulo 24; un
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segundo parrafo del articulo 54 y un segundo parrafo del articulo 65. Se reforma el articulo 55, todos de la

Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para la prevencién de la generacion, manejo y disposicién final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en el Estado de Zacatecas, ademas de las bases que sefiala la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, se establecen las siguientes:
lTaXIl ...

XI11. La implementacion de politicas publicas encaminadas a la eliminacién del uso de bolsas o
empaques de plastico para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas,
asi como de popotes plasticos en establecimientos mercantiles, asi como las que impulsen su sustitucién

definitiva por productos biodegradables que faciliten su redso o reciclado.
Avrticulo 4.- Se considera de utilidad publica:
IaV....

VI. Las acciones que tengan como fin la prohibicion y eliminacion del uso de bolsas 0 empaques de
pléstico para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de

popotes plasticos.

Articulo 7.- Para los efectos de la presente Ley, son aplicables las definiciones contenidas en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas,

reglamentos y las normas oficiales mexicanas, asi como las siguientes:
ITaXVIL ...

XVIII. Producto Biodegradable: Productos fabricados con materiales naturales, capaces de
descomponerse en dioxido de carbono, metano, agua, componentes inorganicos o biomasa, como

resultado de la accién de microorganismos;

XIX. Reciclaje: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econdémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un

ahorro de energia y materias primas, sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;
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XX. Recoleccién: Accion de recoger los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para

transportarlos o trasladarlos a areas para su manejo integral y posterior disposicion final;

XXI. Relleno Sanitario: Obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la disposicién
final de residuos, ubicada en sitios adecuados de ordenamiento ecol6gico del territorio y que cumple
con las normas oficiales mexicanas, en el cual los residuos se depositan y compactan al menor volumen
posible y se cubren con material natural o sintético para prevenir o reducir la liberacion de
contaminantes al ambiente, la generacion de malos olores, la proliferacion de fauna nociva y demas

problemas ambientales y sanitarios;

XXI11. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para eliminar o
reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en

el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXIII. Residuos: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sélido o semisolido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final, conforme a lo

dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXI1V. Residuos de manejo especial: Son aquellos generados en los procesos productivos que no retinen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos conforme a la normatividad ambiental

vigente o como residuos sélidos urbanos;

XXV. Residuos peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados

cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXVI. Residuos sélidos urbanos: Los generados en las casas habitacidn, que resultan de la eliminacién
de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley

como residuos de otra indole;

XXVII. Responsabilidad compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sélidos

son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad,
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mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de productos, y
que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios y de los
tres érdenes de gobierno, segin corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia

ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;

XXVIII. Reutilizacién: ElI empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un

proceso de transformacion;

XIX. Sitio contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacién o cualquier combinacién de
éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas,
pueden representar un riesgo para la salud humana, los organismos vivos y el aprovechamiento de los

bienes o propiedades de las personas;

XXX. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biol6gicos o térmicos, mediante los cuales se

cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad;

XXXI. Valorizacion: Conjunto de acciones cuyo obje