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Gobierno del Estado de Zacatecas
Participaciones Federales a Entidades Federativas

Auditoria De Cumplimiento: 2020-A-32000-19-1488-2021

1488-DE-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,290,600.7
Muestra Auditada 5,725,850.7
Representatividad de la Muestra 69.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2020, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Zacatecas,
fueron por 8,290,600.7 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 5,725,850.7
miles de pesos, que representd el 69.1 % de los recursos transferidos.

Resultados
Control interno

1. La Evaluacién del Control Interno al Gobierno del Estado de Zacatecas se presenté en la
Auditoria nimero 1492-DS-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF) de la Cuenta Publica 2020, por lo que
no se volvié a efectuar para evitar duplicidad en los resultados.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
estado, recibi6 de la Federacion 11,518,119.0 miles de pesos por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, (incluyen 869,034.5 miles de pesos
del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, con fundamento en
el articulo 21, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
en el numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de Operacién del Fideicomiso Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas FEIEF), de los cuales 3,227,518.3
miles de pesos les correspondieron a los municipios del estado, y 8,290,600.7 miles de pesos
al estado, de los cuales, al 31 de marzo de 2021, fecha de corte de la auditoria, se
produjeron rendimientos financieros por un total de 2,123.2 miles de pesos, por lo que el
estado dispuso de 8,292,723.9 miles de pesos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2020, como se detalla a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de Pesos)

Concepto Recurso§ lMinistrados Transferenc.ia' d'e Uni\{erso
Federacion al estado SEFIN a municipios Seleccionado
Fondo General de Participaciones 7,138,976.4 1,666,467.1 5,472,509.3
Fondo de Fomento Municipal 892,034.0 892,034.0 0.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 335,734.0 86,804.7 248,929.3
Fondo de Compensacion 327,957.8 65,591.6 262,366.2
Participaciones en el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 155,956.3 35,870.0 120,086.3
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 172,326.6 34,465.3 137,861.3
Fondo del ISR 1,294,057.4 198,458.7 1,095,598.7
Fondo de Compensacion del ISAN 11,900.6 2,737.2 9,163.4
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos 39,772.6 8,529.7 31,242.9
Fondo de Compensacién de REPECOS-Intermedios 23,017.0 0.0 23,017.0
e T T e o g
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas 869,034.5 236,560.0 632,474.5
Totales 11,518,119.0 3,227,518.3 8,290,600.7

FUENTE: Registros contables y presupuestales de ingresos, Cuenta Publica Federal y Periddico Oficial del Estado.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SEFIN, al 31 de marzo de 2021, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los recursos recibidos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2020 por 8,290,600.7 miles de pesos, asi como de los rendimientos
financieros generados por un total de 2,123.2 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento y contd con la documentacion que justifico y comprobd el
registro, como las pdlizas de ingresos y los estados de cuenta bancarios.

4. La SEFIN, al 31 de marzo de 2021, fecha de corte de la auditoria, no contd con los
registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas con las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2020, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento por un total de 8,292,723.9 miles de pesos, debido a que el gasto reportado
incluye recursos propios, por lo que presentan erogaciones por un total de 8,298,487.8
miles de pesos.

La Secretaria de la Funciéon Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. UI/032/ASF/2022, por lo que se da
como promovida esta accion.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié de la Federaciéon 11,518,119.0 miles de pesos
por concepto de las Participaciones Federales 2020, de los cuales 3,227,518.3 miles de
pesos les correspondieron a los municipios y 8,290,600.7 miles de pesos al estado vy, al 31 de
marzo de 2021, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos financieros por
2,123.2 miles de pesos, por lo que el estado tuvo un total disponible de 8,292,723.9 miles de
pesos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020.

De estos recursos se pagaron, al 31 de marzo de 2021, 8,298,487.8 miles de pesos, importe
qgue excede los recursos disponibles, debido a que se reportaron erogaciones financiadas
€ON recursos propios.

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de Pesos)

0,
%vs % vs

Capitulo Concepto Pagado al 31/03/21 Pagado Disponible
1000  Servicios Personales 2,850,849.5 34.3 34.4
2000  Materiales y Suministros 163,652.6 2.0 2.0
3000 Servicios Generales 208,882.7 2.5 2.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,415,148.2 53.2 53.2
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 14,253.8 0.2 0.2
6000 Inversion Publica 2,455.0 0.0 0.0
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 12,997.1 0.2 0.2
9000 Deuda Publica 630,248.9 7.6 7.6

Total pagado 8,298,487.8 100.0 100.1
Menos recursos propios 5,763.9 0.1
Total disponible (PF asignadas + rendimientos financieros) 8,292,723.9 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

6. Del importe reportado como capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” por 4,415,148.2 miles de pesos, la SEFIN otorgd subsidios y subvenciones por
134,057.0 miles de pesos y el saldo restante de 4,281,091.2 miles de pesos, los asignd a 45
ejecutores del gasto, los cuales reportaron el ejercicio total del recurso asignado.
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Servicios personales

7. El Gobierno del Estado de Zacatecas destind 2,850,849.5 miles de pesos en el capitulo
1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2020, de los cuales se revisaron las nédminas ordinarias y extraordinarias de
magisterio, burocracia y telebachillerato de la Secretaria de Educacion (SE) y “GODEZAC” y
“Vialidad/Mixta” de la Secretaria de Administracion (SA), de las quincenas 01 a 24 de 2020,
de las cuales se efectuaron pagos a trabajadores por concepto de sueldos, compensacion
garantizada, bono de despensa y aguinaldo por un importe de 1,303,199.5 miles de pesos;
asimismo, se verificd que el personal se ajusto a la plantilla y categorias permitidas, que no
se excedieron los importes del tabulador autorizado ni se realizaron pagos a trabajadores
durante el periodo que contaron con licencia sin goce de sueldo o posteriores a la fecha de
baja definitiva; ademas, se constaté que las néminas de honorarios correspondieron a pagos
a trabajadores por un importe de 7,325.7 miles de pesos, los cuales cumplieron con los
contratos y se ajustaron a las clausulas correspondientes.

8. De los recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas a través del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, los Servicios de Salud de
Zacatecas (SSZ) destinaron 536,701.0 miles de pesos en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, de los
cuales se revisaron las ndminas ordinarias y extraordinarias de las quincenas 01 a 24 de
2020, de las cuales se efectuaron pagos a trabajadores por concepto de sueldos,
gratificacion anual, prevision social multiple, asignacion bruta, despensa, gastos de
actualizacién y ayuda por servicios por un importe de 302,217.2 miles de pesos; asimismo,
se verificd que el personal se ajustd a la plantilla y categorias permitidas, no se excedieron
los importes del tabulador autorizado ni se realizaron pagos a trabajadores durante el
periodo que contaron con licencia sin goce de sueldo o posteriores a la fecha de baja
definitiva; ademas, no se destinaron recursos para el pago de personal por concepto de
honorarios.

9. De los recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas a través del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas (FGJZ) destind 574,426.1 miles de pesos en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, de los
cuales se revisaron las ndminas ordinarias de las quincenas 1 a 24 de 2020, de las cuales se
efectuaron pagos a trabajadores por concepto de sueldos, compensacidn, supervivencia y
aguinaldo por un importe de 373,184.8 miles de pesos; asimismo, se verificd que el personal
se ajustoé a la plantilla y categorias permitidas, no se excedieron los importes del tabulador
autorizado ni se realizaron pagos a trabajadores durante el periodo que contaron con
licencia sin goce de sueldo o posteriores a la fecha de baja definitiva; ademas, no se
destinaron recursos para el pago de personal por concepto de honorarios.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

10. Con la revisidn del reporte del destino del gasto, que se desprende de los estados de
cuentas bancarios, auxiliares contables y reportes proporcionados por el Gobierno del
Estado de Zacatecas, se determind un gasto centralizado por un monto de 386,789.1 miles
de pesos pagados con las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo cual no es coincidente con la
informacién contractual proporcionada en dichas materias por la entidad fiscalizada
(nimero de contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con
participaciones, partida, nimero de pdliza), que reporta un monto de 394,922.8 miles de
pesos, de donde se desprende una diferencia por el monto de 8,133.7 miles pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
contractual en materia adquisiciones, arrendamientos y/o servicios que acredita las
diferencias observadas por 8,133,698.31 pesos, con lo que se solventa lo observado.

11. Con la revisidon del reporte del destino del gasto que se desprende de los estados de
cuentas bancarios, auxiliares contables y reportes proporcionados por el Gobierno del
Estado de Zacatecas, respecto de los 45 ejecutores que recibieron recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, a través del capitulo 4000, se
determiné un gasto por un monto de 548,185.4 miles de pesos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo cual no es coincidente con la informacion
contractual proporcionada en dichas materias por la entidad fiscalizada (nimero de
contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones,
partida, nUmero de pdliza, entre otros), que reporta un monto de 458,876.5 miles de pesos,
de donde se desprende una diferencia entre la informacién del reporte del destino y la
informacién contractual reportada por 10 ejecutores por el monto de 89,308.9 miles pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita la comprobacion de la diferencia determinada en los recursos ejercidos por
86,898,258.81 pesos, correspondiente a 6 ejecutores de manera total y 2 ejecutores de
manera parcial, consistente en solicitudes de compra, orden de pago, actas constitutivas,
cotizaciones, estados de cuenta, contratos, fianzas de cumplimiento, pdlizas, facturas,
comprobantes de pago, constancia de entrega, por lo que aun subsiste una diferencia de
2,410,691.08 pesos por comprobar, como se indica a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
EJECUTORES DEL CAPITULO 4000 QUE REPORTARON LA INFORMACION CONTRACTUAL
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS CON INCONSISTENCIAS
(Miles de Pesos)

INFORMACION DESTINO DEL GASTO
No. EJECUTOR CONTRACTUAL (DETERMINADO POR EL DIFERENCIA
(ANEXOS) AREA FINANCIERA)
1 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la 35,267.4 36,227.2 959.8
Familia
) Tribunal de Justicia Electoral del Estado de 5,135.4 5,273.1 137.7
Zacatecas
3 Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 0.0 5650 265.0
4 Patronato Estatal de promotores Voluntarios 0.0 7482 748.2
TOTAL 2,410.7

FUENTE: Informacién contractual enviada por la entidad fiscalizada y reporte del Destino de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas.

2020-A-32000-19-1488-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 2,410,691.08 pesos (dos millones cuatrocientos
diez mil seiscientos noventa y un pesos 08/100 M.N.), por concepto de la falta de
presentacion de la informacidon contractual (numero de contrato, proveedor, registro
federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de péliza), y
su correspondiente comprobacion, en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, pagadas con recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2020.

12. Con la revisidon del reporte del destino del gasto que se desprende de los estados de
cuentas bancarios, auxiliares contables y reportes proporcionados por el Gobierno del
Estado de Zacatecas, respecto de los 45 ejecutores que recibieron recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, a través del capitulo 4000, se
determiné un gasto por un monto de 548,185.4 miles de pesos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo cual no es coincidente con la informacion
contractual proporcionada en dichas materias por la entidad fiscalizada (nimero de
contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones,
partida, nimero de péliza), que reporta un monto de 626,589.0 miles de pesos, de donde se
desprende una diferencia en 8 ejecutores por el monto de 78,403.6 miles pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
justifica las diferencias en cuanto a los montos de Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
(IEEZ) y el Instituto Zacatecano de Educacidn para Adultos (IZEA), que acredita la diferencia
del gasto de los recursos por 68,068,959.70 pesos; ademads, la Secretaria de la Funcidn
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Pudblica del Estado de Zacatecas inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente UI/002/ASF/2022, en el caso del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (COZCyT); del Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas (INJUVENTUD),
del Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto (ITSL), de la Junta de Proteccidn y Conservacion
de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas (JPCMZTEZ) y del Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez (ITSJ); asimismo, la Contraloria Interna de la Universidad
Auténoma de Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nimero
PRAS/1488-DE-GF/01/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

13. Con la revision de la informaciéon contractual en materia de adquisiciones,
arrendamientos de todo tipo de bienes y/o prestacidn de servicios de cualquier naturaleza,
realizadas por el Estado de Zacatecas con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2020, se constatd que la Auditoria Superior del Estado (ASEZAC), el
Poder Legislativo del Estado (LXIV Legislatura) y la Universidad Auténoma de Zacatecas
(UAZ), no reportaron la formalizacidon de contratos con dichos recursos; sin embargo, en el
caso de ésta Ultima se detectd durante la revision de una muestra seleccionada de auditoria,
que dicha institucion proporcioné 6 contratos de adquisiciones que se adjudicaron mediante
la modalidad de invitacién restringida, mismos que erréneamente reportdé en su
informacién contractual como “Gastos Diversos Sin Contrato”, por lo que queda observada
dicha situacién.

La Contraloria Interna de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, inicio el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero PRAS/1488-DE-GF/02/2022, por lo que se da
como promovida esta accion.

14. Con la revision de los expedientes de una muestra de 16 contratos de adquisiciones y/o
servicios pagados con las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020 por un
monto de 23,350.9 miles de pesos, se verificd que 2 contratos se adjudicaron mediante
licitacidon publica, 6 por invitacién a cuando menos tres personas y 8 contratos mediante
adjudicacion directa. De los contratos que se adjudicaron directamente, 1 cumplié con los
montos autorizados para este tipo, 4 presentaron la excepcion a la licitacidon y en el caso de
los 3 contratos restantes con nimeros SSZ-ADQ-MAT-045-2020 y SSZ-ADQ-MAT-048-2020,
signados por Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ) y 1ZC/CA/CJ/FN/100/2020, celebrado por
el Instituto Zacatecano de Cultura "Ramdn Lépez Velarde” (1ZC), no presentaron dictamen
para la excepcidn a la licitacién, por lo que para el caso de este Ultimo contrato tampoco se
le requirid una cantidad de experiencia en particular que se solicita en los procesos de
contratacién por licitacion.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de Zacatecas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero UI/004/ASF/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.
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15. Con la revisidn de los expedientes de una muestra de 16 contratos de adquisiciones y/o
servicios ejecutados mediante contrato, se verificd que los proveedores adjudicados no se
encontraron inhabilitados para participar y/o suscribir contratos.

16. Con la revisidn de los expedientes de una muestra de 16 contratos de adquisiciones y/o
servicios pagados con las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, se
comprobd que los contratos nimero LP-SEDIF.ZAC-EA-10-2020 y LP-SEDIF.ZAC-EA-24-2020
adjudicados mediante licitacion publica por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF) y los contratos nimero 001 CDZ 2020, LQ&LC/UAZ-LABACS10-17, MAT.-
INF-01072020, CPS-DSE/09/2020 y MSH-DSE/09/2020 y el contrato sin nimero de fecha 10
de agosto de 2020, adjudicados por invitacion a cuando menos tres personas por la
Universidad Autdonoma de Zacatecas (UAZ), no proporcionaron las actas constitutivas de las
empresas concursantes, por lo que no se pudo verificar que los concursantes no obtuvieran
o pretendieran obtener ventaja sobre los demas participantes; ademds, de los contratos
numero LP-SEDIF.ZAC-EA-24-2020-1, celebrado por el SEDIF; SSZ-ADQ-MAT-045-2020 y SSZ-
ADQ-MAT-042-2020, celebrados por los SSZ, no presentaron el acta constitutiva de la
empresa ganadora; asimismo, este Ultimo tampoco proporcioné el contrato nimero SSZ-
ADQ-MAT-042-2020, por un monto de 4,243.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el faltante observado al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familiay a
los Servicios de Salud de Zacatecas consistente en registros de compra, solicitudes de
compra, registro federal de contribuyentes, cotizaciones, contratos, pdlizas, facturas,
comprobantes de pago, asi como la documentacion que acredita la existencia del contrato
formalizado por 4,243,000.04 pesos; ademas, la Contraloria Interna de la Universidad
Autdnoma de Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nimero
PRAS/1488-DE-GF/03/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

17. Con la revisién de la informacidn contractual requerida del ejercicio de los recursos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y del reporte del destino del gasto de
las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, se identificé que el Gobierno de
Zacatecas, ejercid recursos de las citadas participaciones en gastos de operacién en los
capitulos 2000, 3000 y 5000, de los cuales se revisé una muestra de 46 pagos por 2,201.5
miles de pesos, de cuyo analisis se determind que 2 pagos correspondientes a la adquisicién
de materiales accesorios y suministros médicos por 393.8 miles de pesos; ademads, no
presentaron la documentacién justificativa y comprobatoria de los gastos por 361.0 miles de
pesos en tanto que por la diferencia de 32.8 miles de pesos no se presentd la
documentacion comprobatoria que ampare la entrega de los bienes; asimismo, de 8 pagos
por servicios de capacitacion por 203.3 miles de pesos, no se presentd la documentacién
comprobatoria que ampare la entrega de los servicios, todos ellos ejecutados por la
Auditoria Superior del Estado.
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El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacidn del gasto de los recursos por 597,047.80 pesos consistente en
suficiencia presupuestal, soporte de consumo, contratos, pélizas, facturas, comprobantes de
pago, constancia de entrega, con lo que se solventa lo observado.

18. Con la revisién de la informaciéon contractual requerida del ejercicio de los recursos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y del reporte del destino del gasto de
las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, se identificé que el Gobierno de
Zacatecas ejercio recursos de las citadas participaciones en gastos de operacion en los
capitulos 2000, 3000 y 5000, de los cuales se revisd una muestra de 46 pagos por 2,201.5
miles de pesos; asimismo, se determind que la documentacién enviada de 13 pagos por
441.4 miles de pesos correspondientes a gastos de operacidon relacionados con el
arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién (fotocopiado), ejecutados por la
Auditoria Superior del Estado, no es coincidente entre si, ya que las facturas hacen mencién
de un contrato distinto al presentado y no cuentan con el soporte del consumo del
fotocopiado de dichos pagos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacidn del gasto de los recursos por 441,380.00 pesos consistente en
facturas y soporte de consumo, con lo que se solventa lo observado.

19. Con la revisidn realizada a los 16 expedientes por contrato de la muestra de auditoria
seleccionada, se constatd que de los contratos con nimeros SSZ-ADQ-MAT-045-2020 y SSZ-
ADQ-MAT-048-2020, celebrados por los SSZ, no se presentd la garantia de cumplimiento, y
del contrato nimero SSZ-ADQ-MAT-042-2020 no proporciond la péliza de pago de la factura
ndmero 1187.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de Zacatecas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Ul/006/ASF/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

20. Con la revision realizada a los 16 expedientes por contrato de la muestra de auditoria
seleccionada se constatd que 6 contratos nimero 001 CDZ 2020, LQ&LC/UAZ-LABACS10-17,
sin Nimero de fecha 10 de agosto de 2020, MAT.-INF-01072020, CPS-DSE/09/2020 y MSH-
DSE/09/2020, de la UAZ; y 2 contratos nimero AD-SEDIF.ZAC-EA-25-2020 y LP-SEDIF.ZAC-
EA-24-2020-1, del SEDIF, no presentaron la documentacién comprobatoria que ampare la
entrega de los bienes y/o servicios por 5,545.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacidn del gasto de los recursos por 5,545,511.02 pesos, consistente en
contratos, fianzas de cumplimiento, pdlizas, facturas, comprobantes de pago, constancia de
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entrega, correspondiente a la entrega de los bienes y/o servicios, con lo que se solventa lo
observado.

Obra publica

21. Con la revision del reporte del destino del gasto que se desprende de los estados de
cuenta bancarios, registros contables y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado
de Zacatecas, respecto del gasto centralizado, se determind un gasto por un monto de
2,455.0 miles de pesos pagados con las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2020, en materia de obra publica, lo cual es coincidente con la informacidon contractual
proporcionada en dicha materia por la entidad fiscalizada (nimero de contrato, contratista,
registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de
poliza), respecto del monto pagado con los citados recursos.

22. Con la revision del reporte del destino del gasto que se desprende de los estados de
cuentas bancarios, auxiliares contables y reportes proporcionados por el Gobierno del
Estado de Zacatecas, respecto de los 45 ejecutores que recibieron recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020 a través del capitulo 4000, se
determiné un gasto por un monto de 689.6 miles de pesos, en materia de obra publica, lo
cual no es coincidente con la informacidn contractual proporcionada en dichas materias por
la entidad fiscalizada (niUmero de contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes,
monto pagado con participaciones, partida, nimero de pdliza), que reporta un monto de
667.7 miles de pesos desprendiéndose una diferencia entre la informacidn del reporte del
destino y la informacidn contractual reportada por el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas (CECYTEZ) por el monto de 21.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la informacién contractual del gasto faltante, asi como de la comprobacion de
dichos recursos por 21,902.54 pesos, consistente en pdlizas, proveedor, estados de cuenta,
facturas, reporte pagado, croquis, con lo que se solventa lo observado.

23. Con la revisidn de los expedientes de una muestra seleccionada de 5 contratos de obra
publica pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, por un monto
de 2,190.7 miles de pesos, 4 ejecutados por UAZ y 1 por el SEDIF, se constatd que los 4
primeros se adjudicaron bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres personas vy el
restante por adjudicacién directa de acuerdo con los montos maximos y minimos
establecidos por la normativa, en todos los casos se asignaron a empresas que no se
encontraban inhabilitadas para contratar o participar en los procedimientos y contaron con
un contrato formalizado.

24. Con la revision de los expedientes de una muestra seleccionada de 5 contratos de obra
publica pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, se determind
que no se presenté diversa informacion del proceso de adjudicacién y contratacién tales
como el registro del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), las actas constitutivas de las
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empresas participantes y ganadoras, por lo que no se pudo verificar que los concursantes no
obtuvieran o pretendieran obtener ventaja sobre los demas participantes, el acta de fallo y
de las garantias de cumplimiento de los contratos namero
UAZ/REHABILITACION.SERV.ESC/01/20, BACHEO/CSXXI/07/2020, RAEL-UACS-C.UAZSXXI-
2020 y RCF-SUAZ/01/2020, de la UAZ y SOP-ESTATAL-018-2020 del SEDIF.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacidon y en su caso, la justificacion de los faltantes determinados al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, consistentes en el registro del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y las actas constitutivas de las empresas
ganadoras, el acta de fallo y las garantias de cumplimiento de los contratos, asi como las
actas constitutivas de los contratistas ganadores de la Universidad Auténoma de Zacatecas,
por lo que de ésta ultima, ademas, la Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de
Zacatecas inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
PRAS/1488-DE-GF/04/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

25. Con la revision de los expedientes de una muestra seleccionada de 5 contratos de obra
publica pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas 2020, se constatd
que se contd con la documentacion que acredita el pago de los trabajos consistente en
estimaciones, nimero generadores de obra, planos y reportes fotograficos; asimismo,
cuenta con la informacidon contable de la obra como son facturas de las estimaciones,
podlizas contables y transferencias bancarias electrdnicas (SPEI); sin embargo, en los
contratos nimero UAZ/REHABILITACION.SERV.ESC/01/20, BACHEO/CSXXI/07/2020, RAEL-
UACS-C.UAZSXXI-2020 y RCF-SUAZ/01/2020, por un total pagado de 1,522.9 miles de pesos,
signados por la UAZ, no presentaron las bitacoras, los oficios de conclusién o aviso de
término, las actas entrega recepcidn, la de extincion de derechos y obligaciones, actas
finiquito y album fotografico actual; por lo que no se acredité el cumplimiento de los plazos
pactados en el contrato.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacion y en su caso, la justificacién de los faltantes determinados a la
Universidad Autonoma de Zacatecas, consistente en las actas entrega recepcion, los oficios
de conclusion y album fotografico actual, de manera parcial, por lo que de ésta ultima,
ademas, la Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero PRAS/1488-DE-GF/05/2022, por
lo que se da como promovida esta accion.

26. El Gobierno del Estado de Zacatecas no ejercio recursos de las Participaciones Federales
a Entidades Federativas 2020 en la ejecucién de obra publica bajo la modalidad de
administracidn directa.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 2,410,691.08 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 13
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Solicitud de Aclaracién.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciéon y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisd una muestra de 5,725,850.7 miles de pesos,
que represento el 69.1 % de los 8,290,600.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Zacatecas, mediante los recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2020; la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de marzo de 2021 el Gobierno del Estado de Zacatecas, gasto el 100% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Zacatecas registré inobservancias a
la normativa, principalmente del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
principalmente por falta de documentacién, por un importe de 2,410.7 miles de pesos, que
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representa el 0.04% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas, excepto por
las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
SFP/SC/DA/0120/2022 y SFP/SC/DA/0187/2022, de fechas 12 y 17 de enero de 2022
respectivamente, mediante los cuales se presenta la informaciéon con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 11 se considera como no atendido.
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SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA
' ESTADO DE ZACATECAS 0 2 21 2

SECCION: DIRECCIGN Ok AUDITORIA
~ No.DE OFICIO:  SFRE/SC/DAMI2LE007
 EXPEDIENTE:  ASF- 400 T Gl

ASUNTO: 5F FNyIA DOCUNMENTAZION

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “D" -

PRESENTE.

Derivado del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, correspondicntes
a |z Auditoria No. 14B8-DE-GE con titulo "Participaciones Federales a Entidades Federativas”, de la Cuenta
Piablica 2020; por esta conducto le envio informacién y docurnentacian que fue proporcionadia por 10s

Entas ejecutores para la alencidn de su requerimiento. (So anexa relacion).
Sin otro particular, o envio un corcial ssludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac, a 12 de enero de 2022

ATENTAMENTE

DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

shath | énar Logra- Secreluni de la —anenn Dabics.
Herrada Dolazs - 1¥ractara dedo

- Frasz e
lizu Misr Fin-rasen e

47 L
ariade g Bactada e al

W A BRL S MR

Circuito Cerro del Gato No. 1900, Edificio D,
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.F. 98160
Tel. (492} 491 50 00 ext. 42100 y 825 65 40, sfp@zacatecas.gob.mx
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! SECRETARIA DE LA

, FUNCIGN PUBLICA . 0306
ESTADO DE ZACATECAS ) e i

SECCION: DIRCCCIGN DE AULITORIA

No. DE OFICIO:  SFR/SC/ DAL B72022

EXPEDIENTE:  ASF-1488-0DE-CF

ASUNTO: SE ENYIA DOTUMENTACION

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “D"

PRESENTE.

Derivado del Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, corrcspondicntes
a la Auditorfa No. 1488-DE-CF con titulo “Participaciones Federales a Entidades Federativas”, de la Cuenta
Plbklica 2020; por este conducto le cnvio informacian y documentacion gue fus proporcicnada por los

Entes ojecutores pars la atencion de su requerimicento. (Se anexa relacian).

Sin otro particular, le envio un cordial saluda.

Ciuclad de Zacatecas, Zac, a 17 de enerd de 2022

ATENTAMENTE

MTRO. Vi HERNANDEZ REYES
SUBSECRETARIO DE CONTROL DE LA SECRETARIA

SO THErLS - Prssss e

urmbeling =Slizaherh | Spar | oara, s
htbaline PG Sk G,

Rlancs Bxgla Harada Qolzra- L

PR T, e A

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Secretaria de Administracion (SA), la Secretaria de
Educacion (SE), la Auditoria Superior del Estado (ASEZAC), la Fiscalia General de Justicia del
Estado (FGJZ), el Instituto Zacatecano de Cultura "Ramdn Ldpez Velarde" (1ZC), el Instituto
Zacatecano de Educacién para los Adultos (IZEA), la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
(SAMA), los Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ), el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF), la Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ), el Poder
Legislativo (LXIV Legislatura), la Coordinacién Estatal de Planeacion (COEPLAZ), el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas (CECYTEZ), el Consejo
Zacatecano de Ciencia Tecnologia e Innovacion (COZCyT), el Instituto para la Atencidon e
Inclusién de las Personas con Discapacidad (IAIPD), el Instituto Regional del Patrimonio
Mundial en Zacatecas (IRPMZ), el Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas
(INJUVENTUD), el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), el Instituto Tecnoldgico
Superior de Loreto (ITSL), el Instituto Tecnolégico Superior de Tlaltenango (SUR), el Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez (ITSJ), la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos
y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas (JPCMZTEZ), el Patronato Estatal de Promotores
Voluntarios (PEPV), el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ) y la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas (UTZAC), todas del estado de Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |y V
2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29y 29 A

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulo 9, primero y ultimo
parrafoy 17, fracciones VIl y XIl; y 23

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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