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Legislatura del Estado de Zacatecas

Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2019-G-32000-19-1363-2020
1363-GB-GF

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado; asi como, la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2019.

Resultados
Balance Presupuestario y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas Locales

1. Con larevisidn de la informacidn financiera, se comprobd que la Legislatura del Estado de
Zacatecas cumplio con el principio de sostenibilidad de manera trimestral y el acumulado en
la Cuenta Publica 2019, ya que al final del ejercicio fiscal 2019 y bajo el momento contable
devengado, generé un Balance Presupuestario “Sostenible” por 5,274.8 miles de pesos y un
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles “Sostenible” por 5,274.8 miles de pesos,
como se indica a continuacion:

Balance Presupuestario Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Devengado
Ingresos Totales (A) 294,484.8
Egresos Presupuestarios (B) 289,210.0
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.0
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 5,274.8

FUENTE: Cuenta Publica de la Legislatura del Estado de Zacatecas 2019, Formatos 4 "Balance Presupuestario-LDF”;
5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF”; y 6 a) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF (Clasificacion por objeto del gasto)".
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Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Devengado
Ingresos de Libre Disposicion (A) 294,484.8
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (B) 0.0
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) (C) 289,210.0
Remanente Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo (D) 0.0
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (A+B-C+D) 5,274.8

FUENTE: Cuenta Publica de la Legislatura del Estado de Zacatecas 2019, Formatos 4 "Balance Presupuestario-LDF”;
5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF”; y 6 a) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF (Clasificacién por objeto del gasto)".

Los formatos fueron publicados trimestralmente de manera acumulada en el portal de
transparencia de la pagina oficial de internet, con la desagregaciéon de la informacion
financiera entre el inicio y el final del periodo y de forma anual en la Cuenta Publica 2019.

2. La Legislatura del Estado de Zacatecas no incluyd las Proyecciones de Finanzas Publicas
gue integran los importes correspondientes a los cinco afios en adicidn al ejercicio fiscal 2019,
de acuerdo con los formatos 7a) “Proyecciones de Ingresos- LDF” y 7b) “Proyecciones de
Egresos- LDF”, emitidos por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC). Asimismo, se
observé que las cifras reportadas en el formato 7b) “Proyecciones de Egresos - LDF”, en la
columna del ejercicio fiscal 2019, no coinciden con las registradas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

PROYECCIONES DE EGRESOS
(Miles de pesos)

Formato 7b Proyecciones

Concepto de Egresos Proyecto de Presupuesto Diferencia
(a) (b) (c=a-b)
Gasto no Etiquetado 315,966.6 334,924.6 - 18,958.0
Gasto Etiquetado 0.0 0.0 0.0
Total de egresos proyectados 315,966.6 334,924.6 - 18,958.0

FUENTE: Formato 7b "Proyecciones de Egresos-LDF”, y Proyecto de Presupuesto de la Legislatura del Estado de Zacatecas 2019.

La Direccién de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a
través de la Comisidn Jurisdiccional en calidad de Autoridad Investigadora de la Legislatura
del Estado de Zacatecas, inicid el procedimiento de investigacion administrativa, para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero 011/RESP/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

3. La Legislatura del Estado de Zacatecas no incluyd en su Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2019 los resultados de ingresos y egresos de sus finanzas publicas que
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abarcan un periodo de los ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con los
formatos 7c) “Resultados de Ingresos — LDF” y 7d) “Resultados de Egresos — LDF”, emitidos
por el CONAC.

La Direccion de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a
través de la Comisién Jurisdiccional en calidad de Autoridad Investigadora de la Legislatura
del Estado de Zacatecas, inicid el procedimiento de investigacion administrativa, para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 011/RESP/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. Lla Legislatura del Estado de Zacatecas no se encuentra obligada a realizar el estudio
actuarial a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
sus Municipios, ya que le corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas, de acuerdo con la normativa estatal.

5. La Legislatura del Estado de Zacatecas no tuvo ampliaciones presupuestales durante el
ejercicio fiscal 2019.

6. La Legislatura del Estado de Zacatecas asignd en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2019 recursos para el capitulo 1000 “Servicios Personales” por un monto de 245,895.0
miles de pesos, que representd un incremento respecto del monto aprobado en el ejercicio
inmediato anterior por 28,730.2 miles de pesos, el cual representd el 14.1% respecto a lo
aprobado en el ejercicio inmediato anterior, por lo cual excedié el limite establecido del
porcentaje de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2019 por 217,164.8 miles
de pesos, como se indica a continuacién:

Calculo para Servicios Personales
Cuenta Publica 2019
(Miles de pesos)

Concepto Porcentaje Monto

Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2018 202,919.8
Crecimiento en Términos Reales, menor de la comparacion entre:
a) 3% (art. 10 Frac. |, a) de la LDF)

b) 1.5% al 2.5% del PIB, conforme los CGPE 2019 (art. 10 Frac. |, b) de la LDF) 2.00 4,058.4
Inflacion acumulada de los ultimos 12 meses 5.02 10,186.6
L|m|t'e m.af(lm.o para asignacion global de recursos para Servicios Personales 7.02 217,164.8
del ejercicio fiscal 2019

Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en el

Presupuesto de Egresos de la Legislatura Estado de Zacatecas para el ejercicio 245,895.0
fiscal 2019

Incremento 14.10 28,730.2

FUENTE: Formato 6d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF “Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria”, Presupuesto de Egresos de la Legislatura del Estado de Zacatecas para los ejercicios
fiscales 2018 y 2019.
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La Legislatura del Estado de Zacatecas pagd por concepto de Sentencias Laborales un monto
de 2,476.7 miles de pesos, que se encuentra reflejado en el formato 6d) “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion de Servicios Personales
por Categoria )” emitido por el CONAC.

La Direccion de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a
través de la Comisién Jurisdiccional en calidad de Autoridad Investigadora de la Legislatura
del Estado de Zacatecas, inicid el procedimiento de investigacion administrativa, para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero 011/RESP/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. La Legislatura del Estado de Zacatecas no proporciond las variables para la determinacion
del limite de recursos para Servicios Personales por lo que no se pudo constatar el incremento
aplicado por parte de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

La entidad, a través de la Direccion de Administracién y Finanzas del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond las variables para la determinacion del limite de recursos para
Servicios Personales, para la asignacion global de recursos para servicios personales de
Legislatura del Estado de Zacatecas por lo que se atiende esta observacion.

8. La Legislatura del Estado de Zacatecas no presenté en una seccién especifica las
erogaciones correspondientes al gasto de servicios personales.

La entidad, a través de la Direccion de Administracidn y Finanzas del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, proporciond evidencia de la integracion de las remuneraciones de los
servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo
las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, en su Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Legislatura del Estado de Zacatecas; y a través de la Comision Jurisdiccional en calidad de
autoridad investigadora de la Legislatura del Estado de Zacatecas, inici6 el procedimiento de
investigacion administrativa, para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 011/RESP/2020, por
lo que se da como promovida esta accion.

9. LaLegislatura del Estado de Zacatecas asigno en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2019 recursos para el Capitulo 1000 “Servicios Personales” por un monto de 245,895.0
miles de pesos, el cual tuvo una reduccidn en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” al cierre
del ejercicio fiscal 2019 por 26,823.9 miles de pesos, y se obtuvo un presupuesto modificado
por 219,071.1 miles de pesos y un monto pagado al 31 de diciembre de 2019 por 217,230.0
miles de pesos, y bajo el momento contable modificado y devengado pagd un monto de
2,476.7 miles de pesos por concepto de Sentencias Laborales.
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Asignacion Presupuestal para Servicios Personales
Cuenta Publica 2019
(Miles de pesos)

Ampliacién Pagado al Sentencias Laborales
Capitulo Aprobado Modificado
(Reduccién) 31/12/2019 Pagadas al 31/12/2019
Servicios Personales 245,895.0 -26,823.9  219,071.1 217,230.0 2,476.7

FUENTE: Formato 6d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF “Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria” de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

10. La Legislatura del Estado de Zacatecas dispone del Sistema de Contabilidad
Gubernamental denominado “Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET)”, que incluye el Mddulo de Néminas donde se registran y
controlan las erogaciones correspondientes a los Servicios Personales.

11. La Legislatura del Estado de Zacatecas no asignd recursos para cubrir Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, en su Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal
2019.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

12. La Legislatura del Estado de Zacatecas cuenta con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental denominado “Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET)”, el cual contiene la informaciéon Contable, Presupuestaria y
Programatica de la Cuenta Publica 2019, y se encuentra alineada a las disposiciones
establecidas por el CONAC.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

13. La Legislatura del Estado de Zacatecas no contratd, reestructurd o refinancid ningun tipo
de obligacion financiera por lo que no fue sujeto a enviar informacion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para las evaluaciones de acuerdo con su nivel de
endeudamiento.

Sistema de Alertas

14. La Legislatura del Estado de Zacatecas no contratd, reestructuré o refinancid ningun tipo
de obligacién financiera por lo que no fue sujeto a enviar informacién a la SHCP para las
evaluaciones de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

15. La Legislatura del Estado de Zacatecas no contratd durante el ejercicio fiscal 2019
financiamientosy obligaciones a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos
de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados
que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afo y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas, asi como las modificaciones, cancelaciones y demas requisitos establecidos en el
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de octubre de
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2016, por lo que no estuvo obligado a realizar inscripciones en el Registro Publico Unico, asi
como las modificaciones, cancelaciones y demds requisitos establecidos en el citado
reglamento.

16. La Legislatura del Estado de Zacatecas no contratd, reestructuré o refinancid ningun tipo
de obligacién durante el ejercicio fiscal 2019, por lo que no fue sujeto a enviar
trimestralmente a la SHCP, informacidn relativa a financiamientos y obligaciones.

Autorizaciones Otorgadas por la Legislatura Local a la Entidad Federativa, para adquirir
Financiamientos, Obligaciones, Refinanciamientos y Reestructuraciones en el Ejercicio 2019

17. La Legislatura del Estado de Zacatecas no autorizé al Gobierno del Estado de Zacatecas la
contratacién de financiamientos y obligaciones, durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevadas a cabo por la Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2019. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La Legislatura del Estado de Zacatecas incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de los criterios para la
elaboracién y presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
debido a que no proporciond el calculo para la determinacién del limite de recursos para
“Servicios Personales”; presentd un incremento presupuestal sobre el limite establecido para
“Servicios Personales” por 28,730.2 miles de pesos; no presentd en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019 una seccién especifica de las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, y no incluyé las proyecciones de ingresos
y egresos y los resultados de ingresos y egresos de sus finanzas publicas, de acuerdo con los
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; las observaciones
determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

En relacidn con las Reglas de Disciplina Financiera, la Legislatura atendié lo dispuesto en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en virtud de que
generd balances presupuestarios sostenibles; contdé con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental, el cual contiene la informacién contable, presupuestaria y programatica de
la Cuenta Publica 2019, que se encuentra alineada con las disposiciones establecidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable que incluye el médulo de ndminas donde se
registran y controlan las erogaciones correspondientes a los Servicios Personales.

En conclusion, la Legislatura del Estado de Zacatecas realizd, en general, una gestién
adecuada en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS

DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA ,
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C” \
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DF; LA FEDERACION '
PRESENTE

DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA, Presidenta de la
Comision Jurisdiccional en calidad de Autoridad Investigadora de
la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, con fundamento en
los articulos 27, primer parrafo, fraccion II, 131, primero y
segundo parrafos, fraccion XVIII y 151, primer parrafo, fraccién II
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
articulos 49, 50 fraccién I, 51, 52, 56, 60 y demas relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
y articulos 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y demas relativos
de la Ley General de Responsabil dades Administrativas en vigor,
respetuosamente expreso lo siguiente:

I. PERSONALIDAD JURIDICA. Con el fin de acreditar el caracter
con el que comparezco, me permito acompanar al presente, en
copia debidamente certificada, la clocumentacion siguiente:

1. Decreto nimero 1, por el cual se declara instalada la H.
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, aprobado por esta
Soberania Popular en la sesién celebrada el siete de septiembre
del afio en curso, publicado en el suplemento al numero 73 del
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, del 12 de
septiembre de 2018. (Anexo 1)

|
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Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

o DEL Esy,

SN ND0s 4400
T e 2,20,

OFICIO: CJURIS/LXIII/2020/0115

LXIll LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018-2021

2. Acuerdo niimero 11, por el cual se aprueba la integracion de
la Comisiéon Jurisdiccional de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado, aprobado por esta Soberania Popular en la sesion
celebrada el 09 de octubre de dos mil dieciocho, publicado en el
suplemento nimero 2 al ntimero 82 del Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, del 13 de octubre de 2018, instrumento
del cual derivé el procedimientc de integracién de la Comisién
Jurisdiccional de esta Legislatura (Anexo 2).

3. Acuerdo niumero 283, por 2l cual se reforma el Acuerdo
numero 235 publicado el dia once de julio del afo dos mil veinte y
se reforma el Acuerdo nimerc 11 publicado el dia trece de
octubre del afio dos mil dieciocho, por el que se aprueban la
integracion de diversas comisiones legislativas, para quedar en los
términos precisadas este instrumento legislativo, publicado en el
suplemento 2 al numero 95 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, del 25 de noviembre de 2020; instrumento
del cual derivé el procedimiento de designacién de igual fecha,
donde resultara electa como Presidenta de la citada Comisién.
(Anexo 3).

IL. Informe.- Por medio del presente, esta Comision Legislativa en
calidad de AUTORIDAD INVESTIGADORA de este Poder
Legislativo del Estado, informa a Jsted, que por auto de fecha 11
de diciembre de 2020, se radico el asunto marcado con el niimero
011/RESP/2020, dando inicio al proceso de investigacion a que
se refieren los articulos 90, 91, <2, 93, 94, 95, 96, 97, 98,99 y
demas relativos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en cuanto a la solicitud realizada por la
ciudadana Diputada Carolina Déavila Ramirez, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, derivada del oficio Numero DARFT
“C.37/089/2020 de fecha 19 de noviembre del ano 2020, en el que
Ss€ anexan las cédulas de resultados finales Yy observaciones
preliminares correspondientes a le. Auditoria Niimero 1363-GB-

‘
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GF denominada “Cumplimiento d: las Disposiciones Establecidas
en la Ley de Disciplina Financierz de las Entidades Federativas y
los Municipios”, realizada por la Auditoria Superior de la
Federacién y con motivo de la revisién de la Cuenta Piblica 2019
a la Legislatura del Estado de Zacatecas, en el que se advierte el

posible incumplimiento de las obligaciones legales por parte de
servidores publicos.

Expreso a Usted las seguridades de mi respetuosa consideracién.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac.,a 11 de diciembre de 2020
H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
s, COMISION JURISDICCIONAL
ey STl EN CALIDAD DE
. AUTORIDAD INVESTIGADORA
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LEGISLATURA M ~
ZACATECAS 3 /
DIP. MONICA LETICIA FLORES MEN DOZA
PRESIDENTA
Calle Femando Villalpando No. 320 Teléfonos: 01 (492) 922 88 13
Zona Centro, Zacatecas, C.P. 98000 (492) 922 87 28
Pégina WEB: WwWW.congresozac.gob.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

La Direccidon de Administracidon y Finanzas y la Direcciéon de Apoyo Parlamentario de la
Legislatura de Estado de Zacatecas.
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