ACUERDO # 320

ORABLE SEXAGESIMA TERCERA
ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
BERANO DE ZACATECAS.

LEISLATURA
JEL ESTADQ

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion Ordinaria del Pleno
celebrada el 24 de junio de 2020, los Diputados Gabriela
Evangelina Pinedo Morales y Armando Perales Gandara, la
primera integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo y el segundo del Grupo Parlamentario Movimiento
de Regeneracion Nacional, en ejercicio de las facultades
que les confieren los articulos 60, fraccion [ de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; articulos 28, fraccion XIII y 49 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
96, fraccion I, 97, 98 fraccion III, 102 fraccion II y III, 103
y 105, fracciones I, II y III del Reglamento General,
sometieron a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
por la que se exhorta respetuosamente a las comisiones de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas y Agua, Ecologia y
Medio Ambiente a coordinarse con la Secretaria General de
este Poder, para que procedan a la implementacion, con
caracter de urgente, del Sistema Institucional de Archivos
y del Sistema de Gestion Documental ambos de ésta
Soberania Popular, de conformidad a la disponibilidad
presupuestal existente.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia nos fue
turnada en la misma fecha mediante memorandum
numero 1180, a las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias y Agua, Ecologia,
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raislatomgiativa en la siguiente:
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n correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nuevas politicas de los gobiernos a nivel mundial se
yerguen sobre un fuerte y potente andamiaje de humanismo
y sustentabilidad ambiental, y no es gratuito que su diserio
este cimentado de forma imperativa en la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, situando a las personas de todo el orbe
en primerisimo lugar por

sobre  las  politicas  gubernamentales  econdémicas,
armamentistas, diplomdticas etc. implementadas en tiempos
pasados, estas; dictan el camino “hacia un nuevo paradigma
de desarrollo en el que las personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central”, y
categoricamente, protegen los derechos humanos y un
desarrollo sostenible y global para la defensa y conservacién
del planeta; aunado a lo anterior, “la crisis del COVID-19 ha
puesto de relieve la importancia de conservar y utilizar de
manera sostenible los recursos naturales, reconociendo que la
salud de las personas como derecho humano esta vinculado
a la salud de los ecosistemas.

La pandemia, que actualmente aqueja a la humanidad,
también planteo la urgencia de la implementacion de
tecnologias de la informacién para continuar con los trabajos
cotidianos de las instituciones; es importante senalar que,
desde hace varios arnos, en nuestro pais existe una politica
publica fomentada por las leyes de archivos y transparencia
que pugnan por la correcta organizacién y automatizacion de
la documentacion que producen los sujetos obligados. Lo
anterior en concordancia con lo que plantea José Antonio
Ramirez De Ledn: “Solo mediante el control de la produccién
de documentos y de su adecuado tratamiento archivistico, se
puede garantizar un manejo racional en beneficio de la
gestion publica, de la construccion de su memoria y de la
transparencia de la accion gubernamental.

Es decir, la implementacion de las técnicas archivisticas y de
las tecnologias de la informacion permitiran: 1) tener un
control adecuado y sistematizado de la documentacién que
producimos, 2) reducir hasta en un 80% el uso de papel (lo
anterior erradicando malas practicas como el empleo excesivo

Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio y

BIDERANDO PRIMERO. Los diputados sustentaron



p\necesario de copias) y 3) hacer mas eficiente y dgil el
blijo del personal de la legislatura.

¥ recientes fechas se han declarado normas mas severas a
N Scwrecs ivel mundial para evitar la degradacion y extincién de los
DEELG"(A asos recursos naturales con los que se cuenta y con ello
E'Tﬂwtsminuir el impacto negativo en la salud de los humanos, por
lo que mandatan implementar radicalmente medidas
inaplazables para hacer un frente comun a ello, por lo que
precede; a nivel federal y en concordancia con el mundo, se
estan fortaleciendo cada vez mas las disposiciones hacia la
obtencion de ese objetivo ya que el pasado 23 de abril de este
ano 2020, se emitié el Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal bajo los criterios de que: “...No se ejercerd el 75% del
presupuesto disponible de las partidas de servicios generales
y materiales y suministros...” y que: “...Vamos a demostrar
que hay otra forma de enfrentar la crisis sanitaria, econémica
o de cualquier otra indole, siempre y cuando no se permita la
corrupcién, se fortalezcan valores y principios como el
humanismo y se gobierne para y con el pueblo...”3 ; también,
a nivel Estatal se ha tomado la delantera en el tema, pues el
dia 21 de marzo del mismo 2020, el Ejecutivo del Estado ha
decretado que se otorguen Estimulos Fiscales y se Dicten
Medidas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2020. COVID-19; al
senalar que “...En el mundo se vive una gran afectacién a la
salud publica, economica y social, motivado por la aparicion
del virus denominado Covid-19, el cual ha originado que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declarara
Sformalmente como pandemia a su propagacion por su rapida
expansién. Este escenario esta provocando de facto una
recesion econdmica, que invariablemente ya se encuentra
afectando a nuestro pais...” “...Por otra parte, el Gobierno del
Estado en cuanto a la racionalizacion del gasto, debe ser
congruente con las politicas de austeridad y de sacrificio
econémico que toda la poblacion resentird con el embate de la
contingencia epidemiolégica...” “..Con la finalidad de
promover el uso racional y optimizado del gasto referente a
impresiones, materiales y suministros, se restringe al gasto

que sea estrictamente necesario.

Ahora bien; el articulo 166 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas indica que,
para “..la ejecucion y el desarrollo de las funciones

legislativas y la atencion eficiente de las necesidades
técnicas, administrativas, materiales y financieras, la

Legislatura contara con las unidades



a8 Bglministrativas...”, siendo las siguientes: Secretaria

f)

eneral, Direccion de Apoyo Parlamentario, Direccion de

Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y la Direccion

QL B8 e Administracion y Finanzas etc.; y que estas

unidades, permiten implementar las disposiciones de
austeridad y ahorro en las partidas de servicios

generales, materiales y suministros, ya que el articulo
172 de la misma ley enuncia que: “...Las unidades
administrativas y de apoyo deberan emitir los

manuales de procedimientos para cumplir cabalmente
con sus atribuciones y mejorar el funcionamiento y

eficiencia de su drea, de conformidad con lo establecido
en esta Ley y el Reglamento General...”. Tareas a las
que ademds se suman las responsabilidades que trae

consigo la legislacion en materia de archivos.

Por lo anterior tenemos que; El 15 de junio de 2019
entro en vigor la Ley General de Archivos la cual tiene
por objeto: “..establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion,

administracion y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, drganos auténomos, partidos poltticos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la

federacion, las  entidades federativas y los
municipios...” (Articulo 1 Ley General de Archivos).

De igual forma nuestra entidad fue la primera en
homologar su legislacion en materia de archivos, por

ello, el 15 de junio de 2019 entro en vigor la Ley de

Archivos del Estado de Zacatecas (Ley General de
Archivos del Estado de Zacatecas) y a partir del 18 de

agosto de 2018 también tuvo vigencia el Reglamento

para la Implementacion del Sistema Institucional de
Archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas



(Reglamento del Sistema Institucional de Archivos del
Poder Legislativo del Estado Zacatecas).

B\ ese sentido, existe una imperiosa Yy urgente
gncomienda derivada de lo siguiente; el 20 de
viembre de 2019 el H. Congreso de Zacatecas firmo
un Convenio mediante el cual el H. Congreso de
H UEBIBLATURRuanajuato dono el Sistema Integral de Gestion
osuum)ocumental (SID); dicho sistema consiste en un gestor

documental que permitira automatizar Yy organizar

correctamente la documentacion que se genera al
interior de nuestra institucion. La firma de este contrato

representa un ahorro de mas de dos millones de pesos

para la Legislatura pues este es el costo aproximado de
un programa de esta naturaleza en las empresas

tecnologicas privadas. Por su parte, dicho convenio
obliga a la instalacion y ejecucion del Sistema en un
plazo no mayor de un ano, por ello, solo restan cinco
meses para su ejecucion, de lo contrario se perderan los

derechos para utilizar el Sistema Integral de Gestion
Documental (SID). Por ello, es fundamental retomar

cuanto antes esta tarea; el no hacerlo implicaria no solo
continuar con el derroche de papel por parte de las
dreas administrativas, destinar un recurso a un gasto
que se puede amortiguar y poner en riesgo la salud del
personal de la legislatura; también implica que no se

aprovechara esta herramienta tecnolégica y que
posteriormente se tendra que destinar un recurso para
comprar un programa similar pues, este trabajo también

es una obligacion que se tiene que atender en base en
la establecido en la Ley General y Estatal de Archivos.
Sin duda, dar continuidad al convenio de donacion del

Sistema Integral de Gestion Documental (SID) es un

trabajo que no se puede retrasar mas.

Bajo ese tenor, es tiempo de orquestar desde todos los
niveles de la administracion publica y los distintos

poderes que la conforman, una correcta organizacion y



automatizacion de la documentacion que producen los

sujetos obligados, con una vision de ahorro para hacer

frente a la crisis y contribuir al bienestar de las
personas; pues definitivamente, las cadenas

econdmicas de suministros por la contingencia de salud

ocasionada por el COVID-19 estan sufriendo
interrupciones fatales y deben ser repensadas en favor
de la humanidad sin esperar desenlaces aun mas

catastrdficos por politicas econémicas voraces y mal

planeadas en contra del equilibrio ecolégico que dejaran
millones de contagiados por el coronavirus; porque si
bien es cierto; desde inicios del ano 2020 ya existia una

desaceleracion en las actividades productivas

registradas en nuestro pais, prevaleceran aun por un
largo periodo las expectativas negativas en cuanto a su
crecimiento a través del Producto Interno Bruto.

Por otro lado, los principios de responsabilidad y
solidaridad con el medio ambiente que ordena el

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico son

congruentes con los que instan de manera imperativa la
Agenda Mundial de las Naciones Unidas 2030, y es un
compromiso que todos debemos de asumir. Estos
pilares de responsabilidad y solidaridad compartidos,
reclaman hacer frente a los costos y efectuar acciones

para evitar la degradacion del medio ambiente por el
uso indiscriminado de recursos naturales en el mundo y
en todo el pais; pero sobre todo, es en uno de esos
recursos que centramos esta iniciativa, el papel; el cual
derivada de los arboles que se talan dia a dia, por lo

que como legisladores solidarios debemos hacer
nuestra la importante oportunidad de rectificar en tres
acciones u objetivos fundamentales.

La primera de ellas es hacer conciencia y omitir
definitivamente algunas practicas nocivas realizadas
en el espacio diario de trabajo, evitando con ellas la
REPRODUCCION O FOTOCOPIADO DE PAPEL EN LAS
ACTIVIDADES INTERNAS DE LA LEGISLATURA, ya que
existen procedimientos de distintas dreas en las que se



realiza un gasto descomunal de papel y apremia la

o0 Legmplementacion directa y efectiva de sistemas, controles
e\' WO0s 4, .,
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Hay razones muy poderosas que atender, entre ellas

que el quinto sitio ganado en deforestacion en el mundo

es para México, junto a Haifi y El Salvador; y no solo

exterminamos a los bosques, una gran variedad de
especies de flora y fauna se encuentra en riesgo de

extincion y cada ano se pierden 500 mil hectareas de
bosques y selvas, siendo la deforestacion la segunda

causa mas importante del cambio climdtico; lo anterior
trae aparejado desajustes y perdidas de los
ecosistemas que arrojan ceses fatales en la produccion

de alimentos y oxigeno para simplemente estar
saludables y vivir.

Una segunda accion es la relacionada con la

contingencia de salud mundial que se vive en la
actualidad y por la que al 22 de junio de este 2020
existen 9,003,042 de casos de contagiados por el
Couvid-19 y la cifra mundial de muertes por el virus es

de 469.122 la cual que esta impactando directamente

en el tema economico; lo que precede, tiene relacion
estrecha con el elemento de nuestra atencion que es el
papel, el cual es altamente conductor en la propagacién
del coronavirus y la Organizacion Mundial de la Salud
ha despejado la siguiente pregunta “... ;Cuanto tiempo
sobrevive el virus en las superficies? Lo mas importante

que hay que saber sobre el contacto del coronavirus con
superficies es que estas se pueden limpiar facilmente

con desinfectantes domésticos comunes que mataran el
virus...” pero con el papel esto no sucede, pues no
podemos esparcir sobre él ningun liquido para
desinfectarlo; legitimando ademas la misma la OMS
que: “... Diversos estudios han demostrado que el virus



del COVID-19 puede sobrevivir hasta 72 horas en

superficies de plastico y acero inoxidable, menos de 4

“hwras en superficies de cobre y menos de 24 horas en
.

3Jo anterior, y siendo que la sanidad es altamente
nortante; la circulacion los distintos tipos de
hscumentacion, desde que llega del exterior o es
™ &Gis%wada dentro de la propia legislatura hasta que es

gada a cada uno de los destinatarios diputadas y

diputados y/o cualquier otra darea, pasa de mano en

mano para recabar firmas y sellos, y si alguna persona
tose sobre ella, estornuda o habla despidiendo por la
nariz o la boca goticulas de liquido que contienen el
virus, y quien la manipula respira las goticulas y con

ellas el virus del COVID-19, traeria consigo

incapacidades laborales, gastos en seguridad social sin
mencionar la posible pérdida de vidas entre diputadas
y diputados y/o colaboradores que bien pueden ser
evitadas con otros mecanismos no presenciales que
cumplan el objetivo de darse por notificados o
enterados de dicha correspondencia, y que resultan

mas baratos y eficaces.

Y el tercero de los objetivos es implementar
directamente las disposiciones normativas publicadas a
nivel federal y estatal sobre las medidas de austeridad
y ahorro en los rubros de servicios generales,
materiales y suministros, optimizando del gasto
referente a impresiones y/o fotocopiado y demas
accesorios; ya que en la Legislatura de la cual somos
parte, en todas sus dareas y direcciones se ha gastado

segun la Direccion de Administracion y Finanzas lo
siguiente:

Al cierre del ejercicio 2019, el consumo de téoner por
unidades administrativas resulto en cantidad de

$1,755,924.23, identificando que el mayor consumo lo
realizan las diputadas y diputados, ubicandose con el
50.01% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo
Parlamentario, ésta sélo consumid el 7.30%. Ubicandose
en el cuarto sitio conforme a la tabla y grdfica siguiente:



periodo comprendido del mes de enero al mes de

del 2020, el consumo de toner por unidades

inistrativas resulto en cantidad de $ 240,915.77

H Mﬁcando que el mayor consumo lo realizan
DEL ESTARRuamente las diputadas y diputados, ubicandose con
el 44.29% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo

Parlamentario, ésta sdélo consumio6 el 7.30%. Ubicandose

en el cuarto sitio conforme a la tabla y grafica
siguientes:

2.- ANALISIS DE CONSUMO DE PAPEL 2019 y
PERIODO 2020.

2019:

Al cierre del ejercicio 2019, el consumo de papel por
unidades administrativas resulto en cantidad de

$474,583.36, identificando que el mayor consumo la
Direccion de Asuntos Juridicos y Procesos Legislativos,
ubicandose con el 33.83% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo
Parlamentario, ésta se ubica en el sequndo sitio con un
consumo de papel del 32.85% con respecto al total.

Resulta relevante mencionar que el consumo de papel
en el fotocopiado se disperso en las distintas dreas que

solicitaron el servicio, por lo cual la tabla y grafica
siguiente ya cuenta con esa informacion.

Por el periodo comprendido del mes de enero al mes de
mayo del 2020, el consumo de papel por unidades

administrativas resulto en cantidad de $100,048.10,

identificando que el mayor consumo la Direccién de
Asuntos Juridicos y Procesos Legislativos, ubicdndose
con el 24.55% del total.

Resulta relevante mencionar que el consumo de papel
en el fotocopiado se disperso en las distintas dreas que

solicitaron el servicio, por lo cual la tabla y grdfica
siguiente ya cuenta con esa informacion.



Por lo que precede, al implementar procesos
DO
eﬁ:‘w‘fz, - administrativos automatizados, faciles y eficientes, se
TSI N

“'ﬁ}‘educ:r& un aproximado de hasta un 80% anual en el
g yasto y uso de papel en cantidad de $1,784,406.072,
"/tomando de referencia el gasto total del ano 2019.

M LEGISLATURs
\  DELESTADO
En ese tenor; el objetivo principal de esta iniciativa es
que se retomen los trabajos y que se implemente el
Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas asi como el Sistema de

Automatizacion y Gestion Documental, donde se de

prioridad en un primer momento al manejo de la
correspondencia con la finalidad de ahorrar y reducir
en un madximo la utilizacion y circulacion de papel en el
procedimiento dependiente de la Direccion de Apoyo
Parlamentario en la que se realiza la REPRODUCCION
O FOTOCOPIADO DE PAPEL PARA LA DISTRIBUCION
DE LA CORRESPONDENCIA INTERNA EN LA
LEGISLATURA, lo anterior a fin de proteger el equilibrio
del medio ambiente y evitar la propagacién potencial
del COVID-19, ya que es esta direccion, por ser la
encargada de notificar y distribuir la documentacion, la

que tiene mas flujo de persona en persona; sin
embargo, es de trascendencia dejar asentado, que en lo
sucesivo Yy en otras etapas se implementaran estas

politicas a todas las dreas de esta Legislatura.

Es fundamental serialar también que el ahorro de papel
no implica que el trabajo fundamental y administrativo
de la Legislatura se limite, simplemente, se

implementara un sistema que garantizara el fin de

practicas burocrdticas que promueven el derroche
injustificado de papel y sus accesorios. El Sistema
Institucional de Archivos del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas esta disenado con base a la

normatividad federal, estatal e internacional ademdas de

que cuenta con el soporte metodolégico de la
archivistica, con lo cual se identifican los valores
documentales asi como los procesos técnicos Yy
normativos a seguir. Lo que se propone es un cambio en
la forma de manejar nuestra documentacién, lo cual



ropiciara la reduccién de papel, el ahorro econémico de
uministros asi como hacer mas rapidos y eficientes

nuestros procesos administrativos. Ademas de ello,

M LEGISLATY seriamos la primera institucion en la entidad en

DEL ESTADOM implementarlo con miras hacia la certificacion y un
efectivo parlamento abierto.

Como se explico al inicio de este documento, existe un

avance considerable para la Implementacién de este
Sistema, infraestructura y personal capacitado para

retomar e implementar este proyecto; por lo cual no sera
necesario invertir recurso extraordinario.

A continuaciéon, presentamos una justificacion y
explicacién mas detallada y sistematizada a fin de que

conozcan los avances y ventajas que este Sistema, con
lo cual no solo seremos pioneros en materia de archivos,
también en el correcto funcionamiento de nuestra
administracion interna.

SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS (SIAPLEZ)

La Ley General y Estatal de Archivos, asi como el
Reglamento para la implementacion del Sistema
Institucional de Archivos del Poder Legislativo de
Zacatecas, establecen la obligacion de organizar y
conservar sus archivos asi como ejecutar el Sistema
Institucional de Archivos mediante la implementacion
de criterios para la correcta organizacién, conservacion,
sistematizacion, digitalizacion y resguardo de los
documentos del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas. Con ello, se podra dar cumplimiento al
Convenio de Donacion del SID (Sistema Integral de

Gestion Documental) que firmo el Congreso de

Zacatecas con el Congreso de Guanajuato Yy que
permitira contar con una plataforma digital en la que la
documentacion que entra, sale y se produce al interior
de nuestra institucion, como resultado de nuestras
obligaciones y derechos sea controlada.

El Sistema Institucional de Archivos del Poder
Legislativo de Zacatecas (SIAPLEZ) es el conjunto de
estructuras, funciones, registros, procesos,
procedimientos y criterios que realiza el Congreso por



io de la Administracion Documental. (Art. 20 Ley
eral Archivos, Art. 11 de la Ley Estatal de Archivos
rt. 33 del (Reglamento del Sistema Institucional de
rchivos del Poder Legislativo del Estado Zacatecas).
N LEGISLATPRA [0 que es necesario atender con urgencia el manejo
DECESTARR. manera eficiente y segura de la documentacion en la
Legislatura, especialmente haciendo uso de las nuevas
tecnologias.

“La documentacion que se produce, con independencia
de la razén que haya motivado su origen, da certeza
Juridica a instituciones y ciudadanos y a su vez ofrece
la posibilidad de utilizarla como memoria institucional,
esto es, con el propésito de propiciar su uso
retrospectivo, sea para respaldar obligaciones Yy
derechos permanentes del gobierno y ciudadanos o en
beneficio de la investigacion y el desarrollo de estudios

histéricos”. Lo senala Ramirez de Ledn , José Antonio,

en su obra Produccién e integracion de la informacion
archivistica.

OBJETIVO PRINCIPAL DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
DE ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DE
ZACATECAS (SIAPLEZ):

Que todos los documentos de archivo en posesién de
las dreas administrativas de la Legislatura se
encuentren debidamente organizadas atendiendo a los
principios de origen y que cumpla con la metodologia de
clasificacion y ordenacién archivistica. Esto traera como
consecuencia las siguientes ventajas:

» Se establecen las normas para organizar Yy
transparentar la documentacion que emana de los
sujetos obligados. Con ello se garantiza la seguridad
de los documentos y la transparencia de los procesos
administrativos de la Legislatura.

« Se garantiza el adecuado resguardo,
clasificacion y  organizacion del  patrimonio
documental.

» Establece politicas y criterios especificos de

preservacion digital, con ello se garantiza la
conservacion y difusion de sus acervos.

» Coadyuva a las politicas de transparencia y
combate a la corrupcion.
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o ﬁ eficientes; con lo cual sera mas optimo la
- -ﬂy identificacion y busqueda de la documentacion.

* Los procesos administrativos seran mas faciles

N .LEG.“q.,rugp » Se reducira hasta un 80% el uso de papel; lo
QEL ESTA@Ognterior con base en que los procesos serdn
automatizados y se privilegia el origen y ciclo vital del

documento.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DE ZACATECAS
(SIAPLEZ)

Otra ventaja que tenemos es que, administrativamente,
contamos con la organizacion adecuada para el
funcionamiento del Sistema. Cada una de las tareas
debera formalizar el funcionamiento de sus archivos de
tramite; por su parte el Archivo General del Congreso
cuenta con un archivo de concentracion, un archivo

histérico y un drea de preservacion digital; lo cual
facilita los procesos de capacitacién y transferencia de
la documentacion.

Lo anterior es importante porque cada una de las dreas
operativas tiene una tarea especifica dentro del
SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ) y obedece a la
obligacién de respetar el ciclo vital del documento. La
ley (art. 30 Ley General de Archivos, art. 33 Ley
Archivos del Estado de Zacatecas, arts. 12 y 13
(Reglamento del Sistema Institucional de Archivos del
Poder Legislativo del Estado Zacatecas) marca que en el

archivo de tramite se realizaran las siguientes tareas:

* Organizar e integrar los expedientes del drea o
unidad administrativa que corresponda,

» Conservar la documentacién que se encuentre
activa;

-

» Elaborar los inventarios documentales de los
expedientes que estén bajo su resguardo;

-

* Realizar las transferencias primarias de los

documentos.



La legislacion en la materia establece que en el

chivo de concentracion se realizaran las siguientes
eas (arts. 31 y 34 de la Ley Archivos del Estado de
catecas, art. 14 Reglamento del Sistema Institucional
e Archivos del Poder Legislativo del Estado Zacatecas).
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« Conservar, resguardar Yy clasificar la
documentacion semiactiva hasta cumplir su vigencia
documental conforme al catalogo de disposicion
documental;

» Elaborar el inventario del archivo de
concentracion;

« Elaborar los inventarios de baja documental,
asi como de transferencia primaria y secundaria;

« Valorar, en coordinacién con el archivo histérico,
los documentos y expedientes de las series
resguardadas conforme al catdlogo de disposicion
documental,;

 Publicar, al final de cada ano, los dictamenes y

actas de baja documental y transferencia secundaria,
en los términos que establezcan las disposiciones en
la materia y conservarlos en el archivo de

concentracién por un periodo minimo de siete anos a
partir de la fecha de su elaboracioén; y

 Realizar la transferencia secundaria o baja
documental, segun se establezca en el catdlogo de
disposicion documental.

En el archivo histérico del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas se encuentra resguardado el Patrimonio
Documental del Congreso y es el darea encargada de

divulgar la memoria documental institucional, estimular
el uso y aprovechamiento social de la documentacion, y
difundir su acervo e instrumentos de consulta.

Uno de los ejes fundamentales del SISTEMA
INSTITUCIONAL DE  ARCHIVOS DEL  PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ) son los
instrumentos archivisticos; estos textos son resultado
de una metodologia de organizacion y descripcion
archivistica, asi como del desarrollo institucional del



ongreso. Ellos permitiran formar el cuerpo del gestor
documental, de manera que cada darea podra digitalizar
y subir la documentacién que genera de manera

M LEGISLATURMbrganizada y sistematizada; teniendo un control y

DEL ESTADO

garantizando la conformacion de UN  SOLO
EXPEDIENTE, evitando la prdactica de varios ejemplares.
A la fecha se cuenta con los siguientes instrumentos:

* Cuadro General.

* Guia Simple.

» Inventarios.

Resulta fundamental actualizar el Cuadro de
Disposicion  Documental e instalar el Grupo
Interdisciplinario, lo anterior porque la Ley General en

su articulo 50 establece que este grupo “coadyuvara en

el andadlisis de los procesos Yy procedimientos
institucionales que dan origen a la documentacién que
integran los expedientes de cada serie documental, con

el fin de colaborar con las dreas o unidades

administrativas productoras de la documentacién en el
establecimiento de los valores documentales, vigencias,
plazos de conservacion y disposicion documental
durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas
de valoracion de la serie documental y que, en conjunto,
conforman el catalogo de disposicion documental.“ Una

de las tareas del Grupo Interdisciplinario sera que
“identificaran los documentos de archivo producidos en
el desarrollo de sus funciones y atribuciones, mismas
que se vincularan con las series documentales; cada

una de éstas contara con una ficha técnica de

valoraciéon que en su conjunto, conformaran el

instrumento de control archivistico llamado catdlogo de
disposicion documental. “fart. 56 Ley General de

Archivos) Con ello se podra validar el cuadro de
disposicion documental, mismo que contendra la
valoracion de series, para poder proceder al
establecimiento de plazos para transferencias asi como

para las bajas documentales. Con ello se podra

proceder a realizar las bajas documentales y asi poder
optimizar los espacios de reguardo de documentos
(bodegas).

Por su parte el gestor documental permitira lo siguiente:



« El registro, actualizaciéon, almacenamiento Yy,
cuando corresponda, el visualizar los documentos que
generan las areas administrativas del Congreso.

M LEGISLATURS * Vincular documentos de archivo con fondo,
DELESTADO seccion, serie, subserie, expediente y documento lo

cual facilitara la ubicacion de la informacion.

* Calendarizar las transferencias documentales
de acuerdo con las vigencias establecidas en el
Catdlogo de disposicion documental.

*» Cada documento contara con cédigos de

Clasificaciéon archivistica para dar seguimiento al
documento de archivo con un identificador unico.

» Facilitar la busqueda y recuperaciéon de los
documentos e informacion.

» Tener un control de acceso al Sistema, por
medio de wuna clave de wusuario y contrasena
predeterminados y restringidos.

* Tener un mecanismo de trazabilidad informdtica
que permite lo siguiente: a) revisar las actividades de
captura, recuperacion 'y  mantenimiento  de
documentos; b) registrar y almacenar las actividades
de los usuarios en el Sistema y c¢) contar con
informacién sobre cada accién de transferencia y
eliminacion de documentos de archivo.

Como se puede observar el Sistema esta diseniado para
garantizar la seqguridad de la documentacién, mediante
controles restringidos de acceso Yy la aplicacion de la

ética profesional en el manejo de la misma, haciéndose

responsables del uso indebido conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; otra de
las ventajas es que permitird hacer mas facil la
identificacion de la informacion que generamos Y,
mediante prdcticas de automatizacién evitaremos el uso

excesivo de papel, lo cual se reflejara en el cuidado del

medio ambiente, asi como el ahorro de recurso.



el contexto que precede y bajo todos los argumentos
nciales vertidos al respecto de implementar una

w4 CPrrecta  organizacion Yy  automatizacion de la
L e s Mdocumentacion que producen los sujetos obligados con
- s w W . » .
i e na vision de ahorro, reduciendo en un maximo la

DEL EST lizacion de papel en los  procedimientos
administrativos de la Legislatura, asi como de proteger
el equilibrio del medio ambiente y evitar la propagacion
potencial del COVID-19, solicito a ustedes Honorables
miembros de esta Legislatura, especial atencion,
conciencia y acompanamiento en el tema para el
efectivo respeto al medio ambiente, haciendo frente a la

crisis de salud por el coronavirus y asi proteger la vida

e integridad de la humanidad. Sin dejar de mencionar y
reconocer el trabajo tan importante que ha sido
realizado por la Secretaria General para impulsar estas
tareas, de ahi que exista un avance y que existan ahora
las condiciones necesarias para poder poner en marcha
practicas acordes a la nueva realidad que vivimos.

Por lo anterior, se exhorta respetuosamente a las
Diputadas y los Diputados que conforman la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas para que, a través de la Comision
de Planeacién, Patrimonio y Finanzas y la Comisién de

Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico,

autoricen la emision del Acuerdo con cardcter de
urgente y obligatorio a efectos de continuar con los
trabajos e implementar el Sistema Institucional de
Archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
asi como el Sistema Automatizado de Gestion
Documental, dando prioridad al area de
correspondencia.”

CONSIDERANDO SEGUNDO. El Estudio y analisis de la
iniciativa recibida, se sujeto a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias y Agua,
Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, son
competentes para estudiar y analizar la Iniciativa de Punto
de Acuerdo presentada por los diputados Gabriela
Evangelina Pinedo Morales y Armando Perales Gandara,
asi como para emitir el dictamen correspondiente, de



idad con lo establecido en los articulos 130, 131,
Il y XIII, 132 y 156 de la Ley Organica del Poder
L1 o del Estado de Zacatecas, 61, 62 y 63 del
.'__Re'gi "" nto General del Poder Legislativo del Estado de
ML Zacﬁ;ggﬂs.
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SEGUNDO. EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO. El derecho humano a un medio
ambiente sano, tiene como uno de sus origenes en el
Sistema Interamericano, especificamente en el articulo 11
del Protocolo de San Salvador celebrado en el ano 1998,
siendo un protocolo adicional a la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en el cual se establecio que toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
a contar con servicios publicos basicos, en donde los
estados partes promoveran la proteccién, preservacion y
mejoramiento  del medio ambiente, siendo este
instrumento internacional vinculante para nuestro pais y
reconociendo que los estados parte tienen relativas a la
proteccion del medio ambiente.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla en su articulo cuarto,
parrafo quinto, que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a ese derecho. El dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en los términos de lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, senala en su articulo treinta, que
todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.



M

equifibrio  ecologico, la proteccion del ambiente y el

.',%chamiento racional de los recursos naturales, de
S

manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de generaciones futuras.

Es fundamental la proteccion del medio ambiente y la
conservacion de la especie humana, por lo que al ser este
un bien publico cuyo disfrute o danos no soélo afectan a
una persona, sino a una comunidad en general.

En esta tesitura consideramos que es nuestro deber
atender este importante derecho humano y mandato
constitucional en favor del medio ambiente y de la
poblacion en general.

TERCERO. COMPROMISOS DE LA AGENDA 2030 PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Como es sabido, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de
accion que nace del compromiso de los Estados miembro
de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es velar
por la proteccion de las personas, el planeta y la
prosperidad.

En este sentido, se entiende por desarrollo sostenible
como aquel modelo de desarrollo que permite satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras a satisfacer las suyas propias,
por lo tanto el desarrollo sostenible plantea la necesidad
de favorecer un modelo de desarrollo respetuoso con el
medio ambiente y que permita el bienestar social de las
personas, siendo considerado el medio ambiente un
elemento transversal dentro de los Objetivos del Desarrollo



,.Sé_é;tenible de la Agenda 2030 y uno de los ejes que
I ;_ée‘rﬁpletan el aspecto social y economico del desarrollo!.
s/
M LEGIs_a QL lo que se coincide en la necesidad de que al interior de
OEL ESTapg propia Legislatura del Estado de Zacatecas, se ejecuten
procesos administrativos encaminados a la realizacion de
un desarrollo sostenible, basados en la prestacion
competente del servicio publico de manera eficaz, eficiente
y de forma responsable.

CUARTO. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS.

Con la aprobacion de la Ley General de Archivos en el ano
2018, se reconocio en nuestro pais el valor fundamental
de los archivos al priorizar su organizacion, conservacion y
preservacion, en este sentido, meses mas tarde se aprobo
por parte de esta Soberania Popular la Ley de Archivos
para el Estado de Zacatecas, la cual tiene por objeto la
homologacion de las disposiciones que garanticen la
correcta organizacion, conservacion y administracion y
preservacion de los archivos en posesion de cualquier
autoridad, por lo que el Pleno considera la importancia y
necesidad de proseguir con el proceso de implementacion
de gestion documental al interior de la Legislatura del
Estado de Zacatecas.

En un primer momento es necesario cumplir con las
obligaciones establecidas y que como sujetos obligados se
derivan de la Ley General de Archivos, la Ley General de
Archivos del Estado de Zacatecas y procedimientos del
Reglamento General para la Implementacion del Sistema
Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas y en un segundo momento con la finalidad

1 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. 16/07/2020, de
Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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de facilitar la gestion de la administracion parlamentaria
¢ interior de la Legislatura del Estado de Zacatecas, lo
ﬁlue sin duda, abonara a la eliminacion de inercias y malas
ractlcas en la produccion de documentos, fotocopias

ﬁk__t,«: / excesivas, gran volumen de impresiones, burocratizacion
URsde procesos, el mal uso de las tecnologias de informacion,

provocando duplicidad de funciones, saturacion de
documentos y gastos inutiles, entre otras.

Asimismo y derivado de la actual pandemia del virus
coronavirus SARS-Cov-2, mismo que provoca la
enfermedad Covid-19, actualmente presente en nuestra
vida diaria, mismo que por su forma de contagio,
rapidamente se extendio a todos los continentes del
mundo, siendo el continente americano y nuestro pais uno
de los mas afectados.

En este orden de ideas, existen numerosas investigaciones
de las principales organizaciones de salud del mundo,
incluida la Organizacion Mundial de la Salud, en donde se
sugiere que el riesgo relacionado con la transmision de
Covid-19, desde las superficies es bajo, sin embargo, se ha
encontrado que el virus perdura hasta 24 horas en cartéon
o papel, por lo que considerando la gran cantidad de papel
que se genera y distribuye al interior de la Legislatura del
Estado de Zacatecas, tal como lo fue expuesto por los
diputados proponentes en su iniciativa, es necesario
continuar con la implementacion del Sistema de Gestion
Documental, y evitar posibles contagios por el virus antes
mencionado.?

Se reconoce el gran avance administrativo realizado por la
Secretaria General y el Archivo General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas en la implementacion
del multicitado sistema, mismo que ha sido encaminado
hacia una verdadera administracion documental que
permita la preservacion de los documentos generados, una

2The New England Journal of Medicine. (2020). Aerosol and Surface Stability of SARS-CoV-2 as Compared
with  SARS-CoV-1. 15/07/2020, de¢ The New England Journal of Medicine Sitio web:
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMc2004973
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j’i’\*‘“’“ misn’los por lo tanto consideramos es necesario

‘ﬁ eont nuar con su 1mplernentac10n hasta su puesta en

correcta localizacion y garantizar una agil consulta de los

a‘p;t cion de forma eficaz.

La celebracion del Convenio de Donacion del Sistema

“Intégral de Gestion Documental celebrado entre la
' Lé%islatura del Estado de Guanajuato y la Legislatura del

Estado de Zacatecas, es sin duda una muestra de
voluntad politica y compromiso a efecto de llevar a cabo
una correcta y debida administracion documental
establecida en diversos ordenamientos legales lineas
arriba senalados, por lo que para su implementacion es
necesario cumplir con las clausulas del citado convenio en
tiempo y forma para su oportuna puesta en marcha.

La pronta implementacion del Sistema Institucional de
Archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
establecera una correcta metodologia para planear, dirigir
y controlar la produccion, organizacién, circulacion y uso
de documentos al interior de esta Soberania Popular,
beneficiando en una mayor economia, racionalizacion en
el manejo de los recursos economicos, operativos, la salud
y en la proteccion del medio ambiente.

Con base en lo anterior, el Pleno es de la opinion de
apoyar el exhorto que solicitan los Diputados proponentes,
a efecto de implementar a la brevedad el Sistema
Institucional de Archivos y el Sistema Automatizado de
Gestion Documental del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, instruyendo a la Secretaria General y areas
administrativas dependientes de la misma a su ejecucion y
operacion.

Como consecuencia de todo lo expuesto, se concluye que
es de suma importancia el cuidado del medio ambiente,
ponderando el desarrollo sostenible y la racionalizacion de
recursos econdémicos en el ejercicio de la administracion
parlamentaria al interior de la Legislatura del Estado de
Zacatecas.



lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
culo 106 del Reglamento General del Poder
N gislativo del Estado de Zacatecas, es de acordarse y
- “Slarisg Acuerda:
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PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta
respetuosamente a las Comisiones de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas y Agua, Ecologia y Medio Ambiente
a coordinarse con la Secretaria General de este Poder,
para que proceda a la implementacion, con caracter de
urgente, del Sistema Institucional de Archivos y del
Sistema de Gestion Documental ambos de ésta Soberania
Popular, de conformidad a la disponibilidad presupuestal
existente.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el
Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU

H. LEGISLAGEYV'ano dos mil veintiuno.
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