








-, Paraareiterar ain mas lo anterior, el concepto de grupos en
JJ

situacion de vulnerabilidad se encuentra asi definido en la Ley

General en la materia, por lo cual se considera que los

conceptos estan armonizados.

Asimismo, consideramos que las adiciones que se proponen,
como la expedicion de credenciales y la documentacion que
deberan presentar para ser incluidos en el padron, son de
naturaleza reglamentaria, encontrandose algunas de estas,
contenidas en las reglas operativas de los programas, por lo

cual esta Soberania popular, considera no incluirlas en la ley.

TERCERO. INICIATIVA QUE ADICIONA LAS FRACCIONES XI
y XII DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
ZACATECAS. La Ley de Desarrollo Social para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, a partir de su expedicion en enero de
2009, ha sido reformada en siete ocasiones, y en todas estas
reformas se ha atendido a su armonizaciéon con la Ley General

de Desarrollo Social.



Lo anterior, nos sirve de base para sostener que el objeto, los

» principios, bases, distribucion de competencias y la ley en su

conjunto, ha estado acorde con la Ley General en la materia,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos sociales
reconocidos en nuestra Constitucion Federal y los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

Es por ello que diferimos con la apreciacion del diputado
iniciante respecto de que el factor pobreza unicamente sea
tomado como prioritario para proporcionar los programas,
servicios o beneficios que establece la ley estatal para la
disminucion de la desigualdad social, pues siempre se han
contemplado como sujetos de la ley a las personas en tres

distintos supuestos.

La Ley a estudio, en su articulo 12, establece que:

Toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad, marginacién o pobreza, tendra derecho y
preferencia a recibir los apoyos y a beneficiarse de los
planes, programas y acciones de desarrollo social, para
superar su situacion y contar con mejor calidad de vida.

(El resaltado es nuestro)



las tres hipotesis que establece el articulo supra citado:

e Situacion de vulnerabilidad
e Marginacion

e Pobreza.

Es decir, el factor pobreza no es el nico determinante, como lo
asegura el iniciante, pues la ley hace una descripcion amplia
con la finalidad de que las personas que, por diferentes factores
o por la combinacion de ellos, enfrenten situaciones de riesgo o
discriminacion que les impida alcanzar mejores niveles de vida,
accedan a los programas y acciones tendientes a la disminucion
de las desigualdades sociales que se pretenden no solo

disminuir, sino erradicar.

Virtud a lo anterior, consideramos que el articulo 22 del
ordenamiento objeto de este dictamen, que establece los
objetivos de la politica estatal y municipal no requiere una

adicion en sus objetivos, por lo siguiente:

La Ley de Desarrollo Social, primero, ya reconoce los derechos

de las personas o grupos de personas en una situacion de



LLEC- j;}_nil}aigunos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, deja fuera

a otros sujetos que también se encuentran en ese supuesto, con
lo cual, de aceptarse la propuesta, la propia ley estaria
excluyendo los restantes grupos que se omitieron en la

iniciativa.

CUARTO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES X Y XI, Y SE
REFORMAN LAS FRACCIONES V, VI Y VII AL ARTICULO 83
DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS. Esta Asamblea Popular,
coincide con la propuesta de los diputados iniciantes, respecto
de armonizar los lineamientos y criterios que sirven para la
identificacion y medicion de la pobreza de nuestro instrumento

normativo estatal con la Ley General de Desarrollo Social.

Si bien, nuestra Ley de Desarrollo Social contiene los
indicadores de medicion de la pobreza: Calidad y espacios de la
vivienda, Acceso a servicios basicos y Acceso a la alimentacion,
es necesario incluir los calificativos que garantizan el pleno goce
de los derechos humanos que se deben tutelar: vivienda digna y

decorosa y alimentacion nutritiva y de calidad.



P&Wrecisiém de estos tres lineamientos permitira evaluar
correctamente la condicion de las familias zacatecanas, para
obtener resultados reales sobre la situacion y nivel de vida en el
que se encuentra la poblacion, permitiendo con ello, generar
politicas publicas que combatan la situacion de desventaja en la

que se encuentran la poblacion.

Ahora bien, respecto de las dos fracciones que propone
adicionar, esta Soberania Popular es de la opinion que no es
posible anadir la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como el acceso pleno a la justicia, como
lineamientos y criterios para la identificacion y medicion de la

pobreza.

Lo anterior es asi, ya que el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es quien tiene la
facultad para establecer los citados instrumentos, tal como lo

dispone al articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social:

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion de conformidad con
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por
objeto normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y
Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las
dependencias publicas, y establecer los lineamientos y



W. LEGISLATURA .
DEL ESTADO rigor técnico en dicha actividad.
(El resaltado es nuestro).

criterios para la definicion, identificacion y medicion de
la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y

Como podemos apreciar, el legislador federal otorga al
CONEVAL la facultad de normar y coordinar la evaluacion de
las politicas de desarrollo social, ademas de ser éste el
organismo que establecera los lineamientos para identificar y
medir la pobreza, virtud al rigor técnico que se requiere,
derivado de la naturaleza profesional de la integracion del citado

Consejo.

Por su parte, en el articulo 408, establece de manera expresa
que las legislaturas locales emitiran normas en materia de
desarrollo social en congruencia con la multicitada Ley General,
por lo que no deberan contravenir lo que este ordenamiento

dispone.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que si bien, la
igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a la justicia
representan derechos humanos basicos bajo los cuales debe
planearse y garantizarse la politica social, el intentar

introducirlos como indicadores para medir la pobreza resultan

® Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en congruencia con las disposiciones de esta Ley las
legislaturas de las entidades federativas y los municipios emitiran normas en materia de desarrollo social,
tomando en cuenta sus particularidades.



LEaisLaTuRa ST muy amplios, tomando en cuenta que se requieren aspectos

DEL ESTADO

metodologicos muy bien definidos e identificados, de tal suerte
que, tales métodos especificos arrojen la informacion necesaria
y con ello disenar politicas que lleven a que tales individuos,

dejen esa situacion de desventaja.

QUINTO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS. La rendicion de cuentas se ha colocado en el
interés de nuestra sociedad, derivado de los altos indices que

nuestro pais arroja en diversos estudios a nivel mundial.

A la fecha, ocupamos el ultimo lugar en el indice de percepcion
de la corrupcion de los 34 paises que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y
segun este mismo organismo internacional, el costo de la
corrupcion es hasta del 10 por ciento de nuestro producto

interno bruto (PIB) °.

* https: / /www.forbes.com.mx/ pib-mexico-corrupcion-ocde/ Recuperado 28 de junio de
2021.




evitar estas practicas, y garantizar asi el ejercicio de los

irtud a esta problematica, se han buscado alternativas para

recursos publicos, construyendo un andamiaje legal que regula
y sanciona esta actividad, haciendo que las instituciones sean
mas transparentes, involucrando en esta tarea a la ciudadania
desde los procedimientos de elaboracion de las politicas

publicas, hasta el momento de la ejecucion.

En ese sentido, la participacion ciudadana otorga legitimidad a
las acciones de los gobiernos en sus tres niveles, es por ello que
coincidimos con el diputado iniciante, en que se incluya en el
objeto de la ley, impulsar este mecanismo ciudadano en el
cumplimiento de los objetivos de los programas acciones y

demas instrumentos del desarrollo social.

Aunado a lo anterior, coincidimos con el iniciante que el objeto
del desarrollo social no debe ser limitativo, sino por el contrario,
un objeto amplio generara mayores beneficios a la sociedad,
toda vez que se busca abarcar las hipotesis normativas que
permitan cumplir con la responsabilidad del Estado de
garantizar los derechos sociales que eleven la calidad de vida de
los sujetos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y

Municipios de Zacatecas.



. Es por ello que, esta Soberania Popular es de la opinion de
“: :'st;kATz;Jomlncluir en la ley el impulso al desarrollo social desde la célula
basica de la sociedad, como eje de la politica social, asi como la
disposicion expresa de garantizar la calidad de los programas en

la materia, con equidad y justicia social.

Disposiciones que si bien se encuentran a lo largo del texto
legal, resultan de vital importancia sean contenidas en el objeto
de nuestro ordenamiento estatal en materia de desarrollo social,
a fin de dotarla de mayores elementos que permitan dar
cumplimiento con su proposito general, el mejoramiento de la

calidad de vida de los grupos vulnerables.

SEXTO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE LINEAMIENTOS DE LAS REGLAS DE OPERACION DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL. En nuestro
pais, la facultad reglamentaria corresponde por disposicion
constitucional al Presidente de la Republica, y se encuentra
contenida en el articulo 89 de nuestra Constitucion federal,

estableciendo lo siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:



I.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

[I. aXX..

(El resaltado es nuestro)

A su vez, nuestra Constitucion local establece en su articulo 82,

la facultad reglamentaria del gobernador del Estado:

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado:

| PR

II.  Promulgar, publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes
y demas resoluciones de la Legislatura, y ordenar y
reglamentar en lo administrativo lo necesario para su
ejecucion;

III a XXXV...
(El resaltado es nuestro)

De los articulos anteriores podemos observar que es una
facultad y a la vez una obligacion para los titulares del Poder
Ejecutivo, ya sea estatal o federal, reglamentar las leyes que
expida el Poder Legislativo, en el ambito de sus respectivas

competencias.

La finalidad que se persigue con la expedicion de los
reglamentos es posibilitar la ejecucion de la ley, por lo que a
través de estos ordenamientos de naturaleza administrativa, se
llega de una manera ordenada a esa aplicacion, con la limitante

de que no pueden contravenir lo que la Ley establece, ni ir mas



% alla de los contenidos que se regulan, limitante contenida en la
rlfetf if—TAAT;l)Jo“expresién de la “exacta observancia.” Por lo que se puede
considerar una subordinacion de los reglamentos a la Ley que le
da origen, con lo cual se fija una limitante a la facultad del
presidente o gobernador, toda vez que a pesar de ser un acto
materialmente legislativo que le compete al Ejecutivo, se

encuentra sujeto a lo que el legislador establecio en la ley.

Ahora bien, la Ley de Desarrollo Social para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, establece en su articulo 33 la
obligacion de elaborar y publicar las reglas de operacion de los

programas de desarrollo social:

Articulo 33. La o el Ejecutivo del Estado dentro de los 60
dias naturales siguientes a la aprobacion del presupuesto
de egresos del Estado, debera elaborar y publicar en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, asi como
en su pagina electronica, las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social.

(El resaltado es nuestro)

Las reglas de operacion son definidas como “un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con
el propésito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,

equidad y transparencia.10”

https: / /funcionpublica.gob.mx/scagp /dgorcs/reglas/index. htm#: ~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20son%20las
%20reglas?e20de %2C%20eficiencia®2C%20equidad®:20v%:20transparencia. Recuperado 28 de junio de 2021.




normatividad es de gran utilidad para las autoridades
LE®MS ATy ryradministrativas los beneficiarios, pues permite identificar
ﬂmw 0_ . y ] p p
quienes pueden ser sujeto de apoyos, los requisitos que deben
reunir para acceder a los mismos, los recursos que se
destinaran a esos programas, los derechos y obligaciones de los

beneficiarios, las instancias competentes, entre otras.

Como se puede observar, las reglas de operacion son
disposiciones administrativas y, por ello, deben atender lo
dispuesto en la Constitucion federal o estatal, segan sea el caso,
tanto en la facultad del Poder Ejecutivo de expedirlas, asi como
de apegarse a lo que la ley establece con la unica finalidad de

hacer posible su ejecucion.

Es por ello que, no coincidimos con la propuesta de establecer
requisitos minimos en la Ley de Desarrollo Social para el Estado
y los Municipios de Zacatecas, para la elaboracion de las Reglas
de operacion, pues de ser asi se estaria invadiendo la facultad

constitucional del gobernador del Estado.

Aunado a lo anterior, la propuesta que el diputado iniciante
realiza, respecto de los requisitos minimos que deben contener
las Reglas de operacion, ya se llevan en la practica, inclusive de

una manera mas completa, ya que hay reglas de operacion que



condiciones de reglamentar correctamente la ejecucion de los

programas citados.

En ese mismo sentido, no consideramos necesario precisar que
las multicitadas reglas de operacion deban sujetarse a los
principios de la politica de desarrollo social, ya que esa
disposicion seria repetitiva, pues como precisamos lineas arriba,
la facultad reglamentaria inicamente debe concluir la ejecucion

de la ley, en estricto apego a los principios contenidos en ella.

SEPTIMO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Soberania
Popular estima que se atiende lo dispuesto en el articulo 16
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en relacion con el
numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; en razon
de que las reformas y adiciones a estudio, tienen como
proposito ampliar el objeto de la ley, a fin de dotarla de mayores
elementos que permitan su cumplimiento, asi como armonizar
nuestra ley local con la Ley General de Desarrollo Social para
que se encuentren verdaderamente garantizados los derechos
humanos de vivienda digna y decorosa, asi como que la

alimentacion sea nutritiva y de calidad, con lo cual no se crean



ATURA O se propone crear estructuras administrativas, ni tampoco se
incrementa algun objeto del gasto, sino, solo observarlo como

un principio axiologico.

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS 2 Y 83 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones VIII, XI, X y XI
al articulo 2, y se reforman las fracciones V, VI y VII del articulo
83, ambos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y

Municipios de Zacatecas, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2. .
I. ala VII.

VIII. Establecer las bases y los mecanismos para el diseiio,
la planeacion, ejecucion, monitoreo, evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas en materia de
desarrollo social del Estado y municipios, garantizando en
todo momento la participacion social, el desarrollo
sustentable, y vigencia de los derechos sociales;

IX. Impulsar la participacion ciudadana estableciendo
mecanismos para que la sociedad civil sea corresponsable,



:.;umen el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal y
PO municipal en materia de desarrollo social;

X. Impulsar el desarrollo social desde las localidades y
colonias, donde la familia sea el eje y principio de la politica
social para el mejoramiento corresponsable de su entorno
comunitario, y

XI. Garantizar la calidad de los programas de desarrollo
social a cargo del Gobierno del Estado y de los municipios,
asi como su eficiente aplicacion con equidad y justicia
social.

Articulo 83. ...
[alalV.
V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y
decorosa;

VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

VIIIL. a la IX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado de Zacatecas.



H. LEGISLATU ; =
DEL EST. UNDO. Se derogan las disposiciones que contravengan este

Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta dias
-._del mes de junio del ano dos mil veintiuno.

AN ) PRESIDENTA :
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