GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

CRIODICO
OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, SON OBLIGATORIAS LAS LEYES Y
DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.

TOMO CXXVII Nam. 1 Zacatecas, Zac., miércoles 4 de Enero del 2017

L ..

AL No. 1 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 4 DE ENERO DE 2017

Decreto 76.-  Se declara el afio 2017, afio del Centenario de la Promulgacion de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

periodicooficial.zacatecas.gob.mx Precio de venta al publico $15.00



DIRECTORIO

Alejandro Tello Cristerna
Gobernador del Estado de Zacatecas

Jeha Edui Salas Davila
Coordinador General Juridico

Andrés Arce Pantoja
Director del Periadico Oficial

El periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas se publica de
manera ordinaria los dias Miércoles y
Sabados.

La recepcion de documentos y venta de
ejemplares se realiza de 9:00 a 15:30
horas en dias habiles.

Para la publicacion en el Periédico Oficial
se deben de cubrir los siguientes
requisitos:

« Eldocumento debe de ser original

« Debe contener el sello y firma de la
dependencia que lo expide.

«  Que la dltima publicacion que indica el
texto a publicar, tenga un margen de dos
dias habiles a la fecha de la Audiencia
cuando esta exista.

- Efectuar el pago correspondiente a la
publicacion.

Para mejor servicio se recomienda
presentar su documento en original y
formato digital.

Domicilio:

CalledelaUniéns/n

Tel. 9254487

Zacatecas, Zac.

E-mail:
periodico.oficial@zacatecas.gob.mx




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a
sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 76

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

Resultando Primero. En sesién ordinaria del Pleno, correspondiente al 22 de noviembre del afio
20186, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccion 1l de su Reglamento General,
presentaron las diputadas Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Julia Arcelia Olguin Serna,
Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez, Maria Elena Ortega Cortés, Guadalupe Isadora Santivafiez Rios,
Iris Aguirre Borrego, y los diputados Le Roy Barragdn Ocampo y Arturo Lopez de Lara Diaz,
integrantes de la Honorable LXII Legislatura del Estado.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0207, la Iniciativa de referencia fue turnada a la Comisién Editorial, Cultura y Difusién, para
su estudio y dictamen.

Resultando Segundo. Los proponentes justifican su Iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La historia de México se inscribe en los textos constitucionales que nuestro
pais se ha dado a través del tiempo; nuestras constituciones politicas federal
y locales, se han inspirado en los permanentes cambios sociales, politicos y
econémicos.

Por eso los contenidos normativos de nuestra Constitucion Politica tienen
como antecedente, la fuerza ideolégica de los movimientos, armados o no,
gue van determinando en cada fase del desarrollo nacional, las relaciones
intergubernamentales, como aquellas que se dan entre los ciudadanos entre
si y de éstos con la autoridad constituida.

Todos los conjuntos normativos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, procuran garantizar las prerrogativas, garantias
y derechos humanos de los mexicanos, de sus obligaciones y deberes,
prohibiciones y responsabilidades; ambitos de competencia de las
autoridades en cada nivel de gobierno, responsabilidades y sanciones.

La importancia de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, no es menor si consideramos que en el devenir
histérico de cien afios, las transformaciones nacionales han sido algunas
estructurales, otras, adecuaciones que respondieron a la condicion social del
momento, que exigia una modificaciéon constitucional para anclar, desde la
propia norma fundamental, las leyes reglamentarias correspondientes.

El pensamiento e ideario politico de los actores de principios del siglo XX,
sobrevive hoy con matices y variantes, puesto que algunas condiciones
sociales de pobreza y marginacion prevalecen, por lo que es necesaria la
reflexién que permita retomar su esencia y en un andlisis introspectivo. La
participacion de los diputados constituyentes que representaron al Estado de
Zacatecas, es un anal histérico digno de resaltar.

En aquellos afios, el pais aln con los estertores violentos del movimiento
armado, es convocado a integrar el érgano constituyente para redactar el
texto constitucional de 1917; cada legislador aporté su visiéon de pais, por lo
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gue no se puede afirmar supremacia de unos con respecto de otros, ni
entrar al “regateo” del merecimiento histérico, lo que si es evidente, es la
hegemonia de corrientes de pensamiento e ideologia de un partido o grupo
con respecto de otro.

A cien afios de distancia, tenemos claro que nuestro actual texto
constitucional no es el mismo al aprobado en la Ciudad de Querétaro. Hasta
el afio dos mil dieciséis, se tiene el registro de mas de 600 modificaciones
formales; algunas han afectado la forma de gobierno, otras han creado
nuevas instituciones juridicas y otras mas replantean el concepto de los
derechos humanos.

Cada modificacion tiene su génesis; por una parte se encuentra en las
propias Camaras de los Congresos Federal y Locales, pero también en un
nimero cada vez mas creciente, resultado de la interpretacion que de su
articulado hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que nos indica
el apego de la norma a la cambiante realidad social de nuestro pais, de ahi
la importancia de que durante el afio dos mil diecisiete, se realicen
actividades con objetivos perfectamente definidos en un programa integral y
altamente participativo con perspectiva social.

Este programa no se reduce al andlisis contemplativo de los sucesos previos
y posteriores a la promulgacion de nuestra Constitucion Politica, procura
enriquecer sus contenidos y proponer en su caso nuevas hipotesis
normativas, nuevos contenidos y mayores exigencias para su conocimiento,
aplicacién y respeto de sus postulados en beneficio de la poblacién, por lo
gue consideramos mas que justificado que esta Honorable Legislatura
declare al afio 2017, como el afio del centenario de la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. La
participacion de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las Entidades
Pdblicas y Organismos Constitucionalmente Auténomos, de las
organizaciones sociales, clubes y organizaciones de filantropia, cultura,
recreacion y deporte, investigacién, docencia y académicas, otorgaran el
realce social que nuestra “Carta Magna” merece, por lo que en el afio 2017,
la papeleria oficial de instituciones publicas deberan insertar la leyenda
“2017, CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917”, exhortando
a las instituciones y organizaciones privadas, la adopcion de esta leyenda
como merecido reconocimiento a las mujeres y hombres que ofrendaron su
vida para dar nacimiento a las instituciones de la Republica Mexicana.

Por su parte la Honorable LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, en
sesion solemne de fecha cinco de febrero del afio dos mil diecisiete,
develara en uno de los muros de honor de la Sala de Sesiones, la
inscripcion con letras doradas de la leyenda “2017, CENTENARIO DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917”, inscripcion con la que se recordara
perennemente al pueblo y al Gobierno del Estado y del pais, la tradicion
histérica de apego a la Carta Magna y las leyes que le son reglamentarias.

Considerando Unico. El Colectivo dictaminador valoré la importancia y trascendencia de la
conmemoracion del primer centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue habra de celebrarse el préximo afio 2017.

En ese contexto, se dimensionan los argumentos histéricos, sociales, juridicos e institucionales que
los promoventes manifiestan en su iniciativa.
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La Revolucion Mexicana, por sus dimensiones culturales, sociales, econémicas y politicas, es el
primer gran movimiento social del siglo XX. Es el punto de quiebre histérico que marca la refundacion
de la Republica.

Este movimiento detond la irrupcién de las fuerzas sociales y politicas que habia en el pais en los
albores del siglo XX y el proceso que abri6, fue determinante para considerar que el pais requeria un
reordenamiento legal y politico, ahi surgi6 el anhelo de una nueva Constitucién, acorde con el
momento histérico que se vivia. La motivacion de todos los grupos sociales desde las altas esferas
oficiales, los militares y los civiles era dar coherencia e institucionalidad al movimiento de 1910.

Bajo ese espiritu, Venustiano Carranza, en septiembre de 1916, expide la convocatoria al Congreso
Constituyente y la Ley Electoral correspondiente, esta fijo la facultad del 6érgano deliberativo y los
requisitos para integrar el Congreso. Asimismo, la convocatoria sefialé que el congreso solo se
ocuparia de discutir y aprobar las propuestas de reforma, concluidas tales tareas, el Congreso
Constituyente se disolveria para convocar a elecciones generales e instaurar el orden constitucional
roto con el golpe de estado de 1913.

El Congreso Constituyente quedé instalado el 2 de diciembre de 1916.
Ese fue el comienzo de la transformacion de nuestro pais, para el Dr. Marco Antonio Flores Zavala:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no fue el producto total de
unos cuantos, ni una expresion de facciones y minorias, sino de quienes asistieron,
debatieron en comisiones, confrontaron sus ideas, su experiencia, y esperanza.2

El proyecto de Nacion comenzaba a delinearse bajo el resultado de dos corrientes ideoldgicas, segun
Jesus Silva Herzog: el liberalismo clasico y el socialismo europeo:

Articulos de un liberalismo méas avanzado, cuyas fracciones producto de ciertas
preocupaciones sociales; un articulo 123, cuyas fracciones al menos en parte, fueron
seguramente redactadas teniendo a la vista la legislacion de trabajo existente en
Inglaterra y otros paises europeos.’

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el fruto de 66 sesiones
regulares del Congreso, fue firmada y jurada el 31 de enero de 1917 y promulgada el 5 de febrero por
Venustiano Carranza y entr6 en vigor el 1 de mayo.

La Constitucion retomd la esencia de la Constitucion liberal de 1857, establecio la forma de gobierno,
la division de poderes, el régimen y sistema politico, la no reeleccion, el congreso bicameral, las
garantias individuales, que han sido las bases constitucionales para la ampliacion de los derechos
civiles y politicos. Consagro la separacion de la iglesia y el Estado laico, asi como la libertad de
conciencia, prohibe los monopolios y establece como eje de la vida econdémica y social al Estado
mexicano. Establecié la soberania nacional sobre los recursos naturales y la propiedad social, el
reparto agrario y los derechos laborales, los articulos 27 y 123 siguen siendo un aporte del tribuno
mexicano, a los derechos sociales y al modelo del estado de bienestar en el mundo.

En ese contexto, la Constitucion de 1917 refrendd los sistemas de equilibrios de poderes y mejoré los
procedimientos de responsabilidad de los funcionarios publicos, que existian hasta ese momento®.

! Bérquez, Djed, Crénica del Constituyente, S.G. Gobierno del Estado de Querétaro. INEHRM, México 1992, pag. 79

Flores Zavala, Marco Antonio. Actores politicos en el Congreso Constituyente de 1917: el caso de los Zacatecanos. Revista Vinculo
Juridico Julio-Septiembre de 1997.
3 Silva Castafieda, Sergio, El proyecto econémico de la Revoluciéon mexicana: tierra, trabajo y dinero, en Marvan Laborde, Ignacio
Coordinador), La Revolucién Mexicana 1908-1932, FCE, CIDE, CONACULTA, INEHRM, México 2010, pag. 66

Vela Cordero José de Jesus, El juicio politico al gobernador Alfonso Medina Castafieda 1929, Fundacién Roberto Ramos Davila,

Zacatecas, México 2001, pag. 357/// ni W;M/W////A
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La promulgacion de la Constitucion fue el acontecimiento mas importante de la Revolucién Mexicana
y, ademas

Fue una nueva concepcién del régimen democréatico, considerandolo no solo como
régimen politico y juridico sino como un estilo de vida conforme al cual se deberia
pugnar por obtener el maximo desarrollo econémico, social, y cultural de la nacién.’

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, los diputados por Zacatecas fueron Julian Adame,
Andrés Leon Arteaga, Samuel Castafion, Antonio Cervantes, Jairo Rolando Dyer, Juan Aguirre
Escobar, Rosendo A. Lépez y Gustavo Adolfo Villasefior.

Flores Zavala describe su participacion de la siguiente manera:

Al interior del Congreso Constituyente realizaron una funcién prudente y discreta. No
fueron impugnadas sus credenciales, e incluso es importante anotar que Castafién era
suplente y que pudo asistir sin dificultad alguna, ante la ausencia del propietario, el
médico antirreeleccionista de Pinos, Rosendo A. Lopez. Aguirre Escobar llegé a
participar en algin debate sobre el articulo 123; Villasefior fue secretario de alguna
sesion; Dyer, conocedor de la problematica obrera, como médico de los mineros de
Sombrerete, participd en la elaboracién del articulo 123. Excepcional fue Adame, quien
se integro al ndcleo fundador de Rouaix en la discusion y elaboracién del articulo 27, en
materia agraria.

La excepcionalidad de Julian Adame continuaria por su vinculaciéon con los grupos agrarios de
Zacatecas, su participacion politica y legislativa fue determinante para garantizar el derecho a la
tierra, a través del fraccionamiento agrario y el reparto ejidal.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es fruto de la Revolucién Mexicana y sus
demandas sociales y politicas, en ese sentido:

Los revolucionarios estaban orgullosos de sus logros, de ser mexicanos, decididos a
crear una nacién que les perteneciera y sin obligaciones con nadie. Su experiencia
durante los afios previos les habia demostrado que podian enfrentarse a los Estado
Unidos, una de las grandes potencias del mundo. Los revolucionarios, en fin,
supieron coronar felizmente la obra de la Revoluciéon Mexicana y dar a México la
gloria de haber sido el primer pais de la tierra que pudo constitucionalizar los
derechos sociales®.

A casi cien afios de su promulgacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 fue el texto mas acabado de modernidad social, econémica y politica, que logré cohesionar
para las décadas siguientes a la sociedad, la nacion y la republica.

Por ello, esta Asamblea considera oportuno que, tal como lo sefiala la iniciativa que se estudia, se
declare el afio “2017, afio del centenario de la de la Promulgacion Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917”, para los efectos siguientes:

Por cuestiones estrictamente de caracter técnico y funcional, se coloque la leyenda “CENTENARIO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917”, en el muro de honor de esta Legislatura.

Asimismo, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Ayuntamientos Municipales, las
entidades publicas, organismos constitucionalmente auténomos, deberan insertar en su papeleria
oficial la leyenda: “2017, afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917”.

5 De la Madrid Hurtado, Miguel, Estudios de derecho Constitucional, Porria, México 1986, pag.290

% Flores Zavala, Revista Vinculo Juridico. op cit.

7 Vela Cordero, op cit, pag 45.

8 Ulloa, Bertha. Historia de la Revolucion Mexicana, 1914-1917. La Constitucion de 1917, COLMEX México 1998, pag.536:
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De la misma forma, se exhorta a organizaciones sociales, clubes y organizaciones de filantropia,
deporte, investigacion, docencia y académicas del Estado para que inserten en su papeleria oficial la
leyenda: “2017, afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917”.

La Comisién que dictaminé estudié y analiz6 cada uno de los articulos y postulados de la iniciativa.
Concordaron en los criterios que se tomaron en cuenta, asi como en el contenido de la propuesta.

Por ello, esta Asamblea Popular aprueba la Iniciativa de Decreto con las modificaciones que los
ciudadanos integrantes de la Comisién realizaron y que no cambian la esencia de la Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE DECLARA EL ANO 2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se declara el afio “2017, Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917".

ARTICULO SEGUNDO. En sesion solemne de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, de fecha cinco de febrero del afio dos mil diecisiete, devélese en uno de los
muros de honor de la Sala de Sesiones, la inscripcion en letras doradas: “CENTENARIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1917".

ARTICULO TERCERO. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos Municipales,
las Entidades Publicas, Organismos Constitucionalmente Auténomos, insertaran en su papeleria
oficial la leyenda “2017, Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917".

ARTICULO CUARTO. Se exhorta a organizaciones sociales, clubes y organizaciones de filantropia,
cultura, recreacion y deporte, investigacion, docencia y académicas del Estado de Zacatecas,
inserten en su papeleria oficial la leyenda “2017, Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917”.

TRANSITORIOS

QNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
quince dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis. LA DIPUTADA PRESIDENTA.- NORMA
ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA DIPUTADOS SECRETARIOS.- MA.GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ Y MARIA ELENA ORTEGA CORTES. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los dos dias del mes de enero del afio dos
mil diecisiete. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES




