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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas,
a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 655

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 26 de noviembre del afio 2019, el Diputado
Eduardo Rodriguez Ferrer presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
que establece el Procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
en el Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum No. 931, de la misma
fecha, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisién de Justicia para su analisis, estudio y
dictamen correspondiente.

SEGUNDO. EI Diputado Iniciante sustent6 su iniciativa en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En atencion a dicho precepto constitucional y en particular atendiendo al
tema que nos ocupa, el Estado Mexicano ha ratificado diversos Tratados,
Protocolos y Convenciones Internacionales en materia de proteccion a los
derechos humanos, tales como la Declaracion sobre la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en diciembre de 1992.

En la precitada Declaracion se mencion6 lo siguiente “...la cual sefiala que
el citado acto es una violacion grave y manifiesta de derechos
humanos, asi como de las libertades fundamentales proclamadas en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, reafirmados y
desarrollados en otros instrumentos internacionales pertinentes (dado
su caracter pluriofensivo, de entre otros derechos: la dignidad
humana, integridad personal psiquicay moral, acceso alajurisdiccion,
aconocer laverdad y el reconocimiento de la personalidad)...”, por ello,
podemos colegir que afecta no solo la esfera juridica de la persona
desaparecida, sino también de sus familiares.

En nuestro pais las estadisticas sobre las desapariciones, en el contexto de
la mal llamada guerra “contra el narco”, en los ultimos 12 afios, superan las
histéricas desapariciones forzadas, perpetradas por motivos de represion
politica, la cifra oficial es de aproximadamente 40 mil casos, pero ningin
esfuerzo realizado por las autoridades ha sido suficiente para vencer y
erradicar dicho fenémeno, toda vez que va en aumento afio con afio el
namero de desaparecidos.

Ahora bien, el derecho al reconocimiento a la personalidad juridica es un
derecho humano ampliamente reconocido a nivel universal, a través del
articulo 6 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el diverso
16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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No obstante, nuestra Carta Magna es puntual en establecer atribuciones
especificas para las autoridades que intervienen en las tareas de
investigacion e imparticién de justicia, respecto a la maxima proteccion de
los derechos de las victimas de un delito, con la finalidad de evitar la
revictimizacion.

Por tratarse de una probleméatica generalizada en todo el pais, es necesario
homologar las atribuciones y procedimientos a través de leyes de aplicacién
general en todo el territorio nacional, por eso la Constitucién Federal faculta
al Congreso de la Unién, para expedir la legislacion Unica en materia de
proteccion a victimas y desaparicion forzada de personas y en manos de
particulares, y en cumplimiento a dicho mandato constitucional se expidi6 la
Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
el afio 2013, que establece un marco de derechos de las victimas de los
delitos y de las violaciones a los derechos humanos, asi como acciones
concretas para garantizar su proteccion, atencion y reparacion del dafio.

Posteriormente, en noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas, la cual establece los tipos penales y las sanciones en materia de
desaparicion forzada, otras privaciones de la libertad, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

Ambos ordenamientos, tienen como finalidad primordial la proteccién mas
amplia de los derechos de las personas no localizadas por actos
presumiblemente atribuibles a la delincuencia organizada, como en los
casos de secuestro, y por desaparicion forzada, asi como de las victimas
indirectas pues les permite acceder, en aras de generar certeza juridica en
relacion con la persona que es victima directa, al respecto de sus derechos
u obligaciones en el entorno social al que pertenecia, en el menor tiempo
posible, sefialandose un plazo no mayor de seis meses para que el Juez
que conozca del procedimiento, emita la Resolucion correspondiente.

En aras de no dejar en estado de indefension ni desprotegidos econémica
y patrimonialmente a los familiares, las leyes generales mencionadas, dan
nacimiento a la figura del Procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia, cuya finalidad es reconocer y garantizar la continuidad de la
identidad y la personalidad juridica de la persona victima de desaparicion
forzada o desaparicion cometida por particulares, mantener a salvo sus
derechos civiles, familiares, laborales y patrimoniales, brindar certeza
juridica a las victimas indirectas las cuales se enfrentan a situaciones
econdmicas y familiares adversas al contar con la incertidumbre sobre el
paradero o presunta muerte de la persona desaparecida, esto con base en
la presuncién bajo cualquier duda razonable, de que la persona cuyo
paradero se desconoce, se encuentra con vida, sefialando como obligacion
para las entidades federativas, hacer las adecuaciones normativas
correspondientes para instaurar en sus respectivos marcos juridicos dicha
institucion.

Relacionado con lo antes expuesto, en junio de 2018 se expidi6 la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, misma que establece el procedimiento para la emision de
la Declaracién Especial de Ausencia; sefialar sus efectos hacia la Persona
Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas por ley; reconocer,
proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida y generar las medidas apropiadas
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para asegurar la proteccion méas amplia a los Familiares. Sin embargo, dicho
cuerpo normativo aplica a nivel federal y por ello, resulta necesario que las
entidades federativas emitan sus respectivas leyes en la materia, siendo
que, por ejemplo, el estado de Veracruz ya emitié6 su ley y Coahuila de
Zaragoza.

En ese orden de cosas, es imperativo que en nuestra entidad federativa
cuente con un ordenamiento de esta naturaleza, ya que permite contar con
un procedimiento que dé certeza a las familias, hijas e hijos cuyo ser querido
se presuma ausente por cuestiones de inseguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea Popular, la siguiente:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131, fraccion
XIX; 132 y 152, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente
para conocer, analizar y aprobar la iniciativa de creacion de la Ley.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. EI 1.° de febrero de 2020, esta legislatura emiti6 la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de
Zacatecas, y en su articulo noveno transitorio se estableci6 textualmente lo siguiente:

NOVENO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
de este ordenamiento, la Legislatura del Estado debera emitir la Ley que
establece el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia.

En tal contexto, la Comision estima que mediante la iniciativa no solo se da cumplimiento al referido
mandato legal, sino también, y sobre todo, se escucha la voz y el sentir de los diferentes colectivos
de familiares de personas desaparecidas.

Una desaparicién comienza con la privacion de la libertad de una persona sin importar si esta es
legal, ilegal, o arbitraria, seguida de su ocultamiento, y de la negativa de proporcionar informacién
sobre su paradero. Si los que cometen estos actos son autoridades, o particulares con asistencia o
consentimiento de las autoridades, se considera que se trata de una desaparicion forzada; si los
perpetradores son personas 0 grupos de personas que actlen sin la autorizacion, o el apoyo del
Estado, se considera como una desaparicion cometida por particulares.

En la actualidad para el Estado Mexicano la practica generalizada de la desaparicion forzada de
personas y la desaparicién cometida por particulares, representa una grave violacion de los derechos
humanos esenciales, tanto de las victimas directas, como de las victimas indirectas, este problema
no es menor, partiendo de la consideracion basica de que la personalidad juridica de los ciudadanos
al ser parte del Estado, donde tiene derechos y obligaciones.

Sin embargo, es necesaria la emision de esta legislacion especial, ya que una persona al ser victima
de desaparicion, se enfrenta a una privacién de su libertad, cualquiera que sea su forma, y con ella,
se anula la posibilidad de ejercer sus derechos y hacerse cargo de sus obligaciones, por lo que el
reconocimiento de su personalidad juridica queda suprimido hasta en tanto se localice.

En el contexto citado, para comprender el fenébmeno social que regula la iniciativa, es necesario
identificar las conductas aqui establecidas, una de ella es la desaparicion forzada que se puede
entender como consecuencia de practicas ilegales y clandestinas cometidas por personas
integrantes del aparato del Estado, esta conducta se puede definir con los elementos siguientes: la
privacion de libertad, el silencio sobre el paradero y destino de la victima y la sustraccién del individuo
a la tutela del Estado y de la ley.
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Por otro lado, tenemos la desaparicion por particulares, entendida como un delito que lo comete
quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima su suerte o paradero.

Con lo anterior se genera la ausencia de una persona y esto trae consigo diversos efectos juridicos,
por lo que se esta en posibilidad de que se pueda dictar la declaracion especial de ausencia, por una
autoridad competente, siguiendo los plazos y procedimientos establecidos por una ley. En si mismo
esta situacion no es nada sencilla, pues la capacidad juridica de contraer derechos y obligaciones se
ve alterada y afecta el status de las relaciones juridicas, claramente lesiona directa e indirectamente
a todos sus vinculados quienes se consideran parte interesada como son familia, cnyuge, socios,
acreedores, presuntos herederos, legatarios, ministerio publico, incluso al estado, toda vez que
mientras dura la ausencia no se presume la muerte ni la vida del desaparecido.

Lo expuesto en los parrafos anteriores, establece la necesidad de legislar en esta materia, con la
finalidad de establecer un procedimiento que atienda las particulares caracteristicas de la
problematica de la desaparicién de personas, precise las reglas para que las autoridades sean
sensibles a los dafios producidos y a las necesidades de las victimas indirectas, y que, ademas,
tenga un enfoque de derechos humanos y respete el principio de presuncion de vida de la persona
desaparecida hasta su localizacion.

Resulta pertinente sefialar que el Coédigo Familiar prevé un procedimiento relacionado con las
personas cuyo paradero se desconoce, —Titulo Séptimo “De los ausentes e ignorados’—; sin
embargo, el previsto en la iniciativa que se estudia tiene caracteristicas propias, entre ellas, la
circunstancia de que la solicitud para emitir la declaracion debe derivar, necesariamente, de la
comision de un delito.

Ademas de lo expresado, los investigadores Ximena Ugarte y Rafael Heredia', sostienen que el
procedimiento de declaracion especial de ausencia se diferencia del previsto en la legislacion civil, o
familiar, por los siguientes motivos:

Entre las principales diferencias que existen entre la Declaraciéon de
Ausencia y Presuncion de Muerte con la DEA [Declaracion Especial de
Ausencia] se encuentra el hecho de que las primeras presumen la muerte
de la persona ausente, mientras que la DEA presume la vida de la persona
desaparecida y garantiza que el Estado en su conjunto contintie con la
busqueda y la localizacion de la persona desaparecida, asi como con la
investigacion correspondiente.

Otra diferencia relevante es en relacién con los plazos establecidos,
mientras que para lograr obtener una declaraciéon de ausencia se debe
esperar de dos a tres afios y para el caso de la presuncion de muerte al
menos otros seis afios después de haber obtenido la declaraciéon de
ausencia (salvo ciertas excepciones muy especificas como desaparicion por
incendio, explosion, terremoto u otros), en el caso de la DEA se tiene un
plazo de tres meses a partir de la denuncia, reporte o queja de desaparicién
para solicitarla y el juez debera resolver sobre la misma en un plazo que no
exceda los seis meses.

Los legisladores que integraron la Comision consideraron que mediante esta iniciativa se ampliara la
proteccién de los derechos de las personas desaparecidas, pues a través del procedimiento previsto
en su articulado se habra de garantizar la continuidad de su personalidad juridica; de la misma forma,
permitird dar una mayor certidumbre a sus familiares en la disposicion y administracion de su
patrimonio.

1 UGARTE, Ximena y HEREDIA, Rafael. La declaracion especial de ausencia por desaparicion, publicada en Animal
Politico, el 21 de febrero de 2020, https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/la-declaracion-especial-de-ausencia-
por-desaparicion/, consultado el 19 de enero de 2021.



https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/la-declaracion-especial-de-ausencia-por-desaparicion/
https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/la-declaracion-especial-de-ausencia-por-desaparicion/
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La desaparicion de personas es un fendmeno que afecta a toda la sociedad, constituye, también,
una flagrante violacién a nuestro marco constitucional y genera un estado de incertidumbre en los
familiares de las victimas, en ese sentido, la Comision esta convencida de que la emision de
instrumentos legislativos, como el presente ordenamiento, contribuyen a mitigar las afectaciones
causadas por ese motivo y, de la misma forma, constituye el compromiso de esta Legislatura con el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las zacatecanas y zacatecanos.

TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Se realizaron algunas modificaciones con el
apoyo del Juez Miguel Angel Zamudio Cortés, del Distrito Judicial Quinto Familiar de la Capital, ya
que en algunos articulos la redaccion de los mismos era poco clara.

Una de las modificaciones fue que se estableci6 como ordenamiento que favorece los derechos
humanos de las victimas directas e indirectas es la Ley en materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicién cometida por particulares para el Estado de Zacatecas, ya que la iniciativa
no la contemplaba, ademas de que en el transitorio nueve de esta Ley, es donde se establece la
emision de la presente.

Se modificé la legislacion supletoria, ya que la iniciativa mencionaba solo como ordenamiento
sustantivo el Cddigo Civil del Estado y nuestra entidad cuenta con un Cédigo Familiar, donde
contiene algunos lineamientos sobre personas ausentes.

Se modifico el nombre de la Comision Local de Bisqueda, asi como el de la Comision de Derechos
Humanos del Estado, ya que en ambos casos la iniciativa mencionaba a estas instituciones como
nacional.

En el articulo donde se establece quienes son las personas que podran solicitar la Declaracién
Especial de Ausencia, se adicion6 una fraccion, para establecer a cualquier persona que tenga un
interés legitimo, con la finalidad de no dejar de lado a las personas que se consideren acreedores.

Se elimina el cuarto parrafo del articulo 24 que establecia, si la persona desaparecida laboraba en
alguna dependencia o entidad de la Federacion, Estado o Municipio, la declaraciéon especial de
ausencia protegera los derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo hasta su
localizacion con o sin vida, porque se considera que no es necesario hacer esa aclaracién cuando
todos los trabajadores tienen el mismo derecho.

En fecha 19 de enero de 2021, se present6 el dictamen ante las integrantes de la Comision de
Justicia, en tal reunion estuvo presente el Fiscal General de Justicia, Dr. en Derecho Francisco José
Murillo Ruiseco, quien propuso las siguientes modificaciones:

Definir en el glosario la Fiscalia Especializada, que su nombre completo es Fiscalia Especializada
para la Atencién de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares de
la Fiscalia General de Justicia del Estado encargada de la atencion, investigacion y persecucion de
los delitos previstos en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Se adiciona al articulo que establece quienes son las personas que pueden solicitar la Declaracién
Especial de Ausencia, al Asesor Juridico, quien, ademas, dara seguimiento al juicio familiar y al
cumplimiento de la resolucion y al representante de la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios,
Adolescentes y Familia, en caso de que no exista tutor de las hijas o hijos, que no han cumplido
dieciocho afios de edad, de la persona desaparecida.

Se adicion6 la inclusiéon de la solicitud de declaracién especial de ausencia, en la denuncia
presentada ante el Fiscal del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o del reporte a la
Comision Local o nacional de Busqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion.
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Para estar en sintonia con el articulo 143 de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, se incluy6 un articulo para dejar clara la competencia de la autoridad que deba conocer el
procedimiento.

Se ordena al Secretario del Organo Jurisdiccional que la resolucién debe ser publicada a fin de que
se inscriba, en el Registro Civil, en la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién de Victimas, asi como
en los Registros contemplados en la Ley General de Victimas y en la Ley de Victimas del Estado, a
fin de que la primera institucion expida el acta provisional de ausencia por desaparicion.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, 18
Bis, 18 Ter, 18 Quater, 18 Quinquies, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la presidencia de la Comision dictaminadora
solicité el impacto presupuestario de las iniciativas materia del presente instrumento legislativo.

De acuerdo con tal solicitud, mediante oficio 154/2021, del 19 de enero del afio 2021, el Dr. en
Derecho Francisco José Murillo Ruiseco, Fiscal General de Justicia, determin6 que el proyecto de
Ley que se analiza no implica repercusiones en las finanzas publicas estatales, toda vez que no crea
estructuras orgénicas para su observancia y cumplimiento, virtud de que las atribuciones que la
Fiscalia General tenga con relacién al Procedimiento de Declaracion de Ausencia quedan cubiertas
y atendidas por el personal con que cuenta la Fiscalia Especializada para Atencién de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

LEY QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE ZACATECAS

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

l. Establecer el procedimiento para la emision de la declaracion especial de ausencia, asi
como sefialar sus efectos hacia la persona desaparecida, los familiares o personas
legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el 6rgano jurisdiccional;

1. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida;

1. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la persona
desaparecida, y

V. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los familiares.

Articulo 2. La presente Ley se interpretara favoreciendo, en todo tiempo, la protecciéon mas amplia
de los derechos de la persona desaparecida y sus familiares, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos celebrados por el Estado Mexicano, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
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Personas, la Ley General de Victimas, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares para el Estado de Zacatecas, Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones aplicables.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria, los Cédigos Familiar
y de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Zacatecas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI.

Declaracion Especial de Ausencia: Resolucion dictada por el 6rgano jurisdiccional por
la cual se reconocen, protegen y garantizan los derechos de la persona desaparecida y
sus familiares;

Familiares: Personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan parentesco con
la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la
cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos a otras figuras
0 instituciones juridicas anélogas; las personas que dependan econémicamente de la
persona desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada para la Atencion de Desaparicién Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares de la Fiscalia General de Justicia
del Estado, encargada de la atencioén, investigacion y persecucion de los delitos previstos
en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

Mecanismo de Apoyo Exterior: Conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el
acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacién del dafio, a personas
migrantes o sus familias que estén en otro pais y requieran acceder directamente a las
instituciones previstas en el sistema juridico mexicano establecidas en esta Ley;

Persona desaparecida: Persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito, y

Reporte: Comunicacién mediante la cual la autoridad competente conoce de la
desaparicion de una persona.

Articulo 4. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se regiran por los
siguientes principios:

Celeridad. El procedimiento de la declaracion especial de ausencia debera atender los
plazos establecidos en esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o
injustificados;

Confidencialidad. Las autoridades que intervengan en el procedimiento de declaracion
especial de ausencia no deberan divulgar la informacion relativa a la persona desaparecida
o de sus familiares que obre dentro de la carpeta de investigacion o los documentos o
expedientes que deriven de todas las actuaciones;

Enfoque diferencial y especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley estan
obligadas, en su respectivo ambito de competencia, a brindar una atencién especializada,
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o en situacion de vulnerabilidad en razon de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, discapacidad u otros;
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V. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con la declaracion especial de ausencia seran gratuitos para los familiares y
demaés personas previstas en esta Ley;

V. Igualdad y no discriminacion. En el ejercicio de los derechos humanos de la persona
desaparecida y sus familiares, en todos los procedimientos a los que se refiere la presente
Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de declaracion especial de ausencia
se conduciran sin distincion, exclusion o restriccién motivada por origen étnico o nacional,
sexo, discapacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo, lengua, religién,
opinién, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir,
anular o menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la
igualdad real de oportunidades de las personas;

VI. Inmediatez. A partir de la solicitud de la declaracion especial de ausencia, el érgano
jurisdiccional debera estar en contacto directo con quien haga la solicitud y, en su caso,
con los familiares;

VII. Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de declaracién especial de ausencia se
debera, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial, los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, y velar para que la proteccion que se les brinde sea arménica
e integral, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas y demas normatividad aplicable;

VIII. Maxima proteccion. Las autoridades deberan velar por la aplicacién y el cumplimiento de
las medidas apropiadas para asegurar la proteccion méas amplia a la persona desaparecida
y a sus familiares o a quien tenga un interés juridico en la declaracién especial de ausencia;

IX. Perspectiva de género. Todas las autoridades involucradas en el procedimiento de
declaracién especial de ausencia, deberan garantizar un trato igualitario entre mujeres y
hombres, por lo que su actuacion debera realizarse libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que propicie situaciones de desventaja, discriminacién o violencia
contra las mujeres, y

X. Presuncion de vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la emision de
la declaracion especial de ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento
deberan presumir que la persona desaparecida esta con vida.

Articulo 5. Las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de reconocer la
validez y los efectos de la declaracién especial de ausencia emitida por el 6rgano jurisdiccional.

La validez y los efectos de la declaracion especial de ausencia seran exigibles ante cualquier
autoridad, asi como ante los particulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten los derechos de las personas desaparecidas o sus familiares.

Articulo 6. Los familiares y personas autorizadas por la ley que tengan abierta una investigacién en
la Fiscalia Especializada, podran optar por presentar la solicitud de declaracion especial de ausencia
ante el drgano jurisdiccional, en los términos de la presente Ley.

Capitulo Segundo
Solicitud de declaracién especial de ausencia

Articulo 7. Podran solicitar la declaracion especial de ausencia, sin orden de prelacion, los
mencionados a continuacion:

I Familiares;
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1. Persona que tenga una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la persona
desaparecida;

Il Representante legal de los familiares;

V. Fiscal del Ministerio Publico a solicitud de los familiares;

V. Asesor Juridico, quien, ademas, dara seguimiento al juicio familiar y al cumplimiento de la
resolucion;

VI. El representante de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y

Familia, en caso de que no exista tutor de las hijas o hijos, que no han cumplido dieciocho
afos de edad, de la persona desaparecida, y

VII. Cualquier persona que tenga un interés legitimo.

Los solicitantes mencionados en las fracciones | y Il podran desistirse de continuar con el
procedimiento en cualquier momento antes de emitida la declaracion especial de ausencia.

Articulo 8. Sera competente para conocer del procedimiento de declaracién especial de ausencia el
Juez Familiar que corresponda, de acuerdo a cualquiera de los siguientes criterios:

l. El del dltimo domicilio de la persona desaparecida;

1. El del domicilio de la persona quien promueva la accion;
1. El del lugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicion, o
V. El del lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 9. El procedimiento de declaracion especial de ausencia podra solicitarse a partir de los tres
meses de que se haya hecho la denuncia o reporte de desaparicion o la presentacién de queja ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos o la Comision de Derechos Humanos del Estado.

Articulo 10. El Fiscal del Ministerio Publico y la Comision Local de Busqueda de Personas tienen la
obligacién de informar del procedimiento y los efectos de la declaracion especial de ausencia a los
familiares 0 sus representantes legales, asi como a la o las personas que tengan una relacién
inmediata y cotidiana con la persona desaparecida.

El Fiscal del Ministerio Publico podra solicitar, a peticion de los familiares u otras personas
legitimadas por la ley, al 6rgano jurisdiccional que se inicie el procedimiento de declaracién especial
de ausencia y, en su caso, ordene las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos
de la persona desaparecida y de sus familiares.

La solicitud que formule el Fiscal del Ministerio Publico debera considerar la informacion que se
encuentre en posesion de otras autoridades, con el fin de contar con elementos particulares de los
familiares, de conformidad con el principio de enfoque diferencial y especializado.

Cuando asi lo requieran los familiares o cualquier otra persona con derecho, o interés legitimo, se
asignara un asesor juridico para que realice la solicitud de declaracién especial de ausencia y lleve
a cabo los tramites relacionados con la misma.

Articulo 11. La solicitud de declaracién especial de ausencia debera incluir la siguiente informacion:
l. Nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la persona desaparecida y

sus datos generales;
1. Nombre, fecha de nacimiento y estado civil de la persona desaparecida;
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Il La denuncia presentada ante el Fiscal del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o
del reporte a la Comisiéon Local o Nacional de Busqueda, en donde se narren los hechos
de la desaparicion;

V. Fecha, lugar y modo de los hechos relacionados con la desaparicién, cuando no se tenga
precision sobre la fecha o el lugar, bastar4 con la presuncion que se tenga de esta
informacion;

V. Nombre y edad de los familiares o de aquellas personas que tengan una relacion inmediata

y cotidiana con la persona desaparecida;

VI. Actividad a la que se dedica la persona desaparecida, asi como nombre o razén social y
domicilio de su fuente de trabajo v, si los hubiere, datos del régimen de seguridad social al
que pertenezca la persona desaparecida;

VII. Derechos y bienes de la persona desaparecida que desean ser protegidos o ejercidos;

VIII. Efectos que se pretende tenga la declaracion especial de ausencia en los términos del
articulo 22 de esta Ley;

IX. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al 6rgano jurisdiccional
para acreditar la identidad y personalidad juridica de la persona desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los efectos
de la declaracion especial de ausencia.

Tratandose de la fraccion VIII, el érgano jurisdiccional no se limitara a decretar los efectos contenidos
en la solicitud, sino que podra suplir la deficiencia en el planteamiento y emitir4 la declaracién
considerando otros efectos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 12. Cuando la persona que solicite la declaracién especial de ausencia no hable el idioma
esparfiol, se proporcionara, de oficio, una persona traductora o intérprete para todo acto en el que
tenga que intervenir.

Articulo 13. Cuando el procedimiento de declaracion especial de ausencia tenga relacion con una
persona desaparecida con caracter migrante, el érgano jurisdiccional solicitara el apoyo del
Mecanismo de Apoyo Exterior para que garantice a los familiares de ésta el acceso a dicho
procedimiento.

Dicho 6rgano dictara las medidas necesarias para la proteccion de la persona desaparecida y sus
familiares.

Articulo 14. Al iniciar un procedimiento de declaracién especial de ausencia de una persona que
tenga la condicién de extranjera, el 6rgano jurisdiccional tendra la obligacién de informar sobre la
solicitud presentada a la embajada o consulado del pais de origen de la persona desaparecida.

Concluido el procedimiento, el citado 6rgano jurisdiccional debera hacer llegar una copia certificada
de la resolucion de declaracion especial de ausencia a la embajada o consulado correspondiente.

Capitulo Tercero
Procedimiento de declaracion
especial de ausencia

Articulo 15. El procedimiento para emitir la declaracion especial de ausencia no podra exceder de
seis meses sin que exista una resolucién por parte del 6rgano jurisdiccional, contados a partir de la
admisién de la solicitud, efectuada en términos del articulo 11 de esta Ley.
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Articulo 16. El 6rgano jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un plazo no mayor a
cinco dias habiles y verificara la informacién que le sea presentada.

En caso de que la persona solicitante no cuente con determinada informacion a que se refiere el
articulo 11 de la presente Ley, debera hacerlo del conocimiento del érgano jurisdiccional, con el
objeto de que éste solicite, de manera oficiosa, la informacion a la autoridad, organismo, érgano,
dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla, quienes tendran un plazo de cinco dias
héabiles para remitirla, contados a partir de que reciba el requerimiento.

Articulo 17. El 6rgano jurisdiccional podra requerir al Fiscal del Ministerio Publico, a la Comision
Local de Busqueda de Personas o a algn organismo publico de protecciéon de derechos humanos,
que le remita copia de la informacion que obre en sus archivos, para el andlisis y resolucion de la
declaracién especial de ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias héabiles
contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al érgano jurisdiccional.

Articulo 18. A fin de garantizar la méaxima proteccion a la persona desaparecida y a sus familiares,
el érgano jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias
en un plazo no mayor a quince dias héabiles, contados a partir de que la solicitud haya sido
presentada.

Dichas medidas versaran sobre aquellas necesidades que advierta de la revision de la solicitud y la
informacion que le remitan las autoridades.

Articulo 19. El 6rgano jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, la cual debera ser gratuita.

También ordenara que se publiciten los avisos en las paginas electronicas del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas y de las demas autoridades que intervengan en el procedimiento.

Las publicaciones sefialadas deberan ser por tres ocasiones, con intervalos de una semana,
llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de declaracién especial
de ausencia correspondiente.

Articulo 20. Transcurridos quince dias desde la fecha de la tltima publicacion de los edictos, y si no
hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el 6rgano jurisdiccional resolvera sobre
la declaracion especial de ausencia.

Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el érgano jurisdiccional no podra
resolver sobre la declaracion especial de ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar de la
informacion o de las pruebas que considere oportunas para tal efecto.

Articulo 21. La resolucién que el 6rgano jurisdiccional dicte negando la declaracion especial de
ausencia o las medidas provisionales o cautelares podran ser impugnadas mediante la interposicion
del recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles.
Las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren que los efectos
de la declaracion especial de ausencia no satisface sus derechos.

Articulo 22. La resolucion que el érgano jurisdiccional dicte sobre la declaracion especial de
ausencia incluird los efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima proteccion a la
persona desaparecida y los familiares.

En esta resolucién se ordenarad al Secretario del érgano jurisdiccional que emita la certificacion
correspondiente a fin de que se inscriba, en un plazo no mayor a tres dias habiles, en el Registro
Civil, en la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, asi como en los Registros
contemplados en la Ley General de Victimas y en la Ley de Atencion a Victimas del Estado, a fin de
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que la primera institucion expida el acta provisional de ausencia por desaparicion. Asimismo, se
ordenara que dicha resolucion se publique en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Capitulo Cuarto
Efectos de la declaracion especial de ausencia

Articulo 23. La declaracion especial de ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XII.

XIV.

El reconocimiento de la ausencia de la persona desaparecida desde la fecha en que se
consigna el hecho en la denuncia o reporte;

Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida y la proteccion
de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien
pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor,
atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de edad en
términos de la legislacion familiar y de procedimientos civiles;

Proteger el patrimonio de la persona desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizacioén se encuentren vigentes, asi como de los bienes
sujetos a hipoteca;

Fijar la forma y plazos para que los familiares u otras personas legitimadas puedan
acceder, previo control judicial, al patrimonio de la persona desaparecida,;

Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado de una
relacién de trabajo de la persona desaparecida continlen gozando de los derechos y
beneficios aplicables a este régimen;

Suspender, de forma provisional, los actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos
en contra de los derechos o bienes de la persona desaparecida;

Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o responsabilidades
que la persona desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la
adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes;
El nombramiento de un representante legal con facultades para ejercer actos de
administracion;

La proteccion de los derechos de los familiares, particularmente de hijas e hijos menores
de 18 afios de edad, a percibir las prestaciones que la persona desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion;

Disolucion de la sociedad conyugal a peticion expresa de la persona conyuge presente,
quien recibird los bienes y accesorios que le correspondan hasta el dia en que la
declaracién especial de ausencia haya causado ejecutoria;

Disolucion del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona cényuge presente,
quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la
declaracién especial de ausencia;

Las que el 6rgano jurisdiccional determine, considerando la informacion que se tenga
sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

Los demas aplicables que estén establecidos en la legislacion en las materias civil, familiar,
de procedimientos civiles, asi como otras disposiciones legales aplicables y de los
derechos de las victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en términos de
la presente Ley.
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Articulo 24. La declaracion especial de ausencia tendra efectos de caracter general y universal, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos celebrados por el Estado Mexicano,
asi como del interés superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas beneficie a
la persona desaparecida y a los familiares.

La declaracion especial de ausencia solo tiene efectos de caracter civil, por lo que no producira
efectos de prescripcion penal ni constituira prueba plena en otros procesos de caracter jurisdiccional.

Articulo 25. El érgano jurisdiccional dispondréa que la o el conyuge, la concubina o concubinario, asi
como las personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta el tercer grado,
nombren de comun acuerdo al representante legal. En el caso de inconformidad respecto a dicho
nombramiento, o de no existir acuerdo unanime, el érgano jurisdiccional elegird entre éstas a la
persona que considere mas apta para desempefiar dicho cargo.

Articulo 26. El representante legal de la persona desaparecida, actuara conforme a las reglas del
albacea en términos de los Caédigos Civil, Familiar y de Procedimientos Civiles, todos del Estado de
Zacatecas, y demas legislacion aplicable, y estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de
la persona de cuya declaracién especial de ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los familiares de la persona
desaparecida de los recursos econémicos necesarios para su digna subsistencia, para lo cual debera
rendir un informe mensual al érgano jurisdiccional que haya dictado la declaracién especial de
ausencia, asi como a los familiares.

En caso de que la persona desaparecida sea localizada con vida, el aludido representante legal le
rendird cuentas de su administracion desde el momento en que tomo el encargo.

Articulo 27. La declaracién especial de ausencia protegera los derechos laborales de la persona
desaparecida en los siguientes términos:

l. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima
fuera localizada con vida, el patron debera reinstalarlo en el cargo que ocupaba en su
centro de trabajo antes de la desaparicion;

1. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos de antigiiedad de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Servicio civil y
otras disposiciones aplicables;

Ml A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.

La medida de proteccion prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendré hasta por cinco
afios, pasados los cuales no habra obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo previsto en las
demas fracciones, las medidas de proteccién se mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de
la persona desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Il y IV del presente articulo, el Gobierno Federal o Estatal, segun
corresponda, sera la autoridad encargada de garantizar que dichas protecciones continden, en
términos de la legislacién aplicable.

Articulo 28. Las obligaciones de caracter fiscal y mercantil a las que esté sujeta la persona
desaparecida surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.
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Articulo 29. Transcurrido un afio, contado a partir de que se emite la resolucion de la declaracion
especial de ausencia, el representante legal, a peticion de los familiares u otra persona legitimada
por la ley, podra solicitar al érgano jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la persona
desaparecida, observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

El érgano jurisdiccional debera garantizar que la venta judicial se lleve a cabo bajo el principio de
presuncion de vida, asi como del interés superior de las personas menores de 18 afios de edad.

Articulo 30. Cuando la solicitud de declaracién especial de ausencia recaiga sobre una persona que
tenga la calidad de ejidatario, comunero o fraccionista rural, el rgano jurisdiccional lo debera tomar
en cuenta en su resolucion, con el objeto de que sus derechos ejidales, comuneros o del régimen de
fraccionamientos rurales, sean ejercidos de acuerdo con la Ley Agraria o Ley de Fraccionamientos
Rurales para el Estado de Zacatecas, segln corresponda.

Articulo 31. En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncién de muerte o de
una declaratoria por ausencia, conforme al Cddigo Familiar, Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Zacatecas y otras disposiciones legales, o bien, de aquellas que se encuentren pendientes
con o sin inscripcién, a solicitud de quien tenga interés legitimo, éstas podran ser tramitadas como
declaracién especial de ausencia, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el érgano jurisdiccional que hubiese decretado la presuncién de muerte
o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de la situacion juridica sin mas tramite que
el previsto en términos de esta Ley.

Articulo 32. La resoluciéon de declaracién especial de ausencia no eximira a las autoridades
competentes de continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad y de
la busqueda de la persona desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya sido
plenamente identificada.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. El Tribunal Superior de Justicia del Estado y la Fiscalia General de Justicia del Estado, en
el ambito de su competencia, promoveran la capacitacion de jueces y ministerios publicos sobre el
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a los
veinte dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno. DIPUTADA PRESIDENTA.- MA. NAVIDAD
DE JESUS RAYAS OCHOA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. ISABEL TRUJILLO MEZA Y
MONICA LETICIA FLORES MENDOZA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintisiete dias del mes de mayo del
afio dos mil veintiuno. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJA~NDRO TELLO
CRISTERNA. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- ERIK FABIAN MUNOZ ROMAN.-
Rubricas.




