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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL DIA 17 DE
DICIEMBRE DEL 2020.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL EN LA FIGURA DEL CIUDADANO
LIC. DAVID MONREAL AVILA, EN SU CALIDAD DE GOBERNADOR DEL ESTADO ELECTO,
PARA EL PERIODO 2021-2027, PARA QUE DURANTE EL EJERCICIO DE SU ENCARGO NO SE
CONTRATE DEUDA PUBLICA Y SE CONTINUE CON LA REDUCCION DE LA MISMA, ASI
COMO CON LA BUSQUEDA DE MEJORES CONDICIONES DE PAGO A TRAVES DE UNA
RECONTRATACION.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY
PARA LA ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
31 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE ATENCION
MATERNO - INFANTIL.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 811 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA UN ARTICULO 35 BIS A LA LEY DE FOMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE
SOMBRERETE, ZAC., PARA QUE SE LE AUTORICE CELEBRAR CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y
SU REGLAMENTO GENERAL, EN RELACION CON LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA QUE SE PROCEDA A REALIZAR UNA RIGUROSA REVISION Y
EVALUACION DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRA PUBLICA, Y SE NOS DE A CONOCER SI
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SE ESTA EJECUTANDO DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTRICTOS DE
PLANEACION ESTRATEGICA, EFICIENCIA, OPORTUNIDAD Y RACIONALIDAD, PARA
FAVORECER EL DESARROLLO DE NUESTRO ESTADO.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y A SUS 58 MUNICIPIOS, PARA QUE EN LOS TRABAJOS DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL INCLUYAN EL MODELO INFRAESTRUCTURA
VERDE.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES NECESARIAS A LA SECRETARIA DE
SALUD DE ESTE ESTADO, PARA QUE REALICE EL DIAGNOSTICO GENERAL DEL ESTADO
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE SU PATRIMONIO, A FIN DE DETERMINAR LA
CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE RESGUARDO PARA LAS VACUNAS ANTI COVID-
19.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION, PARA UN
JARDIN DE NINOS DE NUEVA CREACION.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE MORELOQOS, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE LA
SEDUVOT.

19.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TABASCO, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE LA
SEDUVOT.

20.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE ZACATECAS, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE LA
CIUDADANA SANDRA OLGA DEL RIO CRISTERNA.

21.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JUCHIPILA, ZAC., PARA EJANEJAR UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE SU
SISTEMA OPERADOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

22.- LECTURA DE LA INCIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA LXII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EXHORTA AL TITULAR
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA, IGNACIO OVALLE FERNANDEZ, PARA QUE
EN EL USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UN PROGRAMA
EMERGENTE “KILO POR KILO”, A FIN DE APOYAR A LOS PRODUCTORES DE HASTA 30
HECTAREAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON GRANO DE FRIJOL APTO PARA
SIEMBRA.

23.- ASUNTOS GENERALES; Y
24.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

RAUL ULLOA GUZMAN
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 17 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 38 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 18
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 21 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0295, DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DiA 17 DE DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE
SESION.

o 6‘\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 17 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS CON 15 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 21
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 12 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0296, DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIA 19 DE DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Notifican la Sentencia emitida en relacion con la denuncia presentada
por MORENA, en contra del Ciudadano Alejandro Tello Cristerna y
otros, por uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campafia, entre otros.

02

Ayuntamiento Municipal de Moyahua de Estrada, Zac.

Presentan la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual
solicitan la autorizacion de esta Legislatura para enajenar un bien
inmueble bajo la modalidad de donacion, a favor de la Secretaria de la
Defensa Nacional, para la construccién de las instalaciones de una
compafiia de la Guardia Nacional.

03

Ayuntamientos Municipales de Calera, Trancoso y Tedl
de Gonzalez Ortega, Zac.

Notifican que en Sesidn de Cabildo se aprob6 la reincorporacion a su
cargo de sus respectivos Presidentes Municipales.

04

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Generales Ejecutivos, derivados de la revision de
las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2019, de los municipios de El
Salvador, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Jerez, Juan
Aldama, Mazapil, Luis Moya, Melchor Ocampo, Miguel Auza y
Villanueva; asi como los relativos a los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de General Enrique Estrada, Jerez, Juan
Aldama, Luis Moya, Miguel Auza, Ojocaliente y Villanueva, Zac.

05

Auditoria Superior del Estado.

Remite los Estados Financieros con Informacion Contable
Presupuestal, relativos al mes de mayo y el del periodo del primero de
enero al 31 de mayo del 2021.

s
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4.-Iniclativas:
4.1

PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60 fraccion Il'y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado; 50 fraccion Il y demas

relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Someto a consideracién de esta soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan, reforman y derogan, diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Seguridad Social

Durante el siglo XX los movimientos sociales en el mundo generaron condiciones para el creciente
reconocimiento de los derechos sociales, como a la alimentacidn, al trabajo, a la salud, a la vivienda, a la
educacion y a la seguridad social, que gradualmente fueron incorporandose a los marcos normativos de las
naciones como nuevas responsabilidades del Estado, dando lugar asi, a la creacion de los Estados del
Bienestar, como un concepto que alude al rol que el Estado asume para dotar de bienestar de sus ciudadanos,
promover la mejora social y atender las necesidades de los sectores sociales, a través de un amplio entramado

institucional.

El proposito de las politicas de bienestar es otorgar proteccion a las personas garantizandoles un nivel minimo
de bienestar sin distincién de su condicion econémica, social, o laboral, de forma tal que no dependan
Unicamente de su situacion ventajosa o desventajosa de insercién en el mercado laboral o de adquisicion de

habilidades y conocimientos.

La seguridad social se integra como un elemento definitorio de las politicas de bienestar, al procurar la

proteccion a las personas, mediante la garantia de un piso minimo de bienestar; tiene asi una profunda

 — 9‘\
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repercusion en todos los sectores sociales, al proteger a los individuos ante circunstancias previstas o
imprevistas, permanentes o temporales que derivan de la vejez, invalidez y muerte, enfermedad y maternidad,
accidentes de trabajo y desempleo, circunstancias todas que merman su capacidad econdmica y frente a las
cuales es posible establecer mecanismos precautorios, en cuyo financiamiento pueden participar el Estado, los

empleadores y los trabajadores.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sido una de las principales impulsoras del
reconocimiento de la seguridad social como un derecho humano. Asi lo institucionaliz6 en la Declaracion de
Filadelfia de la OIT (1944) mediante la cual exhort6 a la comunidad internacional a ampliar las medidas de
seguridad social, y una serie de convenios que buscan la garantia de la proteccién social mediante diferentes
mecanismos especificos, entre los que destaca el Convenio 102 sobre seguridad social (norma minima) de
1952, que indica las prestaciones base que la seguridad social, entre ellas, las prestaciones econémicas por

vejez, accidente de trabajo, enfermedad profesional, a familiares y a sobrevivientes.

Por su parte, en la Organizacién de las Naciones Unidas, se reconoci6 el derecho humano a la seguridad
social, a través de los articulos 22 y 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que a la letra

dicen:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdémicos, sociales

y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independiente de su voluntad.

La propia OIT, en 1991 propuso una de las conceptualizaciones de seguridad social mas utilizada,

definiéndola como:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

—_— 10;\
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Considerada entonces como un derecho humano, la Seguridad Social encuentra su fundamento constitucional
en la fraccion XXIX del articulo 123, que en su Apartado A establece la utilidad pUblica de la Ley del Seguro
Social, comprende los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar
de los trabajadores. En el mismo sentido, en el Apartado B, sefiala las bases minimas de organizacion de la
seguridad social para el caso de los trabajadores de los poderes de la unién, con cobertura contra accidentes y
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad, la jubilacion, la invalidez, vejez y

muerte.

Bajo ese orden constitucional, se conforman los sistemas de seguridad social del orden federal, siendo el
apartado B, el que sirve como base para la configuracion de los sistemas de las entidades federativas, entre

ellos, el caso del Estado de Zacatecas.

Para garantizar el derecho a la seguridad social en términos de estos instrumentos normativos, se requiere de
un disefio institucional que debe adaptarse constantemente a las nuevas realidades sociales, pues en su vida,
los sistemas de seguridad social en el mundo, mas aun, los de beneficio definido, se han visto y se ven

seriamente afectados por dos circunstancias generales:

I Por las transiciones demogréficas y epidemiolégicas, asi como elementos de comportamiento

macroecondémico.

Il. Por la incorrecta e ineficiente gestion y de recursos financieros, principalmente en las etapas de

capitalizacion, en las que el recurso suele ser abundante.

En este contexto, vale la pena reconocer ademas la obligacion de garantizar los elementos que integran el
derecho a la seguridad social, de acuerdo con la Observacién General No. 19 del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, a saber:

I. Disponibilidad. Un sistema que garantice las prestaciones correspondientes a riesgos e imprevistos
sociales.

Il. Riesgos e imprevistos sociales. Las ramas de cobertura, entre las que se encuentren la de vejez,
accidentes laborales, enfermedad, prestaciones familiares y sobrevivientes y huérfanos.

I11. Nivel suficiente. Prestaciones econdmicas o en especie suficientes en importe y duracién.

IV. Accesibilidad. En cuanto a cobertura (para todos los afiliados al sistema), condiciones (requisitos
razonables, proporcionados y transparentes para el acceso), asequibilidad (definicién de
esquema de cotizacion), participacién e informacién a los afiliados y acceso fisico (para

servicios)

—_— 11;\
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V. Relacion con otros derechos. Las pensiones como mecanismo de acceso a otros derechos.

En este contexto, el Estado adquiere una obligacion ineludible de generar las condiciones necesarias para
garantizar el derecho, en términos de estos elementos y por lo tanto, de buscar un punto de equilibrio entre el
contexto econémico y social, de tal forma que cumpliendo con los criterios minimos del otorgamiento de

prestaciones para atender los riesgos sociales, no se convierta en carga financiera excesiva para el Estado.

Es innegable entonces, que las instituciones de seguridad social en el mundo, requieren procesos continuos de
reforma, para adaptarse a las nuevas realidades demogréaficas y econémicas, asi como a las particularidades

especificas de cada pais o region.

Los sistemas de pensiones deben reconocer sus problemas e implementar acciones para atenderlos, pero
dificilmente podran solucionarlos de manera definitiva, al existir elementos de caracter exégeno que no son
controlables, particularmente los derivados de las citadas transiciones demogréaficas y epidemiolégicas, como

del comportamiento macroecondmico.

El sistema de seguridad social en Zacatecas

En el caso especifico de nuestra entidad, se cuenta con un sistema para la provisién de mecanismos de
seguridad social para los trabajadores derechohabientes estatales y de algunos municipios afilados. Este
sistema se encuentra regulado por la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas, publicada el 21 de marzo de 2015 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de

Zacatecas.

Por mandato de esta Ley, la institucion encargada de garantizar la seguridad social de su régimen, es el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), que
tiene caracter de organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y que
cuenta con un financiamiento bipartito, mediante aportaciones de los entes publicos y cuotas de sus

trabajadores derechohabientes y pensionados, bajo el siguiente esquema:

a. Para organismos estatales
Afio Trabajador Ente Publico

2020 en delante 12.00% 24.00%
b. Para organismos municipales
Afio Trabajador Ente Publico

2020 12.00% 12.00%

—_— 12;\
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2021 12.00% 13.00%
2022 en delante 12.00% 14.00%
c. Para pensionados
Afio Trabajador Patron
2015 en delante 6.00% 6.00%

El ISSSTEZAC naci6 en 1986 con un fin meramente noble y social; sin embargo, desde su concepcion, ha
acusado fallas en el disefio institucional. La Ley que le diera origen y que fuera abrogada en 2015, tomé como
base el disefio normativo de los sistemas de seguridad social de las décadas de los 40 y 50, eludiendo asi las

caracteristicas de la evolucion demogréfica en un periodo de més de 30 afios.

No consider6 entonces, el pronunciado cambio demografico de la nacidn, derivado principalmente de su etapa
de industrializacion, ni se prepard con una vision de largo plazo que permitiera prever los cambios que

vendrian y que invariablemente representarian presiones demograficas sobre el sistema de pensiones estatal.

En la Ley que le dio origen y que fuera publicada el 27 de octubre de 1986 en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, posteriormente abrogada por la Ley vigente, establecia el siguiente esquema de

prestaciones y servicios:

“.. ARTICULO 7.- Se establecen con carécter obligatorio las prestaciones y servicios
siguientes:

I. Préstamos a corto plazo;

I1. Préstamos a mediano plazo, para la adquisicion de bienes de uso duradero;

I11. Préstamos hipotecarios;

IV. Adquisicion y arrendamiento de inmuebles;

V. Jubilacién;

VI. Pensidn por invalidez;

VII. Indemnizacién Global;

VIII. Péliza de defuncion;

IX. Ayuda para gastos de funeral;

X. Prestaciones sociales y culturales, de capacitacion educativa, deportivos y de
recreacion;

XI. Las demas que establezca esta Ley.

’

De conformidad con los articulos 19 y 24, las cuotas a cargo del trabajador y aportaciones a cargo de las

entidades publicas, se determinarian mediante los estudios técnicos actuariales que ordenara la Junta
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Directiva, y en su momento alcanzaron un maximo de 6% sobre el sueldo basico de cotizacion para el caso de

las cuotas y un 11.58% de aportaciones de los entes publicos.

Esa ley, basada en las leyes de seguridad social de las décadas de los cuarenta y cincuenta, contemplaba como
requisito para jubilacion, solo 30 afios de cotizacion, cualquiera que fuera su edad, para retirarse con 100%

del sueldo regulador.

Adicionalmente desde su esquema transitorio reconocio la antigiiedad de quienes se encontraban afiliados al

Seguro del Empleado, A.C.

La Ley vigente desde 2015, que represent6 una importante reforma paramétrica, logré corregir algunas de sus

deficiencias, mediante la modificacion de diversos aspectos, entre ellos:

e Definicion de la edad de retiro.

e Modificacion del sueldo regulador.

e Establecimiento de limites de pensiones y cotizaciones.
e Indexacién del incremento de las pensiones al INPC.

e Crecimiento del monto de cotizacion tanto para trabajadores como para el patron-gobierno.

El esquema de prestaciones no fue afectado y por el contrario incrementd el nimero de obligaciones para el
ISSSTEZAC, a saber:

I

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende las siguientes prestaciones:
I. Pension por jubilacion;

I1. Pension por jubilacion anticipada;

I11. Pension por vejez;

IV. Pension por invalidez derivada de riesgo de trabajo;

V. Pension por invalidez derivada por causa ajena a riesgo de trabajo;

VI. Pensidn por viudez, orfandad y ascendencia;

VII. Pension por orfandad;

VIII. Péliza de defuncién;

IX. Poliza de ayuda para gastos de funeral;

X. Aguinaldo;

XI. Devolucion de cuotas;

XII. Préstamos expres;

XI11. Préstamos a corto plazo;

XIV. Préstamos a mediano plazo;

XV. Préstamos para adquisicion de automdviles;

XVI. Préstamos hipotecarios;

XVII. Préstamos para adquisicion de bienes y servicios ofrecidos por el ISSSTEZAC; y
XVIII. Prestaciones sociales.

”
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Con un elemento de consciencia sobre la dindmica poblacional y financiera y sobre el comportamiento
general de los sistemas de pensiones de beneficio definido, el mismo articulo prevé que el otorgamiento de las

prestaciones estara sujeto a la capacidad financiera del ISSSTEZAC.

Una de las principales cargas financieras del ISSSTEZAC, deriva del otorgamiento de la prestacion del
aguinaldo para pensionados, sin que dicha prestacion se encuentre contemplada en la Ley abrogada de 1986, y
que por acuerdos de la Junta Directiva se viene otorgando de manera habitual afio con afio, representando

erogaciones superiores a los 130 millones de pesos durante 2019 y 140 para el 2020.

Si bien es cierto que la Ley vigente la contempla ya como prestacion, es importante sefialar que esta no cuenta
con una fuente de fondeo, ya que la prestacion o prestaciones equivalentes durante la etapa de trabajador
derechohabiente, no forman parte del sueldo basico de cotizacion, como si lo es en el caso de otros sistemas
como el IMSS, cuyo salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Invariablemente, esta situacion representa un legitimo beneficio para el pensionado, pero es a su vez, una
forma de descapitalizacion financiera del ISSSTEZAC, ya que se contribuye sobre una base de cotizacion de
12 meses, mientras que se obtienen beneficios equivalentes a 14 meses de pension, debido al otorgamiento de

60 dias de aguinaldo.

Tanto en su exposicion de motivos como en el cuerpo del articulado, la Ley vigente reconoce la insuficiencia
de la reforma para garantizar la vida perene del sistema, situacion que no es privativa del ISSSTEZAC, sino
que se adolece en todos los sistemas de beneficio definido que, en su etapa de madurez, ven crecer el nimero
de pensionados de manera sustancial y mantener o disminuir la base de trabajadores cotizantes. Bajo esta
I6gica, dicho ordenamiento prevé su revisién en un periodo no mayor a cuatro afios, para analizar su situacion

y hacer replanteamientos que le den mayor suficiencia.

Adicionalmente, algunas de las disposiciones transitorias han representado otras presiones financieras,
derivando en desequilibrios entre la base de cotizacion y el otorgamiento de prestaciones, caso concreto la
prevista en el articulo Décimo Quinto Transitorio que dispone que las pensiones para el caso de cotizantes
ingresados antes de la entrada en vigor de la Ley, se incrementaran anualmente conforme al aumento al

Concepto 01 que se pacte en las revisiones salariales.

Bajo esta logica, se genera un esquema de inequidad, ya que generalmente los sindicatos, logran
negociaciones diferenciadas en sus revisiones salariales, mientras que, en la I6gica normal, el Concepto 01

crece en mayor proporcion que las demas prestaciones en activo, en tanto que las pensiones crecen al ritmo de
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éste. Asi, las pensiones se incrementan de manera sustancialmente mayor que la némina de cotizacion de

activos.

Cierto es que sobre las prestaciones en Ley, existe un derecho legitimo para los trabajadores derechohabientes
y pensionados del ISSSTEZAC; sin embargo, el Estado como institucion debe velar por los intereses de la
poblacién en general, una poblacién de la cual, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, el 62.6% registra carencia por acceso a la seguridad social y por lo tanto se
encuentra desprovista de los medios para acceder a un ingreso por pensién a través de un esquema
contributivo (CONEVAL, 2018).

Es menester sefialar, que en el extremo contrario de la realidad de este sector poblacional, los servidores
publicos con caracter de trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC, gozan de un esquema de cobertura
en dos diferentes sistemas de seguridad social, debido a que ademas de su afiliacién al ISSSTEZAC, se
encuentran también afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), debido a la incorporacion
voluntaria del Gobierno del Estado de Zacatecas, a su régimen obligatorio mediante convenio de

incorporacion signado en junio de 1964 por el Gobernador José Isabel Rodriguez Elias.

Esta doble afiliacion, ha representado un estimulo natural de retiro para los trabajadores derechohabientes
que, cumplida la edad para acceder al retiro, encuentran el premio de la doble jubilacion: la del ISSSTEZAC
y la del IMSS.

Ciertamente se trata de un estimulo legitimo, pero que habida cuenta, representa un enorme costo financiero y
social para el Estado empleador, ya que por un lado, el gobierno patrdn, es quien asume el mayor costo del
financiamiento del ISSSTEZAC mediante aportaciones sobre el 24% del salario basico de cotizacién, asi
como con la totalidad de las cuotas obrero-patronales del IMSS; mientras tanto, se convierte en obligado

solidario ante la insolvencia del ISSSTEZAC, para cubrir sus compromisos pensionarios.

El incremento natural del presupuesto destinado a némina y aportaciones de seguridad social, se sumara a las
demandas de recurso extraordinario, que invariablemente requerird el ISSSTEZAC en las préximas décadas.
Esta presion sobre las finanzas estatales, disminuird I6gicamente la disponibilidad presupuestal para atender

las necesidades generales de la poblacién.

Bajo la circunstancia actual de las finanzas estatales y nacionales, es de vital importancia considerar que los
sistemas que otorgan prestaciones a edades tempranas, como lo ha hecho el ISSSTEZAC durante la mayor
parte de su existencia, y ademds tienen el estimulo de la doble pensién, resultan altamente onerosos,
primeramente en términos financieros por el alto costo y el largo periodo de pago de las obligaciones, pero
ademas en términos sociales, porque llegado el momento, invariablemente, su cobertura implicard la

disminucion del presupuesto disponible para atender necesidades generales, atentando en cierta forma, contra
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el interés general, pues se pone en riesgo no solo la seguridad social de los trabajadores, sino el de las

finanzas puablicas estatales en su conjunto.

La Situacion Actual del ISSSTEZAC

El ISSSTEZAC como 6rgano garante de la seguridad social para los trabajadores del Estado de Zacatecas,
acusa la misma ldgica de la mayoria de los institutos de seguridad social de otras entidades federativas. El
comportamiento de su dinamica poblacional ha implicado un crecimiento considerablemente alto del nimero
de pensionados en la Ultima década, sin pasar por alto que, debido al reconocimiento de antigiiedad a
trabajadores en su inicio, implicd que, en su primer afio de vida, tuviera que cubrir ya 174 pensiones no

previstas en Ley.

Grafica. Evolucidn anual del nimero de pensionados y erogaciones por pensiones (en miles de pesos) del

ISSSTEZAC.
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El crecimiento de la poblacion pensionada y el comportamiento estatico de la poblacion de trabajadores
derechohabientes, ha provocado que de 2000 a 2019, la proporcion de trabajadores (trabajadores
derechohabientes) activos por cada pensionado haya disminuido de 18.6 a 4.8, ya que, al 31 de diciembre de

2019, se tienen registrados 20,252 derechohabientes por 4,244 pensionados.

La historia del ISSSTEZAC ha visto acontecer, la mayoria de las causas de descapitalizacion de los sistemas

de beneficio definido, a saber:
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e Incremento en la esperanza de vida

e Decremento en la tasa de natalidad

¢ Inexistencia de normatividad para la creacion de reservas
e Inversiones no redituables en actividades empresariales
e Reconocimiento de antigiedad

e Insuficiencia de aportaciones

e Mal disefio del sueldo regulador

e Otorgamiento de prestaciones no previstas en ley

La Ley que regula la seguridad social de los trabajadores del Estado de Zacatecas, ha sido sometida solamente
a un proceso de reforma, del cual emano la ley vigente; no obstante, esa reforma aunque paleo la entonces
situacion de urgencia, resulté insuficiente debido principalmente al natural crecimiento de la poblacién
pensionada sumamente joven, debido a que el anterior ordenamiento no consideraba edad minima de
jubilacién; esta poblacion se vio particularmente acentuada en los dos afios previos a la reforma, en los que el

namero de jubilados y pensionados lleg6 a 2,278, y que hoy alcanza 4,244.

La situacién actual del ISSSTEZAC demanda un amplio proceso de socializacion por diferentes vias; por
esto, el Director General del ISSSTEZAC impulsé un proceso de plena informacion ante los integrantes de la
Junta Directiva, que derivd en la demanda de los lideres sindicales, para encabezar una serie de foros
informativos con la derechohabiencia afiliada a sus sindicatos, mediante la presentacion de los resultados de
la valuacion actuarial con cifras al 31 de diciembre 2019, a cargo del despacho Valuaciones Actuariales del
Norte, S. C, y cuya presentacion corrié a cargo de su presidente, el prestigiado Act. Francisco Miguel Aguirre

Farias.

Para efectos de esta valuacién actuarial, la reserva técnica se conforma de la siguiente manera:

1) Cuentas por cobrar 340,900,000.00
2) Inversion en valores 4,100,000.00
3) Fideicomiso Fondo de Pensiones 106,749,498.88
4) Bienes inmuebles 2,011,500,000.00
5) Bienes Muebles 7,200,000.00
6) Inventarios 15,700,000.00

N
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Reserva Técnica Total 2,486,149,498.88

Cabe aclarar que la conformacion del Fideicomiso Fondo de Pensiones, se encuentra integrado tanto por el
recurso disponible en el fideicomiso que al 31 de diciembre de 2019 que ascendia a $349,498.88, asi como
por el importe de préstamos a derechohabientes colocados que ascienden a $106,400,000.00. De esta forma,
la reserva liquida del instituto era de $4,449,498.88 resultado de la suma del recurso del Fideicomiso y los

$4,100,000.00 disponibles como inversién en valores.

El comportamiento general de la dinamica demografica, ha impactado también en el de la poblacion
especifica del ISSSTEZAC, de tal forma que de lo que al momento del nacimiento del ISSSTEZAC se
graficaba con una forma de pirdmide, actualmente va obteniendo una distribucion distinta, por el
envejecimiento de su poblacion derechohabiente, que se acerca gradualmente a la edad de jubilacion prevista
por la Ley (65 afios), mientras que también se identifica una proporcién importante que va acercando a los 30

afios de cotizacion que la Ley establece como criterio para acceder a su principal prestacion.

Tabla. Distribucion de trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC por edad
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Tabla. Distribucion de trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC por antigliedad

—_— 19;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

T
Ll
{
|
|
|
Ll
ol
L
-
-
-
—
—
—
 —
——
——
—
——

Armgliedad

Mumen de Trabajadores

En el comportamiento natural de la mejora laboral o escalafén, la distribucién de sueldos promedio por
antigliedad es altamente relevante para el comportamiento financiero del ISSSTEZAC, ya que evidencia que
cuando se acerca la edad de jubilacion, los sueldos incrementan y con ello, el probable monto de pension por

jubilacion que, bajo esta ldgica, es determinado sobre una base mayor a la del historial de cotizacion del

trabajador.

Tabla. Distribucién de sueldos promedio por antigiiedad en derechohabientes del ISSSTEZAC
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La evolucién de la expectativa de jubilaciones esperadas, es de amplia importancia para el ISSSTEZAC, ya
que tan solo para el 2025, se acumularan 4,513 trabajadores que cumpliran con los requisitos establecidos
para acceder a la pension por jubilacion, en cuyo supuesto se estaria “mas que” duplicando el niimero de
pensionados con los que actualmente cuenta el ISSSTEZAC, con el consecuente crecimiento de las
obligaciones financieras por concepto de pensién, que tan solo para el afio 2019 representaron erogaciones en
el orden de 988 millones de pesos, sin considerar el aguinaldo, con lo cual ascendieron a 1,153.8 millones de

pesos.
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Tabla. Jubilaciones esperadas aritméticas en el ISSSTEZAC

Personas Acumulado
Total Porcentaje Personas Porcentaje

2020 1436 7.09 1,436 7.09

2021 379 1.87 1,815 8.96

2022 723 3:57 2,538 12.53
2023 761 3.76 3.299 16.29
2024 667 3.29 3,966 19.58
2025 547 2.70 4,513 22.29
2026 688 3.40 5,201 25.68
2027 591 2.92 5,792 28.60
2028 707 3.49 6,499 32.09
2029 660 3.26 7,159 35.35
2030 654 3.23 7,813 38.58
2031 701 3.46 8.514 42.04
2032 709 3.50 9.223 45.54
2033 557 2.75 9,780 48.29
2034 686 3.39 10.466 51.68
2035 685 3.38 11,151 55.06
2036 623 3.08 11.774 58.14
2037 590 2.91 12,364 61.05
2038 655 3.23 13,019 64.29
2039 505 2.49 13,524 66.78
2040 560 277 14,084 69.55
2041 497 2.45 14,581 72.00
2042 461 2.28 15,042 74.28
2043 465 2.30 15,507 16.57
2044 457 2.26 15,964 78.83
2045 448 2.21 16.412 81.04
2046 466 2.30 16,878 83.34
2047 424 2.09 17.302 85.44
2048 381 1.88 17,683 87.32
2049 365 1.80 18,048 89.12
2050 338 1.67 18,386 90.79
2051 244 1.20 18.630 92.00
2052 270 1.33 18,900 93.33
2053 242 1.20 19,142 94.52
2054 178 0.88 19,320 95.40
2055 145 0.72 19,465 96.12
2056 159 0.79 19.624 96.90
2057 148 0.73 19.772 97.63
2058 131 0.65 19,903 98.28
2059 1 0.55 20,014 98.83
2060 11 0.55 20,125 99.38
2061 63 0.31 20,188 99.69
2062 28 0.14 20,216 99.83
2063 18 0.09 20,234 99.92
2064 14 0.07 20,248 99.99
2065 2 0.01 20,250 100.00
2066 1 0.00 20,251 100.00

De esta forma, los resultados del balance actuarial tomando en consideracion un escenario de Tasa de
Rendimiento del 2% dadas las condiciones macroeconémicas actuales, y bajo la condicion de grupo cerrado
(es decir, sin el ingreso de nuevos afiliados) no son nada alentadores y determinan un pasivo contingente
equivalente a $63,669,240,774.21, esto es, el valor presente que resultaria de cubrir todas las obligaciones de

los pensionados actuales y los futuros hasta la muerte el Gltimo derechohabiente afiliado al ISSTEZAC.
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Por otro lado, la reserva y el valor presente de las aportaciones futuras de activos y pensionados, esperadas de
conformidad con las disposiciones de Ley, asciende a $19,113,423,928.89, de tal forma que se determina un
Déficit Actuarial con el valor de $44,555,816,845.32. Esto representa de facto, el problema financiero de

mayor valor estimado para la entidad federativa en el futuro préximo.

El escenario bajo una estimacion a grupo abierto (con el ingreso de nuevos cotizantes, bajo criterios de
estimaciones demograficas y actuariales), no mejora sustancialmente, ya que el Déficit Actuarial ascenderia
a $40,015,542,691.56.

Bajo cualquiera de los dos escenarios planteados en la valuacion actuarial, el afio de descapitalizacién se
ubica en el 2025, siempre y cuando se cumplieran supuestos como la transformacion de la reserva técnica a

liquida en su totalidad, para poder destinarla al pago de pensiones.

El comportamiento de los ingresos y egresos del ISSSTEZAC en el largo plazo, que deriva de la proyeccion

actuarial, se observa de la siguiente manera:

Tabla. Comportamiento de los egresos y aportaciones futuras del ISSSTEZAC

.
.......
oooooooooooooo
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Esta situacion y bajo las condiciones actuales y en el caso de estimacion a grupo abierto, implicard que el
Gobierno del Estado, destine recursos importantes a manera de subsidio para el cumplimiento de obligaciones

derivadas del pago de pensiones durante al menos las proximas 10 décadas, bajo las siguientes estimaciones:
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Tabla. Comportamiento esperado de egresos, aportaciones y aportaciones adicionales con tasa de rendimiento
al 2% (Millones de pesos de 2019)
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Grafica. Comportamiento esperado de egresos, aportaciones y aportaciones adicionales con tasa de

rendimiento al 2% (Millones de pesos de 2019)
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Como puede observarse, el escenario planteado, implica la asignacion de recursos a manera de subsidio a
partir del 2025, considerando ademas que se hubiera podido disponer de todo el valor de la reserva técnica
para el pago de pensiones; dichas asignaciones alcanzarian su punto méximo en el afio 2040, superando los
1,400 millones de pesos de 2019, recursos que desde luego serian adicionales a los presupuestados como

aportaciones de los entes publicos para el ISSSTEZAC.

No debe soslayarse que estas obligaciones financieras deben acumularse a las que deriven de las cuotas

obrero-patronales al IMSS, que a la fecha son cubiertas en su totalidad por el gobierno patrén.

De manera ineludible, el crecimiento de estas obligaciones, implicara que cada vez una proporcion mayor del
presupuesto publico, deba ser destinado al sistema que, al cierre de 2019, beneficia a solo 20,252 trabajadores
derechohabientes y 4,244 pensionados, con el perjuicio inevitable de la desatencién de necesidades sociales

del mas de millén y medio de habitantes del Estado de Zacatecas.

Ante la premisa juridica y la obligacion constitucional de que el Gobierno debe velar por los intereses de
todos los zacatecanos, es de interés general que se busquen soluciones para la creciente problematica social y

financiera que puede representar el ISSSTEZAC en el corto y mediano plazo.

Se presenta entonces una obligacion primaria de disefiar estrategias para la reduccion del costo fiscal y el
costo de financiamiento del ISSSTEZAC.

Analizadas las alternativas y explorados diversos escenarios, ademas, con el objetivo de no incrementar la

edad de jubilacion y el tiempo de cotizacion requerido para acceder a la pensidn por jubilacion, se pueden
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plantear dos alternativas bésicas; la primera refiere al incremento de cuotas y aportaciones, esquema que
permite generar estimaciones incluso para el escenario de un sistema perene, pero que implicaria un

crecimiento para alcanzar niveles cercanos al 80% de la némina, durante las proximas cuatro décadas.

Tabla. Comportamiento de los egresos y aportaciones futuras bajo el método de Prima Optima de Liquidez
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Ahora bien, ante el deseo persistente de mantener los niveles actuales los porcentajes de cuotas con los que
cotizan los trabajadores, se identifica como alternativa principal para mitigar el problema financiero, el
establecimiento de un modelo de complementariedad de pensiones ente las otorgadas por el ISSSTEZAC y
por el IMSS.

El Instituto Mexicano del Seguro Social posee un mandato legal derivado del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su mision es ser el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional, para todos los trabajadores y sus familias, en dicho
ordenamiento se contienen los rubros a los que dard cobertura. No obstante, respecto a la prevision de la
seguridad social, es claro que ni la Constitucién ni en la Ley del Seguro Social prevén con exactitud la forma

y cantidad en que el Estado esté4 obligado a otorgarla.

Por ello, es dable configurar un esquema de complementariedad siempre y cuando se atienda los principios de
la doctrina del minimo vital, como uno de los derechos de las personas; ello con la finalidad de tener una vida
digna, contando con los recursos materiales y econdmicos minimos que son otorgados por el Estado, y

permiten un entorno dignificante y el desarrollo de su personalidad y actividades.
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Segun dicha teoria, se permite contar con los recursos minimos para que las personas puedan gozar del resto
de sus derechos y libertades, como base de la dignidad de las personas para fijar el punto de partida del

desarrollo de su personalidad.

El reconocimiento de los requerimientos existenciales de toda persona no es un mecanismo de distribucion de
recursos, sino de preponderar su calidad de vida para que cuente con los elementos esenciales para el
desarrollo y al mismo tiempo, se considere estos minimos como un mecanismo de igualdad social; por lo
tanto, al considerar la implementacién de la complementariedad de las pensiones, es claro que no existe
vulneracion a disposicion legal derivada de Tratados y/o Convenios Internacionales, la Carta Magna, de la
Ley de Seguro Social o la Ley del ISSSTEZAC.

Si bien es cierto que, mediante un esquema de complementariedad, se elimina el estimulo de la doble pensién,
es juridicamente valido asegurar que este no vulnera el derecho a la seguridad social de los cotizantes, ni la
obligatoriedad para el gobierno, de garantizar la seguridad social de sus trabajadores. Lo anterior, debido a
gue en su concepcidn natural, la pensién, como mecanismo de seguridad social, debe garantizar la provision
de un ingreso suficiente para asegurar un nivel de vida digno en la edad de retiro, en tanto la valuacién
actuarial arroja un valor promedio de la pension por $19,458.22 y un valor de la pensiéon minima por
$3,730.43, esto debido a la cuantia de pensiones otorgadas bajo el esquema de la Ley del ISSSTEZAC
abrogada, que no consideraba un monto de pensién minima, circunstancia que fue incluida en la Ley vigente
al contemplar un monto minimo de la pensidn, equivalente a 2 salarios minimos, cuantia considerablemente

superior al valor de la pensién minima actual.

Es menester enfatizar en que, de los argumentos del analisis respecto a la conceptualizacién de la seguridad
social y su materializacion en los convenios internacionales y las disposiciones constitucionales, en los que se
institucionaliza el derecho a la seguridad social, se configura un esquema de proteccidn contra diferentes
riesgos que puede afrontar un individuo, mediante prestaciones encaminadas, por ejemplo, a compensar la

reduccion de ingresos por los supuestos de riesgo.

No obstante, ninguno de estos instrumentos establece los términos o condiciones conforme a los cuales
deberan otorgarse dichas prestaciones, sino que, en su esencia juridica, priman el concepto de bienestar

minimo o minimo vital.

Sirva para apoyar este razonamiento, la Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la aclaracion de que a la letra dice:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 168631
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Octubre de 2008

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: P./J. 123/2008

Pagina: 46

ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A UNA
PENSION DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS O DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
SOCIAL (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ABRIL DE 2007). El articulo 123, Apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece los derechos minimos de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Estado, como son entre otros, la jubilacion, invalidez, vejez y
muerte, sin sefialar los términos o condiciones conforme a los cuales deberan otorgarse las
prestaciones correspondientes, de lo que se sigue que la facultad conferida al legislador para
regular tales aspectos no encuentra en el citado precepto constitucional limitacion o condicion
alguna. En ese orden, de la exposicion de motivos de la Ley reclamada se advierte que la razén
fundamental que origino la reforma al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, es la crisis financiera por la que atraviesa y que reduce su
capacidad para hacer frente a sus obligaciones, siendo el problema mas grave el pago de las
pensiones, lo que se explica porque con el paso de los afios la esperanza de vida se ha
incrementado y la edad promedio de retiro ha disminuido, lo que genera un incremento en su
duracion, habida cuenta que el nimero de cotizantes por pensionado se ha reducido
considerablemente; también, el Instituto presenta un déficit de flujo de caja que afio con afio
tiene que ser subsidiado por el Gobierno Federal ante un mayor requerimiento de servicios de
salud, ademés de que el perfil epidemiolégico de la poblacion cambié de enfermedades
infecciosas a enfermedades crénico degenerativas que son mas costosas y prolongadas. En esas
condiciones, el establecimiento de una edad minima para poder gozar de una pension de
jubilacién o el aumento en el caso de las de retiro por edad y tiempo de servicios o de cesantia
en edad avanzada, se encuentra plenamente justificado, motivo por el que no existe violacion
a la garantia de seguridad social contenida en el citado precepto constitucional.

Amparo en revisién 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y coagraviados. 19 de junio de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Veronica
Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y coagraviados. 19 de junio de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verdnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz
Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza y coagraviados. 19 de
junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Veronica
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Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso y coagraviados. 19 de junio de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz, Maria
Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara L6pez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez
Pérez.

Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y coagraviados. 19 de junio de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz, Maria
Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez
Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 123/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

Bajo estas consideraciones, bien puede entenderse que la alternativa se orienta ademas, a garantizar el
seguimiento de los principios de la seguridad social, vistos desde una perspectiva holistica, mas alla del

beneficio exclusivo para la burocracia estatal, particularmente:

e Comprensividad y suficiencia de las prestaciones; ya que el principal objetivo es extender la
cobertura de la red de proteccion social, a la mayor cantidad posible de derechohabientes.

e Sostenibilidad financiera; ya que, al reducir el costo fiscal del sistema, se garantiza la suficiencia
financiera para el otorgamiento de prestaciones a un mayor nimero de pensionados, a la par que se

libera recurso que podra ser destinado a la atencidn de necesidades generales de la poblacion

Asimismo, dadas las circunstancias de crisis financiera por la que atraviesa el ISSSTEZAC y que pone en
serio predicamento el otorgamiento de prestaciones no solamente de la generacién actual, sino de los
pensionados en curso de pago, la implementaciéon de los componentes elementales de la presente reforma,
tiende a garantizar los elementos que integran el derecho a la seguridad social, particularmente en lo referente
a la accesibilidad en tanto a cobertura, condiciones y asequibilidad, asi como garantizar la disponibilidad
para la mayor cantidad de pensionados y derechohabientes posible, es decir, garantiza el derecho a la
seguridad social sin discriminacion, respetando, protegiendo y cumpliendo con las obligaciones derivadas del

marco juridico en sus diferentes ordenes.

Principios y criterios orientadores de la Reforma

Para dar respuesta a esta problematica, en esta iniciativa, se fijaron los siguientes principios y criterios

orientadores en la construccion del cuerpo de la Ley:
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a. Razonabilidad financiera para garantizar el derecho al colectivo de derechohabientes

La propuesta de reforma tiene como objetivo central, atemperar el impacto financiero del crecimiento del
naimero de pensiones, buscando garantizar su pago no solo para los pensionados en curso, sino para todo el
universo de trabajadores derechohabientes y futuros pensionados. En este sentido, el concepto de
razonabilidad financiera se vuelve fundamental, pues se buscara configurar un sistema mas equitativo, que
permita el ejercicio del derecho a la seguridad social, particularmente en su componente de pensiones, al
colectivo de derechohabientes cotizantes, mediante la provisidn de un ingreso digno para la sustitucion del
ingreso laboral en la etapa de retiro, cuya cuantia siendo financieramente razonable en términos individuales,
no ponga en riesgo la viabilidad del sistema y no se convierta en una carga econémica para el gasto corriente
del gobierno y por lo tanto, para no ponga en riesgo la garantia de atencidn de necesidades de la sociedad en

general.

b. El respeto a los derechos de los pensionados en curso de pago.

En ningiin momento el régimen de seguridad social de los actuales pensionados se modifica; este permanece

inalterable y seguird conduciéndose bajo los mismos términos que les dieron origen.

c. El respeto a los derechos adquiridos de los trabajadores derechohabientes.

Se respetaran los derechos adquiridos de todos aquellos trabajadores derechohabientes que, a la fecha de
publicacién de esta reforma, hubiesen cumplido con los requisitos establecidos en la legislacion vigente,
como la edad de jubilacion y los afios de cotizacion; asimismo, se respetardn los derechos de aquellos
trabajadores derechohabientes que ya hubiesen concluido su solicitud de pension en términos de la

normatividad aplicable.

d. La gradualidad en las modificaciones para los trabajadores derechohabientes actuales, con

expectativa de derecho.

Las modificaciones que la reforma contempla en sus disposiciones y trastoquen esquemas de acceso a
prestaciones por parte de los trabajadores derechohabientes que no han cumplido con los requisitos
establecidos en la legislacion vigente para acceder a las prestaciones, 0 que no han concluido su solicitud de
pension de conformidad con la normatividad aplicable, se realizardn en forma gradual, para atemperar su

efecto y hacer realizables paso a paso los objetivos de este nuevo ordenamiento.

e. Transparenciay rendicion de cuentas.

Con el objetivo de recuperar la confianza de pensionados y derechohabientes, el ISSSTEZAC debe ser sujeto

de la opinidn publica; para ello es importante garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de

—_— 30;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

transparencia y rendicion de cuentas y genere mecanismos acordes a las politicas de transparencia proactiva y

gobierno abierto.

Derechos Adquiridos

Conforme a la teoria de los derechos adquiridos se sostiene que una vez que un derecho ha nacido y se ha
establecido en la esfera de un sujeto, las normas posteriores que se dicten no pueden afectarlo; dentro de dicha
teoria, segun lo precisa Daniel Cuba Aranda, en su articulo denominado Derechos adquiridos o hechos
cumplidos, distingue tres conceptos, a saber: la mera facultad, la expectativa y el derecho adquirido, mismos

gue se atienden someramente para tener un escenario mas claro.

Por “la mera facultad” se entiende a la potencialidad abstracta para adquirir derechos, sin que se pueda alegar
que se estan truncando derechos adquiridos; “la expectativa” es una posibilidad de adquirir un derecho en el
futuro, mientras no ocurra la condicién, de lo que se infiere que sigue siendo una simple expectativa y no un
derecho; y, finalmente, derecho adquirido corresponde a un derecho que ha sido otorgado y ya no puede ser

revocado.

Tratandose de retroactividad, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha adoptado el

siguiente criterio:

"Para que una ley pueda ser retroactiva se requiere que obre el pasado y que lesione los
derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Ultima circunstancia es
esencial"

De esto se desprende que una ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir

los derechos individualmente adquiridos, no asi con la expectativa de derecho.

En relacién a los términos de derecho adquirido y expectativa de derecho, la Suprema Corte los ha definido en

la forma siguiente:

[...] el derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una
facultad o un aprovechamiento al patrimonio de una persona y ese hecho ya no puede
afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en
contrario. En cambio, la expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que
se realice una determinada situacion juridica, pero que no entra al patrimonio de la
persona, ya que corresponde al futuro, al no haberse cubierto los requisitos que en su
momento previo la ley.

En ese contexto, la expectativa de derecho corresponde al futuro al no haberse cubierto los
requisitos que en su momento previo la ley, es decir, que potencialmente se iban a obtener
al surtirse los supuestos establecidos en la propia ley. [...]

Sirve como referencia la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 189448

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIIlI, Junio de 2001

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXXXVI111/2001

Pagina: 306

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION
SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto
al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende que ésta se entiende
referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la autoridad que las
aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir retroactividad, al modificar o
afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en
ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel
gue ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es
aquel que implica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una pretensiéon o
esperanza de que se realice una situacion determinada que va a generar con posterioridad un
derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de
derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto
concreto de aplicacién no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho
no violan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional
citado.

Amparo en revisién 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela
Guitrdn. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte,
pagina 80, tesis de rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.".

En este tenor queda claro que la expectativa de derecho, atiende a actos futuros y de realizacion incierta hasta
en tanto se cubran los requisitos de cada caso concreto a efecto de que una vez materializados, se transformen
en derechos adquiridos, ergo, los Trabajadores Derechohabientes acceden a un derecho adquirido en términos
de pensiones, si y solo si, cumplen con los requisitos o supuestos juridicos especificos del tipo de pension en

especifico.
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Esquema de complementariedad de pensiones

La complementariedad de las pensiones como componente fundamental de esta reforma, consiste en que
Trabajador Derechohabiente del ISSSTEZAC, una vez que alcance los requisitos establecidos para acceder a
las diferentes modalidades de pension establecidas en la norma, tendra derecho a la pension correspondiente a
cargo del ISSSTEZAC, cuyo monto sera equivalente a una cantidad de manera que sumada a la pension o
renta vitalicia que reciba del IMSS, dé como resultado al cien por ciento del sueldo regulador, sin que esta

suma pueda exceder el limite superior establecido en la Ley.

Para efectos de su aplicaciéon gradual en trabajadores derechohabientes que a la entrada en vigor de la
reforma, no hubiesen cumplido con los requisitos establecidos en la legislacion vigente para acceder a la
pension correspondiente y que estuvieran amparados por la Ley del IMSS de 1973, se establece un marco de
aplicacion gradual de la complementariedad, en funcién del nimero de afios faltantes para alcanzar los
requisitos establecidos en la norma, multiplicado por el porcentaje de complementariedad conforme a la

siguiente tabla:

Afios faltantes para alcanzar los requisitos establecidos en el articulo
décimo séptimo transitorio del Decreto No. 329 de la Sexagésima | Porcentaje de la Pension del IMSS a
Primera Legislatura del Estado por el que se expide la Ley del considerar para el célculo de la
ISSSTEZAC, al momento de la entrada en vigor del presente pension a cargo del ISSSTEZAC.
ordenamiento
0 0.00%
1 5.00%
2 10.00%
3 15.00%
4 20.00%
5 25.00%
6 30.00%
7 35.00%
8 40.00%
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9 45.00%

10 o mas 50.00%

Para el caso de los trabajadores derechohabientes afiliados el IMSS bajo el amparo de la Ley del Seguro
Social que entré en vigor en 1997, para el esquema de complementariedad, el ISSSTEZAC cubrira el total de

la pension considerada en su Ley, menos el 100% de la pension que otorgue el IMSS.

Es necesario enfatizar que el mecanismo propuesto de complementariedad no aplica para quienes, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, cuenten ya con el otorgamiento de una pensién o con derechos

adquiridos.

La complementariedad y el Régimen de afiliacién voluntaria del IMSS

Otro de los aspectos contenidos en la Reforma a la Ley del ISSSTEZAC, y de amplia relacion con el
mecanismo de la complementariedad, deriva de la posibilidad de que el derechohabiente cumpla con los
requisitos para acceder a la pensidn de jubilacién, jubilacién anticipada o vejez por parte del ISSSTEZAC, sin

haber adquirido el derecho para el acceso a la pension correspondiente del IMSS.

Para estar en posibilidades de recibir las pensiones del IMSS y del ISSSTEZAC, los trabajadores que se
encuentren en el supuesto del parrafo anterior deberan cotizar al régimen de afiliacion voluntaria, incluyendo
el seguro familiar de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social durante el periodo que se menciona en el

siguiente parrafo.

Ante tal escenario, como alternativa para que los trabajadores que sean sujetos a la complementariedad, el
trabajador pagard, a través del ISSSTEZAC las cotizaciones al IMSS desde que el trabajador obtenga una
pension por parte del ISSSTEZAC y hasta que cumplan los requisitos establecidos en la Ley del Seguro
Social. Una vez que esto Gltimo suceda, comenzara a hacerse efectiva la modalidad complementaria entre

ambas pensiones.

Regularizacién del Sueldo Bésico de Cotizacién
El Sueldo Bésico de Cotizacion de conformidad con la fraccién X1X del articulo 4, se define como:

“... Sueldo basico de cotizacion: Remuneracion que recibe el trabajador derechohabiente por

su trabajo, integrada con el sueldo, el sobresueldo y la compensacion previstos en el tabulador

s 34;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

de sueldos o salarios, aprobado en el presupuesto de egresos del ente pablico en el cual preste
sus servicios, excluyéndose cualquiera otra prestacion que el trabajador derechohabiente

percibiere con motivo de su trabajo...”;

Se reconoce que historicamente, la integracion del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores
derechohabientes, con excepcion de los del sector magisterio en sus distintas vertientes, no se ha hecho
efectivo de conformidad con la norma. Para los efectos del calculo, retencion y entero de cuotas y
aportaciones, Unicamente se considera el concepto 01 que corresponde al sueldo, existiendo omision de los
Entes Pablicos y de los propios trabajadores, de enterar la contribucidon conforme a la disposicion de Ley, en

cuanto al concepto de compensacion y en su caso, sobresueldo.

Esta situacion ha acarreado como consecuencia que, al momento de recibir sus pensiones, estas sean
cuantificadas solamente por el concepto de sueldo, generando importantes asimetrias con el sector magisterio

y creando una importante brecha de desigualdad en perjuicio de los demas trabajadores derechohabientes.

Por tal motivo, en un estricto ejercicio de dar cabal cumplimiento al contenido de la propia norma, se ingresa

a las reformas, distintas alternativas que permitan corregir la deficiencia material existente, a saber:

e Se crea la figura de capital constitutivo, para quienes al momento de pensionarse o jubilarse, se
encuentren dentro del supuesto anterior, para que, a través de los estudios actuariales respectivos, se
determine la cantidad a cubrir tanto por los Entes Publicos como los trabajadores derechohabientes,
por los valores correspondientes a las omisiones, con el fin de que accedan a los beneficios
econdmicos pretendidos.

e Otra alternativa es sumar al salario regulador del trabajador derechohabiente, de manera gradual, un
porcentaje de los conceptos omitidos dependiendo del afio en que ejerza el derecho a recibir una

pensién del ISSSTEZAC de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios en que se ejerce del derecho a Porcentaje de los conceptos omitidos que se
recibir una pensién sumara al sueldo regulador
2021 0%
2022 10%
2023 20%
2024 30%
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2025 40%
2026 50%
2027 60%
2028 70%
2029 80%
2030 90%
2031 o posterior 100%

Todos los escenarios descritos permiten cumplir cabalmente la norma y entregar a los trabajadores la
posibilidad tanto de cubrir las cuotas como de al momento de jubilarse, recibir una pension digna, integrada

por los conceptos que marca la ley.

Modificacion del Sueldo Basico de Cotizacion y Aguinaldo

Como se abordd con antelacion, la Ley del ISSSTEZAC vigente, incluyd entre sus prestaciones, la
correspondiente al pago de 60 dias de pension por concepto de Aguinaldo, como una demanda legitima de los
pensionados y trabajadores derechohabientes. No obstante, a diferencia de la Ley del Seguro Social que
contempla que su salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, la Ley del ISSSTEZAC
omite la integracién de la prestacion de aguinaldo o sus equivalentes, como parte del Sueldo Basico de
Cotizacion, implicando de facto, que se pague el equivalente a dos meses de pension, sin fondeo alguno para

la prestacion.

Esta situacién ha representado una de las cargas financieras mas importantes para el ISSSTEZAC, y sin duda
alguna, una de las causas de descapitalizacion, tanto por la falta de fondeo, como por el tamafio de la
prestacion, que tan solo para el afio 2020 representd erogaciones de $142,261,885.15, entre las proporciones

pagadas entre enero y diciembre.

En virtud de lo anterior, y considerando que las prestaciones de retiro, en términos de la naturaleza de la
seguridad social, no necesariamente deben ser de la misma cuantia que las del trabajador activo, la presente

reforma propone dos acciones para su correccion:
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1) La integracion del concepto de aguinaldo o sus equivalentes al Sueldo Basico de Cotizacion definido

en Ley.

Asimismo, para reforzar la definicion del Sueldo Bésico de Cotizacion, se establece su apertura para incluir
todas las percepciones que tengan caracter de permanente, sin incluir las que por naturaleza no corresponda,

como aquellas referentes a prestaciones de seguridad o prevision social.

2) La modificaciéon de la equivalencia del aguinaldo de 60 a 30 dias de pension, 20 pagaderos en

diciembre y 10 mas en enero.

Este esquema respetando los criterios orientadores de la reforma; esto es, manteniendo los 60 dias de pension
para el personal que actualmente goza de ellos conforme a derecho, asi como para trabajadores
derechohabientes con derechos adquiridos, en tanto la modificaciébn se aplica para trabajadores
derechohabientes con expectativa de derecho y las nuevas generaciones, que gozaran de 30 dias de pensién,

por concepto de aguinaldo.

Modificacion del Sueldo Regulador

El sueldo regulador es el mecanismo natural para ponderar los niveles de cotizacion en el historial del
trabajador derechohabiente, sobre los cuales se calculara la cuantia de las pensiones; en este sentido, es un

mecanismo para la justa proporcion entre cotizacion y beneficio.

La Ley vigente, contempla como sueldo regulador el promedio de los Sueldos Béasicos de Cotizacion de los
Gltimos 5 afios; no obstante, la disposicion del Articulo Décimo Sexto Transitorio, establece el promedio de
los Gltimos 3 afios para quienes a la entrada en vigor de la Ley les faltaban 3 afios o mas para alcanzar los 30

afios de cotizacion, asi como cero afios, para quienes les faltaran de 0 a 2 afios, siendo esto, el Gltimo sueldo.

Principalmente la disposicién del ultimo sueldo como base para el célculo de la cuantia de las pensiones, ha
resultado en un estimulo para la realizacion de précticas administrativas, para incrementar la cotizacién en los
ultimos meses de la vida activa, con el objetivo de obtener una mejor pension, situacién que actla en
detrimento de la sanidad financiera del ISSSTEZAC, que termina otorgando pensiones, sustancialmente
mayores a las que corresponderian en relacion equitativa al historial de cotizacion. Por ello, en la reforma se

propone, que el sueldo regulador sea:

e Para los trabajadores derechohabientes actuales cuya cotizacion comenz6 antes del 21 de marzo de

2015. El 94% del promedio ponderado del sueldo basico de cotizacidn, sin considerar el aguinaldo,

—_— 37;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

actualizado conforme al INPC a la fecha en que se pensione el trabajador, conforme a la siguiente

tabla:

Afios que faltaban para cumplir 30 de servicio al 21 de
Afios a Promediar
marzo de 2015

0aZ2 0

3 0 mas 3

e Para los trabajadores derechohabientes actuales cuya cotizacion comenz6 después del 21 de marzo
de 2015 y hasta la entrada en vigor de la reforma. El 94% del promedio ponderado del sueldo basico
de cotizacidn, sin considerar el aguinaldo, de los Gltimos 5 afios, actualizado conforme al INPC a la
fecha en que se pensione el trabajador

e Para las nuevas generaciones. EI 94% del promedio ponderado del sueldo basico de cotizacidn, sin
considerar aguinaldo, durante su afiliacién al ISSSTEZAC, es decir, durante toda su vida de

cotizacion, actualizado conforme al INPC a la fecha en que se pensione el trabajador.

Modificacion a los limites inferiores y superiores de cotizacion y de pensiones

Con el objetivo de contribuir a la integracion de un sistema mas equitativo en el que se disminuya la brecha
entre la pension de cuantia mas baja y més alta que se otorga, se disminuye el limite maximo de cotizacion
previsto en el articulo 24 de la Ley, para establecerlo en 15 Salarios Minimos elevados al mes; asimismo, se

eleva el limite inferior previsto en el mismo articulo, para situarse en 2 salarios minimos elevados al mes.

Como consecuencia de lo anterior, se modifica el monto méximo de la pension, previsto en el articulo 43 de la

Ley, para fijarse también en 15 Salarios Minimos elevados al mes.

Modificacion de la Pension por Orfandad y establecimiento de las Pensiones por Fallecimiento

La Ley vigente tiene una brecha de cobertura en pensiones para familiares beneficiarios, particularmente en la
modalidad de fallecimiento por causas ajenas el resigo de trabajo, prevista en el articulo 71 como pensién por

orfandad, dejando sin cobertura a los familiares beneficiarios de las categorias de cdnyuge y/o ascendientes.

Con el objetivo de corregir dicho sesgo, se establecen como nuevas prestaciones, la Pensién por fallecimiento

por riesgo de trabajo y la Pensién por fallecimiento por causas ajenas al trabajo, en beneficio de los

—_— 38;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

familiares beneficiarios, sin distincion alguna, de los trabajadores derechohabientes que mueran a

consecuencia de las causas previstas en cada una ellas.

Para el caso de fallecimiento por riesgo de trabajo, solo se actualiza la denominacién, que actualmente se

consideraba dentro de la categoria de pensidn de viudez, orfandad y ascendencia.

Por su parte, para el caso de fallecimiento por causas ajenas al trabajo, se establece en sustitucion de la
pension por orfandad, con la virtud de que expande su cobertura a todos los beneficiarios de

derechohabientes, y no solamente a los hijos del trabajador derechohabiente como lo prevé la ley vigente.

Asimismo, como parte de los requisitos para acceder a dicha pension, se disminuye el referente a los afios de
cotizacion necesarios, de quince a cinco afios, debido a que desde la perspectiva de la seguridad social, la

causa fortuita de la muerte, no deberia limitar el acceso a la proteccion social para los beneficiarios.

Integracion del Capital Constitutivo

En el actual marco juridico, el ISSSTEZAC queda desprovisto de un medio para determinar el costo de las
erogaciones que por diversas circunstancias, como pudiera ser el acatamiento de resoluciones judiciales
referentes al reconocimiento de antigiiedad o modificaciones al monto de prestaciones otorgadas, por
probables omisiones en la integracion del Sueldo Bésico de Cotizacion. Esta situacion actua en detrimento de

la de por si critica situacion financiera del Instituto.

Como mecanismo legal para acotar este riesgo, se instituye la figura del Capital Constitutivo que, expresado
en términos técnicos, es el valor presente actuarial de las erogaciones adicionales que por concepto de
prestaciones y servicios sociales se espera reciba el trabajador derechohabiente por parte del Instituto por el
hecho de reconocerle ciertos derechos, atendiendo a la naturaleza juridica y contable de las causas que en su

caso, le dieran origen.

Sanciones y procedimientos

Como mecanismo necesario a efecto de hacer cumplir cada una de las obligaciones derivadas de la Ley del
ISSSTEZAC, en el capitulo correspondiente a las sanciones, las existentes se actualizaron y se adicionaron
algunas otras para los Entes Publicos. Lo anterior con la finalidad de que quienes se encuentren obligados a

cumplir con las obligaciones y no lo hagan en tiempo y forma, sean sancionados.
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Se adicionan sanciones para la omision de retener las cuotas y los descuentos que el ISSSTEZAC ordene
realizar a los trabajadores derechohabientes, para el pago de préstamos, créditos u otros conceptos por
adeudos; por la omision de proporcionar los CFDI de los trabajadores derechohabientes a su servicio para la
verificacion de las cuotas y aportaciones; por impedir al ISSSTEZAC realizar las visitas de verificacion sobre
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con dicho tema; por la omision de dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones ante el Instituto, por medio de contador publico certificado; por omitir la
entrega y puesta a disposicion del ISSSTEZAC de cualquiera de los documentos relativos a Némina donde
figuren los importes de las retenciones y descuentos hechos a favor del ISSSTEZAC, asi como las altas, bajas
y licencias en medio electrénico dentro de los tres dias habiles anteriores a la fecha de su aplicacion; por no
proporcionar los nombres de los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente, dentro de los plazos
establecidos; por no proporcionar los documentos donde conste la partida presupuestal aprobada para el pago
de las aportaciones; por no proporcionar los documentos sobre los trabajadores derechohabientes o
pensionados que se encuentren privados de su libertad o que hayan sido victimas del delito de desaparicion
forzada de personas y que aln se continle pagando sus cuotas y aportaciones; por no proporcionar copia del
expediente e historial laboral de los trabajadores, sus movimientos afiliatorios y el cumplimiento de requisitos
exigidos por esta Ley y los tabuladores de sueldos y salarios de los trabajadores a su servicio dentro de los

plazos sefialados en la ley.

De igual manera se adiciona una sancion para el trabajador derechohabiente que mediante engafio,
simulacion, sustitucién de persona o por cualquier otro medio, obtenga indebidamente las prestaciones que
sefiala esta Ley. Las sanciones anteriores ademdas tener como meta trazada que cada uno de los Entes
Pdblicos cumplan en tiempo y forma legal las obligaciones que quedan establecidas en la ley o en caso
contrario el Instituto recaude recursos derivados de las multas impuestas; asi como que los trabajadores
derechohabientes involucrados en los procesos para el cumplimiento del objetivo del Instituto se apeguen a
estos y finalmente se adiciona el ejercicio de la aplicacion de sanciones independiente de las
responsabilidades a que queden sujetos los trabajadores derechohabientes en materia de responsabilidades

administrativas.

Ademas, como forma de reforzar los procedimientos de fiscalizacion del Instituto, se otorgan facultades al
Instituto para notificar a los entes publicos, las omisiones o diferencias que resultaren en el cumplimiento de
las obligaciones previstas en Ley, otorgando plazo para resolver lo conducente, o en su caso, aplicar una

multa equivalente a trecientas UMAS.

Limite a Gastos de Administracién y Disminucion gradual de la Actividad Empresarial.
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Uno de los principales problemas de descapitalizacion del ISSSTEZAC se refleja en sus altos costos
administrativos y operativo, pues cuenta con una importante red empresarial, que trabaja continuamente con
pérdidas, motivo por el cual su sostenimiento se financia con recursos provenientes de cuotas y aportaciones

de los derechohabientes.

La Ley vigente contempla en sus disposiciones transitorias, la reduccion no menor al 35% tanto de las
unidades administrativas como de los gastos de funcionamiento en los capitulos 1000, 2000 y 3000, asi como

la presentacion ante la Legislatura, de un proyecto de desincorporacion de las areas comerciales deficitarias.

Ambas disposiciones tomaron como base las recomendaciones actuariales y ambas también fueron parcial o

totalmente incumplidas.

Tanto el problema en si, como el incumplimiento de las disposiciones de Ley, es materia de los principales
reclamos de los derechohabientes y pensionados, ante la descapitalizacion del ISSTEZAC, motivo por el cual
la reforma retoma la naturaleza de las disposiciones, pero propone un esquema que dada la situacién
financiera del Instituto, demanda acciones urgentes para a reducir el gasto de operacion, entre ellos, la
reduccion del gasto operativo mediante una ruta adecuadamente disefiada y ejecutada, y la extincion total de
manera gradual, de la actividad comercial y turistica que ha representado pérdidas de alta cuantia en los
Gltimos afios, mismas que han sido subsidiadas invariablemente, con los ingresos por cuotas y aportaciones de
derechohabientes, pensionados y entes publicos, que debiera orientarse a constituir fondos de reserva
financiera que produjeran rendimientos para cubrir las obligaciones pensionarias, o bien, ante la crisis de

liquidez, para su aplicacion directa al pago de pensiones.

Para efectos de la liquidacion de la actividad comercial y turistica, se propone la constitucién de una Unidad
de Liquidacidn, por parte de la Junta Directiva, a quien rendir cuentas y a cuyas actividades dard seguimiento

la Comisidn de Vigilancia del ISSSTEZAC, mediante acciones de fiscalizacion.

Dicha unidad disefiard e implementara acciones para la liquidacién gradual de los recursos humanos,
materiales y financieros, considerando entre otros, esquemas de liquidacion, concesion, venta y/o
arrendamiento, hasta la extincién total de la actividad empresarial, y cuya ejecucion se realice en un plazo que

no exceda de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sus integrantes, se propone, deberan ser asesores externos sin relacion de subordinacion con el ISSSTEZAC,
con experiencia y conocimiento en procesos de relaciones laborales y liquidacion, a fin de garantizar la

independencia y objetividad en sus propuestas y ejecucion de acciones.

Asimismo, y dado que la crisis financiera del ISSSTEZAC limita naturalmente la ejecucion de procesos de
liquidacién por su potencial costo, la H. Legislatura asignara partidas presupuestales para la ejecucion del

proceso hasta en tanto se llegue a su extension.
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No debe soslayarse el hecho de que, en materia de sistemas de pensiones de beneficio definido, cualquier
reforma resulta insuficiente y los resultados son de dificil apreciacion en el corto plazo, en tanto no disminuya

el nimero de pensionados en curso de pago previo a la reforma y el consecuente monto de pago de pensiones.

No obstante, la situacion actual del ISSSTEZAC demanda la integracion de esfuerzos conjuntos entre todos
los actores: pensionados, jubilados, trabajadores derechohabientes, academia y gobierno, para que de forma
conjunta se legitimen decisiones de Estado, como la contenida en la presente iniciativa, con el objetivo de
disminuir el costo que el principal sistema de pensiones estatal representara en el futuro inmediato para el
Estado y sociedad, sin evadir la obligacion constitucional de la provision de seguridad social, como es el

objetivo principal de la iniciativa.

Modificacion al esquema de aportaciones

Es menester sefialar que la Ley vigente, reconoce de si, la insuficiencia del esquema de aportaciones que

establecid, sefialando que:

“Como podemos ver, el incremento planteado se encuentra ain muy por debajo de las necesidades
reales del Instituto; sin embargo, considerando que el impacto en el salario de los trabajadores
resultaria excesivo, esta Asamblea Popular coincide con el proponente, en el sentido de que el
12% es un porcentaje razonable que permite dar viabilidad a las finanzas del Instituto y que , en
todo caso, debera ser revisado, de manera constante, en el futuro inmediato, con el fin de ajustar

’

las proyecciones efectuadas.’

Asi, conocido que el impacto de las erogaciones financieras derivadas del crecimiento de pensionados en un
sistema de beneficio definido, implica invariablemente incrementar el financiamiento, sea a través del
incremento de cuotas y aportaciones de asegurador y asegurado, o en su defecto, a través de subsidios; la
presente reforma plantea un esquema de aportaciones para un escenario perenne que, asumido como politica

de Estado, otorgue viabilidad financiera en el largo plazo.

Dado que el sistema de seguridad social del ISSSTEZAC, es bipartito, esto es, se financia con aportaciones
del gobierno patron y del trabajador derechohabiente, se plantea un esquema de crecimiento gradual de las
cuotas por parte de los trabajadores derechohabientes, asi como aportaciones de los entes estatales y

municipales, de la siguiente manera:

Afio Entes Publicos Estatales

—— 42;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

Afio Entes Publicos Estatales
2021 25%
2022 26%
2023 27%
2024 28%
2025 29%
2027 31%
2028 32%
2029 33%
2030 34%
2031-2042 35%
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%
2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
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Afio Entes Publicos Estatales
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%

Respecto a los entes publicos municipales y ya que, por criterios de justicia, sus trabajadores
derechohabientes gozan de las mismas prestaciones y las mismas condiciones que los de los entes publicos
estatales, se propone la homologacién gradual del porcentaje de aportaciones.

Afio Entes Publicos Municipales
2021 13%
2022 15%
2023 17%
2024 19%
2025 21%
2026 23%
2027 25%
2028 27%
2029 29%
2030 31%
2031 33%
2032-2042 35%
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Afio Entes Publicos Municipales
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%
2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%
Afio Trabajadores Derechohabientes
2021 12%
2022 13%
2023 14%
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Afio Trabajadores Derechohabientes
2024 15%
2025 en delante 16%

Los entes publicos mantienen la aportacion del seis por ciento del monto de la pensién de cada uno de los
jubilados de los entes publicos. Por su parte, se elimina la disposicion prevista en los articulos 26 y Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley Vigente, referente a que los pensionados aportaran una cuota equivalente al seis
por ciento sobre su monto de pension, situacidon que se compensa con el ajuste al porcentaje para determinar

el sueldo regulador.

A través de este esquema, el comportamiento esperado de egresos y aportaciones futuras del Instituto, se

observaria como se muestra a continuacion:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas
Comportamiento de los egresos y aportaciones futuras
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Como se menciond, la modificacion del esquema de aportaciones, permite la estimacion de un escenario
perenne, aunque hay que aclarar, que el incremento de cuotas y aportaciones seria apenas el necesario para
cubrir el total de egresos estimados y por lo tanto impedira la generacién de reservas. Asimismo, y como se
puede observar en el grafico anterior, existen dos periodos en los que se requeriria de aportaciones

extraordinarias mediante la via de subsidio, aunque estas serian relativamente contenidas.

Este escenario permitiria sopesar de manera suficiente, el alto costo de las pensiones de las generaciones de

pensionados con la Ley de 1986 ya abrogada.

Como se desprende el analisis de las estimaciones actuariales y de la argumentacién del contenido de la
presente reforma, es de concluirse que, sin lesionar los derechos adquiridos, tal y como se desprende de los
principios rectores expuestos, la implementacion del esquema de complementariedad propuesto, busca en
todo momento, garantizar el derecho a la seguridad social, en su vertiente de cobertura contra el riesgo de la
vejez, procurando la suficiencia financiera para el pago de pensiones, no solo de los pensionados en curso de
pago, sino del mayor universo posible de trabajadores derechohabientes actuales, que legitimamente ven en el
ISSSTEZAC, el mecanismo de mediante el cual les sea garantizado un ingreso digno durante su etapa de

retiro.

Es menester enfatizar, que el escenario sera posible si se cumplen todos los supuestos planteados, esto es,
ademés de los de caracter sociodemografico y macroeconémico que son a todas luces exdgenos, los de
reduccion del gasto de operacion y liquidacion de la actividad empresarial, y por tanto, el incumplimiento de
cualquiera de los supuestos, generaria la posibilidad de necesitar mas aportaciones extraordinarias por la via

del subsidio.

Por ello, se requiere el compromiso de Trabajadores Derechohabientes, Pensionados, Entes Publicos y el

ISSSTEZAC, para ejecutar de manera irrestricta, las disposiciones del proyecto de reforma.

En términos del analisis de proporcionalidad juridica, debe manifestarse que para efectos de no afectar, por
motivos de insuficiencia financiera como causa juridica, los derechos de los pensionados en curso de pago y
de los derechohabientes con derechos adquiridos para el acceso a la pension, la accion de implementacién de
modelo de complementariedad, representa el medio para garantizar el derecho a la seguridad social,
particularmente en su componente de pension, para la mayor cantidad posible de derechohabientes, velando
asi, por el derecho colectivo de los afiliados al ISSSTEZAC y mas alla, procurando el bien social en general
al no generar una carga adicional permanente sobre el presupuesto general, siendo estas la accione de fin

legitimo de la reforma propuesta.

Resulta importante sefialar que el seguimiento a la evolucion del sistema de pensiones en el ISSSTEZAC, es

imprescindible para que, mediante el eventual cumplimiento de los supuestos, se actualicen las valuaciones
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actuariales que en determinado momento configuren escenarios para identificar la necesidad de implementar

nuevos procesos de reforma que den pie a la sostenibilidad del sistema.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea Popular, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan, diversas disposiciones de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2°; se reforma el articulo 3°; se reforma la fraccion I, se
adicionan las fracciones Il bis, V bis y VI Bis, se reforman las fracciones IX y X, se adicionan las fracciones
X1l Bis y XIlI Bis, se reforma la fraccion XV, se adicionan las fracciones XVIII Bis y XVIII Ter, se reforman
las fracciones XIX, XX, y se adiciona la fraccion XXI Bis, del articulo 4°; se reforman las fracciones VIII, X,
X, y se adicionan la fracciones Xl y XII del articulo 7: se reforma el primer parrafo del articulo 8°; se
reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo 10; se reforman las fracciones IV y V, se
adicionan las fracciones V Bis y V Ter, y se deroga la fraccion VII; se reforman las fracciones Il, VII incisos
a) y e) del articulo 12; se adicionan las fracciones 111 y 1V del articulo 14; se reforma el parrafo segundo y se
adiciona el pérrafo tercero de la fraccion Il del articulo 16; se adiciona articulo 16 bis; se reforman los
parrafos primero y tercero del articulo 18; se reforma el parrafo segundo del articulo 19; se reforma el articulo
20; se reforma el articulo 24; se reforma el articulo 26; se reforma el péarrafo segundo y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 27; se reforma el articulo 30; se reforma el segundo pérrafo del articulo 31; se reforma el
articulo 36; se reforma el articulo 37; se reforma el articulo 41; se reforma el articulo 43; se reforma el
articulo 44; se reforma la fraccion 11 el articulo 46; se reforma el articulo 48;se reforma el primer parrafo del
articulo 51; se adicionan los articulos 51 bis y 51 ter; se reforma el primer parrafo del articulo 52; se reforma
el rubro y contenido del articulo 53; se reforma el articulo 54; se reforma el articulo 55; se reforma el parrafo
segundo del articulo 56; se reforma el articulo 57; se reforma el rubro, parrafo primero y el inciso c), se
derogan los rubros de las fracciones | y 11, del articulo 58; se adiciona el articulo 58 bis; se reforma el articulo
60; se reforma el articulo 61; se reforma el parrafo primero y se adiciona el parrafo segundo al articulo 62; se
reforma el parrafo primero del articulo 65; se deroga al articulo 66; se reforma el articulo 67; se reforma el
primer parrafo y si adiciona el segundo pérrafo del articulo 68; se reforma el primer parrafo y la fraccién Ill
del articulo 69; se reforma el articulo 70; se reforma el primer parrafo, se deroga la fraccién Il y se adiciona
el Ultimo parrafo del articulo 71; se adiciona el articulo 71 Bis; se reforma el articulo 74; se reforma el
articulo 75; se reforma el dltimo parrafo de articulo 76; se reforma el articulo 78; se reforma el articulo 80; se
adiciona el altimo péarrafo del articulo 81; se reforma el articulo 84; se reforma el articulo 85; se reforma el
Ultimo pérrafo del articulo 87; se reforma el primer parrafo del articulo 88; se reforma el articulo 95; se

reforma el articulo 97; se reforma el primer parrafo del articulo 98; se adicionan las fracciones IV y V al
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articulo 99; se reforma el articulo 100; se adiciona el Gltimo parrafo del articulo 101; se reforman los parrafos
primero y segundo, se deroga el parrafo tercero y se adicionan los incisos a), b), ¢) y d) y el dltimo parrafo del
articulo 102; se adiciona el articulo 102 bis; se reforma el articulo 103; se reforma el articulo 104; se deroga la
fraccion 1 del articulo 105; se reforman las fraccion |, incisos a) y ¢) y dltimo parrafo del articulo 106; se
reforman las fracciones I, XI, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIX, XXX, XXXIV, se adicionan las fracciones
XXXV, XXXVII, XXXVII y XXXIX recorriéndose en el orden correspondiente del articulo 108; se
reforma el parrafo Unico y se reforma el primer parrafo y se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 112; se reforman el segundo y cuarto parrafo del articulo 113; se adiciona la fracciéon VI
recorriéndose en el orden correspondiente del articulo 115; se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 118; se reforman las fracciones I, 11 y IV, se deroga la fraccion VIl y se adiciona
la fracciéon VIII recorriéndose en el orden correspondiente del articulo 119; se reforman las fracciones Ill,
XVI, XVIII y XIX, se adicionan las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX y se recorren en el orden
correspondiente del articulo 120; se adiciona el articulo 120 bis; se reforma el articulo 122; se reforma el
articulo 129; se reforma la fraccion I, se adiciona el ultimo parrafo del articulo 132; se reforma el articulo
133; se reforma el segundo pérrafo del articulo 136; se reforma el articulo 140; se adiciona el articulo 140 bis;
se reforma el articulo 141; se adicionan los articulos 140 bis, ter, quater y quinquies; se reforma el articulo
142; se reforma el articulo 145; se reforma el articulo 153; se reforma el articulo 155; se reforma el articulo

156; se reforman los parrafos pendltimo y ultimo del articulo 158, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1

Ambito de aplicacion de la Ley

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de Zacatecas, es
ademas reglamentaria, en lo conducente, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Articulo 2

Régimen de seguridad social
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El presente ordenamiento establece un régimen de seguridad social en beneficio de los trabajadores
derechohabientes de los entes publicos incorporados por Ley o por convenio, previa sancién mediante
Decreto Legislativo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas.

Articulo 3

Finalidad de la seguridad social

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso, previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el ISSSTEZAC,
por el IMSS y en su caso, por los entes publicos, en los términos del presente ordenamiento.

Articulo 4
Definiciones
Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Antigliedad: Tiempo en que al trabajador derechohabiente le han retenido sus cuotas, han sido
enteradas y éstas se encuentran en los registros de movimientos afiliatorios del ISSSTEZAC;

1. Aportaciones: Porcentaje del sueldo basico de cotizacion del trabajador derechohabiente a cargo de los
entes publicos para cumplir con las obligaciones impuestas por esta Ley;

I1l. Baja definitiva: Terminacion de la relacion laboral por decisién de una de las partes o por mutuo
consentimiento;

111 Bis. Capital Constitutivo: Sera el valor presente actuarial de las erogaciones adicionales que por
concepto de prestaciones y servicios sociales se espera reciba el trabajador derechohabiente por parte
del Instituto por el hecho de reconocerle una antigliedad no cotizada, o bien un sueldo bésico de
cotizacion mayor al que sirvid de base para el calculo de las cuotas y aportaciones enteradas;

IV. Comité: Organo colegiado del ISSSTEZAC con funciones administrativas y ejecutivas en un &rea
determinada, conforme a la presente Ley;

V. Comprobante Fiscal Digital por Internet o CFDI: Documento digital en formato XML de
comprobacion fiscal que utiliza tecnologia digital en generacion, procesamiento, transmisién y
almacenamiento de datos con los estdndares definidos por el Sistema de Administracion Tributaria;

V Bis. Compensacion: es la remuneracion adicional al sueldo, que se otorga de manera periédica a un
trabajador, en atencién a las responsabilidades relativas a su cargo;

VI. Cuotas: Porcentaje del sueldo basico de cotizacion que los trabajadores derechohabientes o pensionados
deben cubrir al ISSSTEZAC conforme a lo dispuesto en esta Ley;

VI Bis. Complementariedad: al resultado de restar a la pension dictaminada por el ISSSTEZAC, el
monto de la pension o renta vitalicia equivalente que obtenga el trabajador derechohabiente por parte
del IMSS.
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VII. Descuento: Deducciones ordenadas por el ISSSTEZAC a las percepciones de los trabajadores
derechohabientes o pensionados con motivo de las obligaciones contraidas por éstos, que deberan aplicar los
entes publicos o el propio ISSSTEZAC, a través de sus néminas de pago;

VIII. Devolucion de cuotas: Restitucion sin actualizacion de las cuotas enteradas por el trabajador
derechohabiente al ISSSTEZAC;

IX. Ente Publico: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como los Gobiernos
Municipales y demas organismos publicos y autdnomos estatales y municipales que por Ley o de manera
voluntaria, mediante Decreto legislativo que sancione el convenio respectivo con el ISSSTEZAC, se han
incorporado o se incorporen al régimen de seguridad social previsto en esta Ley;

X. Familiares beneficiarios:

Toda persona a la que la Ley le reconozca el derecho a recibir un beneficio por fallecimiento del
trabajador derechohabiente por riesgos de trabajo o por causas ajenas al trabajo o bien por el
fallecimiento de un pensionado.

La edad y el parentesco se acreditaran ante el ISSSTEZAC conforme a los términos de la legislacion civil y
familiar vigente; la dependencia economica se acreditard mediante la documentacion expedida por la
autoridad municipal o judicial competente.

Xl. Fideicomiso Fondo de Pensiones: Instrumento que se integra por recursos en efectivo, mismo que
administra, invierte y destina el ISSSTEZAC para el pago de pensiones y otorgamiento de préstamos a corto y
mediano plazo en los términos de esta Ley;

XIl. Fondo de Garantia: Reserva financiera para cubrir los préstamos y créditos de trabajadores
derechohabientes y pensionados, en caso de que fallezcan y se encuentren al corriente en los pagos;

XI1 Bis. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social;
XIII. ISSSTEZAC: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas;

XI11. Movimientos afiliatorios: son los avisos de inscripcién o alta, modificacion de salario o baja que hacen
los Entes Puablicos ante el ISSTEZAC, sobre la informacion de sus derechohabientes.

X1V. Nomina: Relacién que contiene, por lo menos, nombre, registro federal de contribuyente, clave Unica de
registro de poblacién, nimero de empleado, puesto, categoria, lugar de adscripcion, fecha de ingreso, dias
trabajados, sueldo base, desglose de percepciones y deducciones de los trabajadores del ente publico;

XV. Pension: Beneficio econdmico que peridédicamente recibe una persona o sus familiares beneficiarios,
conforme al dictamen expedido por el ISSSTEZAC, con base en las disposiciones de la Ley;

XVI. Pensionado: Persona a la que el ISSSTEZAC le otorga una pensién por haber cumplido los requisitos
exigidos por esta Ley;

XVII. Salario Minimo General (SMG): Cantidad que en efectivo y por cuota diaria establece la Comision
Nacional de Salarios Minimos para el area geogréafica a la que pertenece el Estado de Zacatecas;

XVIII. Salario Minimo Mensual (SMM): El salario minimo general multiplicado por el factor treinta punto
cuatro (30.4);
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XVIII Bis. Sobresueldo: es la remuneracion adicional concedida al trabajador, en atencion a circunstancias
de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que preste sus servicios;

XVIII Ter. Sueldo: es la remuneracion ordinaria sefialada en la designacién o nombramiento del trabajador,
en relacion con la plaza o cargo que desempefie;

XIX. Sueldo basico de cotizacion: Remuneracion que recibe el trabajador derechohabiente por su trabajo,
aprobada en el presupuesto de egresos del ente publico en el cual preste sus servicios.

Para los trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC el salario basico de cotizacion se integrara por
el sueldo, sobresueldo, compensacion, aguinaldo y cualquier otra prestacion que reciba con motivo de
su trabajo, siempre y cuando éstas Ultimas se reciban de manera periddica y permanente.

XX. Sueldo regulador: Sera el 94% del promedio ponderado del sueldo basico de cotizacién, sin
considerar aguinaldo, durante su afiliacion al ISSSTEZAC. Para estos efectos, cada sueldo béasico de
cotizacion se actualizara conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor a la fecha en que se
pensione el trabajador.

XXI. Trabajador derechohabiente: Persona fisica que presta sus servicios en los entes publicos y cotiza al
ISSSTEZAC, excluyendo a los trabajadores de lista de raya, por contrato de prestacion de servicios
profesionales, por honorarios o asimilados a salario.

XXI Bis. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion Diaria vigente;

XXII. Visita de verificacién: Diligencia de caracter administrativo para revisar o comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, a cargo de un visitador y sujeta a las formalidades y
procedimiento establecidos por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 5

Aplicacién de esta Ley

La presente Ley se aplicar a:

I. Los entes publicos;

I1. Los trabajadores derechohabientes;
I11. Los pensionados; y

1V. Los familiares beneficiarios.

Articulo 6

Organo administrador de la seguridad social

La organizacién y administracion del régimen de seguridad social en los términos consignados en esta Ley,
estara a cargo del organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se
denominara "Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas", con
domicilio social en la zona metropolitana de Zacatecas.
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Articulo 7
Disposiciones de supletoriedad
De manera supletoria y en lo conducente, se aplicaran los siguientes ordenamientos:

I. Ley Federal del Trabajo;

I1. Ley del Seguro Social;

I11. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
IV. Cédigo Civil del Estado de Zacatecas;

V. Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas;

VI. Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas;

VII. Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas;
VII1I. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

IX. Ley de Bienes para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;

X. Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XI. Cédigo Fiscal para el Estado y Municipios de Zacatecas, y

XIl. Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO 11

DERECHOS Y PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 8

Generacion de derechos

Los trabajadores derechohabientes tienen acceso a los beneficios establecidos en esta Ley a partir del
alta de éstos en el Ente Pablico siempre que cumplan con los requisitos, establecidos en el presente
ordenamiento, para obtener cada uno de ellos.

El ISSSTEZAC no reconocera antigiiedad ni derechos creados por los trabajadores derechohabientes en
otras instituciones de seguridad social publicas o privadas.
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Articulo 9

Regimenes de seguridad social

La seguridad social de los trabajadores derechohabientes comprende:
I. El régimen obligatorio; y

I1. El régimen voluntario.

Articulo 10

Sujetos de aseguramiento

Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, los trabajadores que presten sus servicios en los entes
publicos conforme a lo establecido en el articulo 4 fraccion XXI de la presente Ley.

Podrén ser sujetos de aseguramiento voluntario al régimen obligatorio los Gobiernos Municipales, los
organismos descentralizados paramunicipales y sus trabajadores que, por convenio previamente sancionado
mediante Decreto Legislativo, se integren al régimen de seguridad social, con base en el estudio actuarial
que se realice y en los términos de la presente Ley.

El Decreto Legislativo a que se refiere el parrafo anterior, deberd contener el estudio actuarial
correspondiente que demuestre la viabilidad financiera de cada aseguramiento voluntario de un ente
publico; también debera contener los supuestos de suspensién y baja definitiva, asi como la
autorizacién para que dichos entes publicos afecten su patrimonio con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con el ISSSTEZAC.

Articulo 11

Prestaciones del régimen de seguridad social
El régimen obligatorio comprende las siguientes prestaciones:

I. Pensidn por jubilacion;

I1. Pensién por jubilacién anticipada;

I11. Pension por vejez;

IV. Pension por invalidez por de riesgo de trabajo;

V. Pensi6n por invalidez ajena a riesgo de trabajo;

V Bis. Pension por fallecimiento por riesgos de trabajo;

V Ter. Pension por fallecimiento por causas ajenas al trabajo;

V1. Pension por viudez, orfandad y ascendencig;
- 54 N

Y

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

VII. Se deroga;

VIII. Poliza de defuncién;

IX. Péliza de ayuda para gastos de funeral;

X. Aguinaldo;

XI. Devolucion de cuotas;

XII. Préstamos exprés;

XII1. Préstamos a corto plazo;

XIV. Préstamos a mediano plazo;

XV. Préstamos para adquisicion de automaviles;
XVI. Préstamos hipotecarios;

XVII. Préstamos para adquisicion de bienes y servicios ofrecidos por el ISSSTEZAC; y
XVIII. Prestaciones sociales.

Para el otorgamiento de las prestaciones econdémicas y sociales, el ISSSTEZAC podra celebrar convenios de
colaboracidn o asociacion con otros entes publicos o instituciones privadas.

El otorgamiento de las prestaciones estara sujeto a la capacidad financiera del ISSSTEZAC.

CAPITULO 111

OBLIGACIONES DE ENTES Y DERECHOHABIENTES

Articulo 12

Obligaciones de los entes publicos

Son obligaciones de los entes publicos ante el ISSSTEZAC:
I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores;

Il. Notificar mediante aviso de movimiento afiliatorio, bajo los medios que disponga el reglamento
respectivo, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se produzcan, conforme a las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos;

I11. Llevar néminas en las que se registre, invariablemente, el nimero de dias trabajados, los sueldos base de
cotizacion y el total de remuneraciones percibidas por sus trabajadores derechohabientes;
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IV. Calcular y verificar las aportaciones a su cargo y las cuotas de sus trabajadores derechohabientes a que se
refiere esta Ley;

V. Retener las cuotas y los descuentos que el ISSSTEZAC ordene se realice a los trabajadores
derechohabientes, para el pago de préstamos, créditos u otros conceptos por adeudos que éstos previamente
hayan contraido, asi como a enterar y entregar los recursos retenidos, dentro de los diez dias naturales
siguientes a la fecha de retencion;

V1. Enterar las aportaciones correspondientes al ISSSTEZAC, dentro de los diez dias naturales siguientes a la
fecha en que son exigibles;

VII. Entregar y poner a disposicion del ISSSTEZAC, mediante visita de verificacion especifica o cualquier
otro mecanismo en términos de las disposiciones legales aplicables, lo siguiente:

a) Nomina donde figuren los importes de las retenciones y descuentos hechos a favor del ISSSTEZAC, asi
como las altas, bajas y licencias en medio electrénico dentro de los cinco dias habiles anteriores a la fecha de
su aplicacion;

b) Nombres de los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente, dentro de los quince dias habiles
siguientes a su alta;

¢) Documentos donde conste la partida presupuestal aprobada para el pago de las aportaciones;

d) Documentos sobre los trabajadores derechohabientes o pensionados que se encuentren privados de su
libertad o que hayan sido victimas del delito de desaparicion forzada de personas y que aln se continie
pagando sus cuotas y aportaciones;

e) Copia del expediente e historial laboral de los trabajadores, sus movimientos afiliatorios y, en su caso,
el cumplimiento de requisitos exigidos por esta Ley; y

f) Cualquier otra informacion que les solicite el ISSSTEZAC de los trabajadores, extrabajadores y
pensionados.

VIII. Remitir al ISSSTEZAC el tabulador de sueldos y salarios de los trabajadores a su servicio, a mas tardar
el quince de febrero de cada afio;

IX. Proporcionar los CFDI de los trabajadores derechohabientes a su servicio, que le requiera el ISSSTEZAC,
para la verificacion de las cuotas y aportaciones; y

X. Las demés que se deriven de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 13
Obligacion de conservar documentos

Es obligacion de los entes publicos conservar nominas y documentacion comprobatorias del cumplimiento de
las obligaciones con el ISSSTEZAC, durante los Gltimos diez afios.

Articulo 14
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Obligaciones de los derechohabientes

Los trabajadores derechohabientes y pensionados estan obligados a proporcionar al ISSSTEZAC vy, en su
caso, a los entes publicos en las que presten sus servicios:

I. Los nombres de los familiares beneficiarios;

Il. La edad, el grado de parentesco, la dependencia econémica y los demas requisitos que sean necesarios para
acreditar los derechos de sus beneficiarios, acompafiando los documentos id6neos;

1. La comprobacion de supervivencia mediante los mecanismos que el ISSSTEZAC disponga, tanto
de pensionados como de beneficiarios. En caso de imposibilidad fisica de los pensionados o
beneficiarios, el personal del instituto podra realizar visitas al domicilio.

En caso de no acreditar la supervivencia procedera la suspension del pago correspondiente, hasta que
ocurra la acreditacion; y

IVV. Un aviso de existencia de ingresos por conceptos de pensiones diferentes a las otorgadas por el
ISSSTEZAC.

En caso de que existan otras pensiones diferentes y el trabajador derechohabiente no de aviso al
Instituto, se procedera a imponer una multa equivalente a cien UMAS.

Articulo 15

Cumplimiento de requisitos

Para que los trabajadores derechohabientes puedan acceder a las prestaciones que les correspondan, deberan
cumplir los requisitos que se establecen en esta Ley y sus reglamentos.

CAPITULO IV

FACULTADES DEL ISSSTEZAC

Articulo 16

Facultad del ISSSTEZAC para realizar visitas

Los entes publicos tienen la obligacion de permitir al ISSSTEZAC, la realizacion de visitas de verificacion
sobre el cumplimiento de sus obligaciones previstas en esta Ley.

Los entes publicos que anualmente cuenten con trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, estaran obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el ISSSTEZAC, por medio
de contador publico certificado, en los términos que se sefialen en el reglamento que al efecto emita la Junta
Directiva.
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Los entes publicos que no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior, podran optar por dictaminar sus
aportaciones al ISSSTEZAC, por contador publico certificado, en términos del reglamento sefialado.

Los entes publicos que presenten el citado dictamen no serdn sujetos a la visita de verificacion prevista en el
parrafo primero de este articulo, Unicamente por los ejercicios fiscales dictaminados, con excepcién de los
casos siguientes:

I. El dictamen se haya presentado con abstencion de opinion, con opinion negativa o con salvedades sobre
aspectos que, a juicio del contador publico, recaigan sobre elementos esenciales del dictamen; o

Il. Derivado de la revision interna del dictamen, se determinaren diferencias a su cargo y éstas no fueran
aclaradas y, en su caso, pagadas.

La negativa a proporcionar las facilidades y los informes necesarios para la visita de verificacion, dara lugar
al fincamiento de responsabilidades, en los términos de esta Ley y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El Instituto podra en cualquier tiempo verificar la veracidad de los documentos, hechos y datos que
sirvan o hayan servido de base para determinar una pension. Cuando exista presuncién razonable de
falsead, se iniciard una investigacion con participacién del pensionado. Si la presuncion de falsedad se
acredita, el Instituto cancelara la pension, sin perjuicio de dar vista al ministerio publico para que
determine la posible existencia de un delito.

Articulo 16 bis.
Notificaciones a los Entes Publicos.

El Instituto de conformidad con el Reglamento notificar4d a los entes publicos las omisiones y
diferencias que resultaren con motivo del cumplimiento de sus obligaciones, debiendo estos efectuar la
aclaracion o el pago dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién, contando el
Instituto con un plazo igual para resolver lo conducente, de lo contrario serd sancionado con una multa
equivalente a trescientas UMAS.

Articulo 17

Facultad del ISSSTEZAC para determinar los créditos a su favor

El ISSSTEZAC tiene atribuciones para determinar los créditos a su favor y las bases de su liquidacion, asi
como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos a los entes publicos y solicitar a la Secretaria de Finanzas
se deduzcan del presupuesto de aquellos o, en su caso, de las participaciones estatales o federales de los
municipios, cuando lo establezca la ley o asi se haya convenido.

Articulo 18

Base de datos del ISSSTEZAC
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El ISSSTEZAC contara con un sistema informatico para el procesamiento de la base de datos que
contendré la informacion de los trabajadores derechohabientes, los pensionados y los familiares beneficiarios
de ambos; observando las disposiciones vigentes en materia de proteccidn de datos personales.

Los entes publicos, los trabajadores derechohabientes, los pensionados y los familiares beneficiarios tendran
la obligacion de proporcionar la informacion que permita mantener actualizada la base de datos.

El ISSSTEZAC definira los medios para integrar un sistema de expedientes electronicos por cada trabajador
derechohabiente o pensionado.

Las certificaciones que el ISSSTEZAC expida en términos de las disposiciones aplicables, a través de la
unidad administrativa competente, con base en la informacién que conste en el expediente electrdnico, tendra
plenos efectos legales.

CAPITULO V

DISPOSICIONES ESPECIFICAS RELATIVAS A PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 19

Medio de identificacion como derechohabiente

El ISSSTEZAC expedira a todos los trabajadores derechohabientes y pensionados, un medio de identificacion
para ejercer los derechos que esta Ley les confiere.

Para este fin, los entes publicos, trabajadores derechohabientes y pensionados estardn obligados a

proporcionar al ISSSTEZAC los apoyos necesarios de acuerdo con el Reglamento que éste emita.

Articulo 20

Pago de la totalidad de las cuotas

Los trabajadores derechohabientes que por causa imputable a ellos no perciban integramente su sueldo, sélo
podran continuar disfrutando de los beneficios que esta Ley les otorga, si pagan o les son retenidas y
enteradas al ISSSTEZAC oportunamente la totalidad de las cuotas que les correspondan.

Articulo 21

Interrupcion y extincion de la antigiiedad

La antigliedad del trabajador derechohabiente se interrumpe durante el tiempo que deje de cotizar al
ISSSTEZAC por cualquier causa, sin haber solicitado ni recibido la devolucion de sus cuotas.

La antigliedad del trabajador derechohabiente se extingue cuando cause baja definitiva, deje de cotizar al
ISSSTEZAC, reciba la devolucién de sus cuotas y no las reintegre en los términos de la presente Ley.
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Articulo 22

Tiempo no laborado considerado como tiempo de servicio

El trabajador derechohabiente tendra derecho a que se computen como tiempo de servicio los lapsos no
laborados para un ente puablico, siempre y cuando realice el pago de cuotas y aportaciones, en los casos
siguientes:

I. Cuando las incapacidades médicas se extiendan hasta por un periodo de veinticuatro meses;

I1. Cuando las licencias en términos de Ley, sean concedidas para el desempefio de cargos de eleccion popular
0 comisiones sindicales, y tendran vigencia mientras duren tales cargos o comisiones;

Ill. Cuando el trabajador derechohabiente sufra prisién preventiva seguida de sentencia absolutoria
ejecutoriada, mientras dure la privacion de la libertad;

IV. Cuando el trabajador derechohabiente fuere separado por falta de cumplimiento de las condiciones de
trabajo, por todo el tiempo que dure la separacion y siempre que por laudo ejecutoriado fuere reinstalado en
su empleo;

V. Cuando las licencias sean concedidas por un periodo que no exceda de seis meses; y

VI. Cuando la licencia concedida en términos de Ley, sea para el desempefio de un puesto de confianza en
instituciones del sector publico no incorporadas al régimen del ISSSTEZAC.

Articulo 23

Pago de cuotas y aportaciones no enteradas

En los casos del articulo anterior el trabajador derechohabiente deberd pagar la totalidad de las cuotas y
aportaciones establecidas en esta Ley, correspondientes al tiempo que dure la suspension, en un plazo maximo
de tres meses contados a partir del dia en que haya terminado la referida suspension.

Por lo que se refiere a la fraccion 1V del articulo anterior, los entes publicos, sin que medie comunicacion del
ISSSTEZAC, al efectuar el pago de sueldos devengados o de salarios caidos, deberan retener las cuotas
correspondientes al trabajador derechohabiente y enterarlas al ISSSTEZAC con las aportaciones actualizadas
con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor. La antigiiedad del trabajador derechohabiente
seguird computandose a partir de la fecha en que el ente publico entere al ISSSTEZAC las cuotas y
aportaciones actualizadas.

Si el trabajador derechohabiente falleciere antes de reintegrarse al servicio y sus familiares beneficiarios
tuvieren derecho a una prestacion, para obtenerla deberdn cubrir el importe de cuotas y aportaciones en un
plazo maximo de seis meses, contados a partir del dia del fallecimiento del trabajador derechohabiente,
conforme al dictamen del ISSSTEZAC.

TITULO SEGUNDO
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REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULO |

SUELDO BASICO DE COTIZACION, CUOTAS Y APORTACIONES

Articulo 24
Limites del Sueldo bésico de cotizacion
El sueldo basico de cotizacion tiene como limite maximo 15 Salarios Minimos.

El sueldo bésico de cotizacién no podra ser inferior a 2 Salarios Minimos.

Articulo 25

Principio de igualdad

A percepciones iguales corresponden cuotas y aportaciones iguales, por lo que queda prohibido a los entes
publicos aportar de manera diferencial en contravencion a las disposiciones legales que rigen el pago de las
percepciones del trabajador.

El célculo de las cuotas y aportaciones se efectuard exclusivamente sobre las percepciones que integran el
sueldo bésico de cotizacion.

Articulo 26

Cuotas de los trabajadores

Los trabajadores derechohabientes que laboren para los entes publicos deberan cubrir al ISSSTEZAC una
cuota obligatoria equivalente al dieciséis por ciento del sueldo basico de cotizacién que perciban.

Articulo 27

Cotizacion por el desempefio de dos 0 mas empleos

Los trabajadores derechohabientes que desempefien dos o mas empleos en los entes publicos, cotizaran sobre
cada uno de ellos.

Los afios de antigtiedad se computaran considerando exclusivamente el empleo con mayor ndmero de
cotizaciones.

La suma de los sueldos basicos de cotizacién de los empleos desempefiados no podréa exceder el tope del
limite superior de cotizacién establecido en esta Ley.
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Articulo 28

El ente publico es retenedor

El ente publico tiene el caracter de retenedor de las cuotas de sus trabajadores derechohabientes, como
responsable solidario. La retencion y entrega de las cuotas de los trabajadores derechohabientes por el ente
publico no podra exceder de diez dias naturales a la fecha de su retencion.

Articulo 29

Sueldo de un salario minimo

Si el trabajador derechohabiente recibe como sueldo basico de cotizacion un salario minimo general, el ente
publico cubrira la cuota que le corresponda a aquel.

Articulo 30

Aportaciones de los entes publicos estatales

Los entes pablicos estatales aportaran al ISSSTEZAC conforme a lo previsto en esta Ley sobre los sueldos
basicos de cotizacién de sus trabajadores derechohabientes.

La aportacion que deberan cubrir los entes publicos del &mbito estatal para los trabajadores derechohabientes
sera el equivalente a un porcentaje del sueldo béasico de cotizacion, de conformidad con la siguiente tabla:

Afo Entes Publicos Estatales
2021 25%
2022 26%
2023 27%
2024 28%
2025 29%
2026 30%
2027 31%
2028 32%
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Afo Entes Publicos Estatales
2029 33%
2030 34%
2031-2042 35%
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%
2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%
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La aportacion que deberan cubrir los entes publicos del ambito municipal para los trabajadores
derechohabientes, sera el equivalente a un porcentaje del sueldo basico de cotizacion, de conformidad con
la siguiente tabla:

Afio Entes Publicos Municipales
2021 13%
2022 15%
2023 17%
2024 19%
2025 21%
2026 23%
2027 25%
2028 27%
2029 29%
2030 31%
2031 33%
2032-2042 35%
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%

— 64;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%

Ademés, todos los Entes Publicos aportaran el seis por ciento del monto de las pensiones que reciban
del ISSSTEZAC sus extrabajadores derechohabientes.

Articulo 31
Obligacion de presupuestar las aportaciones

Las aportaciones de los entes publicos tienen el caracter de obligatorias y deberan consignarse en la partida
gue corresponda en sus respectivos presupuestos de egresos. En caso de omision, deberdn realizar las
trasferencias presupuestales correspondientes.

Los entes publicos deberan prever en sus presupuestos los recursos necesarios para el pago de las

aportaciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 32

Prevencion por adeudos

Si un ente publico omite el pago de los descuentos, las cuotas o las aportaciones a su cargo correspondientes a
tres mensualidades, el ISSSTEZAC, por conducto de su Director General, le prevendra para que realice el
pago de lo adeudado en un plazo maximo de quince dias naturales.

El ISSSTEZAC determinara el adeudo conforme a las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 33

Preferencia de cuotas y créditos en favor del ISSSTEZAC

Las retenciones y descuentos ordenados a los entes publicos por el ISSSTEZAC, son preferentes sobre
cualquier tipo de descuento al que esté sujeto el trabajador derechohabiente o pensionado, con excepcion de la
pension alimenticia decretada judicialmente.

CAPITULO Il

DEVOLUCION DE CUOTAS

Articulo 34

Término para la devolucién de cuotas

El trabajador derechohabiente que cause baja definitiva, sin ser sujeto a pensionarse, tendr& derecho a la
devolucién de cuotas. Este derecho prescribira a los doce meses contados a partir del dia siguiente en que
causo baja.

El ISSSTEZAC debera devolver las cuotas en un plazo maximo de sesenta dias naturales, contados a partir de

la fecha en que reciba la solicitud de devolucién.

Articulo 35

Afectacion a las cuotas

La devolucion de cuotas sélo podra afectarse si el trabajador tiene adeudos con el ISSSTEZAC, como
obligado principal o solidario, o para la ministracion de alimentos en virtud de sentencia judicial, esta
afectacion procedera aunque el trabajador no haya solicitado la devolucion de cuotas.

La afectacion a la devolucion de cuotas se podra hacer a partir del dia siguiente de la baja del trabajador, con

las excepciones previstas en esta Ley.

Articulo 36

Devolucion de cuotas a la muerte del trabajador

En caso de muerte del trabajador derechohabiente, el Instituto devolverd las cuotas a los familiares
beneficiarios, cuando estos Ultimos no tengan derecho a pension del ISSSTEZAC en los términos de esta
Ley.
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Articulo 37
Reintegracion de cuotas para recuperar afios de antigiiedad

Si el trabajador separado del servicio reingresa en un lapso maximo de tres afios, contados a partir de la fecha
de la baja definitiva, para que se le compute la antigiiedad laborada con anterioridad para los efectos de esta
Ley, debera reintegrar el total de las cuotas devueltas en un plazo de sesenta dias naturales contados a partir
de la fecha de su reingreso como trabajador derechohabiente, actualizadas considerando un interés real del
3.5% anual.

TITULO TERCERO

PENSIONES, POLIZAS DE DEFUNCION Y AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL Y
AGUINALDO

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38

Orden para otorgar las prestaciones
Los beneficios previstos por esta Ley deberan ser otorgados por el ISSSTEZAC en orden progresivo de

recepcidn de la solicitud. EI ISSSTEZAC s6lo recibira la solicitud si se han satisfecho los requisitos exigidos
por esta Ley.

Articulo 39

Plazo para otorgar una prestacién

El ISSSTEZAC esta obligado a otorgar la prestacién econémica que le sea solicitada en los términos de esta
Ley, en un plazo maximo de noventa dias naturales a partir de la recepcion de la solicitud.

El pensionado, el trabajador derechohabiente, el extrabajador derechohabiente o sus familiares beneficiarios

podran pedir el calculo del monto de la prestacién solicitada.

Articulo 40

Pago hecho por error
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Cuando el ISSSTEZAC realice un pago por error, imputable al ente pablico, éste debera resarcirlo.

Articulo 41

Incremento de las pensiones
El monto de las pensiones aumentara anualmente en la misma proporcién que el indice Nacional de Precios

al Consumidor, considerando para tal efecto el correspondiente al mes de enero de cada afio.

Articulo 42

Inembargabilidad de las pensiones

Las pensiones seran inembargables y sélo podran ser afectadas para el pago de pension alimenticia, pago de
cuota y adeudos al ISSSTEZAC y el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Articulo 43

La suma de la pension o renta vitalicia proveniente del IMSS y de la pension del ISSSTEZAC, no podra
ser inferior a 2 Salarios Minimos, ni mayor a 15 Salarios Minimos.

Articulo 44

Base para determinar las pensiones

Para determinar el monto de las pensiones se tomara como base el sueldo regulador.

Articulo 45
Suspensidn de la pension

El pago de la pension por jubilacion se suspende al momento en que el pensionado se reincorpore al servicio.
El pensionado debera notificarlo al ISSSTEZAC dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su
reincorporacion.

En caso de omisidn, el ISSSTEZAC ordenard al ente publico en el que preste sus servicios el pensionado, el
descuento de las pensiones que se le hayan pagado a partir de su reincorporacién al servicio.

Al darse de baja, el pensionado recibird la misma pension que disfrutaba con los incrementos que
correspondan.

Articulo 46
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Extincion de las pensiones
Las pensiones a cargo del ISSSTEZAC se extinguen por:

I. La muerte del pensionado;
I1. El desempefio de una actividad remunerada por el pensionado por invalidez; o

I11. El alta médica que otorgue el IMSS al pensionado por invalidez.

Articulo 47
Una sola pension

Los trabajadores derechohabientes que coticen por dos o mas empleos en los entes publicos, tendra
Gnicamente derecho a una pension. El sueldo regulador se calculara sobre la suma de los sueldos de
cotizacion de ambos empleos, considerando los limites establecidos en el articulo 24 de esta Ley. La
antigiiedad se considerara tomando en cuenta el empleo con mayor antigiiedad.

Articulo 48

Proteccion a los familiares del trabajador derechohabiente

En el caso del fallecimiento de un trabajador derechohabiente que ya hubiera adquirido los derechos a una
pension, los familiares beneficiarios podran solicitar las prestaciones que esta Ley confiere, siempre que
cubran los requisitos especificos que cada una establece.

Articulo 49
Pérdida de la pension por los familiares beneficiarios

Los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente o pensionado perderan el derecho a la prestacion
que corresponda por:

I. Emancipacion de los hijos del trabajador derechohabiente o pensionado, salvo la excepcidn prevista en el
articulo 4 fraccion X, inciso d, de esta Ley, y

Il. Matrimonio o concubinato posterior a la muerte del trabajador derechohabiente o del pensionado. Al
contraer matrimonio o establecer el concubinato, percibirdn como Unica y Gltima prestacion, el importe de tres
meses de pension.

El ISSSTEZAC podré solicitar en cualquier momento a los pensionados la verificacion de su estado civil o
cualquier otra informacion que requiera.

Articulo 50

Controversia entre familiares beneficiarios
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Si otorgada una pensién por fallecimiento del trabajador derechohabiente o pensionado, aparecen otros
familiares con derecho a la misma, se les hara extensiva, pero percibiran su parte proporcional a partir de la
fecha en que sea recibida su solicitud por el ISSSTEZAC, sin que puedan reclamar el pago de las cantidades
cobradas por los primeros familiares beneficiarios.

En caso de que dos o mas interesados reclamen el derecho como cdnyuges supérstites del trabajador
derechohabiente o pensionado fallecido, exhibiendo su respectiva documentacién, se suspendera el tramite de
la pensién hasta que se defina judicialmente la situacion, sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los
hijos, reservandose la parte proporcional de la pension mensual para quien posteriormente acredite su legitimo
derecho como cényuge supérstite.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite o concubina del trabajador derechohabiente o
pensionado, reclame una pension que ya ha sido concedida a otra persona por el mismo concepto, sélo se
revocara dicho beneficio cuando la sentencia cause estado.

Si un tercero redne los requisitos que esta Ley establece, se le concedera la pension, la cual disfrutara a partir
de la fecha en que el ISSSTEZAC resuelva su peticidn, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades
cobradas por otros beneficiarios.

Articulo 51

Desaparicion forzada de personas

Tratandose de un trabajador derechohabiente o un pensionado que sea victima del delito de desaparicion
forzada de personas o de desaparicion cometida por particulares, por mas de un mes sin que se tenga
conocimiento de su paradero, quienes tengan derecho a la pension disfrutaran de la misma, en los términos de
esta Ley, con cardcter provisional y previa la solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el
parentesco y la desaparicion del trabajador derechohabiente o pensionado, sin que sea necesario promover
diligencias judiciales de ausencia.

Si posteriormente y en cualquier tiempo, el trabajador derechohabiente o pensionado se presentare, tendra
derecho a disfrutar de su pensién y a recibir las diferencias entre el importe original de la misma y aquel que
hubiere sido entregado a sus familiares.

Cuando se compruebe el fallecimiento del trabajador derechohabiente o pensionado, se otorgara a sus
familiares beneficiarios, en forma definitiva, la pension a la que tengan derecho.

Articulo 51 bis.

Continuidad de Cotizacion Voluntaria ante el IMSS para Pensién Complementaria

Cuando un trabajador derechohabiente, amparado por la Ley de 1973 del Seguro Social, llegara a
obtener alguna de las pensiones sefialadas en las fracciones | a I11 del articulo 11 de esta Ley, sin haber
cumplido con los requisitos legales para gozar de una pensién por cesantia en edad avanzada o vejez
ante el IMSS, el ISSSTEZAC cubrira integramente la cuantia de la pensién mensual prevista en este
ordenamiento, hasta que el trabajador derechohabiente pensionado genere el derecho a la pensién
correspondiente por parte del IMSS.
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En estos casos el trabajador derechohabiente pensionado pagara, a través del ISSSTEZAC, las
aportaciones al IMSS establecidas para su régimen de afiliacién voluntaria incluyendo las del seguro
familiar de salud, desde la fecha en que éste se pensione del ISSSTEZAC y hasta que genere el derecho
a la pension correspondiente por parte del IMSS. Los montos de las aportaciones voluntarias se
calcularan considerando el Sueldo Basico de Cotizacion que hubiese acreditado el trabajador
derechohabiente al momento de la baja patronal ante el Régimen Obligatorio del IMSS, mismo que
debera ser actualizado anualmente con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Para tales efectos, el ISSSTEZAC debera establecer en su Presupuesto de Egresos, un Programa Sujeto
Reglas de Operacién, que debera ser aprobado por la Junta Directiva y contendra por lo menos: los
objetivos del Programa, cobertura, poblacion objetivo, criterios de elegibilidad, requisitos de acceso,
criterios de seleccion, caracteristicas del apoyo, derechos, obligaciones y suspension de los beneficiarios,
instancias participantes, mecanica operativa, integracion del Padron de Beneficiarios, mecanismos de
seguimiento y evaluacion, indicadores, y mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Una vez cumplidos los requisitos para obtener la pension del IMSS que corresponda, el pensionado
debera tramitarla de manera inmediata e inexcusable, dando aviso al ISSSTEZAC para que, a partir
de entonces, se aplique la complementariedad a que se refiere esta Ley.

Para efectos de la complementariedad, cuando el trabajador derechohabiente se encuentre amparado
por la Ley de 1973 del Seguro Social, el trabajador s6lo podra optar por el régimen de Beneficio
Definido regulado en dicha Ley, en caso de no ser asi el ISSSTEZAC realizara el calculo de la cantidad
que le hubiera correspondido bajo esta modalidad por parte del IMSS misma que sera considerada
para la complementariedad establecida en el presente ordenamiento.

Articulo 51 Ter.
Complementariedad con la Pension del IMSS en esquemas de contribucién definida

Cuando el trabajador derechohabiente se encuentre amparado por la Ley de 1997 del Seguro Social, y
por lo tanto cuente con un sistema de cuentas individuales, el trabajador sélo podra optar por la renta
vitalicia considerando el saldo total de la cuenta individual al momento de su retiro; de no ser asi el
ISSSTEZAC realizara el céalculo de la cantidad que le hubiera correspondido bajo esta modalidad por
parte del IMSS, misma que seré considerada para la complementariedad establecida en esta Ley.

En caso de que el trabajador derechohabiente elija una opcion diferente a la referida en este parrafo, el
ISSSTEZAC requerira al pensionado para que proporcione la informacion de su cuenta individual, que
permita verificar el calculo de la cantidad que le hubiera correspondido bajo esta modalidad por parte
del IMSS, y aplicara la complementariedad de la pension en los términos descritos en esta Ley.

En caso de que el trabajador no tramite su pension o renta vitalicia con el IMSS en el momento que
adquiera el derecho a obtenerla, el ISSSTEZAC realizard el célculo de la cantidad que le
corresponderia por el IMSS, misma que serd considerada para la complementariedad establecida en
esta Ley.

CAPITULO II
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PENSION POR JUBILACION

Articulo 52

Derecho a la pensidén por jubilacion

Los trabajadores derechohabientes que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad y hayan cotizado por lo
menos treinta afios al ISSSTEZAC, tendran derecho a la pension por jubilacion a cargo del ISSSTEZAC,
cuyo monto sera equivalente a una cantidad de manera que sumada a la pension o renta vitalicia que
reciba del IMSS, dé como resultado al cien por ciento del sueldo regulador, sin que esta suma pueda
exceder el limite establecido en el articulo 43 de esta Ley.

La pension comenzara a partir del dia siguiente al de su baja como trabajador derechohabiente.

Articulo 53
Requisitos para obtener las pensiones

El trabajador derechohabiente para obtener las pensiones que otorga esta Ley debera presentar solicitud por
escrito al ISSSTEZAC, acompafiada de los documentos exigidos por los reglamentos correspondientes.

CAPITULO 111

PENSION POR VEJEZ

Articulo 54
Derecho a la pension por vejez

Los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado por lo menos quince afios al ISSSTEZAC y que
cuenten con al menos sesenta y cinco afios de edad, tendrén derecho a la pension por vejez.

Articulo 55

Monto de la pension por vejez

El monto de la pension por vejez a cargo del ISSSTEZAC, sefialada en el articulo anterior, es equivalente
a una cantidad de manera que sumada a la pension o renta vitalicia que reciba del IMSS, dé como
resultado el porcentaje del sueldo regulador que corresponde a los afios cotizados al ISSSTEZAC a la fecha
de retiro de conformidad con la siguiente tabla, sin que esta suma pueda exceder el limite establecido en el
articulo 43 de esta Ley:
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Aﬁof de Porcentaje Aﬁo§ de Porcentaje
Antigledad Antigledad
15 50% 23 74%
16 53% 24 7%
17 56% 25 80%
18 59% 26 84%
19 62% 27 88%
20 65% 28 92%
21 68% 29 96%
22 71% 30 0 més 100%

Articulo 56

Requisitos para obtener la pension por jubilacion anticipada

Los trabajadores derechohabientes que hayan cumplido sesenta afios de edad y hayan cotizado por lo menos
quince afios al ISSSTEZAC, tendrén derecho a la pensidn por jubilacion anticipada.

El monto de la pensién por jubilaciéon anticipada es el resultado de multiplicar la pension por vejez a
cargo del ISSSTEZAC que hubiera obtenido el trabajador derechohabiente en funcion de su
antigtedad a la fecha de retiro, por el siguiente factor que dependera de la edad de retiro:

Edad Factor
60 0.75
61 0.80
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62 0.85

63 0.90

64 0.95

65 0 mas 1.00
CAPITULO IV

PENSIONES POR INVALIDEZ

Articulo 57

Derecho a la pension por invalidez

El trabajador derechohabiente que sufra un accidente de trabajo, un accidente no considerado como riesgo
de trabajo o una enfermedad general que le produzca una incapacidad permanente total para el desempefio
de un empleo, tendra derecho a una pension por invalidez.

Articulo 58

Requisitos de la pension por invalidez por riesgo de trabajo

El otorgamiento de la pensién por invalidez en caso de riesgo de trabajo debera satisfacer los requisitos
siguientes:

a) Que el trabajador derechohabiente se encuentre afiliado al ISSSTEZAC independientemente de su
antigtedad;

b) Que la solicite el trabajador derechohabiente, el ente piblico donde prestaba sus servicios, su representante
legal o alguno de sus familiares beneficiarios; y

¢) Que el IMSS haya dictaminado el estado de incapacidad permanente total por riesgo de trabajo.

Articulo 58 bis.

Requisitos de la pension por invalidez no considerada como riesgo de trabajo

—_— 74;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

El otorgamiento de la pensidn por invalidez en caso de enfermedad general o accidente no considerado
como riesgo de trabajo debera satisfacer los requisitos siguientes:

a) Que el trabajador derechohabiente haya cotizado al ISSSTEZAC por lo menos cinco afios;

b) Que la solicite el trabajador derechohabiente, el ente publico donde prestaba sus servicios, su
representante legal o alguno de sus familiares beneficiarios; y

c) Que el IMSS haya dictaminado el estado de incapacidad permanente total.

Articulo 59
Calculo de la pension por invalidez por cualquier causa

El célculo de la pension por invalidez por riesgos de trabajo o invalidez ajena a riesgo de trabajo se
establecera tomando como base el sueldo regulador.

Articulo 60

Monto de la pension por invalidez por riesgo de trabajo

El trabajador derechohabiente que sufra una invalidez de acuerdo con el articulo 58, tendra derecho a la
pension de invalidez por riesgo de trabajo independientemente de su antigtiedad.

El monto de la pensidn por invalidez por riesgo de trabajo a cargo del ISSSTEZAC, sera una cantidad de
manera que sumada a la pensién o renta vitalicia que reciba del IMSS, dé como resultado el cien por
ciento del sueldo regulador, sin que dicha suma pueda exceder el limite establecido en el articulo 43 de
esta Ley.

Articulo 61
Requisito y Monto de la pension por invalidez ajena a riesgo de trabajo

El trabajador derechohabiente que sufra una invalidez de acuerdo con el articulo 58 bis, tendra
derecho a la pension por invalidez ajena a riesgo de trabajo.

El monto de la pension por invalidez por causas ajenas a riesgos de trabajo a cargo del ISSSTEZAC sera
una cantidad de manera que sumada a la pensién o renta vitalicia que reciba del IMSS, dé como
resultado el porcentaje del sueldo regulador que corresponde a los afios cotizados al ISSSTEZAC de
conformidad con la siguiente tabla, sin que esta suma pueda exceder el limite establecido en el articulo
43 de esta Ley:
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Afios de antigiiedad Porcentaje del Sueldo Afios de antigliedad Porcentaje del Sueldo
Regulador Regulador
5 50% 18 76%
6 52% 19 78%
7 54% 20 80%
8 56% 21 82%
9 58% 22 84%
10 60% 23 86%
11 62% 24 88%
12 64% 25 90%
13 66% 26 92%
14 68% 27 94%
15 70% 28 96%
16 2% 29 98%
17 74%
Articulo 62

Obligacion del trabajador derechohabiente y del pensionado

Los trabajadores derechohabientes que soliciten pension por invalidez o que la disfruten, estan obligados a
someterse a los reconocimientos y tratamientos que el ISSSTEZAC o el IMSS determine. En caso de no
hacerlo, no se dara tramite a la solicitud o se suspendera el goce de la pensién en su caso.

—_— 76;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Martes, 22 de Junio del 2021

Para los efectos del parrafo anterior, el ISSSTEZAC celebrard con el IMSS los convenios de
colaboracion necesarios para el intercambio de informacién.

Articulo 63
Improcedencia de la pension
No se concederd la pension por invalidez:

I. Cuando el estado de inhabilitacién sea consecuencia de un acto intencional del trabajador derechohabiente o
causado por algun delito cometido o inducido por él mismo;

1. Cuando el estado de invalidez sea anterior o provenga de tiempo antes de la fecha del inicio de la relacién
de trabajo o del nombramiento;

I11. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador derechohabiente en estado de embriaguez;

IV. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador derechohabiente bajo la accion de algun psicotrdpico,
narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador
derechohabiente hubiera exhibido y hecho del conocimiento del patron lo anterior;

V. Si el trabajador derechohabiente se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion de acuerdo con
otra persona; o

VI. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del trabajador derechohabiente, los familiares beneficiarios de
éste tendran derecho a las prestaciones que otorga esta Ley.

Articulo 64

Condicion del pensionado por invalidez por cualquier causa

La pension por invalidez le otorga al beneficiario el estatus de pensionado, extinguiendo la calidad de
trabajador derechohabiente.

Articulo 65

Derechos del trabajador incapacitado temporalmente

Los beneficiarios del trabajador derechohabiente que se encuentre incapacitado temporalmente y fallezca
tendran las siguientes prestaciones:

I. Ayuda para gastos de funeral;
I1. Péliza de defuncion;
I11. Devolucion de cuotas; y
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V. Afectacion al Fondo de Garantia.

Cuando la muerte del trabajador derechohabiente al que se le haya declarado una incapacidad permanente
total ocurra durante el periodo de adaptacion previsto por el articulo 61 de la Ley del Seguro Social, sus
familiares beneficiarios tendran derecho a una pension de invalidez equivalente al setenta y cinco por ciento
de la pension que le hubiese correspondido al trabajador en caso de haberse declarado la incapacidad
permanente total definitiva.

CAPITULO V

PENSION POR VIUDEZ, ORFANDAD Y ASCENDENCIA

Articulo 66. Se deroga

Articulo 67

Fallecimiento de un pensionado

A la muerte de un pensionado por jubilacion, vejez, jubilacion anticipada, invalidez por causas de
trabajo o causas ajenas al trabajo, los familiares beneficiarios, en el orden establecido en el articulo
71bis, tendran derecho a una pensién por viudez, orfandad o ascendencia equivalente al ochenta por
ciento de la pension mensual a cargo del ISSSTEZAC vy del aguinaldo que recibia el pensionado, excluyendo
cualquiera otra prestacion.

Articulo 68
Compatibilidad de las pensiones

El pensionado tendra derecho a la pension por viudez, al ocurrir el fallecimiento de su conyuge, si éste
también disfrutaba una pensién a cargo del ISSSTEZAC.

Es compatible la percepcion de una pensién por orfandad, con el disfrute de otra pension por la misma
causa proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

Articulo 69

Muerte del trabajador derechohabiente por riesgo de trabajo

Los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente que muera a consecuencia de un riesgo de trabajo
tendran derecho a la pension de fallecimiento por riesgos de trabajo de conformidad con las siguientes
reglas:
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I. Que la muerte ocurra dentro de los sesenta dias siguientes al de haber ocurrido el accidente o contraido la
enfermedad;

Il. Que la solicite el ente publico donde prestaba sus servicios, su representante legal o alguno de sus
familiares beneficiarios; y

I11. Que el IMSS haya dictaminado la muerte por riesgo de trabajo.

Articulo 70

Monto de la pension de fallecimiento por riesgo de trabajo

El monto de la pensiéon de fallecimiento por riesgos de trabajo a cargo del ISSSTEZAC, serd una
cantidad de manera que sumada a la pensién o renta vitalicia que los familiares beneficiarios reciban
del IMSS, dé como resultado el ochenta por ciento del sueldo regulador, sin que dicha suma pueda
exceder el limite establecido en el articulo 43 de esta Ley.

Articulo 71

Pensién por fallecimiento por causas ajenas al trabajo

Los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente que muera a consecuencia ajena al trabajo
tendran derecho a la pension de fallecimiento por causas ajenas al trabajo de conformidad con las
siguientes reglas:

I. Que la muerte del trabajador derechohabiente no haya ocurrido a consecuencia de un riesgo de trabajo; y
I1. Que el trabajador derechohabiente haya cotizado por lo menos cinco afios, al ISSSTEZAC,;

El monto de la pensién por fallecimiento por causas ajenas al trabajo serd una cantidad de manera que
sumada a la pension o renta vitalicia que los familiares beneficiarios reciban del IMSS, dé como
resultado el porcentaje del sueldo regulador que corresponde a los afios cotizados al ISSSTEZAC de
conformidad con la siguiente tabla, sin que esta suma pueda exceder el limite establecido en el articulo
43 de esta Ley:

~ - Porcentaje del Sueldo Afios de antigtiedad Porcentaje del Sueldo
Afios de antigtiedad
Regulador Regulador
5 40.00% 18 60.80%
6 41.60% 19 62.40%
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7 43.20% 20 64.00%
8 44.80% 21 65.60%
9 46.40% 22 67.20%
10 48.00% 23 68.80%
11 49.60% 24 70.40%
12 51.20% 25 72.00%
13 52.80% 26 73.60%
14 54.40% 27 75.20%
15 56.00% 28 76.80%
16 57.60% 29 78.40%
17 59.20%

Articulo 71 bis.
Orden y Requisitos de los Familiares Beneficiarios

Los familiares beneficiarios de pensiones por fallecimiento por riesgos de trabajo, fallecimiento por
causas ajenas al trabajo y por viudez, orfandad o ascendencia deberan sujetarse a las siguientes reglas:

. El orden para gozar de las pensiones descritas en este articulo sera:

a. El conyuge supérstite e hijos menores de 18 (dieciocho) afios o de hasta 25 (veinticinco)
afos en caso de que acrediten estar estudiando o incapaces durante el tiempo que dure
la incapacidad;

b. A falta de conyuge legitimo, la persona con quien haya vivido en concubinato siempre
que el servidor o pensionado hubiera tenido hijos o vivido en su compafiia durante los
dos afios que precedieron a su muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el trabajador derechohabiente o pensionado,
tuviere varios concubinas o concubinos, solamente una sola persona recibira pension y
sera aquella que acredite judicialmente su derecho sobre los demas; y
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VI.

VIL.

c. A falta de conyuge, hijos o persona en concubinato, la pensién se entregara a los
ascendientes del trabajador, por grado sucesivo, en caso de que hubieran dependido
econémicamente del trabajador derechohabiente o pensionado.

La pension a que tengan derecho los familiares beneficiarios se dividira en partes iguales y el

pago serd retroactivo a la fecha del deceso del trabajador derechohabiente o pensionado.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensién y alguno de ellos perdiese el derecho, la

parte que le corresponda sera repartida proporcionalmente entre los restantes.

Si otorgada una pension aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se suspendera el

pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda, debiéndose cubrir en forma

retroactiva hasta el momento de la suspension, sin que el nuevo beneficiario tenga derecho a

reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros.

En caso de que dos o mas beneficiarios reclamen el derecho a la pension como cényuge

supérstite, se suspendera el tramite y se estara a la resolucion judicial que corresponda, sin

perjuicio de continuar el tramite por lo que respecta a los hijos, otorgandose a éstos el
porcentaje respectivo.

Cuando un beneficiario, ostentdndose como cényuge supérstite exhiba la sentencia ejecutoria

gue acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que se haya concedido a otra

persona por el mismo concepto, procedera la revocacion de la pensién y se concederd al

acreditante, quien la percibird a partir de la fecha de la suspensidn, sin que tenga derecho a

reclamar las cantidades cobradas.

Los derechos a percibir pension se pierden por las causas siguientes:

a. Cuando él o la conyuge beneficiario contraiga nupcias o llegare a vivir en concubinato;

b. La divorciada o divorciado no tendran derecho a la pension de quien haya sido su cdnyuge
a menos que a la muerte del causante éste estuviese ministrandole alimentos por convenio o
condena judicial, y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario,
ascendientes y nietos con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutase
de la pension en los términos de este articulo, perdera dicho derecho si contraen nuevas
nupcias o si viviesen en concubinato.

c. Cuando los hijos cumplan la mayoria de edad, a menos de que sean solteros y estén
realizando estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la
ensefianza, con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacién, asi como las instituciones creadas por decreto
presidencial o por ley, cuyo objeto sea la ensefianza. Estos perderan el derecho al cumplir
25 afos de edad. Los hijos incapaces perderan el derecho en cuanto cese la incapacidad.

d. Por fallecimiento del beneficiario.

CAPITULO VI

POLIZAS DE DEFUNCION Y DE AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL

Articulo 72

Péliza de defuncidn

Al fallecimiento del trabajador derechohabiente que no tenga derecho a una pension, el ISSSTEZAC haré
entrega a sus familiares beneficiarios de un pago Unico equivalente a doscientos veinte salarios minimos
generales.

Articulo 73
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Péliza de ayuda para gastos de funeral

Al fallecimiento de un trabajador derechohabiente, el ISSSTEZAC otorgara a sus familiares beneficiarios o a
quien se haya hecho cargo de los gastos funerarios, una ayuda para gastos de funeral equivalente a doscientos
salarios minimos generales.

Al fallecimiento de un pensionado, el ISSSTEZAC otorgara a sus familiares beneficiarios o0 a quien se haya
hecho cargo de los gastos funerarios, una ayuda para gastos de funeral equivalente a cien salarios minimos
generales.

Para tales efectos, los familiares beneficiarios o quien se haya hecho cargo de los gastos funerarios deberan
entregar al ISSSTEZAC copia certificada del acta de defuncién y la documentacion comprobatoria de los
gastos.

CAPITULO VII

AGUINALDO

Articulo 74

Derecho al aguinaldo

Los pensionados del ISSSTEZAC tendran derecho a un aguinaldo anual equivalente a treinta dias de
pension.

Articulo 75

Pago del aguinaldo

El aguinaldo se pagara en dos parcialidades. La primera parcialidad, equivalente a veinte dias de pension, se
pagara antes del veinte de diciembre de cada afio. La segunda parcialidad, equivalente a diez dias de pensién,
se pagard a mas tardar el quince de enero de cada afio.

TIiTULO CUARTO

PRESTAMOS Y CREDITOS

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 76
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Tipos de préstamos

Conforme al programa operativo anual y las previsiones administrativas que tome la Junta Directiva, se
otorgaran los siguientes préstamos y créditos:

I. Préstamos exprés;

I1. Préstamos a corto plazo;

I11. Préstamos a mediano plazo; y

IV. Préstamos para la adquisicion de automoviles;

V. Préstamos hipotecarios; y

VI. Crédito para la adquisicion de bienes y servicios que ofrezca el ISSSTEZAC.

La Junta Directiva estimara anualmente el monto global que podra ser asignado para cada tipo de préstamo
o credito, siempre y cuando no se comprometa el pago de pensiones, lo cual sera verificado mediante los
estudios actuariales.

Articulo 77

Orden para otorgar los préstamos

Los préstamos y créditos se otorgaran a los trabajadores derechohabientes y pensionados, de conformidad con
la normatividad aplicable, en orden progresivo de la recepcion de las solicitudes.

Articulo 78

Tasa de interés de préstamos y créditos

Para determinar el interés sobre el capital se utilizar4 como base la tasa de interés interbancaria de equilibrio
(TIHE), a ciento ochenta y dos dias, publicada por el Banco de México, aplicAndose la primera tasa publicada
en el mes de enero de cada afio.

La tasa fijada anteriormente regird durante toda la vigencia de préstamo o crédito.

Para determinar la tasa minima de interés anual de los préstamos y créditos se aplicara la siguiente tabla:

Tipo de préstamo Tasa de Interés

Préstamos a mediano plazo TIIE mas 7 puntos porcentuales
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Préstamos para la adquisicion de automéviles TIIE mas 8 puntos porcentuales
Creéditos para adquirir bienes y servicios que ofrece el ISSSTEZAC TIIE mas 8 puntos porcentuales
Préstamos hipotecarios TIIE mas 12 puntos porcentuales
Préstamos a corto plazo TIIE mas 12 puntos porcentuales
Préstamos exprés TIIE mas 17 puntos porcentuales
Articulo 79

Quita de intereses

Si el deudor desea liquidar el préstamo anticipadamente, procedera una quita de intereses de conformidad con
las normas que se establezcan en el reglamento correspondiente.

Articulo 80

Fondo de Garantia

El trabajador derechohabiente y el pensionado aportaran el uno por ciento sobre el importe del préstamo o
crédito recibido para destinarlo al Fondo de Garantia. Esta aportacion no es objeto de devolucion.

Los préstamos o créditos a cargo del pensionado por viudez, orfandad y ascendencia que fallezca seran
cubiertos por el Fondo de Garantia.

Los adeudos correspondientes de los préstamos o créditos a cargo de los trabajadores derechohabientes
que no alcancen el derecho a pension, serdn cubiertos con la devolucion de cuotas o cualquier otra
prestacion con la pudiera contar el derechohabiente.

Los adeudos correspondientes de los préstamos o créditos a cargo del pensionado que fallezca por
cualquier causa o de un trabajador derechohabiente que fallezca por riesgos de trabajo, seran
cubiertos de la pension o de las prestaciones que se generen por su muerte. En el caso de que los
familiares beneficiarios opten porque se descuente de la pension, se respetaran los plazos y el monto de
las mensualidades pactadas por el trabajador derechohabiente o pensionado fallecido.

Los adeudos por préstamos o créditos del trabajador derechohabiente o del pensionado que no sean
cubiertos mediante los mecanismos especificados en este articulo, seran cubiertos por el Fondo
mencionado en el primer parrafo de este articulo.

El Instituto podra recurrir a los medios legales de cobro, en cuyo caso debera abonar a dicho fondo las
cantidades que se recuperen.
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Articulo 81
Monto y requisitos para obtener un préstamo o crédito

Para el otorgamiento de un préstamo o crédito, el solicitante debera entregar la solicitud oficial con su firmay
la de dos avales, éstos deberan ser trabajadores derechohabientes o pensionados, quienes garantizaran el pago
del préstamo o crédito al ISSSTEZAC, autorizando que los descuentos del préstamo o crédito les sean
descontados de sus percepciones, via némina o, en su caso, de la devolucién de cuotas.

Para determinar el monto de los préstamos y créditos al trabajador derechohabiente se considerara el sueldo
basico de cotizacién; para los pensionados se tomara en cuenta el monto de la pensidn. Para la amortizacion
de los préstamos y créditos, ademas del sueldo basico de cotizacién se tomaran en cuenta las demas
percepciones ordinarias y permanentes del trabajador derechohabiente.

Aprobada la solicitud, el trabajador derechohabiente y sus avales, deberan presentarse a ratificarla y
firmar los titulos de crédito correspondientes, ante el area del ISSSTEZAC responsable.

Articulo 82

Otorgamiento de nuevo préstamo

No se concedera un nuevo préstamo mientras permanezca insoluto el anterior; solo podra refrendarse si la
capacidad de pago del deudor lo permite, aplicAndose las disposiciones reglamentarias.

CAPITULO 11

PRESTAMOS EXPRES Y A CORTO PLAZO

Articulo 83

Monto y plazo del préstamo exprés

Los trabajadores derechohabientes que no tengan un préstamo o crédito vigente y hayan cotizado mas de
dieciocho meses, asi como los pensionados, podran obtener préstamos exprés hasta por un monto de cincuenta
salarios minimos generales, cumpliendo con los términos y condiciones establecidos en esta Ley y el
reglamento correspondiente.

Los préstamos exprés no requieren avales y deberan pagarse en un plazo maximo de seis meses. El
reglamento de préstamos establecer el procedimiento para el cobro de este tipo de préstamos.

Articulo 84
Limitaciones para acceder al préstamo a corto plazo
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Los préstamos a corto plazo podran otorgarse a los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado al
ISSSTEZAC por méas de tres meses y a los pensionados que cumplan con los términos y condiciones que
sefiala esta Ley y sus reglamentos. El plazo para la liquidacidn de estos préstamos no excedera de doce meses.

Articulo 85

Monto del préstamo a corto plazo

Los préstamos a corto plazo se otorgaran conforme al tiempo cotizado, respecto de cuotas de salario
minimo general, de acuerdo con la tabla siguiente:

TIEMPO COTIZADO DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL
De 3 a 24 meses 500 cuotas de SMG
Mas de 24 meses hasta 48 meses 1000 cuotas de SMG
Mas de 48 meses 1500 cuotas de SMG
CAPITULO III

PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO

Articulo 86

Requisitos para obtener un préstamo a mediano plazo
Los préstamos a mediano plazo podrén otorgarse a los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado al

ISSSTEZAC por lo menos dieciocho meses, asi como a los pensionados que cumplan con los términos y
condiciones que sefiala esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 87

Monto de los préstamos a mediano plazo

Los préstamos a mediano plazo se otorgaran hasta por dos mil ciento treinta salarios minimos generales. Los
pensionados gozaran de estos beneficios conforme a las disposiciones reglamentarias.

El plazo para la liquidacidn de los préstamos a mediano plazo sera hasta treinta y seis meses.
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CAPITULO IV

PRESTAMOS PARA LA ADQUISICION DE AUTOMOVILES

Articulo 88
Aprobacion de fondos

La Junta Directiva, en el mes de enero de cada afio, estimara el monto que el ISSSTEZAC podra destinar al
programa crediticio para la adquisicion de automdviles, siempre y cuando no se comprometa el pago de
pensiones, lo cual sera ver ificado mediante los estudios actuariales, y que se ajustara a las siguientes
bases:

I. El monto méaximo de los préstamos para la adquisicion de automdviles sera el equivalente a dos mil
ochocientos salarios minimos generales;

1. Los préstamos se otorgaran a los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado mas de dos afios al
ISSSTEZAC y a los pensionados;

I11. Los automdviles serdn adquiridos por el trabajador derechohabiente a empresas que tengan su domicilio
fiscal en el Estado de Zacatecas;

IV. Los trabajadores derechohabientes que obtengan un préstamo para la adquisiciéon de automéviles deberan
asegurar el vehiculo durante (sic) plazo del préstamo;

V. El plazo para el pago del préstamo no excedera de cinco afios; y

VI. Las demas que se establezcan en el Reglamento de Préstamos.

Articulo 89

Garantia prendaria

Otorgado el préstamo para la adquisicion de un automévil, el ISSSTEZAC pagard directamente al
concesionario o distribuidor automotriz. El trabajador derechohabiente endosara la factura del automdvil al
ISSSTEZAC.

CAPITULO V

PRESTAMOS HIPOTECARIOS

Articulo 90

Préstamos hipotecarios
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Los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado por mas de dos afios al ISSTEZAC (SIC), podran
obtener un préstamo con garantia hipotecaria, para los siguientes fines:

I. Adquisicidn o construccién de casa habitacion para el trabajador derechohabiente;
I1. Mejoras, reparaciones y ampliaciones de la casa habitacion del beneficiado; o

I11. Liquidacion de gravamenes que afecten el inmueble.

Articulo 91

Requisitos de los préstamos hipotecarios
Los préstamos hipotecarios que se concedan se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. La Junta Directiva aprobara el monto méaximo de los préstamos hipotecarios;

I1. S6lo se podran adquirir bienes inmuebles ubicados dentro del Estado de Zacatecas, preferentemente en el
lugar del domicilio del adquirente;

I11. El plazo para la liquidacion del préstamo no podra ser mayor a quince afios;

IV. Las amortizaciones no deberan sobrepasar el 50% del sueldo o sueldos de trabajador derechohabiente, o
de la pensidn del pensionado;

V. El Fondo de Garantia para efectos de esta prestacion serd regulado de conformidad a lo establecido por el
Reglamento correspondiente; y

VI. Los demas requisitos que establezca el Reglamento de Préstamos.

CAPITULO VI

CREDITOS PARA BIENES Y SERVICIOS

Articulo 92

Derecho a obtener créditos para bienes y servicios

Los trabajadores derechohabientes que hayan cotizado més de tres meses al ISSSTEZAC y los pensionados,
podréan obtener créditos para la adquisicion de los bienes y servicios que se ofrezcan en las areas comerciales
del ISSSTEZAC, siempre y cuando cumplan con los términos y condiciones establecidos en esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Articulo 93
Requisitos para obtener un crédito
—
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Para obtener un crédito, el trabajador derechohabiente o pensionado debera presentar el comprobante que
acredite que esta cotizando al ISSSTEZAC.

Se concederd un nuevo crédito si la capacidad de pago del trabajador derechohabiente o pensionado lo
permite.

Articulo 94

Descuentos en bienes y servicios

El ISSSTEZAC, previa autorizacion de la Junta Directiva, podra otorgar a los trabajadores derechohabientes y
pensionados descuentos en la adquisicién de bienes y servicios ofrecidos por sus areas comerciales.

CAPITULO VI

PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 95

Objeto de las prestaciones sociales

El ISSSTEZAC, con la cooperacion y apoyo de sus afiliados, realizara promociones y otorgara prestaciones
sociales que tiendan a mejorar el nivel de vida de los trabajadores derechohabientes, pensionados y sus
familiares beneficiarios, mediante una formacién social y cultural adecuada. Para estos efectos, la Junta
Directiva aprobara anualmente el programa de otorgamiento de prestaciones sociales, sin que esto suponga
asignaciones presupuestales que no sean sostenibles financieramente.

Articulo 96

Contenido de las prestaciones sociales

La formacidn social y cultural de los trabajadores derechohabientes, pensionados y sus familiares, se realizara
mediante:

I. Cursos de capacitacion;
I1. Conferencias;

I11. Actividades culturales;
IV. Excursiones; y

V. Actividades artisticas y deportivas.
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Articulo 97

Convenios de asociacion

Para el otorgamiento de las prestaciones sociales, el ISSSTEZAC podra celebrar convenios de colaboracion
con otros entes publicos, instituciones publicas u organizaciones privadas, sin que esto suponga
erogaciones presupuestales adicionales.

TITULO QUINTO

REGIMEN VOLUNTARIO

CAPITULO I

INCORPORACION INDIVIDUAL

Articulo 98

Incorporacién al régimen voluntario

El trabajador derechohabiente que cause baja definitiva por causa de despido injustificado podra mantener
voluntariamente la vigencia de su derecho a la pensién por jubilacion, pagando bimestralmente las cuotas y
aportaciones correspondientes.

El monto de las cuotas y aportaciones seré calculado a partir del Gltimo sueldo bésico de cotizacion registrado
en el ISSSTEZAC, aplicandole los respectivos incrementos que se generen de conformidad con las
percepciones de la categoria que tenia el trabajador derechohabiente al ser dado de baja.

Articulo 99

Extincion de derechos
El derecho establecido en el articulo anterior se extingue por cualquiera de las causas siguientes:

I. Si la solicitud se presenta después de transcurridos ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
fecha de la baja definitiva;

I1. Si se incurre en mora en dos pagos;
I11. Si se reincorpora como trabajador derechohabiente de algin ente publico;
IV. Declaracion expresa del Interesado; o

V. Por muerte del interesado.
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Articulo 100

Limitacion del régimen voluntario

En caso de fallecimiento del extrabajador incorporado a este régimen, los familiares beneficiarios sélo tendran
derecho a la devolucién de cuotas efectivamente cotizadas.

Articulo 101

Improcedencia del régimen voluntario

No procederd la incorporacion voluntaria cuando, de manera previsible, se comprometa el equilibrio
financiero del ISSSTEZAC o la eficacia de los servicios que proporciona a los asegurados en el régimen
obligatorio.

La incorporacion voluntaria debera sustentarse en los estudios actuariales correspondientes.

CAPITULO II

INCORPORACION COLECTIVA

Articulo 102
Facultad para incorporar entes publicos

El ISSSTEZAC por conducto del Director General, previa aprobacion de la Junta Directiva, celebrara
convenios con los entes pablicos que lo soliciten para la incorporacién a su régimen de seguridad social.

El ente publico incorporado se sujetard a las disposiciones de esta Ley y a los términos y condiciones
establecidos en el convenio de incorporacién, mismo que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) Desglose de las prestaciones que conformaran el sueldo bésico de cotizacion de los trabajadores
derechohabientes;

b) Obligaciones de las partes;
¢) Mecanismos especificos para el intercambio de informacién; y

d) Clausula de prohibicion de reconocimiento de antigiiedad o bien de pago del capital constitutivo en
los términos del articulo 102 bis.

Para que el convenio a que se refiere este articulo cobre vigencia, deberd ser sancionado por la
Legislatura Local, mediante decreto legislativo en el que se autorizara la afectacién del patrimonio del
ente publico que garantice el pago de sus obligaciones ante el ISSSTEZAC.
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Articulo 102 bis.
Pago de Capital Constitutivo.

Para efectos de la regularizacion de entero de cuotas y aportaciones, y del reconocimiento de derechos
derivados de omisiones a las disposiciones de esta Ley, asi como para el reconocimiento de antigliedad,
sera aplicable la figura del Capital Constitutivo.

El capital constitutivo sera calculado actuarialmente. Una vez determinado, su pago se efectuara en
partes proporcionales por el ente publico y el trabajador derechohabiente en funcién de las cuotas y
aportaciones establecidas en esta Ley, en una sola exhibicion o cuando se trate de reconocimiento de
antigliedad, a través de pagos periodicos cuyo plazo no podra exceder de diez afios considerando una
tasa de interés minima del tres punto cinco por ciento real anual.

Articulo 103
Inicio de antigtiedad

Para los efectos de esta Ley, la fecha de inicio de cotizaciones sera a partir del alta del trabajador del
ente publico ante el ISSSTEZAC; la antigiiedad se computara de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 104

Necesidades tecnoldgicas

El ente publico deberé contar con sistemas informaticos y la infraestructura tecnoldgica necesaria para la
administracion y el intercambio automatizado de la informacién que le requiera el ISSSTEZAC, que, como
minimo, permitan garantizar el cumplimiento y control de obligaciones de los Entes Publicos y de los
Trabajadores Derechohabientes.

TITULO SEXTO

ORGANIZACION DEL ISSSTEZAC

CAPITULO |

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ISSSTEZAC

Articulo 105

Organos de gobierno
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El gobierno y la administracion del ISSSTEZAC estara a cargo de:

I. La Junta Directiva;
I1. La Direccion General;
I11. Se deroga; y

IV. La Comision de Vigilancia.

Articulo 106
Integracion de la Junta Directiva

El érgano maximo de gobierno del ISSSTEZAC sera la Junta Directiva, la que se integrard por cuatro
Consejeros representantes de los entes publicos y cuatro Consejeros representantes de los trabajadores, con
derecho a voz y voto.

I. Los Consejeros representantes de los entes pablicos seran:

a) El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, quien fungird como Presidente de la Junta
Directiva;

b) El Secretario de Administracion del Gobierno del Estado;

c) El titular de la Coordinacion Estatal de Planeacion; y

d) El titular de la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado.
I1. Los Consejeros representantes de los trabajadores seran:

a) Un representante del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales;

b) Un representante de la Seccion 58 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion;

¢) Un representante del Sindicato Independiente de Trabajadores de Telesecundaria en el Estado de
Zacatecas; y

d) Un representante del Sindicato Unico del Personal Docente y Administrativo del Colegio de Bachilleres del
Estado de Zacatecas.

Los Sindicatos antes sefialados deberan acreditar su titularidad del contrato colectivo del trabajo.

La Junta Directiva contara con un Secretario, quien sélo tendra derecho a voz.

Articulo 107

Suplentes de los érganos del ISSSTEZAC
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Los integrantes titulares de la Junta Directiva designaran a su suplente al inicio de su gestion, mediante oficio
que debera ser entregado al Secretario de la Junta Directiva.

Los integrantes de la Junta Directiva estaran en funciones mientras dure su encargo.

Articulo 108

Competencia de la Junta Directiva
La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Establecer las politicas generales y prioridades a las que debera sujetarse el ISSSTEZAC relativas al pago
de pensiones, asi como a la productividad, comercializacion, finanzas y administracion general;

I1. Aprobar los programas y el presupuesto de egresos del ISSSTEZAC, asi como sus modificaciones;
I11. Fijar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca o preste el ISSSTEZAC;

IV. Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento del ISSSTEZAC con créditos internos y
externos, observando los lineamientos que dicten las autoridades competentes;

V. Expedir las normas o bases generales para regular la disposicion del activo fijo del ISSSTEZAC;

VI. Aprobar anualmente, previo informe de la Comisién de Vigilancia y dictamen de los auditores externos,
los estados financieros del ISSSTEZAC vy autorizar la publicacién de los mismos;

VII. Aprobar las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos que celebre el
ISSSTEZAC con terceros, sobre obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios
relacionados con bienes inmuebles.

El Director General del ISSSTEZAC vy, en su caso, los trabajadores derechohabientes que deban intervenir de
conformidad con la normatividad interna, realizaran tales actos bajo su responsabilidad y con sujecién a las
directrices fijadas por la Junta Directiva;

VII1. Aprobar la estructura basica de organizacion del ISSSTEZAC, sus modificaciones, el Estatuto Organico,
el Reglamento de sesiones de la Junta Directiva, los demés reglamentos, acuerdos, criterios, lineamientos y
manuales de los 6rganos del ISSSTEZAC;

IX. Aprobar la creacién de Comités de Apoyo y sancionar sus acuerdos;

X. A propuesta del Director General, nombrar y remover a los trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC
que ocupen cargos en las dos jerarquias inferiores a la de aquél y aprobar el tabulador de sueldos y
prestaciones, concederles licencia y las demas que sefialen el Estatuto Orgénico;

XI. El Presidente presentard a la Junta Directiva, una terna dentro de la cual, esta deberd elegir y
nombrar al Secretario. Ser4 facultad de la Junta Directiva, su remocion. El Secretario no sera
integrante de la Junta Directiva;

XI1. Aprobar la constitucidn de reservas y aplicacion de las utilidades del ISSSTEZAC, asi como destinar el
treinta por ciento de cuotas y aportaciones, para fortalecer el Fideicomiso Fondo de Pensiones, siempre y
cuando no se comprometa el pago oportuno de las pensiones, observando las proyecciones actuariales;
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XII1. Establecer las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e
inmuebles que el ISSSTEZAC requiera para la prestacion de sus servicios, con excepcion de los inmuebles
considerados como de dominio publico;

XIV. Analizar y aprobar, en su caso, los informes trimestrales que rinda el Director General respecto de la
situacidn del Instituto, con la intervencién que corresponda a los comisarios;

XV. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del ISSSTEZAC,
cuando fuere notoria la imposibilidad de su cobro, previo dictamen juridico del area competente;

XVI. Aplicar, cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;

XVII. Examinar y autorizar las operaciones relativas a inversiones de fondos del ISSSTEZAC;
XVIII. Autorizar, negar, suspender, modificar o anular las pensiones, en los términos de esta Ley;
XIX. Otorgar poderes generales o especiales a nombre del ISSSTEZAC;

XX. Instruir al Director General la practica de visitas de verificacion o de auditoria a los entes publicos,
para comprobar la aplicacion de los enteros de aportaciones, cuotas y descuentos; asi como a los organismos
publicos o privados que reciban, por cualquier medio, recursos del ISSSTEZAC vy requerirles que informen
mensualmente de la aplicacion de los mismos;

XXI. Acordar la practica de auditorias al ISSSTEZAC;

XXII. Otorgar premios, estimulos y recompensas a los trabajadores del ISSSTEZAC;

XXIII. Dictar los acuerdos necesarios para otorgar las prestaciones establecidas en esta Ley;

XXIV. Realizar los actos juridicos necesarios para cumplir con los objetivos del ISSSTEZAC;

XXV. Llevar un libro de actas de las sesiones que celebre;

XXVI. Resolver lo no previsto en esta Ley sin contravenirla;

XXVII. Autorizar las transferencias de remanentes anuales, para incrementar los fondos de pensiones;

XXVIII. Autorizar las obras de inversién inmobiliaria y servicios relacionados con la misma, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

XXIX. Aprobar anualmente, en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, los programas
presupuestarios, mismos que contendran las prestaciones sociales y econémicas para los trabajadores del
ISSSTEZAC;

XXX. Proponer al Ejecutivo del Estado, por lo menos cada cuatro afios, los anteproyectos de reformas a la
presente Ley, cuando sea necesario hacer modificaciones de fondo que den mayor viabilidad financiera
al ISSSTEZAC;

XXXI. Solicitar anualmente la elaboracion de estudios actuariales para conocer la viabilidad financiera del
ISSSTEZAC;

XXXII. Autorizar, a solicitud del Director General, el cierre de areas comerciales que, de acuerdo con los
analisis financieros, pongan en riesgo la estabilidad econdmica y financiera del ISSSTEZAC;
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XXXIII. Proponer al Gobernador del Estado una terna de candidatos a Director General;

XXXIV. Ordenar anualmente el dictamen de los estados financieros por Contador Publico certificado y de
reconocido prestigio;

XXXV. Recibir el informe sobre el Fondo de Garantia y determinar las medidas correspondientes;

XXXVI.A propuesta del Director General, actualizar las tasas de interés de los préstamos y créditos
cuando las condiciones econémicas y del mercado cambien de tal forma que, de mantenerse sin
modificaciones, se pusiera en riesgo la viabilidad financiera del ISSSTEZAC,;

XXXVII. Autorizar la enajenacidn de aquellos bienes inmuebles y muebles que adquiera con
motivo de la recuperacion de créditos;

XXXVIIL. Autorizar la inversion mediante formulas de asociacion publico privadas para la
prestacion de servicios;

XXXIX.Autorizar previo analisis de costo-beneficio, la celebracion de instrumentos juridicos en los que
se considere la concesion, enajenacién, arrendamiento y cualquier otro mecanismo, a través de los
cuales se permita mejorar la rentabilidad de areas del Instituto; y

XL. Las demas que le otorguen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 109
Prohibiciones a la Junta Directiva
Queda prohibido a la Junta Directiva:

I. Crear o conceder a los pensionados, prestaciones adicionales a las establecidas en esta Ley;

1. Otorgar prestaciones a los trabajadores del ISSSTEZAC que, de acuerdo a los balances financieros y
actuariales correspondientes, carezcan de sustento econémico y financiero;

I11. Conceder pensiones, préstamos o créditos en contravencion a las disposiciones legales;
IV. Destinar el Fideicomiso Fondo de Pensiones para fines distintos a los establecidos en esta Ley; y

V. Otorgar a los Consejeros de la Junta Directiva y a los integrantes de la Comision de Vigilancia sueldo,
honorarios, gratificaciones o cualquiera otra remuneracién en efectivo o en especie.

Articulo 110

Facultades del Presidente de la Junta Directiva
Corresponde al Presidente de la Junta Directiva:

I. Representar a la Junta Directiva;

I1. Instalar, presidir y levantar las sesiones;
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I11. Diferir o suspender la sesion en cualquier momento por causas que pudieran afectar el desarrollo de la
misma;

IV. Citar a sesién de la Junta Directiva; y

V. Las demas que sefialen el Estatuto Organico y los reglamentos.

Articulo 111

Atribuciones y obligaciones del Secretario de la Junta Directiva

El Secretario de la Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Levantar las actas de las sesiones de la Junta Directiva e integrarlas al libro correspondiente;

I1. Certificar los acuerdos de la Junta Directiva y las copias de la documentacion que obre anexa;

I11. Hacer llegar a los miembros de la Junta Directiva la convocatoria a las sesiones;

IV. Asistir a las sesiones, pasar lista, declarar quérum legal y moderar su desarrollo;

V. Comunicar los acuerdos que emita la Junta Directiva para su cumplimiento a las areas correspondientes;
VI. Firmar las actas de las sesiones de Junta Directiva;

VII. Mantener actualizados el registro y el sistema de seguimiento de los acuerdos de la Junta Directiva;
VIII. Coadyuvar en la ejecucion de los acuerdos de la Junta Directiva;

IX. Las que le encomiende la Junta Directiva; y

X. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 112

Sesiones de la Junta Directiva

Las sesiones de la Junta Directiva serdn ordinarias o extraordinarias y podran celebrar de manera
presencial o virtual.

Las ordinarias se celebraran de manera bimestral dentro de los primeros cinco dias hébiles del mes que
corresponda; en estas se podran tratar solamente los asuntos determinados dentro del Estatuto
Organico del Instituto necesarios para el buen funcionamiento del mismo, asi como para el
cumplimiento de su objeto.

La Junta Directiva aprobard el calendario de sesiones ordinarias durante la Gltima sesion ordinaria del
afio inmediato anterior.
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Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando la trascendencia de los temas lo amerite, a juicio del
Presidente de la Junta Directiva o el Director General.

Articulo 113
Plazos para convocar a sesion de la Junta Directiva

La convocatoria a sesion ordinaria se hara llegar a los miembros de la Junta Directiva con una anticipacion de
setenta y dos horas a la de su celebracidn. La convocatoria para las sesiones extraordinarias se entregara con
veinticuatro horas de anticipacién. A la convocatoria se le anexara el orden del dia y la documentacién
correspondiente, la que podra también enviarse por correo electrénico.

Para que pueda realizarse una sesion y sus acuerdos sean validos serd necesaria la presencia, cuando menos,
del cincuenta por ciento mas uno de sus integrantes con derecho a voz y voto.

Los acuerdos de la junta directiva se tomaran buscando la unanimidad, en caso de empate el presidente tendra
voto de calidad, excepto en aquellos asuntos que se requiera mayoria calificada.

Los asuntos que requieren votacién por mayoria calificada son los comprendidos en las fracciones I, 11, IV, V,
VI, VI, X1, XI, X XV, XV, XXV XXV XXX, XXXy XXX del articulo 108 de esta Ley.

La mayoria calificada se integrara por las dos terceras partes de los Consejeros de la Junta Directiva presentes
en la sesion.

Articulo 114

Organo fiscalizador

La fiscalizacion de los recursos del ISSSTEZAC estara a cargo de una Comision de Vigilancia, la que se
integrara por:

I. El titular de la Secretaria de la Funcién Pablica de Gobierno del Estado, quien tendra el caracter de
Presidente;

I1. El titular de la Auditoria Superior del Estado; y

I11. Un representante de cada uno de los sindicatos integrantes de la Junta Directiva. Los representantes
sindicales de la Comisién de Vigilancia no podran ser consejeros propietarios o suplentes de la Junta
Directiva.

Articulo 115

Atribuciones de la Comision de Vigilancia
La Comision de Vigilancia tendrd las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al ISSSTEZAC;
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I1. Revisar, inspeccionar y auditar las areas del ISSSTEZAC;
I11. Entregar a la Junta Directiva un informe anual sobre el ejercicio de sus actividades;
IV. Evaluar el desempefio general y por funciones del ISSSTEZAC,;

V. Realizar estudios sobre la eficiencia con la que ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto corriente y
de inversidn, asi como en lo referente a los ingresos;

VI. Revisar los dictamenes de otorgamiento de pension aprobados por la Junta Directiva y, en su caso,
realizar las observaciones correspondientes;

VII Solicitar la informacion y efectuar los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones;

VIII. Las que indiquen conforme a la Ley, las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Publica del Gobierno
del Estado; y

IX. Las demés que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 116

Sesiones de la Comision de Vigilancia

La Comision de Vigilancia sesionara cada tres meses o a solicitud de su Presidente o del Director General.

Articulo 117
Impedimento para integrar los 6rganos de gobierno y fiscalizacion

Los integrantes de la Junta Directiva, asi como el Secretario, y los integrantes de la Comision de Vigilancia,
no podrdn desempefiarse como servidores publicos del ISSSTEZAC; asimismo, no percibiran sueldo,
remuneracién o compensacion alguna por la realizacion de las actividades propias de sus nombramientos.

Articulo 118
Nombramiento de Director General

El Director General del ISSSTEZAC sera designado y removido por el Gobernador del Estado; para tal
efecto, la Junta Directiva del ISSSTEZAC le presentara una terna de candidatos. En ausencia temporal por
mas de 15 dias del Director General, el Gobernador del Estado nombrar& a un Director General interino.

Si la ausencia del Director General fuera menor a 15 dias, éste designara al trabajador derechohabiente
que lo supla durante ese periodo.

Articulo 119
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Requisitos para ser Director General del ISSSTEZAC
Para ser Director General del ISSSTEZAC se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos;
I1. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

Il. Tener titulo de licenciatura y contar con experiencia minima de tres afios vinculadas con las
atribuciones del Instituto;

IV. Haber desempefiado cargos a nivel de decision, cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia en
materia administrativa, econdmica, financiera, de seguridad social o afines.

V. No haber sido candidato a cargo de eleccién popular, en los Ultimos tres afios anteriores a su designacion;
VI. No ocupar un cargo de eleccion popular al momento de su designacion;
VII. Se deroga;

VIIl. No estar inhabilitado por las autoridades competentes, para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico; y

IX. Los demas que establece el articulo 19 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 120

Atribuciones y obligaciones del Director General

El Director General tendré a su cargo la conduccién y ejecucion de las acciones operativas del ISSSTEZAC,
asi como las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente al ISSSTEZAC;

1. Formular los planes, politicas, programas y proyectos del ISSSTEZAC y presentarlos para su aprobacion a
la Junta Directiva. Si dentro de los plazos correspondientes el Director General no diere cumplimiento a esta
obligacion, sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad, la Junta Directiva procedera a su elaboracion;

I1l. Formular el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal y los programas presupuestarios del
ISSSTEZAC y presentarlos para su aprobacion a la Junta Directiva;

IV. Establecer las medidas que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles del
ISSSTEZAC,;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones del ISSSTEZAC, se realicen de manera
articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de la gestion que aseguren la continuidad en la
distribucion o prestacion del servicio;
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VII. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o remocion de los trabajadores derechohabientes del
ISSTEZAC, en los dos primeros niveles, asi como la fijacién de sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones presupuestales aprobadas por la Junta Directiva;

VII1. Nombrar y remover al personal del ISSSTEZAC vy fijar los sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones presupuestales aprobadas por la Junta Directiva;

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

X. Presentar anualmente a la Junta Directiva, el informe de las actividades del ISSSTEZAC, incluido el
ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacidn del desempefio que midan la eficiencia y la eficacia de los
trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC, asi como de los procesos administrativos propios de su
funcion y presentarlos a la Junta Directiva por lo menos dos veces al afio;

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva,;

XII1. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales del
ISSSTEZAC con sus trabajadores;

XIV. Las que sefialen otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
aplicables;

XV. Asistir con voz a las sesiones de la Junta Directiva;

XVI. Firmar las escrituras publicas, titulos de crédito y toda clase de documentacion relativa a los actos de
traslacion de dominio; y celebrar contratos y convenios en general en representacion del ISSSTEZAC,;

XVII. Resolver los asuntos urgentes que sean de la competencia de la Junta Directiva e informar a la misma
sobre las acciones realizadas en la sesion inmediata siguiente;

XVIII. Proponer a la Junta Directiva el dictamen de otorgamiento de pensiones y prestaciones conforme a la
presente Ley;

XIX. Proponer a la Junta Directiva la creacion, modificacion, fusion o extincion de las areas del
ISSSTEZAC.

XX. Proponer a la Junta Directiva el cierre de areas comerciales que, de acuerdo con los analisis financieros,
pongan en riesgo la estabilidad econémica y financiera del ISSSTEZAC;

XXI. Conceder licencia al personal del ISSSTEZAC e imponer las correcciones disciplinarias previstas en las
Leyes aplicables;

XXII. Aprobar el calendario oficial de actividades del ISSSTEZAC y autorizar, en casos extraordinarios, la
suspension de labores;

XXIII. Solicitar al Presidente, convoque a sesion a los integrantes de la Junta Directiva;
XXIV. Solicitar la practica de auditorias externas, cuando lo estime necesario;

XXV. Proporcionar la informacion que solicite la Comisién de Vigilancia;
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XXVI. Informar a la Junta Directiva, cada seis meses, la cuantia del Fondo de Garantia;

XXVII. Proponer a la Junta Directiva las actualizaciones a las tasas de interés de los préstamos y
créditos que otorga el ISSSTEZAC, si las condiciones econémicas y del mercado cambien de tal forma
que, de mantenerse sin modificaciones, se pusiera en riesgo la viabilidad financiera del ISSSTEZAC;

XXVIII. Ordenar o solicitar, segun el caso, la practica de visitas de verificacion especificas tanto
a derechohabientes o entes publicos o de auditoria a los entes publicos, para comprobar la aplicacion de
los enteros de aportaciones, cuotas y descuentos; asi como a los organismos publicos o privados que
reciban, por cualquier medio, recursos del ISSSTEZAC y requerirles que informen mensualmente de
la aplicacién de los mismos;

XXIX. Proponer a la Junta Directiva la autorizacion previo andlisis de costo-beneficio, la celebracion
de instrumentos juridicos en los que se considere la concesion, enajenacion, arrendamiento y cualquier
otro mecanismo, a través de los cuales se permita mejorar la rentabilidad de areas del Instituto; y

XXXI. Las demas facultades que le asignen la Junta Directiva, otras leyes y los reglamentos aplicables.

Articulo 120 bis.
Gastos de Administracion.

Seran a cargo del ISSSTEZAC los sueldos de su personal, gastos ordinarios y extraordinarios entre los
que se incluye la adquisicion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles que sean parte de su
patrimonio en términos de esta Ley. EI monto de los gastos de administracion, ordinarios y
extraordinarios contemplados en este articulo, destinado para sufragar los conceptos referidos, no
deberd sobrepasar el 2.0% de la suma de los sueldos bésicos de cotizacion de los trabajadores
derechohabientes.

CAPITULO Il

COMITES DE APOYO

Articulo 121

Creacion de Comités de Apoyo

El ISSSTEZAC, para el desempefio de sus funciones, contara con los Comités de Apoyo necesarios para su
funcionamiento, los que seran regulados por el Estatuto Organico y los reglamentos.

Articulo 122

Comités de Apoyo necesarios

El ISSSTEZAC contard, por lo menos, con los siguientes Comités de Apoyo:
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I. Comité de Préstamos. Créditos y de Cartera;
1. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios;
I11. Comité de Inversiones; y

IV. Comité de Desincorporacion de Bienes.

Articulo 123

Regulacion de los Comités de Apoyo

El Director General elaborara los proyectos de reglamento de los Comités de Apoyo y lo sometera a la
aprobacion de la Junta Directiva.

Los Comités de Apoyo deberan integrarse con trabajadores derechohabientes del propio Instituto, los que en
ningun caso percibiran un salario o compensacién adicional al que tienen asignado.

CAPITULO 111

PATRIMONIO, RESERVAS E INVERSIONES

Articulo 124

Constitucién de la Reserva Técnica del ISSSTEZAC
La Reserva Técnica del ISSSTEZAC la constituyen:

I. Las propiedades, concesiones, posesiones y derechos que integren los activos del ISSSTEZAC,;
I1. Las aportaciones que por Ley hagan los entes publicos;
I11. Las cuotas de trabajadores derechohabientes al servicio de los entes publicos;

IV. El importe de los préstamos y créditos e intereses a favor del ISSSTEZAC, a cargo de los trabajadores
derechohabientes, pensionados y entes publicos;

V. Los intereses, rentas, plusvalias y demaés utilidades que se obtengan de las inversiones y operaciones que
conforme a la presente Ley haga el ISSSTEZAC;

VI. El importe de la devolucion de cuotas, pensiones caidas, descuentos, intereses y demas cantidades que
prescriban a favor del ISSSTEZAC;

VII. El producto de las sanciones econdmicas que hayan sido aplicadas en los términos de esta Ley y los
reglamentos del ISSSTEZAC,;

VIII. Las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se hagan a favor del ISSSTEZAC;
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IX. Los bienes muebles e inmuebles que los entes publicos y terceros entreguen al ISSSTEZAC;

X. Los fideicomisos, titulos mercantiles y demas documentos financieros de los que el ISSSTEZAC sea titular
0 beneficiario; y

XI. Los demés ingresos respecto de los cuales el ISSSTEZAC resulte beneficiario.

Articulo 125

Bienes inmuebles de dominio privado
Para los efectos de esta Ley, se consideran bienes del dominio privado, entre otros, los siguientes:

I. Los predios que el ISSSTEZAC haya adquirido o adquiera en el futuro, por compraventa, dacién en pago,
adjudicacion, donacion o cualquier otro acto juridico; y

I1. Las casas habitacion que el ISSSTEZAC haya construido o construya por si o por terceros para beneficio
de los trabajadores derechohabientes o pensionados.

Articulo 126

Derechos solo a las prestaciones

Los trabajadores derechohabientes y pensionados no adquieren derecho alguno, ni individual ni colectivo,
sobre la reserva técnica del ISSSTEZAC, sino sélo a disfrutar de las prestaciones que la presente Ley les
concede.

Articulo 127

Prerrogativas del ISSSTEZAC

Los bienes inmuebles pertenecientes al ISSSTEZAC gozaran de las franquicias, exenciones, prerrogativas y
privilegios concedidos a los fondos y bienes del estado por cualquier Ley. Dichos bienes, asi como los actos y
contratos que celebre el ISSSTEZAC, estaran exentos del pago de impuestos y derechos, tanto estatales como
municipales.

El ISSSTEZAC se considerara de acreditada solvencia y no estara obligado a constituir depdsitos, fianzas ni
garantias legales.

Articulo 128
Responsabilidad de los entes publicos

El otorgamiento de las prestaciones estard sujeto a la capacidad financiera del ISSSTEZAC; cuando los
recursos del ISSSTEZAC no sean suficientes para cumplir las obligaciones de prestaciones a su cargo, éstas
se cubrirdn proporcionalmente por los entes publicos.
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Articulo 129

Politica de inversiones

El Director General ejecutara la politica para la inversion de las reservas del ISSSTEZAC propuesta por el
Comité de Inversiones, previa aprobacion de la Junta Directiva, procurando las mejores condiciones de
seguridad, rendimiento y liquidez, prefiriéndose en igualdad de circunstancias las que garanticen mayor
utilidad para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 130

Registro de los actos juridicos

Todo acto, contrato o documento que indique obligacién o derecho inmediato o eventual para el ISSSTEZAC,
debera ser registrado en su contabilidad.

Los ingresos por cuotas, aportaciones y los egresos por prestaciones y gastos de funcionamiento, deberan
contabilizarse en forma separada por cada concepto.

Articulo 131

Inembargabilidad y destino de los bienes del ISSSTEZAC

La reserva técnica del ISSSTEZAC es inembargable e imprescriptible.

La Reserva Técnica del ISSSTEZAC estara destinada al cumplimiento del objeto y administracion de la
seguridad social, por lo que no podra disponerse de ella en ningln caso, ni por autoridad alguna, aun a titulo
de préstamo reintegrable, si no es por alguna causa de las expresamente sefialadas en esta Ley y mediante los
procedimientos ordenados en cada caso.

CAPITULO IV

FIDEICOMISO FONDO DE PENSIONES

Articulo 132
Integracion del Fideicomiso Fondo de Pensiones

El Fideicomiso Fondo de Pensiones se integrara con:

I. Los remanentes de cuotas y aportaciones establecidas en Ley, una vez cubiertas las obligaciones por
pensiones y gasto operativo del Instituto;

I1. El porcentaje de las utilidades de las areas comerciales del ISSSTEZAC que determine la Junta Directiva;

—_— 10?1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

I11. El importe de la devolucién de cuotas, pensiones caidas, descuentos, intereses y demas cantidades que no
se reclamen en términos de esta Ley;

IV. El producto de las sanciones econdémicas que hayan sido aplicadas en los términos de esta Ley y los
reglamentos del ISSSTEZAC, de acuerdo con lo resuelto por la Junta Directiva; y

V. Los rendimientos que genere el Fideicomiso Fondo de Pensiones.

En todo momento, el ISSSTEZAC priorizara el pago de pensiones, por lo que previo a la integracion
del Fideicomiso a que se refiere este articulo debera asegurar el pago de aquéllas tomando como base
las proyecciones actuariales.

Articulo 133

Prevencion por condiciones econémicas o financieras

Si las condiciones econémicas y del mercado cambien de tal forma que, de mantenerse sin modificaciones,
se pusiera en riesgo la viabilidad financiera del ISSSTEZAC, la Junta Directiva, a propuesta del Director
General, revisara esas circunstancias y, en su caso, realizara los ajustes necesarios a las tasas de interés de
los préstamos y créditos que otorga el ISSSTEZAC.

La Junta Directiva aprobara anualmente el monto del Fideicomiso Fondo de Pensiones que se destine a

préstamos de corto y mediano plazo.

Articulo 134

Fideicomiso Fondo de Pensiones

El Fideicomiso Fondo de Pensiones solo podré utilizarse para el pago de pensiones a los derechohabientes y
el otorgamiento de préstamos a corto y mediano plazos.

La Junta Directiva y el Director General no podran acordar que los recursos del Fideicomiso Fondo de
Pensiones, sean utilizados para sufragar necesidades de gasto operativo del ISSSTEZAC.

CAPITULO V

PRESCRIPCION

Articulo 135

Prescripcion de cuotas, descuentos e intereses
La devolucion de cuotas, los intereses y cualquiera prestacién a cargo del ISSSTEZAC que no se reclamen en

el término de doce meses contados a partir del dia siguiente al que sean exigibles, prescribiran en favor del
mismo.
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Las demas acciones de los trabajadores derechohabientes o de los pensionados y sus familiares beneficiados,
que derivan del régimen de seguridad social previsto en esta Ley, prescriben en el término de un afio, contado
a partir del momento en que la obligacion sea exigible.

Articulo 136

Prescripcion de pensiones vencidas

Los derechos a recibir una pension y a solicitar la rectificacion del calculo de ésta son imprescriptibles.

Las pensiones caidas que no se reclamen en el término de un afio contado a partir del dia siguiente al que sean
exigibles prescribiran a favor del ISSTEZAC.

Articulo 137

Prescripcion de créditos y obligaciones en favor del ISSSTEZAC

Los créditos a favor del ISSSTEZAC, cualquiera que sea su especie, prescribiran en diez afios contados a
partir de la fecha en que sean exigibles.

Las obligaciones que en favor del ISSSTEZAC sefiale la presente Ley, a cargo de los entes publicos,

prescribiran en el plazo de diez afios, contados a partir de la fecha que sean exigibles. En ambos casos, la
prescripcién se interrumpira por cualquier gestion de cobro.

CAPITULO VI

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 138

Principios rectores

Los trabajadores derechohabientes y deméas personal del ISSSTEZAC, se regirdn por los principios de
legalidad, honradez, veracidad, lealtad, oportunidad y profesionalismo.

Articulo 139

Sujecioén al régimen de responsabilidades

Los trabajadores derechohabientes del ISSSTEZAC estaran sujetos a las responsabilidades civiles, penales y
administrativas en que puedan incurrir, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 140
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Omision de inscribir a los trabajadores

El incumplimiento del ente pablico de inscribir a los trabajadores derechohabientes, dar el aviso de baja, de
reingreso, de licencias o de modificaciones, descuentos o deducciones correspondientes, se sancionara con
una multa que va de las 100 a las 250 UMAS.

Articulo 140 Bis.

La omisién del Ente Publico de retener las cuotas y los descuentos que el ISSSTEZAC ordene se
realicen a los trabajadores derechohabientes, para el pago de préstamos, créditos u otros conceptos por
adeudos que éstos previamente hayan contraido, sera sancionard con una multa de las 100 a las 250
UMAS, ademas del monto omitido.

Articulo 141
Omision de enterar cuotas, aportaciones y descuento

El ente publico que incurra en la omision de enterar oportunamente las aportaciones y retenciones por cuotas
y descuentos por prestaciones al ISSSTEZAC, sera sancionado con 500 UMAS, asi como con el monto
omitido mas un interés moratorio real anual del 20% a favor del ISSSTEZAC.

Articulo 141 Bis.

La omision del ente publico de proporcionar los CFDI de los trabajadores derechohabientes a su
servicio, que le requiera el ISSSTEZAC, para la verificacion de las cuotas y aportaciones, sera
sancionado con una multa de 50 a 100 UMAS.

Articulo 141 Ter.

En caso de que el ente publico impida al ISSSTEZAC la realizacion de visitas de verificacién sobre el
cumplimiento de sus obligaciones previstas en esta Ley; u omita dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones ante el Instituto, por medio de contador publico certificado, en los términos que se sefialen
en el reglamento que al efecto emita la Junta Directiva, serd sancionado con una multa que va de las
150 a las 250 UMAS.

Articulo 141 Quater.

En caso de que el ente publico omita la entrega y puesta a disposicion del ISSSTEZAC de cualquiera de
los documentos siguientes, se hara acreedor a una multa que va de las 100 a las 250 UMAS:
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l. Nomina donde figuren los importes de las retenciones y descuentos hechos a favor del
ISSSTEZAC, asi como las altas, bajas y licencias en medio electrénico dentro de los tres dias habiles
anteriores a la fecha de su aplicacion;

1. Nombres de los familiares beneficiarios del trabajador derechohabiente, dentro de los quince
dias habiles siguientes a su alta;

1. Documentos donde conste la partida presupuestal aprobada para el pago de las aportaciones;

V. Documentos sobre los trabajadores derechohabientes o pensionados que se encuentren
privados de su libertad o que hayan sido victimas del delito de desaparicion forzada de personas y que
aun se continde pagando sus cuotas y aportaciones;

V. Copia del expediente e historial laboral de los trabajadores, sus movimientos afiliatorios y el
cumplimiento de requisitos exigidos por esta Ley; y

VI. VI. El tabulador de sueldos y salarios de los trabajadores a su servicio, a mas tardar el quince
de febrero de cada afio.

Articulo 141 Quinquies.

En caso de el ente publico entregue al ISSSTEZAC informacién falsa sera sancionado con una multa
que va de las 250 a las 500 UMAS.

Articulo 142

Responsabilidad del trabajador

El trabajador derechohabiente que mediante engafio, simulacion, sustitucion de persona o por cualquier otro
medio, obtenga indebidamente las prestaciones que sefiala esta Ley, pagara al ISSSTEZAC el importe de los
montos obtenidos, actualizados al indice Nacional de Precios al Consumidor y una multa que va de las 100
hasta las 250 UMAS, independientemente de la responsabilidad penal, civil, laboral o administrativa en que
incurra.

Articulo 143
Actualizacion de cuotas, aportaciones y descuentos

Cuando el ente publico entere las cuotas, aportaciones y descuentos vencido el plazo establecido en esta Ley,
cubrira las cuotas, aportaciones y descuentos actualizandolas conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor y los recargos correspondientes en los términos de lo establecido en esta Ley y demas legislacion
fiscal aplicable.

Articulo 144
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Plazo para el pago de sanciones

El ente pablico tendrd el plazo de quince dias naturales para enterar la multa impuesta. EI término se contaré a
partir de la notificacién de la multa por el ISSSTEZAC.

Articulo 145
Sanciones por violaciones u omisiones a esta ley

Las sanciones a los trabajadores derechohabientes por omisiones o violaciones a las disposiciones de esta
Ley, estaran sujetas al procedimiento establecido en el Reglamento correspondiente, mismo que debera
respetar el derecho de audiencia y defensa adecuada del servidor o ente publico.

La aplicacion de sanciones a que se refiere la presente Ley, serd independiente de las responsabilidades
a que queden sujetos los trabajadores derechohabientes en materia de responsabilidades
administrativas y/o penales.

Articulo 146
Descuentos por sanciones en los entes publicos estatales

Tratdndose de trabajadores derechohabientes de los Poderes del Estado o de organismos publicos de
competencia estatal, las sanciones que se impongan y que no sean cubiertas en los términos fijados por esta
Ley, seran descontadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, a través de los procedimientos
legales procedentes.

Articulo 147

Descuentos por sanciones en los municipios

Si se trata de trabajadores derechohabientes de los Municipios o de organismos publicos de competencia
municipal, éstos hardn los descuentos correspondientes y los enterardn al ISSSTEZAC, conforme a las
modalidades que establezca la Junta Directiva.

Articulo 148

Responsabilidad de los Consejeros de la Junta Directiva

A los Consejeros de la Junta Directiva del ISSSTEZAC, independientemente de la responsabilidad
administrativa, conforme a la Ley de la materia, les sera exigible también, en los casos correspondientes la
responsabilidad civil y penal en que incurran.

Articulo 149
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Denuncia correspondiente

Quien obtenga las prestaciones que esta Ley concede sin tener derecho alguno, mediante simulacién,
sustitucion de persona o por cualquier otro acto que constituya engafio o aprovechamiento del error, sera
denunciado por el ISSSTEZAC ante las autoridades competentes para la sancion que las leyes relativas
determinen.

Articulo 150

Actualizacion de omisiones y diferencias

El ISSSTEZAC notificara al ente publico las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos
efectuados. El ente puablico dispondra del plazo de diez dias para presentar la aclaracién que considere o
efectuar el pago.

De no presentar aclaracion o efectuar el pago en el plazo otorgado, el ente publico debera pagar dentro de los
tres dias siguientes, las omisiones y diferencias, con los recargos correspondientes en los términos de la
legislacion fiscal aplicable.

Articulo 151

Pago de las sanciones

Si el ente publico no realiza el pago de las sanciones que le sean impuestas por las violaciones a esta Ley, el
ISSSTEZAC notificara a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado para que deduzca del presupuesto
de aquellos, o en su caso, de las participaciones estatales o federales de los municipios, el pago
correspondiente.

En ningln caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de cuotas, aportaciones, descuentos y
recargos.

Articulo 152

Correccion de errores

En caso de que los entes publicos realicen el pago de cuotas y aportaciones en cantidad mayor o menor a la
que deberian enterar, informaran al ISSSTEZAC para realizar los ajustes correspondientes.

En su caso, el ISSSTEZAC informara a los entes publicos la recepcion de cuotas y aportaciones en cantidades
diferentes a las establecidas en esta Ley.

El pago de cuotas y aportaciones en monto superior por los entes pablicos, no genera ningln derecho para los
trabajadores derechohabientes ni obligacion alguna para el ISSSTEZAC.

El ISSSTEZAC devolvera al ente publico la cantidad pagada en exceso; en ningln caso procederad la
devolucién de actualizaciones o cualquier accesorio diferente.
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Articulo 153

Modificacion de la base de cotizacion

Si un ente pablico modifica los conceptos que integran el sueldo basico de cotizacion o el monto de cuotas y
aportaciones, el ISSSTEZAC devolvera al ente publico las cantidades excedentes de las cuotas y aportaciones
y le prevendrad para que se abstenga de alterar las bases de cotizacion. Si el ente publico reincide sera
sancionado con una multa de hasta 500 UMAS vy el trabajador derechohabiente responsable serd sancionado
con una multa de hasta 300 UMAS, independientemente de las responsabilidades administrativas a que
haya lugar.

Articulo 154

Reincidencia

La reincidencia en la violacion a las normas de esta Ley sera sancionada con la imposicion de la multa que
corresponda a la infraccidn, incrementada en un cien por ciento.

CAPITULO VII

COMPETENCIA PARA RESOLVER CONFLICTOS Y MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 155

Competencia para resolver conflictos

Las controversias entre el ISSSTEZAC, los trabajadores derechohabientes y pensionados, relativas al régimen
de seguridad social, serdn competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Articulo 156
Medios de impugnacién

En contra de los actos, omisiones o resoluciones de la Junta Directiva o del Director General, que afecten los
intereses del trabajador derechohabiente o pensionado, procede el recurso de inconformidad, que debera ser
formulado en los términos del presente capitulo.

La resolucién que ponga fin al recurso de inconformidad, podréa ser impugnada a través del juicio de nulidad
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.
Articulo 157

Del recurso de inconformidad
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El recurso de inconformidad debera presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea
notificado el acto o resolucion al interesado.

Articulo 158

Requisitos del recurso de inconformidad

El recurso de inconformidad debera presentarse ante la Junta Directiva, cumpliendo con los siguientes
requisitos:

l. Por escrito;

I1. Precisar el nombre, denominacion o razén social de quien o0 quienes promueven o, en su caso, el de su
representante legal;

I11. Domicilio para recibir notificaciones en el lugar de residencia del Instituto, asi como el nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas;

IV. Acto impugnado y, en su caso, las fechas de la resolucion y de su notificacion;
V. La descripcion clara y sucinta de los hechos o razones que dan motivo a la inconformidad,;

VI. La firma autdgrafa del interesado o de su representante legal, a menos que no sepa 0 no pueda firmar, caso
en el cual, se imprimira su huella digital;

VII. Adjuntar al escrito los documentos que acrediten su personalidad; y
VIII. Las pruebas que se ofrezcan y estén relacionadas con el acto impugnado.

En un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la presentacion del medio de impugnacién,
el area juridica del ISSSTEZAC llevara a cabo una audiencia con el objeto de que el afectado ratifique su
escrito y, de ser necesario, aporte nuevos medios de prueba.

Hecho lo anterior, turnara los autos junto con el proyecto de resolucidn al Director General para que éste los
remita a la Junta Directiva, para que en un plazo no mayor a treinta dias habiles, emita la resolucién que
ratifique, revoque o modifique el acto impugnado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto y que no se opongan a sus disposiciones, se mantendran hasta en tanto se
expidan los nuevos instrumentos regulatorios.
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ARTICULO TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir del inicio de la
vigencia del presente Decreto, la Direccién General sometera a consideracion de la Junta Directiva
para su aprobacion, el Estatuto Organico y demas reglamentacion necesaria, de acuerdo con las
disposiciones emitidas.

ARTICULO CUARTO. Los tramites, procedimientos, solicitudes de prestaciones y demas asuntos
iniciados antes de la vigencia de este Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su inicio.

ARTICULO QUINTO. Los entes publicos incorporados, a mas tardar 180 dias naturales, posteriores a
la entrada en vigor de los lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta Directiva, implementaran
la infraestructura tecnolégica necesaria para la administracion e intercambio automatizado de la
informacién que le requiera el ISSSTEZAC.

ARTICULO SEXTO. Los trabajadores derechohabientes que cumplan con los requisitos para el acceso
a alguna de las pensiones reguladas por las disposiciones vigentes hasta antes de la entrada en vigor del
presente ordenamiento conservaran sus derechos adquiridos en los mismos términos.

ARTICULO SEPTIMO. El ISSSTEZAC publicara en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del
Estado, a méas tardar 90 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, la relacion de entes
publicos que tengan adeudos por concepto de aportaciones, cuotas, recuperacion de préstamos a corto y
mediano plazo y créditos a los trabajadores derechohabientes y en su caso, los estimulos
correspondientes para el pago de sus adeudos.

Los entes publicos que dentro de los 180 dias naturales contados a partir de la fecha de la entrada en
vigor del presente ordenamiento voluntariamente regularicen sus adeudos con el ISSSTEZAC, gozaran
por Unica vez del beneficio de la condonacién parcial de recargos, de acuerdo con las siguientes bases
especificas:

. Calendario aplicable:

Dias naturales después de la entrada en vigor del [ Porcentaje de
presente Decreto Condonacién

90 dias 80%

180 dias 60%

270 dias 40%

360 dias 30%

I. Para que proceda la regularizacién de adeudos deberan pagarse el monto total de las
quincenas vencidas y en ningun caso se condonara la actualizacién del adeudo principal
omitido.

—_— 111\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

ARTICULO OCTAVO. La aportacion a cargo de los entes publicos del gobierno estatal, establecidas
en el articulo 30, respecto de los trabajadores derechohabientes que se encuentran cotizando al

ISSSTEZAC al inicio de la vigencia de este Decreto, se calculara de conformidad con la siguiente tabla:

Afo Entes Publicos Estatales
2021 25%
2022 26%
2023 27%
2024 28%
2025 29%
2026 30%
2027 31%
2028 32%
2029 33%
2030 34%
2031-2042 35%
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%
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2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%

ARTICULO NOVENO. La aportacion a cargo de los entes publicos del &ambito municipal, establecidas
en el articulo 30, respecto de los trabajadores derechohabientes que se encuentran cotizando al
ISSSTEZAC al inicio de la vigencia de este Decreto, se calculara de conformidad con la siguiente tabla

Afo Entes PUblicos municipales
2021 13%
2022 15%
2023 17%
2024 19%
2025 21%
2026 23%
2027 25%
2028 27%
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Afio Entes Publicos municipales
2029 29%
2030 31%
2031 33%
2032-2042 35%
2043 34%
2044 33%
2045 32%
2046 31%
2047 30%
2048 29%
2049 28%
2050 27%
2051 26%
2052 25%
2053 24%
2054 23%
2055 22%
2056 21%
2057 20%
2058 19%
2059 en delante 18%
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ARTICULO DECIMO. La cuota obligatoria del sueldo basico de cotizacion para los trabajadores
derechohabientes que se encuentran cotizando al ISSSTEZAC al inicio de la vigencia de esta Ley,
establecida en el articulo 26 de esta Ley, sera de un porcentaje de su sueldo basico de cotizacion de

acuerdo con la siguiente tabla

Afio Trabajadores Derechohabientes
2021 12%
2022 13%
2023 14%
2024 15%
2025 en delante 16%

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Las pensiones establecidas para los trabajadores derechohabientes
que a la entrada en vigor del presente Decreto coticen al ISSSTEZAC, se incrementaran anualmente en
la misma proporcion que el indice Nacional de Precios al Consumidor, considerando para tal efecto, el
correspondiente al mes de enero de cada afio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Para los trabajadores derechohabientes que se encontraban
cotizando al ISSSTEZAC al 21 de marzo de 2015 y que al momento de la entrada en vigor de este
Decreto ya tuvieran derecho a recibir una pension en los términos de esa Ley, el sueldo regulador a que
se refiere la fraccion XX del articulo 4 del presente ordenamiento, sera el 94% del promedio de los
sueldos basicos de cotizacion del trabajador derechohabiente utilizados para el calculo de sus cuotas y
de las aportaciones durante los ultimos afios de servicio, previa actualizacion con base al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios faltantes para cumplir treinta afios de Afios a
antigiiedad al 21 de marzo de 2015. promediar
0a2 0
3 0 mas 3
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Para los trabajadores derechohabientes que se encuentren cotizando al ISSSTEZAC a la entrada en
vigor del presente ordenamiento y no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior, el sueldo
regulador a que se refiere la fraccion XX del articulo 4, sera el 94% del promedio ponderado, previa
actualizacion con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor, de los Gltimos 5 afios de sus
sueldos basicos de cotizacidn utilizados para el calculo de sus cuotas y de las aportaciones.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los trabajadores derechohabientes que cumplan con los requisitos
para acceder a alguna de las pensiones previstas en la Ley, y que durante algin periodo de su
cotizacién al ISSSTEZAC se haya omitido el entero de cuotas y aportaciones sobre alguno de los
conceptos previstos en el Sueldo Basico de Cotizacion, podran optar por alguna de las siguientes
alternativas para que se consideren los conceptos omitidos en el calculo del sueldo regulador:

El pago de un capital constitutivo, calculado a través de los estudios actuariales
correspondientes que deberan determinar la cantidad a cubrir tanto por los Entes Publicos,
como por el trabajador derechohabiente, considerando los valores correspondientes a las
omisiones; o

El calculo de la pension considerando como sueldo regulador el 94% del promedio del
resultado de la suma de los sueldos béasicos de cotizacion del trabajador derechohabiente
utilizados para el calculo de sus cuotas y de las aportaciones correspondientes, mas un
porcentaje de los conceptos omitidos durante los afios promediados de acuerdo con el articulo
Noveno Transitorio, previa actualizacion con base al Indice Nacional de Precios al

Consumidor. El porcentaje de los conceptos omitidos sera el indicado en la siguiente tabla:

Afo en que s ejerce el _c!erecho a Porcentaje de los conceptos omitidos
recibir una pension
2021 0%
2022 10%
2023 20%
2024 30%
2025 40%
2026 50%
2027 60%
2028 70%
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2029 80%
2030 90%
2031 o posterior 100%

ARTICULO DECIMO CUARTO. Los trabajadores sujetos a las disposiciones de los articulos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno transitorios del Decreto No. 329 de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas, mantendran los requisitos y condiciones establecidos en dichos
articulos; sin embargo en el calculo de la pensidn a cargo del ISSSTEZAC se considerard como sueldo
regulador al establecido en el articulo Décimo Segundo Y, en su caso, Décimo Tercero Transitorios del
presente ordenamiento y se le restard un porcentaje de la pension o renta vitalicia que el pensionado
reciba del IMSS en los términos de la fraccion VI Bis del articulo 4 y de los articulos 51 bisy 51 ter de
este ordenamiento.

Para los trabajadores derechohabientes amparados por la Ley de 1973 del Seguro Social, el porcentaje
de la pension del IMSS referido en el parrafo anterior dependera de los afios de antigtiedad que le

falten al trabajador derechohabiente para cumplir con los requisitos sefialados en esa disposicion
transitoria a la fecha de la entrada en vigor del presente ordenamiento, conforme a la siguiente tabla:

Afios que le faltan al trabajador afiliado para alcanzar
los requisitos establecidos en el articulo décimo séptimo Porcentaje de la Pension del IMSS del
transitorio del Decreto No. 329 de la Sexagésima trabajador derechohabiente amparado por la
Primera Legislatura del Estado por el que se expide la | Ley de 1973 del Seguro Social a considerar
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de para el calculo de la pensién a cargo del
los Trabajadores del Estado de Zacatecas al momento ISSSTEZAC.
de la entrada en vigor del presente ordenamiento
0 0.00%
1 5.00%
2 10.00%
3 15.00%
4 20.00%
5 25.00%
6 30.00%
7 35.00%
40.00%
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9 45.00%

10 o mas 50.00%

Para los trabajadores derechohabientes amparados por la Ley de 1997 del Seguro Social, el porcentaje
a que se refiere el primer parrafo de este articulo sera el 100% de la pensién o renta vitalicia que el

pensionado reciba del IMSS.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Para los trabajadores derechohabientes que al momento de entrada
en vigor de esta normatividad se encuentren cotizando al Instituto, cuya fecha de afiliacién al mismo
haya sido anterior al 21 de marzo de 2015, que a esa misma fecha se encontraban cotizando al
ISSSTEZAC y que ellos o sus familiares beneficiarios accedan a una pension por invalidez por causas
de trabajo, invalidez por causas ajenas al trabajo, de fallecimiento por riesgos de trabajo, de
fallecimiento por causas ajenas al trabajo de acuerdo con lo establecido en esta Ley, para determinar la
pension a cargo del ISSSTEZAC se considerara el monto de la pensién correspondiente a que se
refieren los articulos 60, 61, 70 o0 71 de este ordenamiento y se le restara un porcentaje de la pension o
renta vitalicia que el pensionado reciba del IMSS en los términos de la fraccion VI Bis del articulo 4 y
de los articulos 51 bis y 51 ter de este ordenamiento. En estos casos se utilizara como salario regulador
el definido en el articulo Décimo Segundo vy, en su caso, Décimo Tercero Transitorios del presente
ordenamiento.

Para los trabajadores derechohabientes amparados por la Ley de 1973 del Seguro Social, el porcentaje
de la pension del IMSS referido en el parrafo anterior dependera de los afios de antigiiedad que le

falten al trabajador derechohabiente para cumplir con los requisitos sefialados en esa disposicion
transitoria, a la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a la siguiente tabla:

Afios que le faltan al trabajador afiliado para alcanzar los

requisitos establecidos en el articulo décimo séptimo Porcentaje de la Pension del IMSS del
transitorio del Decreto No. 329 de la Sexagésima Primera |trabajador derechohabiente amparado por la
Legislatura del Estado por el que se expide la Ley del Ley de 1973 del Seguro Social a considerar
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los para el célculo de la pensién a cargo del
Trabajadores del Estado de Zacatecas al momento de la ISSSTEZAC.
entrada en vigor del presente ordenamiento
0 0.00%
1 5.00%
2 10.00%
3 15.00%
4 20.00%
5 25.00%
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6 30.00%
7 35.00%
8 40.00%
9 45.00%
10 0 més 50.00%

Para los trabajadores derechohabientes amparados por la Ley de 1997del Seguro Social, el porcentaje
a que se refiere el primer parrafo de este articulo sera el 100% de la pensién o renta vitalicia que el

pensionado reciba del IMSS.

ARTICULO DECIMO SEXTO. En un plazo que no exceda de 180 dias naturales contados a partir de
la publicacion del presente Decreto, el Director General deberd presentar una propuesta a la Junta
Directiva, sobre la reestructuracion administrativa del ISSSTEZAC, en la que considerar lo siguiente:

I.  Andlisis, definicion de los objetivos especificos y etapas del proceso de reestructuracion
administrativa y disefio institucional.

. Propuesta de reforma al Estatuto Organico del Instituto, con base en el analisis de unidades
administrativas que permitan el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

IIl.  Propuesta de programa de evaluacion de desempefio de los trabajadores derechohabientes de
confianza, base y temporal, para la disminucion de plazas y unidades administrativas, que
permita optimizar el funcionamiento institucional.

(AVA Propuesta de programa para la reduccién gradual de gastos de administracién, que integre el
Capitulo 1000, 2000 y 3000, para llegar, en un plazo que no exceda los 5 afios a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, al porcentaje de los sueldos basicos de cotizacion de los
trabajadores derechohabientes que se destinan a gastos de administracion, de conformidad con
el articulo 120 bis de esta Ley.

Una vez autorizada por la Junta Directiva del ISSSTEZAC, esta deberd ser remida a Titular del
Ejecutivo, para que, a través de la Secretaria de Finanzas, consigne dentro de Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de los Ejercicios Fiscales correspondientes, las asignaciones presupuestales
necesarias para su ejecucion.

Durante el plazo de ejecucion de las propuestas contempladas en la fraccién IV del presente articulo,
los gastos de administracion podran superar al limite establecido en el articulo 120 bis de la presente
Ley, previa autorizacion por acuerdo de la Junta Directiva.

La Comision de Vigilancia del ISSSTEZAC realizara las actividades de seguimiento a la ejecucion de
las previsiones del presente articulo, mediante acciones de fiscalizacién.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Junta Directiva del ISSSTEZAC debera constituir la Unidad de
Liguidacion de la actividad comercial y turistica.
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Dicha unidad disefiara e implementara acciones para la liquidacién gradual de los recursos humanos,
materiales y financieros, considerando entre otros, esquemas de liquidacién, concesion, venta y/o
arrendamiento, hasta la extincién total de la actividad empresarial, y cuya ejecucion se realice en un
plazo que no exceda los 3 afios a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los integrantes de la Unidad a que se refiere el presente articulo, deberan ser asesores externos sin
relacion laboral con el ISSSTEZAC, con experiencia y conocimiento en procesos de relaciones laborales
y liquidacion.

Para la ejecucion de la primera etapa del proceso de liquidacion a que hace referencia el presente
articulo, esta H. Legislatura asigna una partida presupuestal de 100 millones de pesos. Para los
ejercicios fiscales posteriores, se consideraran asignaciones presupuestales en el mismo orden, hasta
gue se concluya el proceso de liquidacion.

Los recursos que deriven de la desincorporacion de bienes muebles e inmuebles, de la actividad
empresarial, deberan utilizarse para el proceso de liquidacion, hasta que este concluya, en cuyo caso,
los remanentes, deberan integrarse al Fideicomiso Fondo de Pensiones.

Las unidades administrativas del ISSSTEZAC, deberan colaborar en el proceso de implementacion del
proceso de liquidacion.

La Unidad de Liquidacion presentard informes mensuales a la Junta Directiva y la Comision de
Vigilancia del ISSSTEZAC realizara las actividades de seguimiento a la ejecucion de las previsiones del
presente articulo, mediante acciones de fiscalizacion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir del inicio de
la vigencia del presente Decreto, la Junta Directiva debera presentar a la H. Legislatura del Estado de
Zacatecas, un inventario de los bienes inmuebles propiedad del ISSSTEZAC, que incluya dictamen
técnico elaborado por un perito valuador donde se exprese de manera individualizada su valor neto de
realizacion. Asimismo, una propuesta integrada por el Director General de proyecto de
desincorporacion de su patrimonio de aquellos inmuebles que sean considerados susceptibles de
enajenacion.

La H. Legislatura del Estado de Zacatecas, deberd dictaminar el proyecto en un plazo que no exceda
los treinta dias a partir de su recepcion.

En su caso, el producto de la enajenacion, renta o concesion, Unicamente podra ser destinado a
fortalecer el Fideicomiso Fondo de Pensiones o en su defecto al pago de pensiones u otras prestaciones.

ATENTAMENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.2

DIP. MA. DE JESUS NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

DIPUTADO LUIS ALEXANDRO ESPARZA OLIVARES, integrante de la LXIII Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 28 fraccion |, 49, 52 fraccidn 111 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; asi como los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Popular la presente
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la siguiente:

EXPOSOCION DE MOTIVOS

En el afio 2016, al iniciar la administracion estatal encabezada por el Gobernador Alejandro Tello
Cristerna, derivado de un analisis profundo a la situacion financiera del Estado, se encontr6 un panorama
adverso en las finanzas publicas, en el que ademés de encontrar compromisos financieros por el orden de mas
de $3,000 millones de pesos, asi como una baja recaudacion en cuanto a los ingresos propios, también existia
la contratacion de una amplia deuda publica que no se encontraba en las mejores condiciones y que como
consecuencia ahogaba la solvencia econémica de Zacatecas, lo que se traducia en la incapacidad de atender a

cabalidad las necesidades de la sociedad zacatecana.

No obstante estas adversidades y la complejidad que representaba conducir la administracion en estas
condiciones, el Partido Revolucionario Institucional en la figura del Gobernador Alejandro Tello Cristerna
dio muestra de una actuacion responsable, aplicando medidas de austeridad y racionalidad, recortando gastos
excesivos 0 innecesarios en el funcionamiento del aparato gubernamental, para dotar de recursos a las
actividades esenciales del Estado, como lo son la salud, la seguridad, publica, la educacion, el impulso al
desarrollo econémico, el apoyo al campo y a los sectores mas vulnerables de la sociedad, todo ello sin recurrir
a la contratacion de la deuda, que hoy ha quedado demostrado, no aumenté en un solo peso y contrario a eso
y a discursos vacios de compafieros, ha sido institucionalmente honrada en capital y accesorios

correspondientes.

Esta Gltima accion es sin duda destacable, pues a pesar de las limitaciones econémicas que se

enfrentaron durante toda la administracion, no se buscé la salida facil mediante la contratacién de méas deuda,
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sino que la estrategia financiera se enfocé en la reduccién del gasto corriente y en la implementacion de una
politica fiscal que trajera un aumento significativo de los ingresos propios, lo cual incluso llegé a posicionar
al Estado de Zacatecas en el primer lugar a nivel nacional en el crecimiento de ingresos estatales; una clara

muestra de lo acertado que fue la conduccién de las finanzas publicas.

De igual forma, respecto a la deuda publica, en el afio 2017 se regularizaron los empréstitos que no
estaban registrados y que generaban compromisos econémicos excesivos, y se buscé una reestructuracién que
disminuyera el costo del servicio de contratacion, lo que permitia impactar los pagos en la amortizacion de la

deuda, es decir, en el capital y no solamente a los intereses.

De esta manera, el Estado de Zacatecas pasé de estar colocado en semaforo rojo a un semaforo
verde y llegé a una calificacion de bajo riesgo crediticio, lo cual incluso le ha dado al Estado la posibilidad de
estar en condiciones para contratar mas deuda, es decir, se aumentd su capacidad econdmica, sin embargo,
nunca se tomd esto como una alternativa, sino solamente como un indicio de que la administracion de las

finanzas estatales iba por las vias correctas, rumbo a su fortalecimiento mediante un saneamiento responsable.

Todo lo anterior se tradujo no solo en la regularizacion y ordenamiento de las finanzas publicas
estatales, sino que se tuvo un impacto considerable en la reduccion de la deuda publica, la disminucion en el
pago de intereses, dotando asi al Estado de mejores condiciones financieras, reduciendo el costo de la deuda y

aumentando el flujo de recursos para direccionarlos a las actividades primordiales del Estado.

Es por ello que consideramos importante hacer un respetuoso Ilamado al Partido Movimiento
Regeneracion Nacional en la figura del Gobernador Electo Lic. David Monreal Avila, para que su proxima
administracion se conduzca con la misma responsabilidad que lo hizo el gobierno actual ante el complejo

panorama de las finanzas del pais.

De tal forma, este pronunciamiento va enfocado a realizar un exhorto a la préxima
administracion para que durante su ejercicio no se aumente la deuda publica y se empefie el futuro de
los zacatecanos, sino que se siga por el rumbo trazado por la actual administracion en la que se tuvo un

ordenamiento, regularizacion y disminucion de la deuda estatal.

A su vez, es necesario que de manera institucional y responsable se siga dando cumplimiento puntual

al pago de la misma, toda vez que, de dejar de hacerlo, traera implicaciones negativas para la entidad.

En el mismo sentido, se hace un llamado a la prédxima administracion estatal para que, en caso de
gue la situacién econdémica disminuya las tasas de interés en el mercado, esta situacion sea aprovechada para
implementar operaciones de reestructura de instrumentos derivados y/o de coberturas de tasa de interés que
actualmente tenga contratados el Estado de Zacatecas, cuando los mismos se traduzcan en ahorros

significativos en beneficio del mismo, mediante la disminucion del servicio de contratacion de la deuda,
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teniendo en cuenta que, a su vez, ello derivard en mayor flujo de recursos estatales disponibles y por lo tanto

en mayor capacidad del Estado para responder a las necesidades de las y los zacatecanos.

Todo lo anterior, con el objetivo de continuar con el saneamiento de las finanzas publicas del Estado
de Zacatecas, tal como se hizo a lo largo de la administracion encabezada por el Partido Revolucionario
Institucional en la figura del Gobernador Alejandro Tello Cristerna, en la que la administracion de los
recursos publicos se desarrolld conforme a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, contenidos en el articulo 2

de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO. La Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta al Partido Movimiento
Regeneracion Nacional en la figura del ciudadano Lic. David Monreal Avila, en su calidad de Gobernador
del Estado electo para el periodo 2021-2027, para que durante en el ejercicio de su encargo no se contrate
deuda publica y se continte con la reduccidn de la misma, asi como con la busqueda de mejores condiciones
de pago a través de una recontratacion, tal como se hizo a lo largo de la administracién encabezada por el
Partido Revolucionario Institucional, con el objetivo de garantizar el saneamiento de las finanzas publicas del
Estado de Zacatecas, conduciendo su administracion de forma responsable y en apego a los principios de
austeridad, racionalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia, control y rendicion de

cuentas.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el cardcter de urgente resolucién por las

consideraciones mencionadas en la exposicion de motivos.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Zacatecas.
Zacatecas, Zac. a 17 de junio de 2021.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS ALEXANDRO ESPARZA OLIVARES
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4.3

HONORABLE LXI11 LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion 1, 97 y 98 fraccién Il del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracion la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud, elemento fundamental para el desarrollo optimo de las personas, ha jugado un papel fundamental en
la historia de la humanidad, pero en nuestros tiempos ha cobrado especial importancia por los
acontecimientos suscitados a raiz de la pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2.

Para garantizar a todos los individuos el acceso a la salud, durante siglos se hicieron grandes esfuerzos por
constituir a la salud como un derecho humano. Al igual que sucede con el resto de los derechos, podemos
afirmar que, con base en la doctrina, la costumbre y la legislacion vigente a nivel nacional e internacional, los
derechos humanos poseen caracteristicas necesarias y fundamentales que les permiten constituirse como tales.
Entre estas caracteristicas se destaca que los derechos son: a) universales, porque corresponden a todas las
personas sin excepcion, b) interdependientes, porque todos los derechos humanos se encuentran vinculados y
requieren de su respeto y proteccion reciproca, c) indivisibles, porque no se puede fragmentar su respeto vy, d)
progresivos, porque permiten su ampliacién en proteccién, contenido y eficacia, y el Estado tiene la
obligacion de procurar su cumplimiento. Este altimo principio implica la no regresividad en el
reconocimiento y en la garantia de los derechos.’

El derecho a la salud fue establecido como tal y por primera vez en la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud de 1946, la cual sefiala en su preambulo que “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades... El goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o social”™.

A partir del establecimiento del derecho a la salud en la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud,
diversos Estados y organismos internacionales comenzaron con la labor de ampliar este derecho en diversos
tratados y convenios internacionales, en donde resalta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Aspectos bdsicos de derechos
humanos, Ciudad de México., 2018, p. 6.

2 Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. Véase
en: https://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution
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1948, la cual contempla en el articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad™”,

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 4° que “Toda
Persona tiene derecho a la proteccion de la salud... a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar™.
En este mismo sentido la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas sefiala en su articulo
26 que “Toda persona tiene derecho a la alimentacién, la salud, la asistencia social, la vivienda, el descanso,
la cultura fisica, la practica del deporte y la recreacion; la proteccién de sus bienes, la paz y la seguridad

publica”.

Como bien se desprende de los fragmentos de la Carta Magna Federal y Estatal, el ejercicio de los derechos
por parte de todos los mexicanos debe ser igualitario y sin distingo alguno, incluyendo aquel que pueda existir
en razon del lugar en el que se encuentren residiendo la persona, sea dentro del territorio de nuestro pais o en
el territorio de un pais extranjero.

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 1° que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte...””, garantizando asf, desde el marco juridico constitucional, el ejercicio
pleno e irrestricto de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y de cualquier otro tipo,
dentro de los cuales sin duda se encuentra el derecho a la salud.

En este sentido es importante sefialar que la necesidad de acceso a la salud por parte de las personas existe en
cualquier parte del mundo, y los 6rganos de gobierno del Estado mexicano no pueden dejar de lado su
atencion y garantia a pesar de que sea materialmente imposible brindarla de forma personal. Hoy en dia y
gracias al desarrollo tecnolégico, el poder brindar atencion en materia de salud de forma remota es cada vez
mas facil para todos.

Como sabemos, los mexicanos residentes en el exterior son titulares de derechos, no solo para ejercerlos en el
Estado en el que se encuentren residiendo, sino también dentro del que son nacionales. Es importante recordar
gue segun estudios realizados por diversas instituciones de los Estados Unidos de América y por la propia
Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno de México, alrededor de 12 millones de migrantes
mexicanos de primera generacion residen fuera del pais, principalmente en los Estados Unidos de América, lo
gue equivale a un 28% del total de la poblacion de inmigrantes residentes en dicho pais.

Ademas de lo anterior existen aproximadamente 25 millones de personas que, si bien han nacido en los
Estados Unidos de América, son considerados de segunda o tercera generacion, es decir, son nacidos de padre

3 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Véase en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

4 Parrafos cuarto y quinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

5 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Véase en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
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0 madre mexicanos; lo anterior suma la cantidad aproximada de 40 millones de personas que, si bien han
migrado a los Estados Unidos de América, son de origen mexicano.®

Por su parte se estima que son cerca de los 1.7 millones de zacatecanos de las tres generaciones los que
residen fuera del territorio nacional, predominantemente en los Estados Unidos de América.

Sin ninguna duda los mexicanos y los zacatecanos residentes en el exterior requieren de los servicios de salud
que brindan las instituciones del Estado para garantizar el derecho a la salud que establece la normatividad
estatal y federal, pero se requieren de mecanismos innovadores que permitan Ilegar mas alla de las fronteras.

La realidad a la que se enfrenta la comunidad migrante mexicana con respecto al acceso a la salud es
preocupante. Segin la “Encuesta sobre la comunidad estadounidense” realizada en el afio 2018 por el
Gobierno de los Estados Unidos, podemos observar que el 33.5% de las mujeres y el 39% de los hombres
nacidos en México, pero residentes en los Estados Unidos de América, no cuentan con ningun tipo de
cobertura en materia de salud, lo cual es alarmante dado que podriamos estar hablando de que poco méas de 5
millones de mexicanos se encuentran sin cobertura de salud.

Las cifras anteriores deben alentar a las instituciones gubernamentales en materia de salud, a efecto de que
puedan establecer mecanismos que contribuyan a cumplir con los fines propuestos por el derecho a la salud,
aun cuando la persona y la institucion de salud que presta el servicio se encuentren fisicamente distantes.

El avance tecnoldgico y la disposicion de las autoridades pueden contribuir para que las instituciones de salud
en Zacatecas puedan brindar atencién a los zacatecanos migrantes residentes en el exterior, especialmente a
aquellos que no cuenten con ningln tipo de cobertura de salud.

Es por lo anterior que la presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto adicionar la Ley de Salud
del Estado de Zacatecas, a efecto de que los Servicios de Salud del Estado brinden un acompafiamiento a los
zacatecanos residentes en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento para su consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

Unico. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 26 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

CAPITULO Il
Usuarios de los Servicios de Salud y Participacién de la Comunidad

Articulo 26.-
[...]

6 Pew Hispanic Center tabulations of 2008 American Community Survey:
http:/ /pewhispanic.org/files /facts- heets/ foreignborn2008
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[...]
[...]

Los zacatecanos residentes en el exterior tendran derecho a recibir atencion para la prevencién,
control, vigilancia y orientacion para la salud. Los Servicios de Salud estableceran los mecanismos
necesarios para brindar al efecto la atencidn a través de medios digitales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA MIGRANTE
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4.4

HONORABLE LXI11 LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion 1, 97 y 98 fraccidn Il del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracidn la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracién se ha constituido hoy en dia como el aspecto primordial en la agenda de las naciones, de ella
depende el desarrollo de la politica publica de derechos o de contencion que ejercen los paises, tal es el caso
de México y de los Estados Unidos de América respectivamente.

Alrededor de 13 millones de nuestros connacionales viven fuera de México, la mayoria de ellos en los
Estados Unidos de América, en donde aunado a la cifra anterior también se encuentran los mexicanos de
segunda y tercera generacion, dando como resultado que la poblacién de origen mexicano asciende a poco
mas de 40 millones en aquel pais del norte.

Las cifras respecto de migrantes mexicanos indocumentados en los Estados Unidos es realmente alarmante, el
51% de estos no cuentan con documento alguno que los ayude a acreditar su identidad y poder acceder por lo
menos a la nacionalidad mexicana; es por lo anterior que se encuentran doblemente desprotegidos al no tener
la identidad como mexicanos pero tampoco el acceso a la nacionalidad americana, es aqui en donde se agrava
la vulnerabilidad, ya que el 67.2% de los mexicanos de primera generacion, es decir, 7.8 millones no tienen la
ciudadania americana’.

Sin identidad es imposible el acceso a los derechos humanos no solo en México o en los Estados Unidos, sino
en el resto de las naciones del mundo.

Algunos de los derechos fundamentales respecto de los cuales se han visto restringidos los mexicanos en los
Estados Unidos para su goce y ejercicio por no contar con una identidad, son, por ejemplo, el derecho a la
educacion y el derecho a la salud.

Respecto al acceso al derecho a la educacion podemos observar que el 7% de los migrantes mexicanos no
cuentan con escolaridad, el 28.8% cuentan Unicamente con 8 afios de escolaridad, el 18.1% con entre 9 y 12
anos de escolaridad, pero sin diploma, el 25.8% cuentan Unicamente con diploma de High School o

7 DLstrlbuczon porcentual de la poblacion migrante mexicana en Estados Unidos
segun condicion de czudadama estadounidense por grupos de edad y sexo, 2017;
Anuario de migracion y remesas Mexico 2019.
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equivalente, el 18.5% con algun estudio de licenciatura, y el 1.9% con estudios de nivel maestria o
doctorado®.

Respecto del acceso al derecho a la salud podemos observar que el 31.5% de los migrantes mexicanos no
cuentan con cobertura de salud en los Estados Unidos, el 24.5% cuenta Unicamente con cobertura de salud
publica y el 37.3% con servicios de salud privados o de paga, siendo Gnicamente el 6.6% de esa poblacion la
gue cuenta con ambos mecanismos de acceso a la salud.

Otra de las garantias que por falta de identidad se han visto vulneradas para los migrantes mexicanos
residentes principalmente en los Estados Unidos, es la del acceso a una vida digna. En este sentido es
importante mencionar que la pobreza se hace presente en un 17.8% de los mexicanos que viven en los Estados
Unidos, es decir, en 2.2 millones de mexicanos de primera generacion y en aproximadamente 7 millones de
mexicanos de las tres generaciones se encuentran en esta condicién de pobreza.

El derecho a la identidad es fundamental para el desarrollo del ser humano, y sin duda hoy en dia se
constituye como la llave de acceso para el ejercicio de todas aquellas facultades y derechos con los que
cuentan los ciudadanos en México y en el mundo.

La realidad es que sin la documentacién mexicana es muy dificil acceder a la nacionalidad americana, pero
conscientes de que la facultad como legisladores mexicanos no puede intervenir en los lineamientos
establecidos por el gobierno de los Estados Unidos, tenemos que crear las condiciones para los zacatecanos
residentes en el exterior dentro del ambito de nuestras competencias, es decir, creando los elementos
necesarios que permitan la obtencidn primeramente de una identidad y en segundo lugar de todos aquellos
elementos de documentacion que lo acrediten con la nacionalidad mexicana que ya tienen, pero que en
documentos no se encuentra establecida.

En el contexto del derecho a la identidad, es importante sefialar que para su garantia se requieren de diversos
elementos que lograrian conformarlo de forma real, estos elementos comienzan con la documentacién, sin la
cual la persona no podria acreditar que se trata de ella mismay no de un tercero.

Con la llegada del nuevo gobierno de los Estados Unidos de América encabezado por el Presidente Joe Biden,
las alternativas migratorias para los mexicanos se volvieron a hacer realidad, mas aln después de una etapa en
la que era muy mal visto el ser migrante dentro de vecino pais del norte.

Como recordaremos, siendo candidato Joe Biden, una de las propuestas de campafia mas importantes de su
proyecto y mas significativa para la comunidad migrante, fue la migratoria. En ella Biden se comprometi6 a
dar la nacionalidad a 11 millones de inmigrantes indocumentados que residen en los Estados Unidos de
América.

La propuesta de campafia de Biden se transformé en una propuesta legislativa seria dentro de los primeros
dias de su administracion, dado que él y los demdcratas en el Capitolio de los Estados Unidos presentaron en
febrero del presente afio la que de aprobarse podria ser a reforma migratoria mas ambiciosa y con mayor
alcance dentro de los ltimos afios.

8 Distribucion porcentual de la poblacion migrante mexicana en Estados Unidos
segun nivel educativo por sexo, 2017; Anuario de migracion y remesas Mexico
2019.
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De aprobarse la reforma migratoria de Biden, estarian por obtener su documentacién de los Estados Unidos de
América millones de mexicanos y seguramente cientos 0 miles de zacatecanos que se encuentren en esta
condicion, ante lo cual debemos de estar preparados para brindarles a todos ellos el apoyo necesario desde el
Estado de Zacatecas para que puedan lograr su suefio de obtener la doble nacionalidad ante esta nueva
oportunidad que se les estara presentando.

Es comln y requisito necesario que para la obtencion de la nacionalidad de los Estados Unidos de América se
presenten documentos relacionados con el lugar de origen del migrante que lo solicita, en este caso sera
necesario que el migrante zacatecano presente la documentacion del Estado de Zacatecas que le sea requerida
por la autoridad migratoria o por cualquier otra de los Estados Unidos de América, con el objeto de poder
acceder a un beneficio mayor para su situacién en concreto como lo es la doble nacionalidad.

En este sentido es indispensable que en Zacatecas contemos con una ventanilla Gnica que le permita a los
migrantes zacatecanos obtener el acompafiamiento, la asesoria, la orientacion o el apoyo directo por parte de
las autoridades para reunir todos los elementos que sean requeridos por las autoridades de los Estados Unidos
de America, con lo cual logrardn regularizar su situacion migratoria frente a dicho pais y en el caso de
Zacatecas hara mas eficiente y eficaz la tramitologia comln dentro de las dependencias del Gobierno del
Estado.

Es por lo anterior que la presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto que se establezca dicha
ventanilla Unica a través de una unidad administrativa dependiente de la Secretaria del Zacatecano Migrante,
misma que permita facilitar la obtencion de la documentacién y aquellos elementos adicionales més que sean
necesarios para que miles de zacatecanos puedan acceder a contar también con la nacionalidad ofrecida por
los Estados Unidos de América.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento para su consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA LEY PARA LA
ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XXIV, recorriéndose en su orden la subsecuente, todas del articulo
10 de la Ley para la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, para quedar como sigue:

Articulo 10.-

Ademas de las que le confiere la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado, corresponde a la
Secretaria, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I a XXIII.
XXIV. Establecer los mecanismos y acciones que permitan a la Secretaria contar con una unidad

administrativa encargada de unificar los trdmites que tengan por objeto la regulacion del estatus
migratorio de los zacatecanos residentes en el exterior frente a un pais distinto al de su nacimiento,
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informando, orientando, asesorando y acompafiando a los mismos, especialmente en todo lo relativo a
la obtencidn de la documentacidn que garantice el derecho a la identidad.

XXV. Las demas que le sefiale la presente Ley y otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- La Secretaria del Zacatecano Migrante debera de establecer la unidad administrativa a la
que hace referencia el decreto, dentro de los sesenta dias posteriores a la publicacién del presente Decreto en
el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA MIGRANTE
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4.5

Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, en materia de
atencién materno-infantil

Presidencia de la Mesa Directiva de
la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas.
Presente

El que suscribe, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion I, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

La salud materno-infantil es considerada por el derecho internacional como un derecho humano, asimismo,
nuestro pais se encuentra suscrito a tratados internacionales que velan por esta garantia, tratados que de
acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) los hace
obligatorios para el Estado mexicano.

El derecho a la salud materno-infantil esta consagrado como un derecho elemental que debe ser
atendido debidamente por el Estado con caracter prioritario, pues en este descansa el bienestar de la familia
asi como del individuo, el sustento del desarrollo integral de la persona y una condicion imprescindible para
el goce pleno de los derechos reconocidos en la Carta Magna.

En este orden de ideas es pertinente sefialar los tratados internacionales en los que el pais esta
suscrito en relacién al derecho materno-infantil, a fin de que sirva como argumento de la presente Iniciativa
de Ley, asimismo, para detallar que esta garantia comprende otros derechos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®

Articulo 12.- La disposicion relativa a la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios. Se puede entender en el sentido de que es preciso adoptar medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso a la planificacion de la
familia, la atencién anterior y posterior al parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la
informacion, asi como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion.

? Véase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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Convencién sobre los Derechos del Nifio™

Articulo 24.- Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Parte se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer*

Articulo 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer. Y Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

Articulo 12.- Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencién medica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia. Garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Aunado a este derecho internacional en materia de salud materno-infantil, el derecho a la salud
previsto en el articulo 4 de la Constitucién Federal, establece la obligacion del Estado de crear los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud encaminados a la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona.

La proteccion de la salud y el desarrollo de los correspondientes sistemas sanitarios asistenciales es
una de las tareas fundamentales de los Estados democraticos contemporaneos y representa una de las claves
del Estado del bienestar. En ese sentido, la salud es una prioridad de todo Estado democratico, es el pilar
estratégico para que existan otras prerrogativas, ya que las posibilidades de que sean capaces los individuos
para desplegarlas como tales, dependen de los logros en salud, en tanto un estado de bienestar general resulta
indispensable para poder ejercer el resto de los derechos humanos que se encuentran plasmados en la Carta
Magna.

Uno de los organismos internacionales mas importantes en la materia, como lo es la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha manifestado que el goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia politica o
condicién econémica o social*?, es decir, este derecho es intrinseco del concepto de la universalidad, todo
individuo debe tener acceso a los servicios de salud.

1% vgase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
1 ygase: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf
12 ygase: https://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-human-right/es/
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En el entendido de que la salud es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano por el
hecho de que a través del acceso a esta garantia se logran desarrollar los demas derechos humanos, para nifias
y nifios es aln mas prioritario este acceso y debe entenderse como un derecho pleno, el cual no puede
restringirse por ningin motivo, por ello, es indispensable que se adopten medidas apropiadas de caracter
legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la
salud, cuando se trate de menores de edad.

De acuerdo a un estudio publicado por la Organizacién Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad, en México mas de 7 millones de nifios mueren cada afio por enfermedades que podrian prevenirse
o tratarse si las familias tuvieran acceso a servicios de atencion médica, este fracaso en los servicios de salud
se explica por la corrupcion del mismo sistema.*?

“La caracteristica mds destructiva y perniciosa de los neoliberales mexicanos fue la corrupcion
extendida y convertida en practica administrativa regular. La corrupcion ha sido el principal inhibidor del
crecimiento econémico. Por eso estamos empefiados, en primer lugar, en acabar con la corrupcién en toda la

. . .r , . r . . . . .r . 14
administracion publica, no solo la corrupcion monetaria sino la que conllevan la simulacion y la mentira”.

Los problemas de corrupcion son diversos y dependen de factores sistémicos, contextuales e
individuales. Desde el robo de medicamentos y pagos bajo la mesa, hasta los tratos con informacion
privilegiada, contratos y adquisiciones fraudulentas, la corrupcidn finalmente resulta en la pérdida de recursos
plblicos que podrian haberse utilizado para avanzar en los objetivos de salud®™. Sin embargo, el régimen
derrotado en las urnas en 2018, y que anhela regresar al pasado, dejo un Sistema de Salud al borde del colapso
situacion que se debe afrontar y solucionar, al ser un derecho fundamental no puede restringirse esta garantia.

La situacion es méas preocupante cuando se trata de menores de edad, mismo que cuentan con un
amplio marco juridico como titulares de derechos humanos, la Carta Magna en su articulo 4o establece que en
todas las decisiones del Estado se debe observar y atender el principio del interés superior de la nifiez, que a la
letra dice:

Articulo 4.- En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

B3 Cord. Mauricio Hernandez Avila, “Salud deteriorada Opacidad y negligencia en el sistema publico de
salud”, Mexicanos contra la Corrupcidn y la Impunidad, 2018, [en linea], consultado: 23 de abril de 2021,
disponible en: https://saluddeteriorada.contralacorrupcion.mx/wp-content/uploads/pdf/SD-Completo.pdf
1% plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, Presidencia de la Republica, 2019. [en linea], consultado:03 de
febrero de 2021, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019)

 Ibid.
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En este orden de ideas, el principio del interés superior de la nifiez exige que los Estados adopten
medidas en los tres poderes que lo conforman, aplicando sistematicamente este principio y estudiando las
consecuencias de sus decisiones y de su actuacién sobre los derechos y los intereses del nifio, la idea de
desarrollo del menor como concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicoldgico y social del infante.*

Por tal motivo y atendiendo una obligacién del Estado, la presente Iniciativa de Decreto propone
reformar la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, en materia de atencion materno-infantil. Para lo cual se
adiciona un articulo 31 Bis. de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, en el que se busca que la Ley
establezca que los menores de edad que por condicion de salud requieran de estudios, tratamiento y
medicamento con los que no cuente el Sistema Estatal de Salud y/o no tengan acceso a los mismos por su
condicion de vulnerabilidad, seran subrogados en su totalidad, por la Secretaria de Salud del Estado.

Es urgente y necesario que en las condiciones actuales del sistema de salud en la entidad se inicie,
respalde, y mantengan programas tendientes a mejorar la calidad de la atencion de la salud para los menores
de edad, cumpliendo en todo momento el principio superior de la nifiez, asimismo, centrandose en la atencién
con pleno respeto a los derechos humanos mejorando en todo momento la calidad de los servicios de salud,
para este sector de la sociedad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 31 Bis de la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas, en materia de atencion materno-infantil.

Unico.- Se adiciona un articulo 31 Bis de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Articulo 31 Bis. Las nifias y nifios que por su condicién de salud requieran de estudios, tratamiento y
medicamento con los que no cuente el Sistema Estatal de Salud y/o no tengan acceso a los mismos por
su condicion de vulnerabilidad, seran subrogados en su totalidad, por la Secretaria de Salud del Estado.

Texto vigente Texto propuesto

No existe correlativo Articulo 31 Bis. Las nifias y nifios que por su
condicion de salud requieran de estudios,
tratamiento y medicamento con los que no
cuente el Sistema Estatal de Salud y/o no tengan
acceso a los mismo por su condicién de
vulnerabilidad, serdn subrogados en su
totalidad, por la Secretaria de Salud del Estado.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

18 vease: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano
Zacatecas, Zac., a 17 de junio de 2020
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4.6

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO

Presente.

Diputada Perla Mariana Esparza Guzman, integrante de la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente

iniciativa de decreto al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La sucesién implica que una persona el testador o de cujus, traspase a otra heredero o legatario, todos los
derechos y obligaciones que no se extinguen con la muerte, la cual se materializa a través de la figura del

testamento que es un acto personalisimo, revocable y libre

Sin embargo, existen una serie de supuestos mediante los cuales la relacion de posibles herederos se agote v,
por lo tanto, quien ostenta el derecho legitimo a heredar es, en primer lugar la Universidad Auténoma de
Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” y cuando por alguna circunstancia no esté en condiciones de heredar, le
correspondera este derecho al Estado a quien el Cddigo sustantivo en materia civil le ordena destinar los
bienes de la sucesion a la educacién publica, sin que exista una disposicion que sefiale concretamente a qué

fin se deben destinar dichos recursos.

En ese tenor, considerando que la mencionada norma es imprecisa, porque el concepto “educacion publica” es
un concepto muy amplio, que ademas, ni la Ley General de Educacién ni la ley estatal en la materia, la
describen. Por ello, pensar que se destine a este rubro es de suyo complicado, ya que podria destinarse a la
construccidn de escuelas, reparacion de las mismas, compra de equipos de computo, adquisicion de vehiculos
escolares, becas educativas y quizd deportivas, en fin a muchos rubros, lo cual, obliga a replantear la

distribucion y aplicacion de tales recursos.

En otro orden de ideas, el fenomeno de la pobreza afecta de manera diferenciada a los sectores de la
poblacién en estado de vulnerabilidad, es decir, a aquellos que se encuentran en situacién de riesgo o

discriminaciéon como las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad
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y otros, a los que se les impide alcanzar mejores niveles de vida, lo cual implica una mayor atencién por parte

del gobierno y por ende, mas recursos destinados a este fin.

De acuerdo al Informe de pobreza y evaluacion del CONEVAL 2020, en el afio 2018, 463,900 personas
(28.7% de la poblacién) pertenecen a los grupos vulnerables por carencia social, 54, 400 viven en una
situacion de pobreza extrema (3.4% de la poblacién) y 100,800 personas (43.4% de la poblacién) son pobres

moderados, lo que en total representa el 46.8% de la poblacidn en el pais.

Toda vez que las personas o grupos sociales en estado de vulnerabilidad gozan de una especial prerrogativa a
recibir acciones o apoyos tendientes a disminuir la situacion de desventaja en la que se encuentran, el
gobierno, con apego a los principios que rigen el Programa Nacional de Desarrollo Social, que son el de
libertad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la
diversidad, perspectiva de género, interés superior de la nifiez y transparencia, en atencién a que el Estado
tiene la obligacion de garantizarles el goce y disfrute de los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales y los de orden interno como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, debe ejecutar programas partiendo de una redistribucion de los
recursos estatales para que en la medida de lo posible, se destinen recursos suficientes a la atencion de las
personas en condiciones de pobreza, marginacién o en situacion de vulnerabilidad, dado que su atencién se

considera una actividad prioritaria y de interés publico.

Atendiendo a las condiciones de rezago econémico y social por el que atraviesa la Entidad aunado a los
recortes presupuestales que afio con afio se reflejan en los ingresos estatales, derivado de las politicas de
austeridad a que el gobierno se ha visto forzado a implementar, se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular, la reforma al articulo 811 del Cédigo Civil del Estado de Zacatecas, con la finalidad de que en caso
de que el Estado se constituya en heredero legitimo por alguno de los supuestos establecidos en el citado
numeral, éste adquiera la obligacion de destinar los bienes de la sucesion a la ejecucion de programas

sociales de atencion prioritaria a grupos vulnerables.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 811 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 811 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 811. A falta de todos los herederos citados en la fraccion | del articulo 782, heredaré la
Universidad Autéonoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”. Cuando por alguna circunstancia no pueda
heredar la Universidad Auténoma de Zacatecas, heredara el mismo Estado, quien estara obligado a dedicar los
bienes de la sucesion a la ejecucion de programas sociales para grupos vulnerables y, posteriormente, a
la Educacion Publica.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Zacatecas, Zac., 09 de junio de 2021.

DIP. PERLA MARIANA ESPARZA GUZMAN
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4.7

DIPUTADA MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO

DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Dolores Hernandez Escarefio, con fundamento en lo establecido en los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion I, 28
fraccidn 1, 49, 50 fraccion | y 52 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I,
97 y 98 del Reglamento General, someto a la consideracién del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de

Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con “James Midgley” el desarrollo social es “un proceso de promocion del bienestar de las
personas en conjuncion con un proceso dinamico de desarrollo econémico” El desarrollo social es un proceso
que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion en
diferentes ambitos: salud, educacidn, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios,
principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es
decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion de actores

sociales, publicos y privados.

En México, la Constitucion de 1917 incorpor6 un alto componente social, principalmente a través de los
articulos 3, 4, 25 y 123 constitucionales. Posteriormente, diversas reformas han ampliado la proteccién social
a nivel constitucional, tal es el caso de la inclusion de la obligatoriedad de la educacién secundaria en el
articulo tercero constitucional en 1992. Actualmente, la discusion se centra sobre la forma de garantizar el

cumplimiento de dichos derechos.

Las mediciones tradicionales de desarrollo consideran factores como el Producto Interno Bruto (PIB), el PIB
per capita, el nivel de industrializacion, entre otras. En el enfoque propuesto por Sen existen cinco tipos

distintos de libertades:
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1) las libertades politicas,

2) los servicios econ6micos

3) las oportunidades sociales

4) las garantias de transparencia y;
5) la seguridad protectora.

Los factores considerados por las mediciones tradicionales son algunos de los medios para lograr estas

libertades.

Si bien el desarrollo social implica el mejoramiento de las condiciones de vida y de bienestar de toda la
poblacidn, la tendencia de las ultimas décadas ha sido la focalizacion de los programas sociales y la
restriccion de las politicas sociales universales. Esta tendencia ha estado definida por criterios de eficiencia y

de optimizacidn de los recursos fiscales limitados.

Este enfoque de politicas publicas ha implicado que la principal meta de los programas sociales sea la
reduccion de la pobreza, particularmente de la pobreza extrema. EI mecanismo para lograr este objetivo ha
sido el impulso del desarrollo humano a través de la ampliacion de las capacidades y de las oportunidades de
los individuos. Estos Ultimos dos conceptos, que son el referente mundial en las politicas sociales, son una

contribucion de Amartya Sen.

Un tema de especial interés es el vinculo existente entre el desarrollo social y el desarrollo econdémico.
Actualmente, existe un consenso de que el crecimiento econémico es condicidn necesaria, pero no suficiente
para alcanzar el desarrollo social. Las propuestas actuales en la materia recomiendan dar un mayor peso a la
“calidad del crecimiento”, esto es, lograr que el crecimiento econémico sea incluyente y contribuya al

desarrollo social.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México presentd el estudio “Desafios de
desarrollo ante la COVID-19 en México. Panorama socioecondmico” que, basado en una consulta a personas
expertas, analiza el contexto actual del pais ante la pandemia de la COVID-19 y expone una serie de
recomendaciones para responder a las afectaciones socioecondmicas en diferentes sectores y grupos

poblacionales.
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El estudio propone pensar el desarrollo sostenible en un mundo cuyos cambios son cada vez mas acelerados y
de mayor magnitud. El caracter inédito de la crisis coloca a los paises en un momento clave para reflexionar
acerca de las posibles respuestas institucionales que deben ser oportunas y eficaces, para reducir y mitigar los
efectos de la pandemia en el desarrollo social y econédmico, antes de que esta labor se vuelva particularmente

ardua.

Los efectos que tendra esta pandemia son hasta el momento inciertos y con tendencias heterogéneas. Es una
crisis que solo tiene referentes en la historia de muy larga data, siglo XIX, siglo XX. Esta crisis marcara al
siglo XXI por las respuestas que de ella derivemos. Las cuarentenas son una medida de choque, pero es

necesario invertir para que no sean la tnica medida disponible para enfrentar la COVID-19.

Ante la crisis econémica que se ha registrado por el Covid-19, el titular de la CAmara Nacional de la Industria
y la Transformacion en Zacatecas, informo que al menos seis empresas han cerrado sus puertas y 300

personas han perdido su empleo.

De acuerdo con un analisis de salario y empleo realizado por la Secretaria de Economia de la entidad (Sezac),
en lo que va del 2020 se han perdido 6 mil 972 empleos formales en Zacatecas, lo que podria atribuirse, en

gran medida, a la suspension de diversas actividades productivas por la pandemia de Covid-19.

El Secretario de Economia, sefiala al corte del 31 de diciembre de 2019, en Zacatecas habia 189 mil 173
empleos formales, lo que significaba un promedio de 551 por mes y una tasa de variacién de 12.9 por ciento.
Sin embargo, al corte de junio de 2020, la entidad mantiene 182 mil 181 fuentes de trabajo, es decir, 6 mil 972

menos que al inicio del afio.

El mismo secretario reporta entre los sectores econémicos mas afectados esta el de la construccién, el cual al
31 de diciembre de 2019 daba 17 mil 544 trabajos y para el 31 de mayo de 2020 registrdé 14 mil 794, lo que

significa 2 mil 750 fuentes laborales menos.

En segundo sitio esta la mineria con una pérdida de mil 466 empleos en el primer semestre del afio, toda vez

que al cierre de 2019 daba 15 mil 137 fuentes de trabajo, a mayo del presente son 13 mil 671.

Los servicios para empresas, personal y el hogar ocupan el tercer lugar en la pérdida de empleos durante la
pandemia, con un total de mil 376 menos que al inicio del afio, cuando se tenian 18 mil 61. Luego del primer

semestre del 2020, este rubro cierra con 16 mil 685 empleos.
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Las industrias manufactureras también registraron una caida del empleo con relacion a diciembre de 2019,
correspondiente a menos mil 187 empleos; el comercio al por menor registra menos 511; transportes y
comunicaciones, menos 281; servicios educativos, menos 242; y la agricultura, ganaderia, pesca, caza y

silvicultura, menos 210.

También el comercio al por mayor perdié fuentes de trabajo con un total de 222 empleos menos en los
Ultimos seis meses; las actividades legislativas, gubernamentales y de imparticion de justicia, menos 496, por

mencionar algunos de los sectores de la economia local mas afectados por la contingencia de salud.
Mientras el gobierno federal ha declarado, que ellos (nuestros

empresarios) “solitos se rescaten”, aqui por el contrario, venimos a decirles que estamos de su lado, porque
ustedes generan el 80% de los empleos formales en este pais y en el Estado. Asi pues esta iniciativa, no esta
dirigida a personas con grandes consorcios, esta dirigida a personas que luchan por sostener sus micro,
pequefios y medianos negocios, ya que el Gobierno del Estado tiene la obligacion de implementar las medidas
necesarias para mitigar los efectos de las contingencias sanitarias en los micro, pequefios y medianos
empresarios del Estado, que tanto contribuyen a la economia local. Es por ello que someto a su consideracién
la presente iniciativa, mediante la cual se busca que el Ejecutivo, a través de la Secretaria de Desarrollo

Econdmico del Estado, otorgue apoyos financieros a las MiPyMes, en casos de urgencias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta honorable asamblea la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 35BIS A LA LEY DE FOMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 35bis a la Ley de Fomento de Desarrollo Econémico del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 35bis. La Secretaria, en casos de urgencia epidemiolégica, haré las siguientes acciones:

I. Otorgar apoyos financieros accesibles de bajo interés a las MIPYMES en caso de presentarse una

urgencia epidemioldgica decretada por las autoridades competentes;
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I1. Destinar apoyos econémicos, 0 crear programas temporales, en caso de decretarse aislamiento o
cuarentena para los propietarios de una MIPYME que se vean obligados a cerrar su negocio, para el

sostenimiento de estos; vy,

1. Elaborar un programa de reactivacion econdmica durante y posterior al Decreto de la urgencia

epidemioldgica.

El Titular del Poder Ejecutivo debera destinar anualmente, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Secretaria, los recursos necesarios para el Programa de Reactivacion Econdmica, en caso de
presentarse una urgencia epidemioldgica. De no ser asi, los recursos del Programa seran reorientados

para apoyos de diferentes programas de MYPIMES.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Zacatecas, Zac., 2021

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO

ATENTAMENTE

DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE SOMBRERETE, ZACATECAS, PARA QUE SE
AUTORICE CELEBRAR CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, nos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud que presenta
el Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, para que se le autorice, celebrar contrato de arrendamiento con
el Ciudadano Manuel de Jesus Esparza Gomez, respecto de una fraccion de terreno de su propiedad para el

aprovechamiento y explotacion de un pozo que se encuentra en el inmueble.

Vista y estudiada que fue la solicitud en cita, las Comisiones Dictaminadoras someten a la

consideracién del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 13 de octubre del afio 2020, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
esta Legislatura, solicitud marcada con nimero de oficio 192/2020 suscrito en fecha 22 de septiembre del
mismo afio, por el Presidente Municipal de Sombrerete, Zacatecas, Arg. Manuel Alan Murillo Murillo, en el
gue remite, a esta Legislatura, solicitud de autorizacion para celebrar un contrato de arrendamiento por un

término mayor al ejercicio constitucional del Ayuntamiento que preside.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante memorandum nimero 1354, de fecha 13 de octubre de 2020, luego
de su primera lectura en Sesién Ordinaria, la solicitud fue turnada a la Comisién de Hacienda y

Fortalecimiento Municipal para su estudio y dictamen.

RESULTANDO CUARTO.- ElI Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, sustentd su iniciativa en la

siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

a) De conformidad con lo previsto en el texto del articulo 115 Frac. Il inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con el
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articulo 119 Frac. VI inciso a) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, el Municipio tiene la ineludible obligacion de llevar a cabo
la prestacién de Servicios Publicos, entre los que se encuentra el del suministro de
Agua Potable, mismo que se encuentra consagrado como un derecho humano
previsto en el articulo 4to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El gobierno Municipal como institucion publica, con la finalidad de brindar los
servicios publicos a su cargo, requiere contar con los elementos necesarios
indispensables para prestar los mismos, y en caso especifico, el abastecimiento del
Agua Potable en las Gltimas décadas ha presentado un problema de desabasto, dadas
las condiciones climatologias prevalecientes, aunadas al crecimiento constante de
los centros de poblacion.

b) Esta administracion municipal en cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
ley, y derivado de los trabajos de fiscalizacién a esta entidad publica municipal,
entero a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, sobre la existencia del
Contrato de Arrendamiento celebrado por el Sr. Manuel de Jesus Esparza Gémez en
su carécter de Arrendador y el Municipio de Sombrerete Zacatecas, en su caracter de
Arrendatario, respecto de una fraccion de terreno ubicada en el Barrio de la
Urbaneja de la municipalidad de Sombrerete Zacatecas, con superficie de 596.83
Mts.2 (Quinientos noventa y seis metros cuadrados con ochenta y tres centimetros) y
en el que se encuentra enclavado un pozo para la extraccion de agua potable, con
fecha de suscripcién del ocho (08) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018), la
cual corriera a cargo del Arg. Ignacio Castrejon Valdez e Ing. Sandra Luna Valdez
en su caracter de presidente y sindica municipales respectivamente para la
administracién municipal 2016-2018, con una vigencia de diez afios, computables a
partir del dia nueve (09) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018) al nueve (09) de
marzo del afio dos mil veintiocho (2028); del cual se acompafia copia certificada del
mismo para acreditar tal hecho.

c) Por tal motivo esta Administracién Municipal al ser detectada la irregularidad de
dicho acto juridico, relativa a la celebracion de un contrato que excede en su
vigencia al periodo de la administracion municipal 2016-2018, sin contar con la
autorizacion respectiva de esta soberania, y a que se refieren el texto de los articulos
147 Gltimo pérrafo y art. 185 Frac. VI ambos de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, procedié a llevar a cabo las gestiones tendentes para la
regularizacién de tal acto juridico.

d) Consecuencia de lo anterior el H. Cuerpo Edilicio en la Asamblea No 48 y Sesion
Ordinaria No 20 celebrada en fecha dieciséis (16) de abril del afio dos mil veinte
(2020), someti6 a la consideracion de los integrantes de Cabildo punto de acuerdo
para la autorizacion de ratificacion del contrato de arrendamiento celebrado por el
Sr. Manuel de Jesus Esparza Gomez en su caracter de Arrendador y el Municipio de
Sombrerete Zacatecas en su caracter de Arrendatario, respecto de una fraccién de
terreno ubicada en el Barrio de la Urbaneja de la municipalidad de Sombrerete
Zacatecas, con superficie de 596.83 Mts.2 (Quinientos noventa y seis metros
cuadrados con ochenta y tres centimetros) y en el que se encuentra enclavado un
pozo para la extraccion de agua potable, con fecha de vigencia del nueve (09) de
marzo del 2018 al nueve (09) de marzo del afio dos mil veintiocho(2028).

e) Cabe hacer mencidn que el Arrendador Sr. Manuel de JesUs Esparza Gdmez, en fecha
veintiocho (28) de enero del afio dos mil veinte (2020), celebro contrato de Cesion
de Derechos a titulo gratuito, respecto de los derechos de explotacion y extraccién
de agua contenidos bajo el titulo de Concesion No 03ZAC154986/11FMDL14 a
favor de la entidad publica que representamos Municipio de Sombrerete Zacatecas.;
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misma que se formalizo bajo la Escritura Publica numero veintisiete mil ciento
setenta y cuatro, Folios del 170 al 171, Volumen CCLXXVIII, de fecha veintiocho
(28) de enero del afio dos mil veinte, del protocolo a cargo del Lic. Juan José Vacio
Castrejon Notario Publico No 18 del Estado y con residencia en la ciudad de
Sombrerete Zacatecas.

f) Ademas, esta H. Administracién Municipal, reconoce que la regularizacion y tramites
para el aprovechamiento del agua del subsuelo es facultad exclusiva de la nacion por
conducto de la Comision Nacional del Agua, entidad administrativa que es el ente
juridico autorizado legalmente para conceder el uso y/o aprovechamientos del vital
liquido por tal motivo y atendiendo a que el C. Manuel de Jesis Esparza Gémez
Arrendador del inmueble y quien fuera titular de la concesion para la extraccion de
agua del subsuelo, efectud la cesion de los derechos que se derivan del titulo de
concesién No 03ZAC154986/11FMDL14  a favor del municipio de Sombrerete
Zacatecas; seré este Ultimo en su calidad de cesionario de dichos derechos de llevar
a cabo la solicitud de prérroga de dicha concesion a favor de esta entidad publica
municipal.

g) La autorizacion de ratificacion de dicho contrato de arrendamiento, fue aprobada por
el H. Ayuntamiento del Municipio de Sombrerete Zacatecas, fue aprobada por
UNANIMIDAD de los integrantes de Cabildo, segun se hace constar con la copia
certificada de la referida acta de cabildo, asi como copia certificada del contrato de
arrendamiento celebrado por el Sr. Manuel de Jesis Esparza Gomez en su caracter
de Arrendador y el Municipio de Sombrerete Zacatecas, en su caracter de
Arrendatario.

CONSIDERANDOS

En las relatadas condiciones esta Administracion Municipal de Zacatecas, acude a
esta soberania, para que en observancia y acatamiento de las disposiciones
constitucionales locales citadas en el proemio de este escrito, se sirva autorizar al
Municipio de Zacatecas por conducto del Presidente y Sindica Municipal a
RATIFICAR contrato de arrendamiento por un PLAZO DE DIEZ ANOS,
computable a partir del nueve (09) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018) fecha
en la que inicio la vigencia del contrato original que fuera suscrito por la
administracién municipal 2016-2018, con el Sr. Manuel de Jesus Esparza Gomez.

Con base en lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos a esta
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, la autorizacion mediante la cual esta
administracién Municipal por conducto de su Presidente y Sindico Municipal,
ratifiquen el contrato de Arrendamiento celebrado por el Sr. Manuel de Jesus
Esparza GOomez y el Presidente y Sindica Municipal en funciones de la
administracion 2016-2018, suscrito en fecha ocho (08) de marzo del afio dos mil
dieciocho (2018).

CONSIDERANDO PRIMERO.- Los ayuntamientos tienen obligaciones que la normatividad les establece
desde la Constitucién y la Ley Organica del Municipio, en el tema de servicios publicos, que estos pueden ser
definidos como todas aquellas actividades que realiza el ayuntamiento de manera uniforme y continla, para
satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, entre los que podemos mencionar son: seguridad,

alcantarillado, mercados, panteones, rastros, calles, parques y agua.
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El marco juridico que rige estas disposiciones es el que se establece en el articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion 111, que a la letra dice:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las

condiciones territoriales y socio-econédmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Lo anterior se complementa con las las facultades concurrentes que un Municipio tiene con respecto a otras

instancias de gobierno para la prestacion de un conjunto de servicios.

La naturaleza funcional de los ayuntamientos se materializa en la prestacion de los servicios publicos. Los
servicios publicos son una muestra de la diversidad, crecimiento, evolucién y caracteristicas sociales,
economicas, politicas y culturales de un Municipio. En ese contexto cada municipio presenta una diversidad
que se refleja en su estructura politica, asi como administrativa. La prestacion de los servicios publicos es el

eje sobre el cual, girala actividad gubernamental, su eficacia y eficiencia.

En la dltima década los servicios publicos han cobrado una mayor relevancia, a partir de su desarrollo,
actualizacion, y potencializacion, convirtiéndose en una columna importante para el desarrollo del Municipio.
En ese escenario la prestacion del servicio de agua potable tiene una trascendencia vital por sus implicaciones

sociales y econémicas.

En el tema objeto del presente instrumento juridico el uso y aprovechamiento del pozo de agua que contribuye
a fortalecer el servicio publico del agua al municipio mediante un convenio de renta con un particular
constituye uno de los mecanismos pertinentes a fin de cumplir con las obligaciones que el ayuntamiento tiene

con la ciudadania en materia de servicios publicos.

CONSIDERANDO SEGUNDO. La administracion municipal (2016-2018) del ayuntamiento de
Sombrerete., Zacatecas con la finalidad de fortalecer el abastecimiento de agua potable en el municipio
celebro un contrato de arrendamiento con el ciudadano con el ciudadano Manuel de JesUs Esparza Gomez

respecto de una fraccion de terreno con una superficie de 596. 83 metros cuadrados, ubicado en el Barrio de la

—_— 15:1‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

Urbajena en el Municipio de Sombrerete donde se encuentra un pozo de agua con capacidad de extraccién de

900.00 metros clbicos anuales.

El contrato de arrendamiento fue celebrado el dia 08 de marzo de 2018 en el municipio de Sombrerete, sobre
la superficie antes mencionada y en el cual arrendador se obligaba a poner a disposicion del arrendatario a
partir del dia 09 de marzo de 2018, la fraccion de terreno descrita para su uso y aprovechamiento el agua del

pozo que se encuentra en el predio.

En el contrato de arrendamiento se establecié un pago por concepto de renta mensual por la cantidad de
$5,000.00 (cinco mil pesos mensuales 00/100 m.n.), la cual serd pagada por el arrendador en forma puntal los
dias 10 de cada mes en la oficina de la tesoreria municipal. Las condiciones de pago, servicio, instalaciones y

uso se establecieron en el contrato de conformidad a las partes.

La vigencia y la temporalidad del contrato de arrendamiento establecieron un término y plazo de 10 afios,
contados a partir del dia 09 de marzo del afio 2018 y con terminacion al 09 de marzo de 2028. Lo anterior

bajo la regulacion de la normatividad vigente en materia civil.

En fecha 28 de enero de 2020, el arrendador y propietario del predio el C. Manuel de JesUs Esparza Gémez en
su carécter de Cedente, celebrd contrato de cesion de derechos a titulo gratuito respecto de la explotacién, uso
y aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo del predio anteriormente citado y en su caracter de
Cesionario la Lic. Alejandra Donaji Olmos Diaz representante legal y Sindica del Municipio de Sombrerete,
Zacatecas para que pase a formar parte del patrimonio del Municipio; el acto juridico se formalizo y quedo
asentado en la escritura publica nimero veintisiete mil ciento setenta y cuatro, Folios del 170 al 171, Volumen
CCLXXVIII, protocolo a cargo del Lic. Juan José Vacio Castrejon, Notario Publico Nimero 18 del Estado y

con residencia en la Ciudad de Sombrerete, Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. Derivado de las observaciones de la Auditoria Superior del Estado a la
Cuenta Publica 2018, en relacién al acuerdo aprobado por el cabildo en fecha 05 de diciembre de 2019, en el
cual se aprob6 la ratificacion del contrato de arrendamiento del pozo propiedad del C. Manuel de Jesls

Esparza Gmez, por el periodo de la administracién 2018-2021.

En el acta nimero 48 de la 208, sesién ordinaria de cabildo de fecha 16 de abril de 2020, en el punto de

asuntos generales se presentd el acuerdo mediante el cual se:

Se autoriza la ratificacion del contrato de arrendamiento celebrado por la administracién municipal 2016-
2018, con el Sr. Manuel de Jesus Esparza GAmez, respecto del uso y aprovechamiento de una terreno
ubicado en el Barrio la Urbaneja, con una superficie de 596.83 metros cuadrados de fecha 08 de marzo
2018, en cual se encuentra un pozo para la extraccion de agua para el uso publico del municipio, a fin de que
la temporalidad determinada sea por un periodo de 10 afios, surtiendo efecto a partir del 09 de marzo del
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2018 y con fecha de vencimiento 09 de marzo de 2028. Lo cual es aprobado por UNANIMIDAD de los
integrantes del cabildo. Acuerdo que deberd ser remito a la Legislatura del Estado para su aprobacion
definitiva.

CONSIDERANDO CUARTO. Al respecto, esta dictaminadora, estima conveniente realizar los siguientes

razonamientos:

En efecto, como los precisa el municipio solicitante, de conformidad con lo previsto por las fracciones 11, 111 y
XXI1 del articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la celebracion de
contratos con particulares a través del Ayuntamiento que comprometan al municipio por un plazo mayor al de
su mandato, requieren de la previa autorizacion de la Legislatura, y de la mayoria calificada de los miembros

que integren el Cabildo.

El articulo 147, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en su ultimo péarrafo, establece que
los Ayuntamientos necesitan autorizacion expresa de la Legislatura para celebrar los convenios que excedan
el término constitucional de una administracion municipal, deberan ratificarse por las administraciones

posteriores. En su caso, autorizados por la Legislatura del Estado.

Al respecto obra en el expediente de dictamen, copia certificada del Acta nimero 48 de la 208 sesion
ordinaria de cabildo de fecha 16 de abril de 2020, relativa a la Sesidn Extraordinaria de Cabildo, de donde se

desprende la autorizacion por unanimidad de los miembros del Ayuntamiento.

Por otro lado, el articulo 186 de la normatividad mencionada, sefiala, que la solicitud de autorizacion para
contratar se acompafara de las bases sobre las cuales se pretende celebrar el contrato y de los documentos
necesarios, sujetandose a lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera, y por la propia Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, circunstancia que se acredita con el modelo tipo de Contrato de

arrendamiento, que se formula de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

En atencién a lo que establece el articulo 185 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas,
relativo a las hip6tesis donde el ayuntamiento requiere autorizacion expresa de la Legislatura para celebrar
contratos de administracion de obras, asi como de prestacion de servicios publicos, que produzcan
obligaciones cuyo término exceda de la gestién del Ayuntamiento contratante.

Esta dictaminadora en ejercicio de las atribuciones que le confiere la normatividad citada y la que se establece
en la Ley Organica del Poder Legislativo y por los motivos que se exponen en los considerandos que
anteceden, Yy toda vez que se advierte que el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, ha cubierto los requisitos
para la procedencia de esta autorizacién se propone la autorizacién en los términos que se precisan en el

cuerpo del presente dictamen.
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Por lo antes expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo sefialado en el articulo 107 y relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Presidente y Sindica Municipal del Municipio de
Sombrerete, Zacatecas, en su caracter de arrendatarios para celebrar contrato de arrendamiento con el C.
Manuel de Jesus Esparza Gomez en su caracter de arrendador por diez afios contados a partir de la fecha
precisada y por las razones sefialadas en la parte considerativa del presente instrumento Legislativo, respecto
de una fraccion de terreno ubicada en el Barrio la Urbaneja del citado municipio, con una superficie de 596.83

metros cuadrados y en el que se encuentra enclavado un pozo para la extraccion de agua potable.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a los funcionarios municipales mencionados, para que realicen los
actos juridicos necesarios para el cumplimiento del contrato de arrendamiento que ampara el presente

Decreto, en los términos de lo previsto por el articulo 15 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, a 25 de marzo del 2021

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU
REGLAMENTO GENERAL, EN RELACION CON LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias le fueron turnadas, para su estudio y
dictamen, diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se propone reformar la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento General, en relacién con la estructura administrativa de la Secretaria

General.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del

Pleno el presente dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por la diputada Emma Lisset Lopez Murillo, integrante de esta Soberania

Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum numero 97 a la Comisién que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
La diputada sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado proceso electoral, los ciudadanos a través del sufragio emitido nos han
conferido la alta responsabilidad de representar sus intereses y velar por sus exigencias,
lo que se traduce para quienes integramos esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, en una demanda ciudadana de contar con un Congreso apartado de la opacidad
en todas sus aristas.

Por ello, garantizar un parlamento abierto, eficiente y transparente, implica, sin lugar a
dudas, comenzar desde lo interno en todos los procesos administrativos que su
funcionamiento conlleva, con determinacion y severa congruencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mas aun, tratandose de los que se destinan y aplican para esta noble e
importante labor.
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Asi, tenemos la ingente e impostergable responsabilidad de presentar cabales resultados
a través de acciones de caracter legislativo que atiendan la urgente necesidad de rendir y
transparentar cuentas a la ciudadania.

Por tanto, resulta ineludible proponerse racionalizar hasta el Gltimo de los recursos
publicos, reduciendo los gastos operativos, claro estd sin poner en riesgo la mejora
constante y permanente por cuanto hace a la organizacion, procedimientos y prestacion
de servicios que conforman su funcién sustantiva, que es legislar en beneficio de la
poblacion.

En ese sentido, para materializar lo antes mencionado, es necesario atender dos
presupuestos basicos y fundamentales; el primero, consistente en la necesidad de poner
un freno a la contratacion desmedida, discrecional e inequitativa de personal, evitando
el amiguismo y buscando que este proceso se lleve a cabo a través de parametros de
objetividad, profesionalismo, imparcialidad, transparencia, economia y competencia por
mérito, como lo exige el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y su correlativo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas.

Al respecto, es de resaltarse que esta Asamblea no ha sido omisa al impulsar, inclusive,
a rango constitucional, el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria contemplado en
el articulo 65 fraccion IV.-B de la Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, esta Soberania Popular tiene el irrenunciable compromiso de que a través de
dicha medida, no solo se garantice la estabilidad del personal humano que en ella labora
y se refleje en un Congreso mas profesionalizado, sino que también se fortalezcan las
bases para la mejora continua de su funcionamiento ya que de acuerdo a datos del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su Informe Legislativo 2018, la
discrecionalidad en la designacion del capital humano en los congresos locales no es un
problema de un Estado en particular sino que esta mala préactica se da en la generalidad
de los congresos, lo cual afecta de forma importante sus recursos, siendo que impacta de
manera negativa en sus finanzas, dado que afio con afio se tienen variaciones
importantes presupuestalmente hablando, debido a que en la mayoria de los casos la
némina tiene incrementos significativos que no reflejan una mejora en los procesos
legislativos pues en la mayoria de las ocasiones la profesionalizacion queda de lado
cuando las contrataciones se realizan a discrecion.

En el caso de Zacatecas, de acuerdo al citado estudio tan solo en el afio 2017, mas de la
mitad, esto es, el 64% de su gasto total, fue destinado al rubro de Servicios Personales,
es decir, lo relacionado con sueldos y prestaciones.

El crecimiento exponencial de la plantilla laboral, quiz4 sin la realizacion previa de un
estudio financiero y de perfiles, nos debe llevar a la reflexion, toda vez, que las nuevas
reglas del juego en materia de responsabilidades administrativas y anticorrupcion,
obligan a todos los entes publicos de los tres drdenes de gobierno, incluidos,
obviamente los congresos locales, a satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion; a tomar decisiones de manera objetiva, pero sobre todo, a
actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

Estoy convencida que es momento de poner fin a estas practicas y comenzar a
establecer un nuevo orden legal al interior de esta Asamblea. La puesta en marcha del
Sistema Profesional de Carrera Parlamentaria no debe postergarse, porque en la medida
que nuestro personal tenga acceso a mas capacitaciéon y las contrataciones o
recategorizaciones se realicen en lo futuro bajo los estandares en mencidn, lograremos
mejores pardmetros de calidad en el servicio parlamentario, que es, a fin de cuentas, la
columna vertebral de esta H. Legislatura.
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De ahi la importancia que reviste la presente iniciativa, ya que cualquier contratacion,
recategorizacion o movimiento de personal, debera realizarse con la anuencia y firma de
los Presidentes, de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica y de la
Comisién de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, asi como con la anuencia y firma del
Secretario General de la Legislatura, por ser éste Gltimo en quien recae la
administracion general de los recursos humanos de la Legislatura. Asi pues, sin estos
requisitos dichas contrataciones, recategorizaciones y movimientos de personal seran
nulos y, por lo tanto, no deberan liberarse los recursos correspondientes.

Por ultimo, “haciendo hincapié en que el acceso a personal parlamentario profesional e
independiente es el recurso mas valioso con el que un parlamentario puede contar”...

TERCERO. En sesién ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vézquez, integrante de esta Soberania

Popular.

CUARTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 270 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de las relaciones sociales, las nuevas formas de convivencia v,
particularmente, las decisiones mayoritarias que permiten los cambios de regimenes,
obligan a los entes gubernamentales a adaptarse, modificando sus formas de sinergia y,
por ende, sus estructuras internas.

El Poder Legislativo, uno de los tres poderes del sistema de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, de conformidad con el Articulo 115 de la
Constitucién General de la Republica, se ejerce de manera colegiada por los diputados y
diputadas que son electos por el principio de mayoria relativa y por quienes son
designados por el principio de representacion proporcional, de forma igual.

Esta disposicion permite que en la toma de las decisiones priven el didlogo, los acuerdos
y los consensos, de tal manera que el Poder Legislativo es una representacion
pragmaética y ordenada de una comunidad de hombres y mujeres cuyas decisiones y
trabajos se encuentran al servicio de la sociedad en general.

Para la realizacion de su trabajo, el Poder Legislativo requiere del auxilio de areas
administrativas de diversa naturaleza, a fin de atender, por un lado las necesidades
internas, y por el otro favorecer la relacion del 6rgano colegiado con otros poderes,
instituciones y el resto de la sociedad.

No obstante, es deseable que las areas administrativas y de apoyo al trabajo legislativo
se subordinen a las decisiones del 6rgano colegiado, y no que éste pudiese encontrarse
impedido de la realizacion de las tareas que le son encomendadas, por una disposicion
erronea en la jerarquizacion de la toma de decisiones.
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La Secretaria General, asi como los las direcciones auxiliares de Procesos Legislativos y
Asuntos Juridicos, y de Administracion y Finanzas, son areas fundamentales para el
buen funcionamiento de la Legislatura, por lo que, con el fin de adaptar el Poder
Legislativo a los requerimientos sociales actuales...

QUINTO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, integrante de esta

Soberania Popular.

SEXTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum ndmero 453 a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales podemos coincidir en que las tres principales funciones del
Estado son las de crear las leyes que tienen por objeto regular las relaciones sociales y el
funcionamiento de la sociedad; administrar los recursos publicos mediante la creacion
de politicas tendientes a promover el desarrollo de las personas; y sancionar el
incumplimiento de las normas.

En el Poder Legislativo radica la facultad de desarrollar y modificar las leyes, facultar al
Ejecutivo y los ayuntamientos para el ejercicio del gasto pablico, asi como supervisar
dicho gasto, las cuentas y las politicas publicas y, en su caso, iniciar procedimientos
administrativos, juicio politico o declaracion de procedencia, nombrar y aceptar
renuncias de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y, en resumen,
todas las que le confiere la Constitucion local, todas ellas encaminadas a hacer valer la
representacion popular que les es confiada mediante el voto ciudadano.

De ahi la importancia de que el trabajo legislativo se realice con la mayor dedicacién y
el mas amplio criterio profesional, ya que la naturaleza de las acciones del Legislativo
impactan directamente en las condiciones de vida de las personas en el estado de
Zacatecas, por lo que el Articulo 184 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas establece que “La Legislatura del Estado establecera el Servicio
Profesional de Carrera Parlamentaria bajo los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad”.

“El Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria tendra como proposito, apoyar de
manera profesional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y funciones de la
Legislatura, la estabilidad y seguridad en el empleo de sus trabajadores, asi como el
fomento de la vocacion de servicio y la promocién de la capacitacion permanente del
personal”.

Como consecuencia de lo anterior, la Sexagésima Primera Legislatura emitio el
Acuerdo 212, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas el miércoles siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Dicho
acuerdo corresponde al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado de Zacatecas, sefialando como uno de sus objetivos en la
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Exposicion de Motivos “que los puestos administrativos sean ocupados por las personas
mas capaces y mejor calificadas, ello a través de la implementacion de mecanismos que
regulen el ingreso, capacitacion, evaluacién y promocion o ascensos Yy, en su caso, la
separacion del servicio de aquellos servidores publicos que no rednan los elementos
necesarios para desempefiar el puesto”.

Luego de seis afios de promulgacion del acuerdo antes sefialado, la realidad actual nos
ha rebasado, por lo que se hace necesaria una actualizaciéon normativa que nos permita
que el Poder Legislativo no se convierta en una agencia de empleos, se revisen a detalle
el catalogo de puestos, la nébmina, las cargas de trabajo y todo aquello que tenga que ver
con el personal de la Legislatura, a fin de ofrecer un servicio digno y profesional al
pueblo de Zacatecas.

La aplicacion de la norma, como se encuentra establecida en la actualidad, permite al
Pleno el nombramiento de los puestos directivos, pero se omite su responsabilidad en lo
que respecta al grueso del personal, como si ello no fuese de la mayor trascendencia,
siendo que es el personal de apoyo el que realiza una buena parte del trabajo fino que
debe traducirse en eficacia y eficiencia, para el servicio del estado.

La presente iniciativa tiene el objeto de promover la implementacién de un sistema
adecuado que sea origen para la creacion de un servicio profesional de carrera
parlamentaria, considerando las atribuciones que como Poder nos otorga la Constitucién
Local y el alto grado de responsabilidad social que ello conlleva.

Se requiere una adecuada planeacion de recursos humanos para reconocer si todos los
puestos que actualmente se encuentran catalogados son necesarios y suficientes para la
realizacién del trabajo legislativo.

Una revisién exhaustiva a los actuales ingresos para que, en un amplio ejercicio de
equidad y justicia administrativa y laboral se actualice el supuesto del articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo que sefiala que “A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”.
Lo que se traduce, también, en la adecuada alineacién de los puestos, las funciones, las
categorias tabuladas y los salarios.

Promocién del desarrollo profesional, con procedimientos para la profesionalizacion y
capacitacion permanente de todos y cada uno de los servidores publicos, lo que se debe
entender como una responsabilidad permanente de la Legislatura en materia de
capacitacion y actualizacién académica que permita, en su momento, la certificacién de
capacidades, como requisito indispensable para la permanencia en el trabajo o, en su
caso, la promocién o ascenso.

En este tenor la evaluacion periddica del desempefio tiene un papel preponderante para
que el trabajo profesional de la Legislatura sea dindmico y se adecue constantemente a
las necesidades especificas de los reclamos sociales.

En la actualidad nuestra normatividad faculta al Secretario General de la Legislatura a
autorizar al Director Administrativo “Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccion,
contratacion, nombramiento, integracion, desarrollo, evaluacion, promocion, remocidn,
licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como realizar los
movimientos de personal necesarios”, y si bien es cierto son las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion y Presupuesto quienes autorizan el gasto necesario
para ello, no existe en los hechos un sistema de evaluacion que vincule directamente a
los treinta responsables de la Legislatura: los diputados y diputadas, que lo son por
mandato popular.
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La contratacion del personal necesario y profesional para el trabajo legislativo no debe
ser materia que deba delegarse en comisiones especiales o subcomisiones, al menos no
en lo que respecta a la aprobacion final para la contratacion del personal, por lo que se
hace necesaria la creacion de la Subcomision del Servicio Profesional de Carrera, la
que, con el apoyo técnico necesario, elabore una propuesta de resolucion, que tenga que
ser discutida y analizada en el seno de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica, la que, luego de dictaminar al respecto, someta a consideracion del Pleno todas
y cada una de las contrataciones, nombramientos, evaluacion, promocion, remocion,
licencias, permisos y movimientos en general del personal de la Legislatura.

Esta funcidn, trasladada directamente al Pleno permitira no s6lo cumplir con dedicacion
y pulcritud el mandato ciudadano, sino traera como consecuencia inmediata la
transparencia en cuanto a la contratacién de personal, el nivel de ingresos de los
servidores publicos al servicio de la Legislatura, las promociones y los ascensos, y dara
congruencia, equidad y justicia al ingreso de los trabajadores, otorgandoles certeza
laboral basada en su desempefio.

SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 11 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Orgénica y el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vézquez, integrante de esta Soberania
Popular.

OCTAVO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 453 a la Comision que suscribe, para su estudio y
dictamen correspondiente.

El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de diciembre el suscrito presenté una iniciativa con proyecto de Decreto
con la finalidad de reformar diversos articulos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, segln consta en la Gaceta parlamentaria de la
fecha sefialada.

Una de las reformas propuestas versaba en el sentido de otorgar a la Direccion de
Administracion y Finanzas de esta Legislatura la facultad de firmar documentos para la
autorizacion de la procedencia de los pagos correspondientes, en los siguientes
términos: “Ejercer, previa autorizacion de la Comision de Planeacién y, en su caso, de
la Comisién de Régimen Interno, o el Presidente de la Mesa, el presupuesto de la
Legislatura, autorizando con su firma la procedencia de los pagos correspondientes”.

Sin embargo, un andlisis detallado de las atribuciones y la competencia de esta
direccion, adscrita, segun el organigrama a la Secretaria General, arroja claridad
respecto de las atribuciones que debe tener esta direccion, y es claro que una de ellas no
debe ser la de la facultad de firmar cheques u otros documentos relacionados con los
pagos.

La referida iniciativa con proyecto de decreto, que en este momento esta a disposicion
de los diputados y diputadas que conforman la Comisidn de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, tiene la finalidad de fortalecer el trabajo interno del Poder
Legislativo y facilitar la disposicién de los recursos necesarios para ello.
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En la misma se deroga la facultad del Secretario General para la firma de los cheques y
otros documentos, y se mantiene la facultad que en ese sentido tienen los presidentes de
las comisiones de Régimen Interno y Concertacién Politica y de Planeacidn, Patrimonio
y Finanzas.

Es importante que los trabajos del Poder Legislativo sean eficientes y eficaces y que los
recursos destinados para tal fin se encuentren disponibles en todo momento y que, dado
el hecho de que somos los diputados y diputadas quienes por disposicion y mandato del
voto ciudadano quienes tenemos la responsabilidad de la administracion de los recursos
que se asignan a la Legislatura, la facultad de firmar de forma mancomunada los
cheques y las autorizaciones de pagos, debe recaer en otra autoridad del mismo nivel y
con la misma responsabilidad.

Es asi que tal responsabilidad debe recaer en el Presidente de la Mesa Directiva, quien
de conformidad con nuestra normatividad aplicable, es el representante del Poder
Legislativo en el tiempo que dura su encargo.

NOVENO. En sesidn ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,

presentada por el diputado Francisco Javier Calzada VVazquez, integrante de esta Soberania Popular.

DECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum nimero 1134 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos es competencia de los diputados
de la Legislatura del Estado, el Gobernador del Estado, el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, los ayuntamientos municipales, los representantes del Estado ante el
Congreso de la Unién, los Ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, la Comision
de Derechos Humanos del Estado y la Fiscalia General de Justicia, en los términos que
establecen el articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y las normas que de ella emanan.

Para Eliseo Muro Ruiz, “El Estado debe regular los intereses de la colectividad para
cumplir con su objetivo esencial: el bienestar comln. Por eso, toda legislacion es objeto
de un andlisis costo-beneficio, pues implica comprender la dimensién y los efectos
derivados de su aplicacion”.

La iniciativa es la primera fase de todo el proceso legislativo. En México, en estricto
apego a los principios democraticos que rigen la actividad politica del pais, esta
facultad, antes exclusiva del Presidente, los gobernadores en los estados y los
legisladores, se ha ampliado hasta alcanzar a los ciudadanos y organismos auténomos,
con las caracteristicas que las mismas normas sefialan en cada caso.

Esta progresividad activa de tal facultad sefiala la imperiosa necesidad de que las
iniciativas no estén sujetas a vetos a priori, 0 a censuras que se fundamenten en el
contenido, temas o la predisposicion de quiénes inician una Ley, un decreto o, en el caso
de los diputados, un punto de acuerdo.
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Es comprensible que no todas las iniciativas pueden o deben convertirse en leyes, por lo
que una parte del proceso legislativo es precisamente el de analizar a detalle, en el
trabajo de Comisiones, los contenidos de dichas iniciativas. Sin embargo ninguna
iniciativa debe excluirse de dicho proceso.

Coincido con Manuel Aragén Reyes, quien sefiala que “el punto fundamental radica en
que, producida la iniciativa, nace la obligatoriedad de pasar [...] a la fase deliberante,
durante la cual Unicamente puede retirar el texto quien posee el derecho de iniciativa”.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa sea el de garantizar el derecho del o los
promoventes de iniciativas, para que las mismas sean incluidas en el procedimiento
completo, sin ningun tipo de discriminacion. Sobra decir que esto no obliga a que
ninguna iniciativa, independientemente de su origen, deba convertirse per sé en Ley,
decreto o acuerdo, pero todas, sin exclusion, deben ser analizadas por el legislador.

El objeto planteado obliga a que la estructura de la Legislatura deba adecuarse para
garantizar el derecho constitucional; por lo que se dota a la Secretaria General, receptora
de las iniciativas, segin nuestra normatividad interna, de una Oficialia de Partes
exclusiva para el trdmite primigenio de la recepcion y canalizacion inmediata de las
iniciativas.

Del mismo modo se amplia la difusion de dichas iniciativas. Actualmente la norma
exige que el Secretario General informe de dichas iniciativas a la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion politica, y a los coordinadores de los grupos parlamentarios. En
la practica, sin embargo, es la CRIyCP quien determina su inclusion o no en el orden
del dia.

Esta practica pone en riesgo la garantia de analisis de las iniciativas, con lo que se limita
el derecho de los promoventes. De ahi la importancia de delimitar esta facultad y velar
porque todas las iniciativas sean expuestas, sin distincion, y su orden de inscripcion en
el orden del dia sea el de la recepcion en la Oficialia de Partes.

Del mismo modo, es justo que las iniciativas sean del dominio publico, por lo que
también se incorpora la figura del libro de iniciativas en la pagina de Internet de la
Legislatura, a fin de que las propuestas de los entes facultados, se publiquen,
inmediatamente, luego de su registro.

Las iniciativas son turnadas a la Direccién de apoyo parlamentario, sin que tal practica
se encuentre dispuesta en la norma. Es esta Direccion la que ordena las iniciativas, y
quien se encarga de la publicacién de las mismas en la Gaceta Parlamentaria. Por tal
razén, la presente iniciativa armoniza la norma con la realidad, y obliga a que el
Secretario General dé parte, oportunamente, a la Direccion de apoyo parlamentario para
lo conducente.

UNDECIMO. En sesion ordinaria celebrada el 6 de abril de 2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, presentada por el diputado Eduardo Rodriguez Ferrer integrante de esta Soberania

DUODECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de

referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1644 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
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El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero

La norma sustantiva que establece competencia, facultades, responsabilidades y
funciones del Poder Legislativo, es la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, de la que se derivan la Ley Organica y el Reglamento General que a su
vez materializan aquellas, sefialando bases de actuacion y procedimientos concatenados
para lograr que la funcion legislativa sea el instrumento eficaz para dar orden,
congruencia y armonia al andamiaje juridico en el que encuentren los Poderes
Ejecutivo, Judicial, Organismos Constitucionalmente Autdnomos y Municipios, la base
y estructura que les permita ejercer sus respectivas atribuciones.

Por eso la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento General, deben
evolucionar a la velocidad de los cambios y necesidades sociales. EI Poder Legislativo
no debe dejar de ser el instrumento normativo que permita cumplir puntualmente con el
mandato constitucional, y que los demas poderes, organismos y municipios hagan lo
propio.

Contar con una Ley y un Reglamento funcional, moderno y eficaz, que permita
internamente el desarrollo de procedimientos legislativos y administrativos, de
asignacion, revision y comprobacion hacendaria estatal y municipal, de hombramiento
de servidores publicos, con plena jurisdiccion para dirimir controversias y en su caso
aplicar sanciones, como aquella no menos relevante de ser procurador de los pueblos,
llevan implicita la alta responsabilidad de prestigiar el ejercicio legislativo desde la
tribuna, con debate serio, responsable y civilizado, con trabajo de comisiones, el
ejercicio permanente del parlamento abierto a través de la transparencia, rendicion de
cuentas oportuna y acceso a la informacion publica sin ambage alguno.

Esta es la esencia de un Poder Legislativo comprometido con la poblacion y
corresponsable del ejercicio gubernamental, puesto que es este Poder el que puede
ampliar o limitar el acto de gobierno mas simple 0 méas complejo en los municipios, en
los organismos 0 en otros poderes estatales; en todos los casos, las consecuencias de
legislar o no, trascienden a la vida ordinaria de los ciudadanos.

Segundo

Nuestra Constitucién Politica registra varias reformas y adiciones que no han sido
reglamentadas o que “no han bajado” a la Ley Organica y al Reglamento General, como
es el caso por ejemplo, de la disposicion que establece el inicio de los Periodos
Ordinarios de Sesiones, el Derecho de Iniciativa que les asiste a los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, como la concerniente a la celebracion de sesiones
legislativas a distancia mediante el uso de la tecnologia de la informacién, sin soslayar
por supuesto, la evolucién institucional del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, al
Tribunal de Justicia Laboral Burocrética, por lo que aunado a ello, para otorgar mayor
solidez institucional a las decisiones del Pleno de la Legislatura y de sus comisiones de
gobierno y administracién, ademas de la modificacion de la temporalidad del titular del
Organo Interno de Control, en la presente Iniciativa de Decreto, se vertebran nuevas
hip6tesis normativas que permitan normalizar la vida democratica interna de una
asamblea legislativa que nace justamente de un ejercicio democratico pleno expresado
en un proceso electoral.

El proceso electoral permite la competencia partidista, pero no solo de éstos entre si,
sino también permite la participacion de candidatos independientes y, justamente

derivado del proceso electoral, en la presente Iniciativa de Decreto se abre la posibilidad
de que los representantes populares, cuyo distintivo en la competencia electoral fue de
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“independiente”, acreditado su triunfo, entregada su constancia y lograda su
acreditacion por la instancia electoral, como Diputado en ejercicio pleno de su
representacion popular, pueda formar parte de los Organos de Gobierno y
Administracién de la Legislatura.

Esto es novedoso en tanto cuanto la porcidn de la representacion social que le otorgan
los votos obtenidos, se reconocen plenamente; formar parte de los Organos de Gobierno
y Administracién como de las comisiones legislativas y demas instancias de
representacion institucional, serd posible no como una decision coyuntural de
conveniencia o connivencia al interior de la Camara de Diputados, sino como una
manifestacion de representacion plena, genuina y legitima, situacion que contrasta con
el “status” de los representantes populares que deciden separarse del partido politico y
grupo parlamentario con identidad perfectamente identificada con el que integraron la
Céamara de Diputados, caso en el cual seran considerados como “Diputados sin Partido”,
aplicandose las reglas vigentes.

No se discute la calidad de “pares” que tienen los representantes populares, ni se
pretende coartar derechos obtenidos de un proceso comicial, 1o que se esta precisando es
el procedimiento de organizacién interna de la Cdmara de Diputados, por lo que la
disposicién de la Tribuna Parlamentaria para el ejercicio del derecho de expresiéon, del
debate y de iniciativa no se limita, como tampoco se pretende establecer “jerarquias” o
“subordinaciones” que la Constitucion Politica no establece, debiendo de insistir en que
la organizacion interna garantiza funcionalidad y gobernabilidad en la toma de
decisiones, como asi sucede en el esquema legal y legitimo del voto ponderado ya
reconocido en la ley, en el que las mayorias pueden legitimamente hacer valer para
impulsar iniciativas y decisiones, haciendo de la concordia, de la concertacion y del
dialogo el mecanismo para lograr consensos por encima del frecuentemente deleznable
“mayoriteo”, que si bien puede ser legal, corresponde a las mayorias legitimar su
aplicacion.

No es un asunto menor, ante la prevalencia de condiciones sanitarias que recomiendan
extremar las medidas de proteccion para cortar las lineas de contagio viral, insistir en la
celebracion de sesiones legislativas y de trabajo de comisiones, a través de medios y
sistemas tecnoldgicos, que facilitan la comunicacion a distancia, lo que no disminuye su
efectividad y eficacia. Hoy en dia quien no se comunica a través de estos sistemas es
porque no quiere comunicarse, como igualmente quien no se informa y accede a
portales de transparencia y a exigir la rendicion de cuentas, es porque no quiere hacerlo.

Tercero

La disposicidn vigente establece que la presidencia de las comisiones de Régimen
Interno y Concertacion Politica, como la de Planeacién, Patrimonio y Finanzas seré
rotativa y se renovara cada seis meses; sin embargo la experiencia y préctica
parlamentaria, nos indican que independientemente de su duracion, la construccién de
acuerdos, el didlogo, el consenso y de ser posible la unanimidad, son el eje rector de su
actuacion, ademas de que como hemos visto recientemente, la temporalidad es superada
facilmente por varias razones; la primera porque el inicio y el término de los seis meses
a los que se refiere la ley, no coinciden con el inicio y término de los periodos
ordinarios de sesiones, por el inicio o término de cada afio legislativo y
fundamentalmente por el seguimiento de una agenda legislativa que demanda
consistencia en la conduccion parlamentaria y de administracion interna.

Se propone que la temporalidad de estas presidencias sea por afio de ejercicio
legislativo, sin que por ello “sufra demérito”, la representacion politica de grupos
parlamentarios que en los tres afios de ejercicio constitucional de una Legislatura, no
ocupardn la presidencia, pero que al subsistir las vocalias, su peso especifico no
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disminuye, esto es, si los acuerdos de estos érganos de gobierno y administracion tienen
como esencia la pluralidad y el ejercicio democratico de derechos politico electorales,
las decisiones por consecuencia tienen ese perfil y el presidente tiene la obligacién de
acatar.

Quien presida el Organo de Gobierno, como la Comision de Planeacion, Patrimonio y
Finanzas, tendran una responsabilidad administrativa, politica, econémica, financiera y
de rendicion de cuentas mayor, lo que no es un asunto menor si se considera que todo
servidor publico, incluyendo Diputadas y Diputados, son sujetos de la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como a las disposiciones locales en esta
materia, de responsabilidad financiera, de contabilidad y gasto publico y adn de caracter
penal, con lo que se asegura transparencia, en tanto cuanto que la informacion que las
mismas generan, adquieren el caracter de datos abiertos sujetos al escrutinio publico.

Esta propuesta, insistimos en ello, no violenta principio alguno de representatividad de
todas las fuerzas politicas expresadas en la Legislatura y sus grupos parlamentarios,
porque ni otorga mas ni disminuye en nada la representacién del Diputado, porque aun
siendo presidente, no modifica su condicion de “pares”.

Un elemento importante que con frecuencia se soslaya, es el de la eficiencia legislativa,
la productividad parlamentaria y la materializacién de compromisos contraidos en un
proceso electoral, que no con menor frecuencia quedan a la deriva. Quien presida el
Organo de Gobierno, tiene la responsabilidad ética, politica y social de impulsar una
agenda no solo como requisito, formalismo o de impacto mediatico, sino como
responsabilidad y compromiso ciudadano, en el que la co-creacion de leyes y decretos,
mediante el parlamento abierto sea una realidad tangible.

Cuarto

En lo que se refiere a la Mesa Directiva de la Legislatura, se propone que igualmente su
desempefio sea por un afio de ejercicio constitucional.

En un ejercicio de derecho comparado, se observa la conveniencia practica y de
responsabilidad institucional, puesto que quien preside la mesa directiva por un afio,
tiene la posibilidad de dar seguimiento hasta concluir, una agenda plural, incluyente y
con un trazo de planeacion razonable en funcién justamente del afio de presidencia.

Legislaturas como la del Estado de Guanajuato, sigue el criterio de que la mesa
directiva dure en funciones un periodo ordinario, con la particularidad de que quien
preside el Organo de Gobierno, en su caso Junta de Coordinacion Politica, lo hara por la
duracion de la Legislatura.

En San Luis Potosi, quien presida el Organo de Gobierno, podra hacerlo por dos afios
consecutivos, 0 un afio en funcion del nimero de diputados que acredite en una
Legislatura determinado partido o grupo parlamentario, y con la particularidad de que la
presidencia de la mesa directiva de la Camara, lo podra hacer por dos periodos
ordinarios de sesiones consecutivos

En el caso de Colima, el Organo de direccion y representacion del Poder Legislativo es
la Directiva del Congreso, la que durara en su responsabilidad un mes, pudiendo sus
integrantes ser reelectos para ese cargo, en el mismo periodo ordinario de sesiones; la
conformacion de su comision de gobierno interno, lo sera para todo el periodo
constitucional de la Legislatura, y la asignacion de la presidencia sera directamente
proporcional al nimero de diputados que represente cada grupo parlamentario.
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En Aguascalientes, la Mesa Directiva dura en sus funciones el periodo de sesiones
ordinario 0 extraordinario, y sus miembros podran ser reelectos con excepcion del
Presidente, pero podra ser nombrado en un cargo distinto. En el caso de la Junta de
Coordinacion Politica, su presidente lo serd por la duracién de la Legislatura,
atendiendo, como en todos los casos de otras Legislaturas, al peso especifico electoral y
por el nimero de integrantes, que cada grupo parlamentario acredite para cada
Legislatura, aplicandose férmulas especiales para los casos de igual nimero de
diputados, remitiéndose al factor que se obtiene de la votacion total efectiva resultante
del proceso electoral inmediato anterior.

En el caso de Chihuahua, su junta de coordinacion politica es presidida de manera
alternada cada afio legislativo, en tanto la mesa directiva se ejerce de manera igualmente
alternada entre los integrantes de los grupos y coaliciones parlamentarias.

En la Legislatura del Estado de Sinaloa, su mesa directiva dura en funciones un afio,
pudiendo ser reelecta; la Junta de Coordinacidn Politica serd presidida anualmente,
atendiendo a las reglas especificas que sefiala el articulo 57 de su Ley Organica, es
decir, mayoria absoluta y segunda y tercera minoria respectivamente, siempre que su
representacion en el Congreso alcance un porcentaje minimo del 25 % del total de
integrantes de la Legislatura.

En el caso de las Camaras del Honorable Congreso de la Unién, la junta de
coordinacién politica puede la presidencia durar el tiempo del ejercicio constitucional
de cada Legislatura, en tanto que la presidencia de la mesa directiva es por cada afio de
ejercicio constitucional de la respectiva Camara, en términos del Reglamento General
del Congreso General.

Quinto

Como se advierte, las modalidades de representacién popular en las Camaras es, por
decir lo menos, variada, versatil y completamente libre; es una manifestacion de la
autonomia en el ejercicio soberano de la representacion popular, o expresado en otros
términos, la organizacion interna de la CAmara de Diputados es de libre configuracion
normativa, es decir, no hay reglas o disposiciones uniformes que obliguen a tal o cual
Representacion Popular, a optar por una metodologia u otra.

En todos los casos el sustento que fortalece las disposiciones normativas, esta
directamente relacionado con la voluntad y capacidad de construir acuerdos politicos
entre grupos parlamentarios, no para privilegio de unos y detrimento de otros, sino
como la cimentacion para un trabajo legislativo democratico, eficaz, de resultados y de
impacto social favorable para la poblacion.

Es el mismo caso del Organo Interno de Control.

Si la funcién de fiscalizacion que lleva a cabo la Auditoria Superior del Estado es
ejercida conforme a los principios de posteridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, luego entonces el Organo Interno de Control de la
Legislatura no puede apartarse del rigor profesional y metodolégico en su actuacion al
observar estas bases.

Si el pendltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos previene que el titular de la entidad de fiscalizacion
superior de las entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y
de responsabilidades, por extension y homologacién normativa, asi como se aplica la
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regla al Auditor Superior del Estado, debe igualmente aplicarse al titular del Organo
Interno de Control.

No hay impedimento para que esta Legislatura atienda este criterio, ni razones
econdmicas, éticas, politicas o sociales para apartarse del mismo y designar al titular del
Organo Interno de la Legislatura, por un periodo menor, dado que no se establecen
vinculos, compromisos o deberes con los representantes populares que concluyen su
gjercicio y menos aun con los que asumen esta alta responsabilidad social.

La presente iniciativa propone un cambio sustantivo en la integracion de la Comision
Permanente, asi como el que su Mesa Directiva, lo sea para el o los periodos
extraordinarios de sesiones a que sea convocada la Legislatura, superando asi el
esquema de elegir mesa directiva las ocasiones en que la propia Comision Permanente o
el Titular del Poder Ejecutivo convoque a los referidos periodos extraordinarios.

Se propone que la Comision Permanente se integre con la misma férmula, es decir con
once diputados propietarios, de los que uno serd presidente, dos secretarios y el resto
vocales, con la diferencia de que sélo se elegirdn a seis suplentes, que podran serlo de
cualquiera de los propietarios, incluyendo la presidencia de la mesa directiva.

El nimero de seis suplentes que se propone no es arbitrario, es decir, si son elector once
diputados propietarios, integrar el quérum legal sera con la asistencia de cuando menos
seis de ellos y en el caso extremo de que ninguno de los electos propietarios esté en
condiciones de reunirse, podra validamente la Comisién Permanente integrarse y
sesionar, para atender las responsabilidades que la Constitucién Politica del Estado le
confiere.

Sexto

Las reformas al Reglamento General que se proponen, son consecuentes con las
modificaciones a la Ley Orgénica, por lo que con las mismas se superan inconsistencia,
contradicciones y las llamadas colisiones normativas que, conforme a la técnica juridica
pueden superarse bajo el principio de jerarquia normativa.

En este sentido se propone la reforma de un poco menos de veinte articulos,

armonizando con ello el andamiaje juridico que dé congruencia y consistencia juridica

tanto a la Ley Organica como al propio Reglamento General.
DECIMO TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de abril de 2021, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentada por los diputados Héctor Adrian Menchaca Medrano, JesUs

Padilla Estrada y Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrantes de esta Soberania Popular.

DECIMO CUARTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa
de referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1690 a la Comisién que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
Los diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:

Exposicion de motivos.
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En un auténtico Estado democratico, uno de los principios y postulados esenciales es
atender las demandas y exigencias de la sociedad, para lo cual, la estructura y el
andamiaje de sus instituciones y érganos de gobierno tiene siempre que dar respuesta
efectiva.

Los poderes publicos estan obligados a construir sus propias estrategias de cambio, una
verdadera transformacion interna que les permita adaptarse a los desafios planteados por
la siempre cambiante realidad. En este orden de ideas, las instituciones -particularmente
el Poder Legislativo-, deben ser capaces de formular un marco normativo que le dé
certeza a su funcionamiento interno, al tiempo que le permita responder de la mejor
manera posible a sus objetivos planteados.

La ingenieria institucional es el arte de concebir instituciones cuya “ldgica profunda”
vaya en el mismo sentido que los objetivos perseguidos.’’ Este concepto aplicado a las
estructuras gubernamentales, permite no sélo aprovechar de la mejor manera los
recursos materiales, financieros y humanos de una dependencia, también hace posible
maximizarlos bajo el postulado de “hacer mas con menos”.

Hay incontables analisis del fendmeno burocratico, pero por lo general percibidos bajo
un punto de vista negativo, como resistencias opuestas para que los asuntos publicos
marchen de la mejor manera. Lo que falta es un enfoque positivo de la ingenieria
institucional. Es tiempo de emprender ese esfuerzo.

En la estructura interna de la Legislatura del Estado de Zacatecas, se encuentra la
Secretaria General como instancia encargada de supervisar y coordinar las tareas que
permiten el desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y financieras de este
Poder Legislativo. Sin embargo, esas labores las hace principalmente a través de otras
unidades como la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, la Direccion
de Administracion y Finanzas y la Direccion de Apoyo Parlamentario.

E inclusive la Secretaria General también se apoya en otras &reas como la Unidad de
Archivo General del Poder Legislativo, la Unidad de Transparencia, la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, la Coordinacion de
Comunicacion Social, la Unidad Centralizada de Informacion Digitalizada y la propia
Secretaria Técnica de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Las organizaciones de gran tamafio, como la multireferida Secretaria General, son
estructuras necesariamente complejas pero que a la luz de los hechos actuales, las
necesidades politicas y las exigencias administrativas, obligan a poner en el centro de la
estrategia de cambio a dicha area, para poder convertir en punta de lanza de dicha
transformacion a esta Legislatura, de cara a lo que viene para los préximos afios en el
Estado.

Luego entonces, quienes suscribimos este documento consideramos necesario que las
facultades y atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria General de esta
Legislatura, sean distribuidas en las antes mencionadas direcciones y unidades de
apoyo, por un lado, asi como en las Comisiones de Gobierno y Administracion de este
Poder Legislativo, por lo que dicha Secretaria se eliminaria de la estructura
administrativa y organizacional de este poder publico.

17 Calame Pierre, La ingenieria institucional: la concepcién y el funcionamiento de las instituciones, Tesis para
repensar la gobernanza, Francia, 2006, hitp://wwuw.institut-gouvernance.org/ es/ analyse/ fiche-analyse-325.html
(Ultima consulta: 27 de abril de 2021)
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Para el logro de este objetivo se reforman nueve articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 27 articulos y un Capitulo, asi como la
derogacién de otro Capitulo del Titulo Décimo, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas. Todo, con el objetivo de crear una estructura
institucional dentro de este Poder Legislativo, capaz de manejar las relaciones entre los
desafios, los actores, los niveles de gobierno y los poderes publicos, desde un papel
esencialmente funcional.
DECIMO QUINTO. Con fecha 18 de mayo del afio en curso, esta Comision Legislativa someti6 a la
consideracion del pleno dictamen por el cual se redefinian las atribuciones de las distintas unidades
administrativas que conforman la Legislatura del Estado; en el citado instrumento se proponia, entre otros
aspectos, la desaparicién de la Secretaria General y la reasignacion de sus funciones a las distintas

Direcciones.

Sin embargo, en sesion ordinaria del 25 de mayo del presente afio, mediante memorandum 1740, el pleno

determind regresar el citado dictamen para que esta Comision lo perfeccione.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, con la finalidad de precisar las atribuciones de las unidades

administrativas de la Legislatura del Estado.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima pertinente estudiar las iniciativas que se han
referido de manera conjunta, con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativa, en
razén que en todas ellas se propone modificar atribuciones de distintas unidades administrativas de la

Legislatura del Estado.

De la misma forma, en cumplimiento a la determinacion del pleno, tomada en la sesion ordinaria del 25 de
mayo de 2021, por la cual instruyd a esta Comision el perfeccionamiento del dictamen leido en la sesién del

18 de mayo del mismo, se procede a emitir el presente instrumento legislativo, conforme a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XIII, 132 y 146, de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. EIl primer antecedente normativo para regular la actividad interna de esta
Representacion Popular fue el Reglamento Interior del Poder Legislativo, emitido por la Cuadragésima

Octava Legislatura del Estado, el 6 de septiembre de 1975.

En su articulado, las funciones administrativas eran desempefiadas por los propios diputados, principalmente,
a través de la Comisién de Tesoreria, cuyas funciones, de acuerdo con el articulo 143 del citado

ordenamiento, eran las siguientes:
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ARTICULO 143.- Corresponde a la Comision de Tesoreria:

I.- El manejo de los fondos del Congreso, pudiendo en este ejercicio hacer pago de
inmediato de los gastos ordinarios y necesarios sin previo acuerdo, debiendo al fin de
cada mes, rendir relacion pormenorizada del movimiento de fondos, por escrito a cada
Diputado y poner a disposicion de aquel que lo solicite los comprobantes de los Egresos
habidos; de todas maneras en la primera sesion de cada mes, deberd el Congreso o la
Diputacion Permanente en su caso, resolver sobre la aprobacién o no aprobacién de la
cuenta correspondiente al mes anterior. Los gastos extraordinarios seran motivo de
acuerdos de la Asamblea o el Presidente en su caso.

I.- Formar inventario pormenorizado de los muebles y enseres del Congreso y sus
dependencias y cuidar de la conservacion de los mismos.

I11.- Proponer al Congreso o a la Diputacion Permanente en su cargo, la conveniencia o
necesidad de muebles o (tiles sin poderla hacer hasta haber obtenido la autorizacién
respectiva.

IV.- Sufragar con los fondos del Congreso, el pago de los Gtiles, muebles, etc., que el
Congreso o la Diputacion Permanente determinen sean adquiridos.

V.- Remitir y rendir cuentas de las sanciones administrativas impuestas por el Congreso
a sus miembros o0 empleados por faltas en su desempefio.

VI. Formular dentro de la segunda quincena de diciembre el Presupuesto de Egresos del

Congreso, que regira durante el siguiente afio.
De la misma forma, se preveia la existencia de un Oficial Mayor, responsable de diversas actividades, algunas
relacionadas con el protocolo legislativo y otras de caracter administrativo, la designacion de dicho cargo era

una atribucion de los diputados.

Las funciones del Oficial Mayor eran minimas, pues como se ha sefialado, los diputados asumian el ejercicio

de las actividades administrativas y de apoyo parlamentario de manera directa.

Asi, los secretarios debian encargarse del protocolo parlamentario y eran designados por el pleno, al mismo
tiempo que el presidente y el vicepresidente; de acuerdo con el propio Reglamento, ante la “falta accidental™*®

de los secretarios, le correspondia al Oficial Mayor ser el Jefe de la Oficina de la Secretaria del Congreso.

Por supuesto, estamos hablando de una Legislatura integrada por trece diputados y un solo periodo ordinario
de sesiones que comenzaba el 15 de septiembre y concluia el 15 de enero del siguiente afio, de conformidad
con el articulo 37 de la Constitucidn Politica del Estado de noviembre de 1964.

Posteriormente, el 31 de julio de 1975, el citado numeral fue modificado por la propia Cuadragésima Octava

Legislatura del Estado en los términos siguientes:

18 ARTICULO 178. A falta accidental de los Secretarios, el Oficial Mayor es el Jefe de la Oficina de la Secretaria

del Congreso.
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ART. 37. El H. Congreso del Estado tendrd un periodo ordinario de sesiones que
principiara el 8 de Septiembre y terminara el 15 de Enero siguiente.

Conforme a ello, no se requeria una estructura administrativa y de apoyo legislativo muy compleja, por lo que

la Oficialia Mayor era suficiente para atender las necesidades de los diputados.

Sin embargo, la evolucion de la sociedad zacatecana, y su crecimiento demografico, exigieron el

fortalecimiento de sus instituciones; en el caso de la Legislatura, significo el aumento de sus integrantes.

De esta forma, mediante la reforma a la Constitucion local, del 12 de septiembre de 1980, se crearon los
diputados de representacion proporcional, y el nimero de legisladores aument6 a 17 (13 de mayoria y 4 de

representacion proporcional).

Posteriormente, mediante reformas al citado ordenamiento, del 19 de noviembre de 1987, el nimero de

diputados aumento a 21, 15 de mayoria y 6 de representacion proporcional.

La conformacion actual de la Legislatura tiene su origen en las reformas constitucionales del 10 de marzo de
1995, cuando se determind que fueran 18 diputados de mayoria relativa y 12 de representacion proporcional;
la primera Legislatura que estuvo integrada de esta forma fue la Quincuagésima Quinta, la que comenz6 sus

funciones el 7 de septiembre de 1995.

En tales términos, el crecimiento de la Legislatura y el desarrollo social requirieron de una estructura
administrativa amplia y suficiente que pudiera satisfacer no solo las necesidades materiales y financieras de

los legisladores, sino también, y sobre todo, sus actividades legislativas.

Para darle sustento legal a la transformaciéon de la legislatura, se emiti6 la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
publicada el 5 de agosto de 1995; mediante ella, se derogd el Reglamento de 1975, sin embargo, respetd la
estructura administrativa de dicho ordenamiento, es decir, los diputados continuaban ejerciendo la mayoria de
las atribuciones de esta naturaleza y la Oficialia Mayor era la Gnica instancia de apoyo, con la salvedad de

que su caracter seria permanente sin estar sujeta a la “falta accidental” de los secretarios.

Resulta evidente que la creciente complejidad de los temas legislativos hacian imposible que los diputados
continuaran ejerciendo funciones administrativas, ademéas de que requerian 6rganos especializados que los

auxiliaran en las investigaciones necesarias para la emision de nuevos ordenamientos.

Por lo anterior, era indispensable generar una estructura administrativa que permitiera a los legisladores el
cumplimiento de sus funciones sustantivas; para ello, el 2 de diciembre de 1998, se emitid una nueva Ley

Orgénica, En ella, se cred el Servicio Profesional Legislativo, y en su articulado se precisoé lo siguiente:

ARTICULO 124.- Para el cumplimiento de sus fines, la Legislatura se apoyara en el
Servicio Profesional Legislativo conformado por servidores publicos dedicados de
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manera estable y permanente a coadyuvar en las tareas de administracion general,
protocolo, proceso legislativo, proyeccién y control presupuestal.

El Servicio Profesional Legislativo se integra por: la Oficialia Mayor, la Direccién de
Asuntos Juridicos, la Direccion de Recursos Financieros, y las Unidades
Administrativas que sean necesarias para el funcionamiento de la Legislatura con base
en los ordenamiento que se expidan y el presupuesto que se autorice.

ARTICULO 125.- Para garantizar la estabilidad del trabajo legislativo, tendran caréacter

de permanente los nombramientos del Oficial Mayor, el Director de Asuntos Juridicos y

el Director de Recursos Financieros. En consecuencia, su relacion laboral s6lo podra

suspenderse, terminar o rescindirse, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio

Civil, y por el voto de la mitad mas uno de los diputados integrantes de la Legislatura.
A partir de la citada legislacién, se crearon los 6rganos técnicos de la Legislatura, como instancias integradas
por profesionales cuya labor fundamental seria auxiliar a los legisladores en el cumplimiento de sus
funciones; de la misma forma, y quiza lo méas importante, se reconocié la imposibilidad de que los diputados

se encargaran, de manera permanente, de efectuar las actividades administrativas.

La estructura administrativa actual se definié en la Ley Orgénica del 15 de julio de 2006; asi, en su articulo
160, se establecio lo siguiente:

ARTICULO 160.- Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la
atencidn eficiente de las necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras,
la Legislatura contara con las unidades administrativas siguientes:

I. Secretaria General,
I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;
I11. Direccidn de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos; y

IV. Direccion de Administracion y Finanzas.

[..]

Si bien diversas reformas legales han significado la creacidn de nuevas unidades administrativas, la estructura
bésica no se ha modificado, y tampoco, su objetivo fundamental:

Brindar apoyo técnico profesional a los legisladores para contribuir al cabal ejercicio de sus funciones.

TERCERO. ORGANIZACION DEL TRABAJO LEGISLATIVO. En principio, sefialar que una
estructura administrativa eficiente es la respuesta de los poderes legislativos a las necesidades de
transformacién que surgen de las dinamicas externas, tanto politicas, econémicas y a las limitantes
organizativas internas que suelen producirse por la limitada operatividad de los érganos administrativos, por
ello, para afrontar estas limitaciones en la estructura organizacional se deben redefinir los roles, cadenas de
mando y unidades que dan funcionabilidad, reduzcan los conflictos en la organizacion y potencien las
capacidades de todos los integrantes de la estructura organizativa.
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El disefio de la estructura de una organizacion es esencial para consolidar la eficacia funcional de una
institucién, por ello, es importante definir la estructura de la organizacion, por lo que en este proceso es

necesario considerar tres aspectos fundamentales:

o La designacidn de la jerarquia que tendra la organizacion definiendo niveles, y tramos
de control.

e La definiciéon de la manera en que estara compuesta la organizacién es decir, el
namero de unidades de trabajo y el nimero de colaboradores dentro de cada unidad.

e El disefio de sistemas que permitan y mejoren la comunicacion, coordinacion e
interaccion de esfuerzos en toda la empresa™.
El objetivo fundamental de un redisefio institucional es mejorar la eficacia y la eficiencia de las diferentes
unidades administrativas, para conseguir este objetivo, sus dos estrategias basicas son el control y el cambio

organizativo.

En una institucién como el Poder Legislativo es pertinente que los procesos de modernizacién interna
respondan a un proceso de institucionalidad que remita a los conceptos de estabilidad, transformacion, y

cambio de organizacion®.

De acuerdo con lo anterior, y después de un nuevo andlisis de las iniciativas materia del presente dictamen,
esta Comision Legislativa estima necesaria revalorar la continuidad de la Secretaria General; para ello, hemos
estimado indispensable fortalecer sus actividades administrativas, por medio de la reasignacién a otras
unidades administrativas de sus atribuciones relacionadas con el protocolo legislativo y de caracter juridico,

con la finalidad de que pueda ejercer, cabalmente, sus funciones estrictamente administrativas.

En tal contexto, la figura operativa de la Secretaria General, creada en la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del afio 2006, si bien tenia una naturaleza ejecutiva, también propicié la centralizacién en la toma de

decisiones.

Lo anterior, fracturd un proceso natural de dinamismo y gestién intraburocratica que agilizaba la toma de
decisiones y donde los 6rganos de gobierno del Poder Legislativo eran el actor central en el manejo
administrativo y politico de la Legislatura, pues sus decisiones eran ejecutadas por las Direcciones y las

demas unidades administrativas de la Legislatura, sin la mediacion de otro 6rgano —la Secretaria General—.

En tal sentido, esta reforma reivindica el ejercicio de autonomia administrativa que le corresponde a los
6rganos de gobierno del Poder Legislativo, atendiendo su naturaleza y capacidad juridica para administrar y

ejercer el gobierno al interior de la Legislatura.

¥ Bernal Avila, Estaban, Estructuras organizativas favorables a la eficiencia empresarial, Revista Arbitrada
Interdisciplinaria KOINONIA, Afio IV. Vol IV. N°1. Edicién Especial 2019, pag. 9

20 Bermudez Martinez Guillermina. Institucionalizacién y liderazgo en el Senado Mexicano, Universidad
Autonoma Metropolitana, México 2015, pag. 42
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De la misma forma, se dota a la Secretaria General de atribuciones que le permitiran reconvertirse en un
organo eficaz y eficiente que facilite el ejercicio de las funciones de los 6rganos técnicos de apoyo, en

beneficio de la actividad legislativa.

En tales términos, estimamos que la reestructuracion de la Secretaria General es indispensable para recuperar
la comunicacion entre los legisladores y los 6rganos técnicos, toda vez que dicha instancia, con sus virtudes,
por supuesto, se habia convertido en un espacio con caracteristicas que dificultaban el cumplimiento de las

funciones administrativas.

Consideramos que la presente reforma propicia, se insiste, la recuperacion de los objetivos primordiales de la
actividad tanto de la Secretaria General como de los drganos técnicos: el auxilio profesional a los legisladores

para el cumplimiento de sus atribuciones legislativas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el segundo péarrafo de su articulo 18 establece,

textualmente, lo siguiente:

Articulo 18. ...

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas, deberan observar
que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno, deberan
incluir el dictamen de estimacion de impacto presupuestario, sélo en los casos que
impliguen repercusiones en las finanzas publicas estatales 0 municipales, con apoyo de
la unidad u 6rgano especializado de la Legislatura del Estado. Cuando las Comisiones
Legislativas lo consideren, solicitaran opinion a la Secretaria, sobre el proyecto de ley o
decreto.

[...]

Por lo anterior, esta Comision estima que el contenido de las iniciativas materia del presente dictamen no
implican ni proponen la creacion de nuevas estructuras administrativas, pues su objetivo es la reasignacion y
precision de atribuciones de las unidades administrativas existentes, por lo que no se incrementa ningdn

capitulo del gasto.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno, el presente dictamen al tenor siguiente:

Primero. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 8; se reforma la fraccion | del articulo 14; se reforma el
inciso a) y se adiciona un inciso €) a la fraccion | del articulo 16; se reforma el articulo 17; se reforman los
parrafos primero y Gltimo del articulo 18; se reforma el parrafo primero del articulo 19; se reforma la fraccién
V del articulo 21; se reforma la fraccién VI del articulo 50; se reforma la fraccion XVI del articulo 120; se

reforma el primer parrafo de la fraccién | y se adicionan las fracciones IX, X, XI, XIl, XIII, XIV,
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recorriéndose la Gltima en su orden al articulo 129; se reforma el articulo 130; se reforma la fraccion VI del
articulo 147, y se reforman las fracciones V y VI del articulo 151, todos de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

Los documentos que se produzcan, registren, organicen y conserven en los archivos de las areas
administrativas de la Legislatura como resultado de sus facultades, competencias o funciones forman
parte del patrimonio documental del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas del Estado.

Articulo 14. La Comisidn Instaladora, de conformidad con la presente Ley, la Ley de Entrega-Recepcién del
Estado y el Reglamento General, tendra a su cargo:

I. Recibir, de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, la siguiente documentacién:
a) alad).
Il.ala VII.

Articulo 16. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado, el proceso de
entrega-recepcion del patrimonio de la Legislatura consta de las siguientes etapas:

I. La fase de integracidn del paquete de entrega recepcién, que consta de la siguiente documentacion;
a) Los informes anuales que la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, a través de las

unidades administrativas, debe integrar y remitir a la Asamblea durante el ejercicio constitucional, asi como
la relacion de asuntos pendientes de todas las comisiones;

b) alad).

e) Los inventarios del patrimonio documental de la Legislatura elaborado por el Archivo General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, con base en lo establecido en la Ley General de Archivos y
la ley estatal en la materia.

Il.alalV.

Articulo 17. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, a través de la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y de la Direccion de Apoyo Parlamentario, deberd integrar, a
maés tardar el quince de agosto del Gltimo afio del ejercicio legislativo, un informe que contenga relacion de
asuntos legislativos y juridicos pendientes, asi como la documentacién correspondiente que formara parte
del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 18. La Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas entregara, a mas tardar el quince de
agosto del ultimo afio de ejercicio, a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, informe que
contenga:

lLalalV. ...

Dicha informacién formara parte del paquete de entrega-recepcion.
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Articulo 19. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica remitird a la Auditoria Superior del
Estado un informe del ejercicio presupuestal hasta el treinta y uno de julio del tercer afio de ejercicio
autorizado por la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, mismo que formara parte del citado
paquete.

Articulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:
l.LalalV.

V. Nombrar a los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura;

V. ala XIV.

Articulo 50. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

l.LalaV.

VI. A los organismos constitucionalmente autdbnomos, en su respectiva materia y competencia.

VIIL. ...

Articulo 120. ...

l.alaXV.

XVI. Analizar, modificar y aprobar, a partir del sexto dia habil de septiembre, el anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de la Legislatura que formule la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas. El anteproyecto
debera ser aprobado por el Pleno y enviarse como proyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo del Estado,
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban
ejercerse, para que forme parte del Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado y sus Municipios;

XVII. ala XXII.

Articulo 129. ...

I. Revisar, modificar y aprobar, dentro de los primeros cinco dias hébiles del mes de septiembre de cada afio,
el anteproyecto de presupuestos de ingresos y egresos del Poder Legislativo, y remitirlo a la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica.

Il.ala VIl
IX. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio;
X. Verificar el registro contable del ejercicio y comprobacion del gasto en los términos de la legislacion
~ .
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en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en
estricto apego a los Lineamientos relativos al ejercicio, comprobacion y justificacion de los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo;

XI. Coordinar la elaboracién de los proyectos del programa presupuestario anual y del presupuesto de
egresos de la Legislatura, asi como la supervision del ejercicio del gasto, el manejo del fondo revolvente
y autorizar la ministracion de los insumos y bienes materiales;

XII. Verificar, por conducto de la Direccién de Administracion y Finanzas, que los recursos por
concepto de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles,
inmuebles e intangibles, cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa;

XII1. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio, y

XIV. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno, Mesa
Directiva 0 Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

Articulo 130. Las Comisiones Legislativas son érganos internos de la Legislatura que tienen como facultades
el conocimiento, andlisis y dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas asuntos presentados a la Asamblea y
turnados por el Presidente de la Mesa Directiva o la Direccion de Apoyo Parlamentario.

Articulo 147. Corresponde a la Comision de la Funcion Publica y Planeacién Democratica del Desarrollo el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

l.LalaV.
VI. El desempefio de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;
VIl. alaIX.

Articulo 151. Corresponde a la Comision Jurisdiccional el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

l.alalV.

V. Designacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los magistrados del Tribunal de
Justicia Laboral Burocratica, en los términos de las leyes aplicables;

VI. Respecto a la calificacion de las excusas, solicitudes de licencia y renuncias que presenten los magistrados
del Poder Judicial y del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética;

VIl ala VIII.

Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo 11; se reforma el parrafo primero del articulo 34; se adicionan
las fracciones VIl y VIII, recorriéndose la Gltima en su orden al articulo 41; se reforman el pérrafo primero y
fraccion 1V del articulo 42; se reforma el parrafo primero del articulo 53; se reforma la fraccién VI del
articulo 96; se reforma el parrafo segundo del articulo 97; se reforman los parrafos primero y segundo del
articulo 100; se reforma el primer parrafo del articulo 103; se reforma el parrafo primero del articulo 104; se
reforma la fraccion Il del articulo 140; se reforma el parrafo primero del articulo 156; se reforma la
denominacién del Capitulo Il del Titulo Séptimo; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo
158; se reforma y adiciona el articulo 159; se reforma y adiciona el articulo 160; se reforma y adiciona el

articulo 161; se reforma el articulo 179; se reforma la fraccién | del articulo 196; se reforma el péarrafo
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segundo del articulo 209; se reforman las fracciones I, 11, 111, IV y se le adiciona un parrafo Gltimo al articulo
211; se reforma el primer parrafo del articulo 239; se adiciona un parrafo segundo a la fraccidn I, se derogan
las fracciones I, I11 y 1V, se reforma la fraccion V; se deroga la fraccion VI y se adiciona la fraccion VII del
articulo 245; se derogan las fracciones IV, V, VII, VIII, IX, X, XI, se reforma la fraccién XIII y se derogan
las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIV, XXVII XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXX, XXXV, XL, XLI'y XLII del articulo 246; se reforma la denominacion del Capitulo I1I del Titulo
Décimo; se reforman las fracciones Il y IV del articulo 251; se reforman las fracciones I, 1Il y IV y se
adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI y XVII recorriéndose la tltima en
su orden también reformada del articulo 258; se reforma el segundo parrafo del articulo 259; se reforma la
fraccién V y se adiciona una fraccidn XIII recorriéndose la Gltima en su orden también reformada al articulo
263; se reforma la fraccion 11 y se adicionan las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX recorriéndose
la dltima en su orden también reformada del articulo 265, y se reforman las fracciones | y IV, se adiciona la
fraccion 1V Bis, se reforman las fracciones VII, VIII, IX y Xl, se adiciona la fraccion XIII Bis, se reforman
las fracciones XV, XVI, XVIII, XX y XXIV, y se adicionan las fracciones XXIX y XXX recorriéndose la
Gltima en su orden también reformada al articulo 267, todos del Reglamento General del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 11. Ademas de los establecidos en la Constitucion y la Ley, son derechos de los diputados, los
siguientes:

Lalall ...

I11. Solicitar por conducto de la Direccion de Apoyo Parlamentario copia de la grabacion de la sesion
cuando asi lo requiera;

IV.ala VII ...

Articulo 34. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucién formal del grupo parlamentario,
la Comision de Régimen Interno, por conducto de la persona que presida y con apoyo de la Direccién de
Administracion y Finanzas, hard la asignacién de las instalaciones y recursos a que se refiere el articulo 45
de la Ley.

Articulo 41. Ademés de las atribuciones que le confiere el articulo 120 de la Ley, el Presidente de la
Comision de Régimen Interno tendra las siguientes:

l.alaVI.

VII. Definir la competencia de las unidades administrativas, cuando no exista disposicion expresa por
la Ley o el Reglamento, para la atencién de algun asunto particular;

VIII. Aprobar la normatividad para la operacion del Sistema Institucional de Archivos, y

IX. Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Comisién.
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Articulo 42. La Comision de Régimen Interno, para el desarrollo de sus atribuciones, contara con un
Secretario Técnico que tendra caracter permanente y estara adscrito a la Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos.

Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision:

l.alalll

IV. Las demas que indique la persona que presida la Comision de Régimen Interno.

Articulo 53. Las Comisiones podran crear subcomisiones o grupos de trabajo para mejorar sus funciones;
contaran con un secretario técnico de caracter permanente que sera designado y removido por la Comisién de

Régimen Interno, a propuesta del Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y estara adscrito a
dicha Direccion.

l.alalX.

Articulo 96. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

LLalaV....

VI. A los organismos constitucionalmente auténomos, en su respectiva materia y competencia, y
VIIL. ...

Articulo 97. ...

Las iniciativas deberan ser dirigidas a la Legislatura, presentarse por escrito ante la Direccion de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes y anexar la versién en medio
magnético; se entendera por promovente al diputado o diputada que presenta y suscribe originalmente la
iniciativa; y serd adherente el diputado o diputada que, sin haberla suscrito originalmente, manifieste su
intencidn de hacerlo, una vez presentada al pleno.

Articulo 100. La Direccién de Apoyo Parlamentario notificara al Presidente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, de la recepcion de las iniciativas.

En ese mismo término, la citada Direccion deberd entregar copia de dichas iniciativas a los coordinadores de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 103. Las iniciativas de punto de acuerdo s6lo podran ser presentadas por diputados y diputadas,
seran dirigidas a la Legislatura, mediante escrito o correo electronico, a través de la Direccion de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes, cuando se hagan por escrito, y
anexando la version en medio magnético.

Articulo 104. La Direccion de Apoyo Parlamentario darad cuenta inmediata al Presidente de la recepcion de
las iniciativas de punto de acuerdo y éste ordenara se distribuyan en el plazo sefialado en el articulo 100 del
presente Reglamento, a los diputados de la Comisién de Régimen Interno para su conocimiento y la
programacion de hasta tres de tales iniciativas en la sesién del Pleno.
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Articulo 140. Para efectos de este Capitulo se entendera por:
I...

1. Cédula, el documento con fecha y sello de la Direccién de Apoyo Parlamentario en el que el diputado
emite su voto.

Articulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y remocién de los Directores, a propuesta de la
Comision de Régimen Interno y con la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura
y en apego al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

Capitulo 111
Nombramiento y remocién de los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética del Estado

Articulo 158. Los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocréatica Estado, serdn nombrados por
la Legislatura, de acuerdo con la Constitucion y la Ley del Servicio Civil del Estado.
Seran removidos en los términos de la Constitucion y la legislacion en la materia.

Articulo 159. El procedimiento de designacién de los Magistrados debera comenzar treinta dias previos
a la conclusién del periodo por el que fueron nombrados.

La Legislatura contard con veinte dias para integrar una lista de cinco candidatos por cada
magistratura a designar, la cual debera ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes y sera enviada al Gobernador.

Dicha lista deberd integrarse mediante la realizacion de una convocatoria publica abierta en la que se
reciban registros y propuestas, conforme a lo siguiente:

I. La Comision de Régimen Interno formulara la Convocatoria y serd sometida a la
consideracion del Pleno para su aprobacion. La Convocatoria deberd ser publicada en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en el portal de internet de la Legislatura
y, preferentemente, en uno de los periddicos de mayor circulacion en la entidad;

Il. Conforme a la Convocatoria se establecera una etapa de registro de candidatos, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad sefialados en la misma y presentar la
documentacién necesaria.

Corresponderd a la Comision Jurisdiccional verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Convocatoria.

En las bases de la Convocatoria se establecerd que serd motivo de descalificacién, la falta de
alguno de los documentos solicitados o su presentacion fuera del plazo y forma estipulados,
asi como la posibilidad de que dentro del plazo de 24 horas lo subsanen.

En caso de que no se registren candidatos, sera la Comision de Régimen Interno quien
determinara otro método para integrar la lista;

I1l. Una vez que la Comision Jurisdiccional realice la revisién de los requisitos de elegibilidad,
emitird un dictamen de idoneidad en donde se justifique y sefialen los elementos que se
tomaron en cuenta para su determinacién;
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IV. Aprobado el dictamen a que se refiere la fraccién que antecede, la Comision de Régimen
Interno presentara al Pleno, para su aprobacion, la lista de cinco candidatos por magistrado a
designar, y

V. El dictamen sera sometido a la consideracion del Pleno, para su discusién y votacién, en
términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 160. Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo sefialado, enviard libremente a la
Legislatura una lista de tres personas por cada magistratura a designar.

De ser enviada por la Legislatura la lista en el plazo sefialado en el parrafo anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Gobernador seleccionara de cada lista a tres de los perfiles propuestos y los remitira a
la consideracién de la Legislatura.

Articulo 161. Dentro del plazo de diez dias, con base en la lista enviada por el Gobernador y previa
comparecencia de las personas propuestas ante la Comision Jurisdiccional, la Legislatura designara al
titular de la Magistratura, para lo cual se requerira que sea aprobado al menos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

En caso de que el Gobernador no envie la lista a que se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendréa
diez dias para designar al titular de la magistratura de entre los candidatos de la lista que en un
principio envio al Gobernador.

Si la Legislatura no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al titular de la magistratura de entre los candidatos que integren la lista de tres
personas que puso a consideracion de la Legislatura.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefiale la ley.
Articulo 179. Dentro del plazo maximo de cinco dias habiles anteriores al término de licencia concedida a un
diputado o diputada propietaria, el Presidente de la Mesa Directiva debera notificar por escrito, de manera
personal o en su curul, al diputado o diputada suplente en funciones y, al Pleno de manera improrrogable en la
siguiente sesion, para que dentro del término maximo de tres dias habiles, deje de ocupar el cargo y haga
entrega de la curul, oficina y demas recursos a su cargo. La entrega serd supervisada por la Direccion de
Apoyo Parlamentario.

Articulo 196. Deberan comparecer ante el Pleno o acudir a reuniones de trabajo en comisiones;

I. Los servidores publicos de la administracion plblica centralizada y paraestatal, y la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje;

II.alalll. ...
Articulo 2009. ...

Las unidades administrativas elaborardn sus programas prioritarios y los enviaran a la Direccion de
Administracion y Finanzas para que sean integrados al anteproyecto de Programa Presupuestario Anual.

Articulo 211. La Direccion de Administracion y Finanzas, elaborard el anteproyecto del programa
presupuestario y del presupuesto de egresos, con base en el siguiente procedimiento:

I. Formulard los anteproyectos mencionados y los remitira a la Comision de Planeacion para su revision
correspondiente, dentro de los Gltimos cinco dias de agosto;
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I1. Recibidos en la Comision de Planeacion, ésta procedera a su revision dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes de septiembre, y los remitira por escrito a la Comision de Régimen Interno para la elaboracion
del proyecto definitivo;

Il. Los proyectos definitivos del programa presupuestario y del presupuesto de egresos de la Legislatura,
seran sometidos a la consideracién del Pleno para su consideracién y deberan aprobarse, a mas tardar, el
penultimo dia habil del mes de septiembre, y

IV. Formulado el proyecto definitivo del presupuesto de egresos, la Direccion de Administracion y
Finanzas procedera a su envio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado a més tardar el ultimo
dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse, para que se integre a
la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el afio de instalacion de la Legislatura, las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion,
coordinaran los trabajos a que se refiere este articulo, a fin de remitir el proyecto definitivo a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dentro del término que establece la fraccion IV que
antecede.

Articulo 239. El Presidente podra autorizar la realizacion de eventos en el vestibulo o en la explanada, bajo la
supervision de la Direccion de Administracion y Finanzas.

Articulo 245. Corresponde al Secretario General:

I...

En el desempefio de las comisiones y funciones que los mismos le confieran, deberd mantenerlos
informados sobre el desarrollo de las actividades;

Il. Se deroga
I11. Se deroga
IV. Se deroga

V. Instrumentar, previo acuerdo con los Organos de Gobierno, los protocolos de actuacion en un ambiente de
respeto, armonia e igualdad;

VI. Se deroga

VII. Conceder audiencias al publico.

Articulo 246. La Secretaria General de la Legislatura tendra las siguientes atribuciones:
l.alalll.

IV. Se deroga

V. Se deroga

VI ...

VII. Se deroga

VIII. Se deroga
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IX. Se deroga
X. Se deroga
XI. Se deroga
XII. ...

XI1I. Supervisar la operacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas;

XIV. ...
XV. Se deroga
XVI. Se deroga
XVII. Se deroga
XVIII. Se deroga
XIX. ala XX.
XXI. Se deroga
XXIL. ...
XXIII. Se deroga
XXIV. Se deroga
XXV. ala XXVI.
XXVII. Se deroga
XXVIII. Se deroga
XXIX. Se deroga
XXX. Se deroga
XXXI. Se deroga
XXXII. Se deroga
XXXIII. Se deroga
XXXIV. Se deroga
XXXV. a la XXXIX.
XL. Se deroga
XLI. Se deroga
XLII. Se deroga
—-_— 1 3\
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XLII. ala XLIV. ...

Capitulo 111
Unidades de apoyo

Articulo 251. Corresponde a los coordinadores y jefes de unidad:
I ..

I. Acordar, con el director de su adscripcion, el tramite de los asuntos de su competencia y mantenerle
informado sobre su desarrollo;

II. ...

IV. Proponer al director de su adscripcién los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos
y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la unidad administrativa a su
cargo;

V.alalX.
Articulo 258. Son facultades genéricas de los Directores:

I. Informar los asuntos confiados a la Direccion a su cargo a la o el Presidente de la Comision de Régimen
Interno y a la o el Presidente de la Comisidn de Planeacion, segin corresponda;

IL. ...

I11. Proponer a la Comisién de Régimen Interno los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios,
acuerdos y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la Direccion a su cargo
y la Legislatura;

IV. Acordar con el o la Presidenta de la Comision de Régimen Interno o de la Comision de Planeacion,
segun corresponda, y de los titulares de las unidades administrativas, asi como con los demas servidores
publicos de la Legislatura, los asuntos de su competencia;

V...

V1. Apoyar, en su @mbito de competencia, para que las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente
se desarrollen con normalidad;

VII. Proporcionar el apoyo necesario en las funciones legislativas y parlamentarias que desarrollen los
grupos parlamentarios y los diputados en particular;

VIII. Auxiliar a la Mesa Directiva, a la Comision de Régimen Interno y a la Comisién de Planeacidn, en
las sesiones que celebren;

IX. Preparar en el afio de renovacion de la Legislatura, la documentacion relativa al proceso de
entrega-recepcion de los servicios a su cargo;

X. Vigilar, en los términos de la Ley General de Archivos, la ley estatal en la materia y el Reglamento
para la Implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, que las unidades administrativas a su cargo organicen y resguarden su archivo de tramite;

XI. Monitorear y dar seguimiento a las acciones implementadas en materia de Parlamento Abierto que
correspondan a la Direccién a su cargo;
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XI1I. Vigilar que se cumplan los acuerdos emitidos por el Pleno, la Comision Permanente, la Comisién
de Régimen Interno y la Comisién de Planeacion, cuya ejecucion corresponda a la Direccion a su cargo;

XIII. Proponer a la Comisién de Régimen Interno, los lineamientos especificos de procedimientos para
sus areas, para su consideracion, aprobacion y emision;

XIV. Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva y de la Comisién de Régimen Interno, los
proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos, manuales, protocolos de actuacion y
demas disposiciones que tengan por objeto mejorar el funcionamiento administrativo de la Legislatura;
XV. Instrumentar, previo acuerdo con los 6rganos de gobierno, los manuales de organizacion y de
procedimientos de las unidades administrativas incluidos protocolos de actuacién, asi como de los
demas documentos normativos necesarios para el eficaz desempefio de sus atribuciones en un ambiente
de respeto, armonia e igualdad;

XVI. Proponer la creacién de nuevas areas administrativas a los Presidentes de las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion, para el mejor desarrollo de las funciones administrativas a su cargo.

XVII. Proporcionar el apoyo necesario a las comisiones legislativas y especiales de la Legislatura, y
XVIII. Presentar a la o el Presidente de la Comision de Régimen Interno, a mas tardar dentro de los
primeros cinco dias hébiles de agosto, el informe anual de actividades que formara parte del informe de la
Legislatura.

Articulo 259. ...

Las unidades administrativas emitiran los manuales y protocolos de actuacion que regularan los
procedimientos y demas labores de su area y los presentaran para su revision ante la Secretaria Técnica de la
Comisién de Régimen Interno para su posterior aprobacion por la mayoria de sus miembros.

Articulo 263. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

ILalalV....

V. Auxiliar técnicamente al Pleno y a la Mesa Directiva, en la fase de expedicién de leyes, decretos, acuerdos,
informes, opiniones o estudios legislativos que se le encomienden;

VI. ala XXILI. ...

XXI1II. Supervisar las actividades del Secretario Técnico de la Comisiébn de Régimen Interno y
brindarle el apoyo necesario para el desarrollo de las mismas, y

XXIV. Las demas que le encomienden las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, segun
corresponda.

Articulo 265. La Direccion de Apoyo Parlamentario tendrd las siguientes facultades:

L..

I1. Vigilar la correcta elaboracion de las actas de las sesiones del Pleno y la Comisién Permanente, asi como
verificar que funcione debidamente el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria;

II. ala XIV. ...

XV. Supervisar y evaluar la integracion del Sistema de Informacién Legislativa y Parlamentaria, asi
como verificar su publicacién en la pagina de Internet de la Legislatura;
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XVI. Elaborar la cronica legislativa y difundirla a través de los medios institucionales;

XVII. Dar aviso oportuno al Presidente de la Mesa Directiva de los asuntos urgentes que sean de su
conocimiento;

XVIII. Coordinar las funciones de la Oficialia de Partes y recibir los documentos y expedientes
dirigidos a la Legislatura, asi como dar seguimiento a los tramites correspondientes,

XIX. Vigilar que los dictamenes y puntos de acuerdo que vayan a ser objeto de discusién, asi como las
iniciativas presentadas, se entreguen oportunamente a los diputados;

XX. Remitir para su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los decretos y
acuerdos, en su caso, las fe de erratas que se consideren necesarias, y

XXI. Las demas que le encomienden las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, segun
corresponda.

Articulo 267. La Direccion de Administraciéon y Finanzas tendré las siguientes facultades:

I. Someter a la consideracién de la o el Presidente de la Comisién de Planeacidn, el anteproyecto de
ingresos y egresos de la Legislatura;
II.ala Il ...

IV. Acatar los lineamientos relativos al ejercicio, administracion y control de los recursos humanos,
financieros y materiales emitidos por la Comisién de Planeacién y la Comisién de Régimen Interno;

IV Bis. Realizar la apertura y el manejo de las cuentas bancarias a nombre de la Legislatura,
conjuntamente con el o la Presidenta de la Comisién de Planeacion y Comision de Régimen Interno;

V.alaVl.

VII. Administrar y conducir, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comision de Planeacion, las
relaciones laborales con los servidores publicos de la Legislatura, asi como lo relativo al servicio social;

VIII. Auxiliar a la Comisién Instaladora en el desarrollo del proceso de entrega-recepcion en los términos de
la Ley de Entrega-Recepcion del Estado;

IX. Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccién, contratacién, nombramiento, integracion, desarrollo,
evaluacion, promocion, remocion, licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como
realizar los movimientos de personal necesarios, previa evaluacion y en cumplimiento a las fracciones X1y
XV de este articulo;

X. ...

XI. Proponer a la Comisién de Planeacion los programas de capacitacion, motivacién, desarrollo y
evaluacion de los servidores publicos de la Legislatura, asi como intervenir, en el ambito de su competencia,
en la implementacion del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria;

X1l ala XIII.

X111 bis. Autorizar, previa anuencia de los Presidentes de las Comisiones de Régimen Interno y de
Planeacion, los movimientos de personal, las recategorizaciones, el pago de tiempo extra y demas
prestaciones de los trabajadores de la Legislatura;

XIV. ...
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XV. Proponer a la Comisidn de Planeacion, el procedimiento para el otorgamiento de estimulos, previo a los
resultados de evaluacién y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas a que se hagan acreedores
los servidores publicos de la Legislatura, con independencia de las que deriven de un procedimiento de
responsabilidad administrativa;

XVI. Proponer, para su autorizacién, a la Comision de Planeacién, la compra de bienes y obtencién de
servicios necesarios, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia;

XVIL ...

XVIII. Atender, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comisién de Planeacién, la administracion de los
servicios de intendencia, seguridad y proteccion civil de la Legislatura;

XIX. ...

XX. Administrar, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comision de Planeacidn, previa validacion del o
la Presidenta de la Comision de Régimen Interno, los servicios de conservacion y mantenimiento de
bienes, asi como el control de los arrendamientos de los bienes de la Legislatura;

XXI. a la XXIIL. ...

XXIV. Conducir las relaciones de la Legislatura con la Seccion del Poder Legislativo del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales, con base en los lineamientos e
instrucciones que emita la
Comisién de Régimen Interno;

XXV. ala XXVIII.

XXIX. Mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles, muebles y equipo, asi como vigilar el
adecuado y oportuno mantenimiento de los mismos y autorizar las altas y bajas correspondientes;

XXX. Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables, y

XXXI. Las deméas que le encomienden las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, segun
corresponda.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Avrticulo tercero. Los manuales de organizacion y procedimientos, asi como la demas normatividad interna,

deberan adecuarse al contenido del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada
en vigor.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de

Zacatecas, a los quince dias del mes de junio de dos mil veintiuno.

COMISIQN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO DIP. PERLA MARIANA ESPARZA GUZMAN
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE SE PROCEDA
A REALIZAR UNA RIGUROSA REVISION Y EVALUACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
OBRA PUBLICA Y SE NOS DE A CONOCER SI SE ESTA EJECUTANDO DE CONFORMIDAD
CON LOS CRITERIOS ESTRICTOS DE PLANEACION ESTRATEGICA, EFICIENCIA,
OPORTUNIDAD Y RACIONALIDAD, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE NUESTRO
ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa
de punto de acuerdo mediante el cual se propone exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, para que se proceda a realizar una rigurosa revision y evaluacion del programa anual de obra
publica y se nos dé a conocer si se estd ejecutando de conformidad con los criterios estrictos de planeacién

estratégica, eficiencia, oportunidad y racionalidad, para favorecer el desarrollo de nuestro estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, para que se proceda a realizar una rigurosa revision y evaluacion del programa anual de obra
publica y se nos dé a conocer si se estd ejecutando de conformidad con los criterios estrictos de planeacién
estratégica, eficiencia, oportunidad y racionalidad, para favorecer el desarrollo de nuestro estado, misma que
fue presentada por la Diputada Monica Borrego Estrada, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado.

ﬂ?’l:oh

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Junio del 2021

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 0549 a la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,

para su estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. La Diputada iniciante justifico su propuesta en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La contribucién econémica de la industria de la construccion es altamente significativa,
ya que representa en el pais el 6.7% del Producto Interno Bruto Nacional, con la
creacion de millones de empleos anualizados. En Zacatecas este sector aporta muy
apenas el 2% del Producto Interno Bruto Estatal. El tema de la obra pablica y su sistema
de contrataciones, habra que ubicarlo, en el marco de las politicas publicas, como uno
de los grandes ejes para construir, ademas, la nueva infraestructura para el desarrollo de
Zacatecas. ¢Como estimular la industria de la construccidn en nuestra entidad, sino es a
través de un programa de obra publico eficaz, eficiente, de calidad y rigurosamente
planificado? Datos oficiales de la Secretaria de Hacienda sefialan que la obra publica en
el pais, en conjunto con el sistema de adquisiciones de bienes y servicios, en promedio
representa en suma mas del 35 por ciento de los presupuestos anualizados. El ejercicio
oportuno de los recursos presupuestales destinados a obra publica resulta siempre un
factor determinante para activar la economia, crear empleo digno y promover el
desarrollo.

Debido a que los sitios donde es posible resguardar y conservar los cadaveres ya son
insuficientes, médicos de diversos organismos con esta responsabilidad en diferentes
Entidades de la Republica, han solicitado a la Procuraduria General de la Republica la
creacion de un pantedn forense.

Contrariamente, cuando en una sociedad se carece de iniciativa estratégica para el
disefio de proyectos, ejecucidn e inversion oportuna en obra publica, entonces, el riesgo
mayor es que se pueda inhibir el dinamismo de la estructura econémica y se ponga
freno al crecimiento. Esto pudiera estar sucediendo en Zacatecas, debido a que no
contamos con un sistematico, planificado y bien ejecutado programa de obras publicas
Los procesos de inversion en obra publica son elemento regulador, no solamente del
comportamiento de los indicadores de la economia, sino también detonante del
desarrollo y factor descentralizador de los ingresos fiscales, hacia las regiones
geogréficas mas rezagadas, para generar condiciones de justicia. En nuestro pais, el
campo de las contrataciones publicas se integra por tres dimensiones: 1).- Obra publica;
2).- Adquisiciones de bienes y servicios; y 3).- Arrendamientos. En México, del monto
destinado anualmente a contrataciones publicas, en promedio, el 45% se canaliza a
bienes, 25% a servicios y el 30% a obra puablica. Abordo este fundamental tema, por
una simple razon: las evidencias empiricas demuestran que en Zacatecas no contamos
con un riguroso plan de accién en materia de obra publica, destinado a utilizar con
oportunidad, eficiencia y racionalidad los recursos destinados a este renglon tan
determinante para nuestro desarrollo. S6lo menciono un caso, para ilustrar esta
lamentable realidad, que describe la incapacidad técnica, profesional y administrativa,
para aprovechar los recursos publicos en beneficio de la poblacion zacatecana. En nota
informativa publicada en el periédico Imagen de Zacatecas, el dia 11 del mes en curso,
dice lo siguiente: “El Estado de Zacatecas regreso6 a la Federacion recursos superiores a
los 29 millones de pesos, en su mayoria de la Secretaria de Obras Publicas, por no
ejercerlos o justificarlos en tiempo y forma”. Y agrega dicho reporte informativo: “s6lo
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por tres rubros dejé ir mas de 17 millones de pesos. El primero de ellos, relacionado con
el reintegro de capital de obras que alcanzo6 los cinco millones 652 mil pesos”. En la
nota periodista firmada por la reportera Alexa Montiel, se precisan otros datos que
narran lo siguiente: “tampoco pudieron retenerse los recursos de los Proyectos de
Desarrollo Regional C, por lo que no se ejercieron mas de siete millones 332 mil
pesos”. La descripcion periodista finaliza diciendo que “la ultima gran obra que no pudo
aprovechar al maximo el recurso etiquetado, fu el destinado al mejoramiento del sistema
de agua potable del municipio de Chalchihuites, en su segunda etapa, por el que se
regresaron 5 millones 370 mil pesos, a la federacion”.

Debido a este y otros hechos similares, importantes recursos econémicos federalizados
destinados al capitulo de obras publicas han caido en subejercicio, y por lo tanto se han
regresado a la administracion federal, por la falta de capacidad técnica y profesional,
por la ausencia de proyectos, demostrada por el gobierno del Estado, para darle un
adecuado y pleno uso a los presupuestos autorizados. Esto resulta no sélo irresponsable,
sino también injusto, el que tengamos que regresar dinero publico a la federacion,
porque en Zacatecas no supimos que hacer con él... como si en la entidad no
tuviéramos graves carencias sociales y profundos rezagos que afectan el desarrollo. Lo
menos que podemos hacer ante tan lamentable circunstancia, es que se investiguen los
hechos y que actle la Auditoria Superior del Estado, tipificando y aplicando las
respectivas sanciones administrativas en contra de los funcionarios que resulten
responsables. Pero igualmente solicitamos a las instancias correspondientes, que se
informe a esta Legislatura sobre la dimension de los subejercicios presupuestales
registrados, no solo en obras publicas, sino en todas las diversas areas de la
administracién puablica centralizada. Qué se nos diga con honestidad, transparencia y
objetividad, cuales son las dependencias que mantienen altos niveles de subejercicio en
Sus presupuestos autorizados.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que se proceda a realizar una rigurosa revision y
evaluacion del programa anual de obra publica y se nos dé a conocer si se esta ejecutando de conformidad con
los criterios estrictos de planeacion estratégica, eficiencia, oportunidad y racionalidad, para favorecer el

desarrollo de nuestro estado.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién Legislativa es competente para estudiar y analizar la

iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por la Diputada Monica Borrego Estrada, asi como para
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emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, fraccién XXI, 132

y 154, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicion de motivos la Diputada promovente, refiere la necesidad
del ejercicio oportuno de los recursos presupuestales destinados a obra puablica resulta siempre un factor

determinante para activar la economia, crear empleo digno y promover el desarrollo.

Todo Estado democratico de derecho debe contar con un sistema de controles efectivos para regular y limitar
el ejercicio del poder. Asi, el ejercicio de los recursos publicos estaria sujeto a principios contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como la honradez, legalidad, transparencia,
rendicion de cuentas, entre otros. Sin embargo, no basta con una Constitucidn de papel si la ciudadania no

tiene posibilidad de ver y entender de qué forma lo que hace un gobierno impacta o no en su dia a dia.

Durante las ultimas décadas, el desarrollo de mecanismos de control para los 6rdenes federal, estatal y
municipal, ha estado motivado principalmente por el inadecuado manejo del dinero publico. Corrupcién,
desvios, entre otros, han impulsado el esfuerzo por generar condiciones minimas de integridad e idoneidad en
la asignacion, seguimiento y fiscalizacion del erario. Sin embargo, dentro del universo de las finanzas
publicas del pais, uno de los temas que ha causado alarma es el de Obra Publica a nivel subnacional. La razon
de esto parece ser muy sencilla, ya que se trata de un esquema de gasto que no cuenta con los controles
adecuados. Para contextualizar el planteamiento del problema que enfrenta la Obra Publica o inversion

productiva en las entidades federativas mexicanas.

Resulta indispensable acompafiar cualquier estrategia econémica con el fortalecimiento del Estado de

derecho, el combate a la corrupcion y la eliminacion de la impunidad.

Uno de los principales determinantes del crecimiento econémico es la inversion en infraestructura. La
infraestructura contribuye a reducir los costos logisticos y genera externalidades positivas que elevan la
rentabilidad de la inversion, la competitividad y la productividad de la economia. Ademas, también favorece
los flujos de comercio doméstico e internacional, fortaleciendo la integracion de las empresas a las cadenas

globales de valor.

Tanto el caso mexicano, en diferentes momentos de su historia, como la experiencia internacional confirman
gue existe una alta reciprocidad entre la calidad de la infraestructura y el desarrollo econémico. Una manera
de observar este fenémeno es la diferencia en los niveles de ingreso per capita de los paises. Asi, se observa
gue México se ubica por detras de paises emergentes como Chile, Panama y Rusia en calidad de la
infraestructura, lo que ha devenido también en un ingreso per cépita inferior al de paises con similares niveles

de desarrollo.
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El papel de la infraestructura estratégica como determinante del crecimiento econémico no puede analizarse
sin considerar el impacto que tienen los costos logisticos para la atraccion de inversiones, asi como para
fomentar la competitividad y la productividad. Si bien aln no existe una metodologia internacionalmente
aceptada para medir los costos logisticos, la mayoria de los estudios en la materia recurren a un método
propuesto por la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) el cual consiste en medir los
costos logisticos como una proporciéon del valor de venta de los productos con base en encuestas
empresariales, o al procedimiento de estimacion de dichos costos como porcentaje del PIB, a partir de la

informacién de los sistemas de cuentas nacionales de los diferentes paises.

Diversos estudios coinciden en dos aspectos fundamentales en el caso de México: nuestro pais registra
mayores costos logisticos que los que se observan en las principales economias desarrolladas y emergentes; y
a pesar de las obras de infraestructura logistica y transporte realizadas durante los Gltimos afios, existe una
tendencia creciente en los costos logisticos del pais probablemente asociada a retos de seguridad publica,

marco regulatorio y eficiencia del sistema de infraestructura.

Existen grandes areas de oportunidad en materia de regulacion y transparencia legal para disminuir los altos
costos de logistica del pais. La corrupcion, entendida como una externalidad negativa, es lo suficientemente
alta en el contexto nacional como para crear barreras a la inversién de infraestructura es que esta se traduzca
en crecimientos de productividad laboral que a su vez implican mejoras en los ingresos y salarios reales de los

trabajadores mexicanos.

México requiere elevar la inversion publica y privada en infraestructura estratégica para el crecimiento
econdmico, y mejorar cualitativamente los niveles de eficiencia en la asignacion de recursos y el desarrollo de
proyectos de infraestructura. El reto no es s6lo invertir mas, sino también invertir mejor, con obras y servicios
publicos suficientes, eficientes y de calidad, orientados a elevar la competitividad y la productividad. Por ello,
hacia el futuro, el disefio e implementacion de politicas publicas de infraestructura claramente orientadas al

crecimiento y la equidad, representan una de las mayores prioridades del pais.

Estas politicas deben ser acompafiadas por un nuevo disefio institucional y un modelo de gobernanza distinto.
Este modelo debe ser méas incluyente en el sentido de velar por el bienestar de la mayoria de la poblacién y no
por el de algunos cuantos. La correlacion positiva entre el aumento de los niveles de infraestructura y el
aumento del PIB per cépita evidencian la necesidad de trabajar por esta causa. También debe ser estratégico,
pues debe existir un plan que especifique las acciones que se tomaran a través del tiempo. Si el objetivo es

generar crecimiento econdmico sostenido y sustentable en el largo plazo se deben establecer prioridades.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de realizar esta accion, los integrantes de esta

Comision aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.
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Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comisién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano
de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracién del

Pleno, el presente dictamen conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta, de manera
respetuosa, al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que se proceda a realizar una rigurosa
revision y evaluacion del programa anual de obra publica y se nos dé a conocer si se estd ejecutando de
conformidad con los criterios estrictos de planeacion estratégica, eficiencia, oportunidad y racionalidad, para

favorecer el desarrollo de nuestro estado.

SEGUNDO. Publiguese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintitn dias

del mes de junio de dos mil veintiuno.
COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO PRESIDENTE
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO

SECRETARIOS
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

DIP. ARMANDO PERALES GANDARA DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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0.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y A SUS 58 MUNICIPIOS
PARA QUE EN LOS TRABAJOS DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL INCLUYAN EL MODELO INFRAESTRUCTURA VERDE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa
de punto de acuerdo mediante el cual se propone exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas Yy a sus 58 municipios para que en los trabajos de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial

incluyan el modelo Infraestructura Verde.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesidon ordinaria celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veinte, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas y a sus 58 municipios para que en los trabajos de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial
incluyan el modelo Infraestructura Verde, misma que fue presentada por la Diputada Alma Gloria Davila

Luévano, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 1514 a la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,

para su estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. La Diputada iniciante justifico su propuesta en la siguiente:
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EXPOSICIONDE MOTIVOS:

El aumento de la poblacion, nos ha obligado a construir nuevos asentamientos urbanos
que al desarrollarse eliminan la vegetacion, cubriendo la tierra con asfalto y concreto,
generando superficies impermeables que impiden que el agua se filtre hacia el subsuelo,
aumentando la temperatura y contaminacion, cortando las rutas y movilidad de especies
nativas y haciendo dificil, ademas, las actividades recreativas y comunitarias debido a la
falta de espacios adecuados para su desarrollo. Esta infraestructura es conocida como
infraestructura gris, tiene un enfoque en los automdviles y no en los seres vivos. Su
desarrollo ha creado enormes superficies impermeables donde al caer la lluvia, inunda
edificios, calles y canales; aumenta la velocidad del agua la cual se mezcla con
contaminantes como aceite de automovil, herbicidas y heces de animales, produciendo
contaminacién y erosion en lechos de rios y arroyos. En el estado de Zacatecas, 5 de los
principales acuiferos del estado presentan un déficit en el balance hidrico que va de los
22.9 hm3 /afio hasta 129.7 hm3 /afio. Esto quiere decir que el nivel de extraccién es
mayor a la recarga. De continuar con la misma dinamica tendriamos consecuencias
negativas en ambitos sociales, econémicos y ambientales; los costos de extraccion se
elevarian considerablemente, dejando fuera de competencia a los productores agricolas
de menores recursos, pero también tendria consecuencias en la calidad del liquido pues
estamos extrayendo a niveles cada vez mas profundos, ademéas se favoreceria la
destruccion del habitat por restricciones en agua disponible, y se propiciaria
disminucién o desaparicion de la cubierta vegetal. Multiples factores han permitido que
Ileguemos a este punto de déficit hidrico, entre ellos, la falta de ordenamiento en la
extraccion del agua destinada al riego agricola, la baja eficiencia de los sistemas de
riego tradicionalmente empleados en nuestras tierras de cultivo, la produccion de
cultivos de alta demanda de agua y el intenso cambio de uso de suelo en el estado de
Zacatecas que inicié en 1960. Ademas de afectar a la dinamica del balance hidrico
dentro de una cuenca, el uso de suelo y el cambio de uso de suelo también puede afectar
a los patrones de precipitacion y escorrentia en otras cuencas, debido al rol de la
vegetacion como “recicladora de agua” y a los efectos de la circulacion atmosférica. En
lo que se refiere al impacto que tendrd el cambio climético, de acuerdo con el Atlas de
vulnerabilidad hidrica de México ante el cambio climético, el estado de Zacatecas
presentaria cambios en las temperatura promedio hasta por 5.7 ° C en los préximos 20
afios, mientras que se proyecta una disminucion en la precipitacion pluvial de hasta 9.7
%4 Ante este panorama, debemos preguntarnos ;qué podemos hacer desde las areas y
desarrollos urbanos para garantizar la disponibilidad del recurso hidrico que permita dar
certeza al desarrollo social y econémico del estado, pero también para promover la
restauracion de ecosistemas y la reconexion de la poblacion con los espacios naturales?
Como contraparte de la ya descrita infraestructura gris se encuentra la Infraestructura
Verde ésta imita a ecosistemas sanos, los cuales de manera natural filtran el agua hacia
el subsuelo hidratando el paisaje y aumentando la vegetacion, en vez de deshidratarlo
con el uso de concreto y formas convexas, también se refiere a toda la infraestructura
que usan sistemas vivos y naturales para proporcionar servicios ambientales, tales como
contener, limpiar y filtrar agua de lluvia; crear habitats para vida silvestre; dar sombra,
refrescar calles y edificios; asi como desacelerar el transito. Los ejes tematicos de la
Infraestructura verde son:

Agua: Acciones enfocadas a contribuir en la disminucién del colapso en los sistemas de
drenaje y aparicion de inundaciones, asi como fomentar el tratamiento, captacion y
distribucion del agua. Movilidad: Promover la movilidad sustentable (sistemas
peatonales, ciclistas y transporte publico) a través de la induccion de calles que
permitan la formacion de corredores de infraestructura verde (calles completas y
verdes). Espacio publico: Representa los habitos, puntos de encuentro social, disefio
urbano, paisaje urbano, que pretenden aminorar la inequidad en la accesibilidad y
calidad del espacio publico. Biodiversidad: Inclusion de las especies vegetales y
animales que permitan la restauracion de ecosistemas fragmentados por el paisaje
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urbano e influyan en la articulacién de éste con la biodiversidad, manteniendo las
funciones ecoldgicas originales y la prestacion de servicios ecosistémicos que éstos
brindan. Los beneficios de la Infraestructura Verde son: Ambientales Mejora de la
calidad del aire Mejora de la salud de los ecosistemas Conectividad ecoldgica
Reduccién de la contaminacién por ruido Reduccién de la contaminacion visual
Produccidn de servicios ecosistémicos y bienes ambientales Recuperacion de habitats
naturales Biodiversidad y habitat de especies Sociales Humanizacion de las ciudades
Generacion de bienestar fisico y psicologico Cohesion y organizacion social Mejora de
la habitabilidad Mejora estética del paisaje Esparcimiento (recreacion y deporte) Mejora
la salud publica Favorece la movilidad sustentable Fortalece la educacion ambiental
Confort térmico Econdmicos Optimizacion de la inversion publica al atender distintos
objetivos e incentivar la coordinacién entre actores clave Atraccion para negocios,
turismo y economia verde.

Incremento de plusvalia de las zonas donde se implementa Eficiencia energética
Ahorros a través de un cambio patrones de movilidad (pablico y privado) Reduccion de
costos en los sistemas de salud (publico y privado) Cambio climéatico Disminucion de
gases de efecto invernadero Reduccion del efecto de la isla de calor Regulacion
climatica Mejor manejo de agua: inundaciones, abastecimiento, retso, recarga Fomento
de la resiliencia en el sistema socio ambiental Prevencion de riesgos
hidrometeoroldgicos Reduccidn de la vulnerabilidad. Diversas ciudades del mundo y de
México han elaborado estudios, estrategias y programas para enfrentar los efectos del
cambio climatico que incluyen acciones de mitigacion, enfocadas a reducir la emisién
de gases de efecto invernadero y a mejorar los sumideros, y de adaptacion, para reducir
la vulnerabilidad que requiere de ajustes en los sistemas naturales y humanos para
responder a los estimulos climaticos reales o proyectados A micro escala la
Infraestructura Verde puede verse aplicada en: e Vialidades publicas y privadas:
Aurriates, camellones, glorietas, orejas, estacionamientos y areas permeables vinculadas
a las vialidades, las cuales captan el agua, la redirigen e infiltran, recargando los mantos
acuiferos; generando andadores para peatones y ciclistas, mejorando la calidad del aire e
imagen de la zona. e Areas Verdes: Parques, jardines publicos y privados, areas
deportivas y de equipamiento. Con especies nativas que generan una conectividad entre
los ecosistemas de la regién, creando nichos para las especies nativas, promoviendo la
integracién social, y la generacion de espacios de recreacion; que a su vez también
crean nichos para la investigacion y la educacion. Generando un ahorro en el gasto de
energia para bombear agua a las ciudades. e Entornos habitacionales y urbanizacion:
Jardines, techos verdes, muros verdes, areas permeables, que brindan servicios
ambientales, reinfiltrando agua, mejorando la calidad del aire y a su vez incrementa el
valor de las propiedades, permite ahorrar en la climatizacion y da la posibilidad de
obtener ganancias al sembrar vegetacién comestible.

Y a macro escala, estableciendo las bases para el desarrollo de una metodologia que
asista en el disefio y planeacion de infraestructura verde a escala de cuencas y
subcuencas urbanas, barrios y ciudad; mediante el manejo y disefio de: e Cuencas y
subcuencas urbanas e Elementos Hidroldgicos Intraurbanos: Rios, arroyos, canales,
bordos, areas de conservacion, corredores bioldgicos, areas naturales protegidas, zonas
inundables. Se pueden mencionar algunos ejemplos de acciones que han realizado
algunos gobiernos municipales para incorporar el concepto de Infraestructura Verde en
programas y planes. e En Hermosillo, Sonora se elaboré el Manual de Disefio de
Infraestructura Verde para Municipios Mexicanos y se han implementado diversas
acciones vinculadas a calles completas que se enmarcan en su Programa de Desarrollo
Urbano y en el Programa de Desarrollo Metropolitano. Adicionalmente, se cuenta con
una Norma Técnica de Infraestructura Verde. e El municipio de Mérida, Yucatan,
desarroll6 el Plan Municipal de Infraestructura Verde.

MATERIA DE LA INICIATIVA
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Exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado y a sus 58 municipios para que en los trabajos de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento territorial incluyan el modelo Infraestructura Verde.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los
siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar y analizar la
iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por la Diputada Alma Gloria Davila Luévano, asi como para
emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXI, 132

y 154, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicion de motivos la Diputada promovente, refiere los beneficios

de implementar la infraestructura verde.

Si entendemos el territorio como un sistema, como el conjunto o combinacién de cosas o artes
interrelacionadas que forjan un todo unitario y/o complejo, donde se identifican los elementos y los flujos que
existen en la naturaleza y la interaccion de esta con los humanos, entra en crisis el concepto de isla de
naturaleza, dado que todos los elementos del territorio estan relacionados entre si. A partir de los conceptos
formalizados principalmente desde la disciplina de la ecologia del paisaje, se ha puesto de manifiesto la
importancia del papel que desempefia el conjunto de espacios libres y la necesidad de abordar la ordenacion
de dichos espacios naturales desde la consideracion del territorio como sistema (Castell, Beltran, Margall,
2003). Entonces, por qué no pensarlo como un sistema integrado, generador de confort urbano, en el que
interactuan todas las escalas: la ciudad, la region, el territorio como una red, de la misma forma que las vias
de comunicacion, las redes de energia, las instalaciones sanitarias, entre otras. Una nueva forma de pautar el
desarrollo urbano, ya no construido, sino teniendo en cuenta el verde como estructurador y articulador de los
distintos subsistemas e infraestructuras. En este contexto, el conjunto de espacios verdes (EV) forma un
sistema de vital importancia en el mantenimiento de los principales procesos ecoldgicos y territoriales. El
papel de las areas verdes urbanas se muestra como una herramienta fundamental no solo en las politicas de
desarrollo sostenible, sino en las estrategias del patrimonio ambiental de la ciudad. En consecuencia, la
ordenacion ha de partir de la vision del territorio como un sistema en el cual todos los espacios verdes
desempefian un papel necesario y son punto de ordenamiento de cualquier region o ciudad y, por tanto, han de
ser planificados y gestionados con dichos criterios. Lo anterior ha Ilevado a la utilizacion de la infraestructura

verde IV como estrategia de planificacion integral. Este concepto se origina en el afio 1990 en los Estados
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Unidos. En la busqueda sobre él se ha podido ver que existen diferentes criterios para su definicion,
dependiendo del contexto donde se lo utiliza. Asi, The Conservation Fund (este fondo para la conservacion
tiene su sede en Arlington, Virginia, y se inici6 en el afio 1985) define a la infraestructura verde como “una
red estratégicamente planificada y gestionada de tierras naturales, paisajes de trabajo y otros espacios abiertos
que conservan los valores y funciones de los ecosistemas y proporciona beneficios asociados a las

poblaciones humanas.

La condicion de los EV en la ciudad sustenta el funcionamiento de los ecosistemas urbanos. Las areas verdes
publicas o privadas desempefian un importante papel en el apoyo a la biodiversidad, ya que proporcionan el
contacto primario con el ambiente natural que influye en la salud fisica y el bienestar mental de las personas,
y, en el caso del espacio verde publico, pueden ofrecer ademas beneficios sociales mas amplios como lugares

de encuentro y de recreacién ciudadana.

Los mudltiples beneficios que proporcionan a los ciudadanos y al medio dichas areas deberian motivar una
mayor proliferacion y construccién; sin embargo, con la creciente urbanizacién de la poblacion y la acuciante
necesidad de tierra disponible, no se acrecientan, sino que realmente estdn desapareciendo de nuestras
ciudades.

El concepto de IV urbana incorpora los principios de promover el acceso, la conexion, calidad de vida, la
escala y el desarrollo sostenible del paisaje para cumplir los usos actuales y futuros de la ciudad desde una
perspectiva ecoldgica, econdémica y social (Heredia, 2012). Se fundamenta en la necesidad de entrelazar los
parques y EV en las zonas urbanas para el beneficio de los seres humanos y en la inquietud de contrarrestar la
fragmentacion de los habitaculos, mediante la conexion de estos con éareas naturales para beneficio de la
biodiversidad. En todo caso, la IV busca ser una nocién integral y no fragmentada, cuya funcién es la de
conectar no solo personas entre si, sino a estas con la naturaleza, la cultura y la historia del lugar, abarcando

los distintos ambitos territoriales, desde la escala regional, pasando por la municipal, hasta la escala barrial.

La necesidad de las zonas verdes y espacios libres como garantes de la presencia de la naturaleza en la ciudad
tiene su justificacion en motivos muy diferentes. Segin Ros Orta (2007) y Farifia Tojo (2007), las areas
verdes ornamentan la ciudad, equilibran el paisaje urbano, proporcionan espacios recreativos para la
expansion de la poblacién favoreciendo el contacto de esta con la naturaleza, reducen la contaminacion
ambiental, ya que las hojas sirven para el depdsito de las particulas contaminantes en suspension, sirven como
filtro y freno de la velocidad del viento, amortiguan el ruido de baja frecuencia, proporcionan espacios
adecuados para el desarrollo de la vida animal, reflejan los cambios estacionales a lo largo del afio, incorporan
el color verde de la naturaleza en el dmbito urbano y actian como descontaminantes visuales de tantos

desaciertos estéticos de la ciudad.

La proteccién de los parques y otros espacios abiertos requiere, ademas, la implantacion de una politica de
proteccion ambiental clara y firme, en la cual no haya espacio para que intereses econdémicos-locales,

regionales o internacionales estén por encima de la proteccion del entorno natural.
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La Infraestructura Verde debe ser considerada tan importante como las otras infraestructuras, ya que puede

ser un componente de mucho valor en la renovacién de nuestro entorno.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de realizar esta accion, los integrantes de esta

Comisién aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comisién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano
de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracién del

Pleno, el presente dictamen conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta, de manera
respetuosa, al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a sus 58 municipios, para que en los

trabajos de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial incluyan el modelo Infraestructura Verde.
SEGUNDO. Publiguese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiiin dias

del mes de junio de dos mil veintiuno.
COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO PRESIDENTE
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO
SECRETARIOS

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

DIP. ARMANDO PERALES GANDARA DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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2.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE GIRE LAS
INSTRUCCIONES NECESARIAS A LA SECRETARIA DE SALUD DE ESTE ESTADO, PARA
QUE REALICE EL DIAGNOSTICO GENERAL DEL ESTADO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU PATRIMONIO, A FIN DE DETERMINAR LA CAPACIDAD TECNICA Y
OPERATIVA DE RESGUARDO PARA LAS VACUNAS ANTI COVID-19.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa
de punto de acuerdo mediante el cual se propone exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, para que gire las instrucciones necesarias a la Secretaria de Salud de este Estado, para que realice
el diagnostico General del estado de bienes muebles e inmuebles de su patrimonio, a fin de determinar la

capacidad técnica y operativa de resguardo para las vacunas anti Covid-19.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, para que gire las instrucciones necesarias a la Secretaria de Salud de este Estado, para que realice
el diagnostico General del estado de bienes muebles e inmuebles de su patrimonio, a fin de determinar la
capacidad técnica y operativa de resguardo para las vacunas anti Covid-19, misma que fue presentada por el

Diputado Luis Magallanes Salinas, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 1717 a la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,

para su estudio y dictamen correspondiente.
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TERCERQO. El Diputado iniciante justifico su propuesta en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Si bien el curso de la historia ha tomado giros dramaticos debido a los factores politico
econémicos y bélicos, también la historia nos da cuenta de al menos ocho epidemias
que se convirtieron en los hechos, en pandemias que transformaron algo mas que un
gobierno o nacidn, crisis sanitarias que diezmaron a la humanidad con mayor ferocidad
que las guerras mismas, y que definieron algunas de las consecuencias que hoy forman
parte de nuestra vida cotidiana. La Peste de Justiniano, o la primera intromision de la
Peste Negra, logré matar al menos a cuatro millones de personas; 32 mil tan sélo en
Constantinopla desde su aparicion en el 541, su segunda aparicién en el mundo, que por
cierto se mantiene activa desde 1346, maté en menos de una década a 50 millones de
personas europeas, cifra de defunciones similar a las registradas oficialmente por la
Gripe Espafiola, aunque de esta Ultima por su tasa de mortalidad del 20 por ciento, se
estima que pudo haber arrebatado hasta 100 millones de vidas desde su aparicion en
1918 y durante su época de mayor contagio. La gripe asiatica, quité al mundo un millén
de vidas humanas, que si bien parecen pocas en comparacion con los datos anteriores,
debemos considerar que la aparicion de esta epidemia coincide con los primeros afios de
existencia de la Organizacion Mundial de la Salud, creada en 1948, esto es nueve afios
previos a la citada epidemia de esta gripe de origen aviar; con la gripe de Hong Kong,
cepa de las gripes anteriores, y directamente relacionada con la asiatica por ser aviar, un
millén mas de vidas se perdieron.

A esto debemos sumar casos especificos como el célera durante 1994, que en tan sélo
un mes, en Rwanda, llegé a matar a casi 24 mil personas, y por supuesto debemos
mencionar el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH), que desde su
descubrimiento en la década de los 80s, ha cobrado con sus efectos en el cuerpo
humano, la vida de al menos 25 millones de personas. Antes de concluir este breviario
histérico,3 hacemos la mencién especial del caso de la viruela, enfermedad que desde
que se identifico en el mundo, diezmd a la poblacién con un terrible 30 por ciento en su
tasa de mortalidad. Este padecimiento no afectd a una parte de un pueblo, sino que con
furia, disminuy6 drasticamente la poblacién del mundo, sin embargo, este es un caso
especial, pues esta enfermedad, es una, de las apenas dos, que hemos logrado erradicar
gracias a la vacunacién. La vacunacion, es pues en los hechos, una de las razones que
han evitado desde su uso institucionalmente coordinado, la paralisis global en repetidas
ocasiones. En la actualidad, de manera reiterativa la Organizacion Mundial de la Salud,
insta los paises del mundo a recordar que: La vacunacion es una forma segura y eficaz
de prevenir enfermedades y salvar vidas, hoy més que nunca. En la actualidad
disponemos de vacunas para protegernos contra al menos 20 enfermedades, entre ellas
la difteria, el tétanos, la tos ferina, la gripe y el sarampion. En su conjunto, esas vacunas
salvan cada afio tres millones de vidas. (Organizacién Mundial de la Salud / Dic. 2020)
Evidentemente Zacatecas no escapa a estos fenémenos epidemioldgicos, la Secretaria
de Salud del Estado, apunta en su reporte publico cronolégico de la evolucién
epidemioldgica de la entidad, al siglo XIX como la etapa mas arrasadora debido a
epidemias sanitarias que se han propagado en este territorio; al menos la viruela, rabia,
tifo, sarampidn, colera morbus y tos, han mermado a la poblacién y evidentemente
detenido el desarrollo social;4 en el caso del colera, incluso se desatd una hambruna
derivada de la misma crisis. “Una de las mas antiguas epidemias de conocimiento
oficial es la de “Viruela”, que en Zacatecas se presentd en 1870 con tal intensidad que
origino la construccion de un cementerio especial a espaldas del Convento de la Merced
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por rumbo del centro de la Cuidad, ante la insuficiencia del pante6n municipal para
sepultar los cadaveres; ademas se improviso un hospital en el érea del Ex Colegio de los
Jesuitas para la atencion de los enfermos, con recursos del cabildo municipal y la junta
de vecinos”.5 Lo anterior forma parte del citado reporte histdrico de la Secretaria de
Salud del Estado de Zacatecas, que da cuenta de los miles de fallecimientos ocurridos,
entre otros factores, por la falta de servicios sanitarios suficientes y por la ausencia de
tratamientos especificos para cada enfermedad, ademas, por la evidente inexistencia de
vacunas en los casos aplicables. Finalmente, vale la pena recordar que con un epicentro
en México, la Organizacion Mundial de la Salud alerté que la humanidad estaba en
riesgo debido a la propagacion del virus HIN1 de 2009, y si bien esta fue la primera
alerta pandémica del siglo XXI, los primeros informes hacian recordar los estragos de la
influenza de 1918.

(gripe espafiola), pues en aquella ocasién se infectaron 500 millones de personas, esto es
un tercio de la poblacién mundial de la época. La catastrofe no ocurrié en gran medida
gracias a la rapida accion de los servicios sanitarios de nuestro pais, y hasta la fecha, al
igual que en el caso de la viruela, la inoculacion de la poblacidn para hacer frente a esta
enfermedad que se convirtié en estacional y que nos acompafia en el dia a dia, fue
trascendental para que el desarrollo social no se detuviera y para que las familias
logrardn adaptarse a esa nueva realidad; la arquitectura institucional y la mundialmente
reconocida estrategia de vacunacién mexicana, hizo posible que la tragedia no tomara
una dimension épica.6 En este orden de ideas, es pertinente incluir a la historia de las
tragedias sanitarias del mundo, la actual pandemia causada por el Sindrome
Respiratorio Agudo Grave (SARS-Cov2) y su enfermedad derivada Covid19, la cual,
con datos oficiales de ministerios de salud de los Gobiernos del mundo y demas fuentes
autorizadas para mantener al dia la estadistica global sobre la situacién sanitaria
derivada de lo anterior, al momento de elaboracion del presente documento, se
reportaban 153 millones 676 mil 825 casos positivos de Covid-19 y 3 millones 216 mil
016 defunciones por esta misma causa, con una tasa de letalidad promediada por la
Organizacién Mundial de la Salud, de 9.2 por ciento. De esta cifras, con informacion
del portal verificovid.mx, alojado en el apartado de informacion proactiva del Gobierno
de México, e impulsado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en México se han detectado oficialmente
2 millones 349 mil 900 casos positivos de Covid-19 y 217 mil 345 fallecimientos por
esta causa;7 la tasa de letalidad es variable por entidad federativa, pero va del 6.35 por
ciento como minimo, hasta un terrible 16.73 por ciento, manteniéndose activos al
menos, 19 mil 566 casos que, conservan el semaforo de riesgo mayoritariamente en
color amarillo. En nuestra entidad, con 1 millén 622 mil 138 habitantes distribuidos en
58 municipios,8 la Secretaria de Salud, reporta al menos 29 mil 909 casos positivos, 2
mil 923 defunciones y 643 pacientes con el virus activo al dia de la elaboracion del
presente y una tasa de letalidad de 9.8 por ciento.9 En este orden de ideas, con corte al
25 de abril del presente 2021, el Gobierno de México, reportd publicamente que la
Estrategia Nacional de Vacunacién, concluiria la segunda etapa de vacunacién de
adultos mayores de 60 afios y comenzaria la tercera etapa de vacunacion, ahora para
inocular a menores de 59 afios y hasta con 50 cumplidos, luego de haber aplicado 16
millones, 501 mil 739 dosis,10 lo cual representa un avance aproximado del 14 por
ciento respecto a la meta nacional de inocular a 117 millones de mexicanas y
mexicanos. En Zacatecas, el Gobernador Alejandro Tello Cristerna, en la actualizacion
del Reporte Estadistico del COVID-19 del 25 de abril, dio cuenta de la aplicacion de
111 mil 313 dosis de las diversas versiones de vacunas disponiblesll para los
zacatecanos, con lo que se avanzé a una cobertura de 6.8 por ciento respeto al total de
Zacatecanos reconocidos por el INEGI, aunque hay que mencionar que estas dosis se
aplicaron en la primera y segunda etapa de la Estrategia Nacional de Vacunacion, por lo
tanto corresponden Unicamente al personal médico de primera linea de atencion y
adultos mayores.12 En este punto es importante reflexionar que la estrategia nacional de
vacunacion, para hacer frente a la Covidl9, se ha desarrollado en espacios fisicos
distintos a los que tradicionalmente son utilizados para aplicar el esquema de
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vacunacion aprobado en nuestro pais, sin embargo la estrategia debid incluir por obvias
razones, al mismo personal de salud que se encarga de vacunar a las mexicanas y
mexicanos en los institutos de salud; es decir, a las mujeres y hombres expertos en
medicina y enfermeria. En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Secretaria de
Salud del Estado de Zacatecas, cuenta con ocho jurisdicciones sanitarias para cubrir con
sus servicios a los 58 municipios del Estado; y lo hace, de acuerdo al Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2017 — 2021, que incluye en su diagnostico de
infraestructura en salud del 2015, lo siguiente: 428 unidades (clinicas) en el primer nivel
de atencién; de estas corresponden a seguridad social 68; son 33 del IMSS y 35 del
ISSSTE, para poblacion sin seguridad suman 360, dependientes de los Servicios de
Salud de Zacatecas son 146 y 75 Unidades Moviles y del IMSS—Prospera 141. Asi
mismo se cuenta con 18 unidades de especialidades médicas (UNEME’S) de atencion
ambulatoria y son las siguientes; Enfermedades Crénicas (4), Centros Nueva Vida (8),
Hemodialisis (1), Capasits (2), Salud Mental (2), las cuales pertenecen a los Servicios
de Salud, y (1) Hospital de Cirugia ambulatoria dependiente del IMSS. Los consultorios
de medicina general para poblacion sin seguridad son 655 y para seguridad social 141.
En el segundo nivel de atencién, la entidad tiene una capacidad instalada de 16
hospitales generales correspondientes a instituciones del sector publico; 5 de seguridad
social y 11 de poblacién sin seguridad, incluyendo los Hospitales de la Mujer
Zacatecana y Salud Mental. Segin nimero de camas censables, el IMSS cuenta con
235, el ISSSTE con 80, los SSZ con 516 y el IMSS-Prospera 138. (Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2017 — 2021) En un sano y responsable resumen, lo anterior es
muestra de una arquitectura institucional suficiente y eficiente, para abrir la posibilidad
de brindarle a los zacatecanos una estrategia sensata para la futura estrategia de
vacunacion, misma que debe, eventualmente regresar a las clinicas y a la estructura de
salubridad, retirandola paulatinamente de lugares publicos menos adecuados para la
tarea como, gimnasios, bodegas, explanadas y unidades deportivas. Si bien se
comprende el uso inicial de espacios publicos no especializados para desarrollar la
campafia de vacunacién anti Covid-19, no se comprende la tardanza para abordar y
preparar desde las clinicas, esta nueva etapa donde el SARS-Cov2, se sumard
inevitablemente al catilogo de infecciones endémicas que los servicios de salud en
todos sus niveles, debera atender. Ante la proyeccion de este escenario, mantener
actualizado y en éptimas condiciones el patrimonio material de los centros médicos
publicos, comienza una nueva carrera contra el tiempo que, desde esta tribuna debe ser
atendida a través de llamados como el presente y por supuesto, en su caso oportuno,
desde el presupuesto anual para este rubro. Hospitales como el de Tlaltenango, por
mencionar una cabecera de las ocho jurisdicciones sanitarias del estado, cuenta con
refrigeradores descompuestos y recursos limitados para la tarea que hoy describimos; es
necesario y urgente que se atiendan estas carencias para poder hacer frente a la
inminente necesidad de una nueva jornada nacional de vacunacion, en la que los estados
y municipios, a través de los espacios de salud disponibles, colaboren con instalaciones
adecuadas y dignas, ademas de su experiencia, para garantizar el derecho a la salud de
todas las zacatecanas y zacatecanos.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que gire las instrucciones necesarias a la Secretaria de
Salud de este Estado, para que realice el diagnéstico General del estado de bienes muebles e inmuebles de su

patrimonio, a fin de determinar la capacidad técnica y operativa de resguardo para las vacunas anti Covid-19.
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VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién Legislativa es competente para estudiar y analizar la
iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por el Diputado Luis Magallanes Salinas, asi como para
emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXI, 132

y 154, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicion de motivos el Diputado promovente, refiere la necesidad
de mantener actualizado y en 6ptimas condiciones el patrimonio material de los centros médicos publicos,
comienza una nueva carrera contra el tiempo que, desde esta tribuna debe ser atendida a través de llamados

como el presente y por supuesto, en su caso oportuno, desde el presupuesto anual para este rubro.

A principios del afio 2020 era dificil imaginar los eventos que estamos viviendo en todo el mundo a raiz de la
pandemia de la COVID-19. Sus terribles consecuencias, la sideracién que ha ocasionado, la pérdida de puntos
de referencia y el miedo que produce la incertidumbre, nos ha llevado a buscar las maneras éptimas para
hacerle frente. En todos los paises y desde diversos sectores, se ha generado un flujo continuo de informacion,
proyecciones y propuestas para resistir a una pandemia de la que poco se conoce y que ya ha llevado consigo

importantes estragos.

En tal contexto, sumar de manera pertinente al analisis y a las estrategias que permitan responder de la mejor
forma a esta emergencia sanitaria es un desafio. Sin duda, reaccionar de manera rapida y oportuna en un

contexto inédito de incertidumbre ha sido uno de nuestros mayores desafios.

México cuenta con un marco juridico que permite responder a la epidemia de la COVID-19. Este marco
incluye el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que establece
que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud” e impone al Gobierno de México la obligacion de
llevar a cabo acciones para garantizarla; el Articulo 73 fraccion XVI constitucional, que obliga a la Secretaria
de Salud (SSA) a tomar inmediatamente las medidas preventivas indispensables en caso de “epidemias de
caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas”, que deben ser sancionadas por el presidente y
son de caracter obligatorio para todas las autoridades administrativas del pais; el Articulo 3° de la Ley General

de Salud (LGS), que establece la organizacion, control y vigilancia de la prestacién de servicios de atencion
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médica y prevencion de enfermedades transmisibles; y el Articulo 135 de la misma LGS, que define a la SSA
como lider de las acciones de coordinacidn interinstitucional e interestatal para el control o erradicacion de
enfermedades que amenacen la salubridad general, e incluye la vigilancia epidemiolégica, como es la de la
pandemia del SARS-CoV-2 que causa la enfermedad COVID-19.

La coordinacién interinstitucional se realiza en dos instancias: 1) el Comité Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica (CONAVE), integrado por los Servicios Estatales de las 32 entidades federativas, las
delegaciones de las instituciones que conforman los Comités Estatales y Jurisdiccionales de Vigilancia
Epidemiolégica (CEVE) y (COJUVE) y los puntos de Sanidad Internacional y puntos de entrada a través del
Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), y 2) el Consejo de Salubridad General (CSG), integrado por el
secretario de Salud como Presidente, el secretario del CSG, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Academia Nacional de Medicina, la
Academia Mexicana de Cirugia, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Politécnico Nacional, la Direccidén General de Sanidad Militar
de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Direccion de Sanidad de la Secretaria de Marina
(SEMAR) y algunas otras.

En abril de 2020, se expidieron los Lineamientos para la Reconversion Hospitalaria (LRH) que establecen los
criterios que deben cumplir los hospitales a fin de participar en cada una de las tres etapas ahi especificadas
para la atencion de los pacientes de COVID-1912. Las etapas de reconversién hospitalaria no corresponden
necesariamente con las fases del desarrollo de la epidemia, sino que se refieren a los momentos en que se dé

la saturacion de cada tipo de infraestructura hospitalaria.

La efectiva coordinacién entre instituciones, ambitos y 6rdenes de gobierno, asi como entre niveles de

atencion a la salud, exige compartir informacion verificada y basar los procesos logisticos en ésta.

El principal problema posible relacionado con la capacidad de atencion seria la falta de infraestructura y no la
falta de personal para atender a la gente. Por ello, podria ser dificil contratar a mas personas para el segundo y
el tercer nivel de atencién por la carencia de instalaciones donde se pudiera colocar al personal. Por lo

anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) recomienda:
Desarrollar un modelo de atencion a la salud que sirva como guia a largo plazo.

Los modelos de atencidn son la referencia bésica para reconstruir en el largo plazo un sistema de salud. En
México existian modelos desarrollados en los afios 70, en los 80 y a principios de este siglo, pero con los
cambios de administracion han caido en el abandono. Asi que la primera recomendacion en esta materia es

empezar con la codificacion de un modelo de atencién que provea un mapa para el futuro.
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Asegurar que los servicios tengan la capacidad resolutiva planeada.

Es necesario diagnosticar la situacién de los hospitales y hacer un plan para remodelar, reabastecer con

suministros y equipo, y reconfigurar su plantilla de personal.

Planear y construir nueva infraestructura Una vez cumplidos los pasos anteriores, se debe proceder a

planear y construir una nueva infraestructura.

Ello implica priorizar en equipamiento e incremento de recursos a los hospitales que atienden a la poblacién

sin seguridad social.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de realizar esta accion, los integrantes de esta

Comision aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracién del

Pleno, el presente dictamen conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta, de manera
respetuosa, al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que realice el diagnoéstico General del
estado de bienes muebles e inmuebles de su patrimonio, a fin de determinar la capacidad técnica y operativa

de resguardo para las vacunas anti Covid-19.
SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
- 2090y

-
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Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la Comision de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintian dias

del mes de junio de dos mil veintiuno.
COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO PRESIDENTE
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO
SECRETARIOS

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

DIP. ARMANDO PERALES GANDARA DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, PARA
ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE BAJO LA MODALIDAD DE DONACION, A FAVOR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA LA
CREACION DE UN JARDIN DE NINOS, EN EL FRACCIONAMIENTO AMPLIACION JARDINES
DE SAUCEDA DE ESE MUNICIPIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de autorizacién
que presenta, por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, para
enajenar un bien inmueble en la modalidad de donacién, a favor del Gobierno del Estado, con destino a la

Secretaria de Educacidn, en el Fraccionamiento Ampliacion Jardines de Sauceda, de ese Municipio.

Visto y estudiado que fue el documento en cita asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 2 de septiembre del 2020 se recibio en la Oficialia de Partes de esta
Asamblea Popular, el oficio nimero 067/2020 expedido en fecha 10 de junio de 2020 suscrito por el Mtro.
Julio César Chavez Padilla, Presidente Municipal de Guadalupe, Zacatecas, en el que remite expediente de
solicitud para enajenar un bien inmueble de su propiedad con superficie de 3,000.00 m2 a favor del Gobierno
del Estado de Zacatecas, con destino a la Secretaria de Educacion, para un jardin de nifios de nueva creacion,
en el Fraccionamiento Ampliacién Jardines de Sauceda de ese Municipio, con fundamento legal en los
articulos 184 y 185 de la Ley Organica del Municipio y 27, 28 y demas relativos de la Ley del Patrimonio del
Estado y Municipios, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se solicita la enajenacion de un predio en calidad de donacion a favor de “GOBIERNO DEL ESTADO” con
destino a la “SECRETARIA DE EDUCACION”, respecto de un predio propiedad del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, dentro del fraccionamiento “AMPLIACION JARDINES DE SAUCEDA”, para la
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regularizacion del predio donde se construira un centro educativo a nivel prescolar, Jardin de Nifios de nueva

creacion.

En virtud de lo anterior el H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, en la Vigésima Tercera Sesién de
Cabildo y Décima Cuarta Ordinaria de fecha 12 de abril de 2019, por Mayoria Absoluta tomé el acuerdo
nimero 166/19, donde se ratificd el acuerdo que se tomo en la Cuadragésima Tercera Sesion de Cabildo y
Trigésima Ordinaria de fecha 31 de mayo de 2018, mediante la cual se aprueba la donacion de un predio a
favor de “GOBIERNO DEL ESTADO” con destino a la "SECRETARIA DE EDUCACION”, respecto de un
predio ubicado en el fraccionamiento “Jardines de Sauceda” de esta Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, con
superficie de con superficie de 3,000.00 m2, con las siguientes medidas y colindancias: Al Suroeste mide en
cinco lineas quebradas, la primera de 14.05 metros, la segunda 73.67 metros, la tercera de 20.80 metros, la
cuarta de 32.64 metros y la quinta de16.19 metros y lindan con Zona Federal; al Noroeste mide 27.15 metros y
linda con fraccion restante del area de donacién; al Noreste mide 158.47 metros y linda con manzana 21 y; al
Sureste mide 27.43 metros y linda con calle Zafiro, el cual sera desmembrada de un predio con una superficie
mayor de 3,405.18 m2.

Cabe mencionar que las superficies que se recibieron en este fraccionamiento consta de cinco (5) areas, la
primera de 288,310 m2, la segunda de 240.168 m2, tercera de 3,405.182 m2, la cuarta de 333.401 m2. y la
quinta de 1,981.28 m2, las cuales suman un total de 6,248.341m2. Esto con la finalidad de justificar el 60%
que se destind para equipamiento urbano, justificando con ello que la superficie que se autorizo en donacion al

centro educativo a nivel primaria, se encuentra dentro de lo permitido.

En aras de aportar elementos necesarios para el desarrollo de la educacién, el Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, asume el compromiso de crear oportunidades para definir lineamientos, planes y programas en
concurrencia con las autoridades educativas en los distintos niveles, para un mejor desarrollo educativo,
beneficiando con ello a las familias guadalupenses que integran el eje principal para el desarrollo de éste

Municipio.

Ante el gran compromiso que adquiere el Ayuntamiento de proveer las condiciones para su desarrollo, es
imperante aportar los elementos necesarios y aprovechables en el caso que nos ocupa otorgar un espacio para
la construccién y edificacién de un centro educativo a nivel primaria, teniendo como objeto primordial que los
menores tengan mejores oportunidades de vida y una formacion integral como ciudadanos inculcando los
valores de respeto. Justificandose en este acto el interés publico y un fin social en favor de la ciudadania
guadalupense, dicha donacion se encuentra sujeta a lo dispuesto por el articulo 45 fracciéon V, de la Ley de

Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 28 fraccién Il y 45 fraccion V de la Ley de

Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, por conducto del suscrito Presidente Municipal MTRO.
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JULIO CESAR CHAVEZ PADILLA, solicita LA AUTORIZACION PARA LA ENAJENACION en calidad

de donacion del predio referido con anterioridad.

Por lo que respecta al ACTO JURIDICO que lo formalizara, serd mediante contrato de donacion, el cual se
llevara a cabo ante la fe de Notario Publico, que al efecto determine el Ejecutivo del Estado, quien expedira las
escrituras correspondientes a favor de “GOBIERNO DEL ESTADO” con destino a la “SECRETARIA DE
EDUCACION, en el cual debera estipularse:

a).- El proyecto destinado al predio serd unicamente para cumplir con los fines y objetivos en materia educativa
gue se han argumentado en el presente. De no cumplirse en sus terminos establecidos procedera la reversion de

la donacion del predio en favor del patrimonio Municipal.

Para el tramite correspondiente, se adjunta al presente la siguiente documentacién con forme a lo que

establece el articulo 64 en sus fracciones I, 11, 111.VI, del la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus

Municipios:

1.- Copia certificada de la escritura con la que se acredita la propiedad del Municipio de Guadalupe, la cual se
encuentra debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio bajo el nimero 0013 del

Volumen 3411, Libro primero, Seccién Primera de fecha 13 de septiembre de 2017.

3.- Certificado de libertad de gravamen, respecto del inmueble objeto de la donacion.

4.- Copia certificada del nombramiento del C. VICTOR MANUEL RENTERIA LOPEZ, Secretario de
Administracion, quien ejerce actos de dominio sobre los bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado,
previo acuerdo y con la representacion del Gobernador del Estado, en los términos que determine la
Constitucién Politica del Estado y sus leyes reglamentarias.

5.- Plano del inmueble objeto de la donacién donde se especifica superficie, medidas, linderos y ubicacion.

6.- Avalto comercial del predio objeto de la donacion.

7.- Avallo catastral del inmueble objeto de la donacién.

8.- Dictamen donde se hace constar que el inmueble que pertenece al Municipio, no esta, ni estara destinado a

un servicio publico municipal.

9.- Certificacién de que el inmueble no tiene valor arqueolégico, histérico o artistico que sea necesario

preservar.

10.-Certificacion del punto de acuerdo nimero 372/19 aprobado en la Cuadragésima Séptima Sesién de Cabildo
y Vigésima Séptima Ordinaria de fecha 13 de noviembre de 2019, por mayoria absoluta de votos de los

miembros del cabildo a través del cual se autoriza la donacién del inmueble en referencia.
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11.- Certificacion donde se hace constar que el Secretario de la Administracion Publica de Goberno del Estado,
no es familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, ni por afinidad hasta el segundo grado de alguno de

los miembros de este H. Ayuntamiento, ni de los titulares de las dependencias de este Gobierno Municipal.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comisién que suscribe, mediante memorandim ndmero 1632 de fecha 15 de septiembre de
2020.

RESULTANDO TERCERO. El Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:

e Copia certificada de la Escritura nimero Dieciséis mil ochocientos setenta y dos, Volumen
Cuatrocientos uno, de fecha 15 de junio de 2017, en la que la Licenciada Sihomara Nephtali Tejada
Ortega, Notario Publico No. Treinta y seis, hace constar el Contrato de Donacién Pura 'y Simple y a
Titulo Gratuito que celebran por una parte, la Sociedad Mercantil denominada “Casas y
Construcciones Alfa” Sociedad Andnima de Capital Variable, representada por el sefior Ingeniero
Hernan Valverde Ramirez en su calidad de Administrador Unico, y por la otra, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, representado por el Presidente Municipal
Licenciado Roberto Luévano Ruiz y la Sindico Municipal Natalia Daniela del Muro Quifiones, en
relacion a un inmueble con superficie de 3,405.18 m2 ubicado en el Lote 85 Manzana 21, Calle
Zafiro sin namero del Fraccionamiento Ampliacion Jardines de Sauceda del que se desprende el
inmueble que nos ocupa. Instrumento inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
de Zacatecas, bajo el nimero de inscripcion 0013, del Volumen 3411, Libro Primero, Seccién
Primera, Distrito Judicial de Zacatecas, de fecha 13 de septiembre de 2017.

e Certificado nimero 124228, expedido por la Direccién de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido que en un lapso de méas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentra
libre de gravamen propiedad a nombre de Municipio de Guadalupe, Zacatecas, identificado como
Area de Donacion 3 Lote 85, Manzana 21, Calle Zafiro sin nimero del Fraccionamiento Ampliacion
Jardines de Sauceda, con superficie de 3,405.1829 m2;

e Oficio numero 021/2020 expedido en fecha 28 de enero de 2020 por el Presidente Municipal Julio
César Chavez Padilla y el Director de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente del Municipio
de Guadalupe, Zacatecas, en el que se autoriza la desmembracion de un inmueble ubicado en el Area
de Donacion 3, Lote 85, Manzana 21, Calle Zafiro sin nimero del Fraccionamiento Ampliacion
Jardines de Sauceda con superficie de 3,405.1829 m2 que se subdivide en fraccién | con superficie
de 3,000.00 m2.

e Copia certificada del Acta de Cabildo No. 47de la Cuadragésima Sexta Sesién de Cabildo y
Vigésima Séptima Ordinaria celebrada el dia 13 de noviembre de 2019, en la que se aprueba por
unanimidad de votos de los miembros presentes, la donacidon de un inmueble con superficie de
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3,000.00 m2, localizado en el Fraccionamiento Ampliacion Jardines de Sauceda a favor del
Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de Educacion, para un jardin de nifios de nueva
creacion;

e Plano del inmueble que nos ocupa;

e Avalio comercial emitido por el Ingeniero y Especialista en Valuacién C. Julio César Gonzalez
Guijarro, quien le asigna al inmueble la cantidad de $4,500,000.00 (cuatro millones quinientos mil
pesos 00/100 m.n.);

e Auvallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad de $4,395,000.00 (cuatro millones
trescientos noventa y cinco mil pesos 00/100 m.n.);

e Oficio con nimero 1697/2019 expedido en fecha 25 de octubre de 2019 por el Arquitecto Guillermo
Gerardo Duefias Gonzélez, Director de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, en el que
hace constar que el inmueble que nos ocupa no esta destinado a un servicio publico estatal o
municipal.

®  Oficio No. DG-005/2020 expedido en fecha 9 de abril de 2021, por el Ingeniero Rafael Sanchez
Preza, Director General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas,
que certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tienen ningdn valor arqueolégico, histérico o
artistico que sea necesario preservar;

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 184 y 185
de la Ley Organica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 27, 28 y 29 de la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de la
Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que forma parte del inventario de bienes del Municipio, el inmueble descrito en el presente instrumento
legislativo, ubicado en la calle gladiolas del Fraccionamiento Ampliacion Jardines de Sauceda, en el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas con superficie de 3,000.00 m2 con las medidas y colindancias siguientes:

Al Suroeste mide en cinco lineas quebradas, la primera de 14.05 metros, la segunda 73.67 metros, la tercera
de 20.80 metros, la cuarta de 32.64 metros y la quinta de16.19 metros y lindan con Zona Federal; al Noroeste
mide 27.15 metros y linda con fraccién restante del area de donacion; al Noreste mide 158.47 metros y linda
con manzana 21 y; al Sureste mide 27.43 metros y linda con calle Zafiro, el cual serd desmembrada de un
predio con una superficie mayor de 3,405.18 m2.

CONSDIERANDO TERCERO. Por lo que esta Comision de Dictamen, eleva a la consideracion de la
Asamblea, la autorizacion para enajenar un bien inmueble con superficie de 3,000.00 m2 a favor del Gobierno
del Estado de Zacatecas, con destino a la Secretaria de Educacion, para un jardin de nifios de nueva creacion,
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en el Fraccionamiento Ampliacion Jardines de Sauceda de Guadalupe, Zacatecas, ya que como se expresa
lineas arriba, sera utilizado para beneficio social y en desarrollo de la educacién.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autorice al Honorable Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a enajenar bajo la
modalidad de donacién, un bien inmueble con superficie de 3,000.00 m2 ubicado en Calle Zafiro sin nimero
del Fraccionamiento Ampliacidn Jardines de Sauceda en ese Municipio y que se desprende de un poligono
mayor que mide 3,405.18 m2, a favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, con destino a la Secretaria de
Educacién, para la construccidn de un jardin de nifios de nueva creacion.

Articulo Segundo. El proyecto destino del predio se construird en un plazo que no excedera de tres afios a
partir de la entrada en vigor del decreto y sera tnicamente para cumplir con los fines y objetivos expuestos en
su solicitud. De no cumplirse en sus términos lo anterior, operara la reversion de predio, en favor del
patrimonio del Municipio. Asi debera estipularse en la documentacién correspondiente.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de traslado de dominio correran por cuenta de la
parte donataria.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas a
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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o.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS, PARA DESINCORPORAR
UN BIEN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y SU POSTERIOR ENAJENACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de autorizacion
que presenta por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, para

desincorporar y enajenar un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno lo siguiente:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 10 de marzo del 2020 se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta
Asamblea Popular, solicitud expedida en fecha 02 de mayo del 2020 por el Secretario General de Gobierno y
el Coordinador General Juridico, ambos del Estado en el que remiten iniciativa con proyecto de decreto del
Ayuntamiento Municipal de Morelos, Zacatecas, para enajenar en calidad de donacién un inmueble con
superficie de 01-00-00 hectareas a favor del Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, y se lleve a cabo los tramites de escrituracion de viviendas
como resultado del Programa de Vivienda subsidiado por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), que contiene el escrito expedido por el Gobernador del Estado, L. C. Alejandro
Tello Cristerna al tenor siguiente:

“ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 60 fracciones 1l y 1V, 72, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48, 49, 50 fracciones Il y IV, 52, 53,
102, 103 y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; articulos 93, 94, 96,
fracciones Il y IV del Reglamento de la citada Ley, asi como, articulos 63 y 64 de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de Zacatecas, presento a su consideracion el presente:

Expediente Técnico Administrativo para que se autorice al Ayuntamiento de Morelos
Zacatecas, desincorporar de su patrimonio un predio rastico cerril, ubicado al Sur de la
cabecera de Morelos, Zacatecas, con superficie de 01-00-00 hectareas y su posterior
enajenacion en la modalidad de donacién en favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT)

La donacidn del inmueble patrimonio municipal, tiene como finalidad que la SEDUVOT,
lleve a cabo la escrituracién de las viviendas en favor de las personas beneficiadas con el
Programa de Vivienda, subsidiado por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO).
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Acompafio al presente los documentos que a continuacion se describen:

A Exposicién de motivos, suscrita por el Presidente municipal y Sindico del
Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas.

B. Copia fotostatica certificada del acta treinta y dos mil, setenta y seis, volumen
DXLVII del protocolo a cargo del licenciado Daniel Infante Lépez, Notario Publico
ndmero nueve del Estado;

C. Plano del inmueble sujeto a donacion;

D. Certificado de libertad de gravamen nimero 120112, expedido por la Oficial
Registrador del Distrito Judicial de Calera de Victor Rosales Zacatecas, el veintidds de
enero del presente afio;

E. Avallo catastral U 66139 expedido por el Delegado de Catastro del Distrito
Judicial de Calera de Victor Rosales Zacatecas, asignandole al predio un valor de $
500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.);

F. Avallo comercial, elaborado por el Ing. Jaime Vazquez Lujan, E.V. Asignandole
al inmueble un valor comercial de $1, 900,000.00 (Un milldn, novecientos mil pesos
00/100 M.N.);

G. Copia certificada del acta de la novena sesidn ordinaria de cabildo, celebrada el 25
de abril de 2019, mediante la cual se aprueba por unanimidad la donacion del predio en
favor de Gobierno del Estado, para que por medio de SEDUVOT, se otorgue certeza
juridica con la escritura de los inmuebles en favor de los beneficiados del programa de
vivienda;

H. Copia certificada del acta de la décima sexta sesion ordinaria de cabildo, celebrada
el 08 de noviembre de 2019, mediante la cual se aprueba por unanimidad la correccién de
una de las colindancias del inmueble objeto de la enajenacion;

l. Certificacion expedida el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Morelos, Zacatecas, en el que afirma que el inmueble motivo de la donacién no estd, ni
estara destinado a un servicio publico estatal o municipal;

J. Certificacion emitida por la Secretaria de Gobierno municipal, en la que establece
que el predio materia de la donacion no cuenta con valor arqueoldgico, histérico o artistico
que sea necesario preservar;

K. Certificacion emitida por la Sindico municipal en la que se afirma que la titular de
SEDUVOT, no tiene relacion de parentesco por consanguinidad, ni por afinidad, con los
miembros integrantes del Ayuntamiento;

Sin otro particular, dejo a consideracion de esa Asamblea Popular el tramite legislativo
correspondiente.”

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada
para su andlisis y dictamen a la Comisién que suscribe, mediante memorandum ndmero 1085 de fecha 17 de
marzo de 2020.
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RESULTANDO TERCERO. ElI Ayuntamiento de referencia, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:

e Escrito de Exposicion de Motivos expedido en fecha 12 de febrero del 2020 por el Presidente
Municipal, C. Eduardo Duque Torres y la Sindica Municipal Ariana Cicladi Sanchez Sifuentes, al
tenor siguiente:

Por medio del presente, nos dirigimos a ustedes de la manera mas atenta con el objeto
de solicitar se autorice al Municipio de Morelos, Zacatecas, la enajenacion en calidad de
DONACION el siguiente bien inmueble:

Predio rustico cerril que se ubica al sur de la cabecera municipal de Morelos,
Zacatecas, y que cuenta con las siguientes medidas y colindancias: Al Norte mide
100.00 metros y linda con Juana Trejo Medina; al Sur mide 100.00 metros y linda
con Maria Lépez Veyna; al Oriente mide 100.00 metros y linda con Juana Trejo
Medina; y al Poniente mide 100.00 metros y linda con Herederos de Felipe Medina,
con una superficie total de 1-00-00 hectareas

Para mayor claridad de nuestra solicitud la justificamos bajo las siguientes
consideraciones y motivos:

Es incuestionable que la vivienda se ha convertido en un satisfactor primario de
necesidad para el desarrollo de las familias, por tanto, los gobiernos federal, estatal y
municipal tienen el compromiso de generar los instrumentos, programas, estimulos y
apoyos que propicien la oportunidad de una vivienda digna y decorosa, que esté al
alcance de la poblacion de bajos recursos que no cuentan con acceso a las prestaciones y
créditos de vivienda.

Se connota que la apertura de nuevos espacios habitacionales es una exigencia de la
poblacion, en virtud a que la aspiracion de contar con una casa habitacion se ha
convertido en un elemento fundamental para el desarrollo de cualquier regién, siendo
obligacion de las autoridades ampliar las oportunidades para que sus gobernados
cuenten con una casa y entorno dignos.

En este contexto, el Municipio de Morelos, Zacatecas, por medio de los programas
respectivos de vivienda y la aportacion de los beneficiarios, atendié de manera
prioritaria la demanda de la sociedad morelense, y con ello se les brind6 la posibilidad
de tener a su alcance este satisfactor, contribuyendo a garantizar el derecho a una
vivienda y a la integracion social.

La desincorporacion del dominio publico de inmueble propiedad del Municipio que se
pretende, obedece en primer lugar a cumplir con los compromisos y acciones
correspondientes para la generacion de méas espacios habitacionales de tipo popular, con
los subsidios de los programas federales que ofrece FONHAPO, como manera de
combatir el rezago habitacional que presenta nuestra entidad, la cual se encuentra en un
franco crecimiento en su desarrollo poblacional.

El inmueble que se pretende enajenar a favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), tiene como objetivo principal que sea esta
dependencia en base a sus atribuciones y competencia, quien regularice la situacion
patrimonial de los beneficiarios de los lotes del Fraccionamiento “URAGA”, mismo
que fuera proyectado en el inmueble propiedad municipal, para que con ello se les dé
certeza legal y dominio pleno a favor de éstos, su patrimonio y familias, mediante la
expedicion de la escritura publica correspondiente.
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Es importante mencionar que la presente solicitud va encaminada a satisfacer una
necesidad palpable en nuestra entidad, y sin aras de dilapidar el patrimonio publico
haciendo mal uso de los bienes propiedad del Municipio de Morelos, Zacatecas, ya que,
con ello la presente administracion pretende brindar certeza juridica sobre su patrimonio
a las familias beneficiadas de dicho asentamiento, y que por mas de nueve afios dicha
gestion quedo aletargada por quienes en su momento tenian la obligacién de llevarlo
avante.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos atentamente al Pleno de esta Asamblea
Popular autorice al Municipio de Morelos, Zacatecas, enajene en calidad de
DONACION el bien inmueble multicitado de acuerdo con lo previsto por los articulos
63, 64, 65 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios.

Copia certificada de la Escritura nimero Treinta y dos mil setenta y seis, Volumen DXLVII, de fecha
7 de diciembre de 2016, en la que el Licenciado Daniel Infante Lopez, Notario Publico nimero
Nueve del Estado, hace constar el Contrato de Permuta, que celebran por una parte la persona moral
denominada “Autogestion Campesina Frente Popular de Lucha de Zacatecas, A.C., representada en
este acto por su apoderado general amplisimo para ejercer actos de dominio el sefior Doctor José
Narro Ceéspedes, y por la otra, el Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, representado por su
Presidente el sefior Eduardo Duque Torres y su Sindica sefiorita Miriam Perla Rubi Salazar Martinez,
en relacion a una fraccion del predio rstico cerril en el punto denominado “Uraga”, con superficie
de 01-00-00 hectarea. El instrumento se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de Calera de V. R., Zacatecas, bajo el No. 28, Folios 137-143 del Volumen 454, Libro
Primero, Seccion Primera, de fecha 7 de abril de 2017;

Certificado numero 120112, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentran
libre de gravamen propiedad a nombre del Municipio de Morelos, Zacatecas, descrito como fraccion
de predio rastico ubicado en el punto denominado La Uraga, con superficie de 01-00-00 hectarea;

Copia certificada de la Novena Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 25 de abril de 2019, en la
que se autoriza, en el punto nimero 12 del orden del dia, por unanimidad de los presentes, se
aprueban los trdmites de desincorporacién de la superficie de 1-00-00 hectérea a favor del Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con
el fin de emitir escrituras a diversos beneficiarios para regularizar 56 pies de casa en el
Fraccionamiento La Uraga;

Copia certificada de la Décima Sexta Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 8 de noviembre de
2019, en la que se autoriza, en el punto nimero 6 del orden del dia, por unanimidad de los presentes,
se aprueba la modificacién de una colindancia del inmueble con superficie de 1-00-00 hectérea a
favor del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras a diversos beneficiarios para regularizar 56
pies de casa en el Fraccionamiento La Uraga;

Certificacion expedida en fecha 29 de enero de 2020 por el Director de Obras Publicas del
Municipio, Arquitecto Rafael Murillo de Santiago, en el que informa que el inmueble materia del
expediente no esta ni estara destinado al servicio publico estatal o municipal;

Plano del inmueble que nos ocupa;
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] Avalto comercial emitido por el Especialista en Valuacion Jaime Vazquez Lujan, quien le asigna al
inmueble la cantidad de $1,900,000.00 (un millén novecientos mil pesos 00/100 m.n.);

] Avallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad de $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 m.n.);

®  Oficio No. DG-004/2021 expedido en fecha 5 de mayo de 2021 por el Ingeniero Rafael Sanchez
Preza, Director General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas,
que certifica que el inmueble materia de la solicitud con superficie de 1-00-00 hectareas, no tiene
ningun valor arqueoldgico, histdrico o artistico que sea necesario preservar, y

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constituciéon Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley Organica del
Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 5 fraccion Il, 27, 28, 29 y 33 fraccién Il
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el inmueble con superficie de 1-00-00 hectéreas forma parte del inventario de Municipio de Morelos,
Zacatecas, con las medidas y colindancias siguientes:

e Al Norte mide 100.00 metros y linda con Juana Trejo Medina; al Sur mide 100.00 metros y linda con
Maria Lépez Veyna; al Oriente mide 100.00 metros y linda con Juana Trejo Medina; y al Poniente
mide 100.00 metros y linda con Herederos de Felipe Medina.

Por lo que esta Comision de Dictamen eleva a la consideracion de la Asamblea, la autorizacion para enajenar
la superficie de 1-00-00 hectéreas, bajo la modalidad de donacidn a favor del Gobierno del Estado a través de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras y
regularizar diversos pies de casa en elFraccionamiento “La Uraga”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, a enajenar bajo la modalidad de
donacién una superficie de 1-00-00 hectrea a favor del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras y regularizar diversos
pies de casa en el Fraccionamiento “La Uraga” de ese Municipio.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de traslado de dominio y los impuestos
correspondientes a dicho tramite correran a cargo de la parte beneficiaria.

TRANSITORIOS
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L:JNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas a
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA
SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.8

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE TABASCO, ZACATECAS, PARA DESINCORPORAR
UN BIEN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y SU POSTERIOR ENAJENACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de autorizacion
que presenta por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Tabasco, Zacatecas, para

desincorporar y enajenar un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno lo siguiente:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 17 de mayo del 2021 se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Asamblea Popular, solicitud expedida en fecha 12 de mayo del 2021 por la LIS Martha Herlinda Ruiz Giles,
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tabasco, Zacatecas, con la finalidad de que esta Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado autorice al Ayuntamiento a desincorporar una superficie de 2-00-
00 hectareas que se encuentran en tres inmuebles, bajo la modalidad de donacion a favor del Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de
emitir escrituras a diversos beneficiarios, lo anterior con fundamento legal en los articulos 63, 64, 65 y 66 de
la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipio, bajo la siguiente exposicion de motivos:

Por medio del presente, me dirijo a usted, con la finalidad de desearle el mayor de los éxitos en las

labores cotidianas, que usted realiza en virtud de su honroso cargo.

Asi mismo, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 63, 64, 65 y 66 de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, solicitar formalmente la desincorporacién del patrimonio
municipal; de un predio propiedad del H. Ayuntamiento de Tabasco, Zacatecas, para que éste sea donado a

favor de Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Dicho inmueble se encuentra ubicado al oriente del Rancho de los Leandro, del municipio de
Tabasco, Zacatecas; resultado de la fusion de tres predios identificados como fraccion IV, V' Y VII, formando
una sola unidad topografica, con superficie de 2-00-00 has., y las siguientes medidas y colindancias:

AL NORESTE mide 84.55 mts., linda con JesUs Villa Rivera y herederos de Rosendo Serna, AL
SURESTE mide 210.30 mts., linda con fraccién VI y VII, AL SUROESTE mide 101.43 mts., linda con J.
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Jesus Villa Rivera y herederos de Rosendo Serna, AL NOROESTE mide 226.07 mts., linda con fraccién I,
fraccion 1X que es el acceso y fraccion I; El cual cuenta con acceso propio.

Lo anterior, debido a la imperiosa necesidad de construccion de casas de interés social en el
municipio de Tabasco, Zacatecas; en virtud de la alta demanda de la ciudadania, ante ésta autoridad
municipal, las familias solicitan constantemente la construccion de viviendas dignas y de facil acceso
econémico, sabedores de las condiciones precarias y de hacinamiento en el que viven muchas familias
tabasquences. Cabe hacer mencion que desde hace méas de catorce afios no se hacen viviendas de interés
social para la poblacién.

El alcalde Mtro. David Saul Avelar preocupado ante esta carestia, se dio a la tarea de solicitar ante
SEDUVOT la construccién de 100 casas. Esta Secretaria convino con el H. Ayuntamiento de Tabasco,
Zacatecas la construccién de 60 viviendas, pidiéndonos que deberiamos comprometernos con terreno, el

cual deberia contar con los servicios basicos: agua, luz y drenaje.

Ante esta promesa, la ciudadania comenz6 a traernos solicitudes, pidiendo ser beneficiadas con una
vivienda, en total recibimos cerca de 400 solicitudes entregando documentos y realizandoles sus respectivos

estudios socio-econémicos.

El municipio con la aprobacion de cabildo, se dio a la tarea de poner servicios basicos en tres
terrenos propiedad del Honorable Ayuntamiento, mismo que ya ha quedado descrito en parrafos anteriores.
Cuando la instalacion de los servicios, estuvo terminada, pedimos que por parte de SEDUVOT, vinieran a
verificar los avances; asi lo hicieron, poco tiempo después nos informaron que no habiamos sido

beneficiados con el programa de vivienda.

Desilusionados, tristes y preocupados comenzamos a buscar otras opciones para no quedar mal con
la ciudadania, que ya estaba ilusionada y esperanzada en tener su propio hogar.

Por recomendacion de un municipio vecino, convenimos en la construccion de 100 casas, con la
constructora MIA; analizando las 398 solicitudes, seleccionamos las cien personas que serian beneficiadas
con la construccion de sus casas, mediante un sorteo. Tuvimos una reunién para darles a conocer los
nombres de quienes tendrian la fortuna de contar con su vivienda, ahi mismo se realizd un nuevo sorteo para

ubicarlos en las manzanas.

Sabiamos que estas casas no eran suficientes para satisfacer la demanda de los habitantes de

Tabasco, pero poco a poco se aminoraria la necesidad de vivienda digna.
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Fue asi como el municipio pudo ofrecer a la poblacidn 100 casas, de las cuales en su totalidad han
sido entregadas a los beneficiarios, tal como se comprueba con las constancias de posesion que les fueron
entregadas por parte de éste Honorable Ayuntamiento; asi mismo hago de su conocimiento que la mayoria de

las viviendas se encuentran habitadas.

Es por ello, que les pedimos de la manera mas atenta, sean tan amables de aprobar la enajenacién
de las 2-00-00 hectareas propiedad del Honorable Ayuntamiento de Tabasco, Zacatecas; en su modalidad de
Donacion en favor de Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, siendo SEDUVOT quien expida las escrituras a los beneficiarios, ya que dicha Secretaria cuenta
con un programa que permite que la escrituracion sea de bajo costo, ayudando asi a la economia familiar de

las personas favorecidas con vivienda.

Segura de su gran espiritu de servicio y de su apoyo incondicional en pro de los mas necesitados, me

despido, deseandole el mayor de los éxitos en todo lo que emprenda.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada
para su analisis y dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum nimero 1726 de fecha 18 de
mayo de 2021.

RESULTANDO TERCERO. ElI Ayuntamiento de referencia, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:

ANTECEDENTES DE LA SUPERFICIE DE 2-00-00 HECTAREAS

INMUEBLE 1 CON SUPERFICIE DE 8,000.00 M2
(IDENTIFICADA COMO FRACCION 1V)

® Copia certificada del Acta nimero Catorce mil novecientos noventa, Volumen CXCVIII (ciento
noventa y ocho), de fecha 28 de noviembre de 2012, en la que el Licenciado Rogelio Villareal
Becerra, Notario Pablico nimero Cuarenta del Estado, hace constar la Formalizacion del Contrato
de Compra-Venta, que celebran por una parte como Vendedor , el sefior Ingeniero Francisco Javier
Flores Serna, y la otra como Comprador, el Municipio de Tabasco, Zacatecas, por conducto del
Presidente, Secretario y Sindico Municipales, sefiores Contador Privado Ernesto Silva Esqueda, Radl
Avila Gladin y Licenciado Carlos Mufioz Gélvez, respectivamente, en relacién a un inmueble
identificado como fraccién 1V predio rstico denominado Loma de Tia Martha ubicado al oriente del
Rancho de los Leandro de ese Municipio con superficie de 8,000.00 m2. El instrumento se encuentra
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Jalpa, Zacatecas, bajo el No. 33,
Folios 148-154 del VVolumen IlI, Libro Primero, Seccidn Quinta, de fecha 15 de marzo de 2013;

® Certificado numero 071627, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentran
libre de gravamen propiedad a nombre del Municipio de Tabasco, Zacatecas, descrito como predio
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rastico denominado Loma de Tia Martha ubicado al oriente del Rancho de los Leandro de ese
Municipio con superficie de 8,000.00 m2;

INMUEBLE 2 CON SUPERFICIE DE 8,000.00 M2
(IDENTIFICADA COMO FRACCION V)

® Copia certificada del Acta nimero Catorce mil novecientos noventa y uno, Volumen CXCVIII
(ciento noventa y ocho), de fecha 28 de noviembre de 2012, en la que el Licenciado Rogelio
Villareal Becerra, Notario Pablico nimero Cuarenta del Estado, hace constar la Formalizacion del
Contrato de Compra-Venta, que celebran por una parte como Vendedor , el sefior Ingeniero
Francisco Javier Flores Serna, y la otra como Comprador, el Municipio de Tabasco, Zacatecas, por
conducto del Presidente, Secretario y Sindico Municipales, sefiores Contador Privado Ernesto Silva
Esqueda, Rall Avila Gladin y Licenciado Carlos Mufioz Galvez, respectivamente, en relacion a un
inmueble identificado como fraccion V predio rustico denominado Loma de Tia Martha ubicado al
oriente del Rancho de los Leandro de ese Municipio con superficie de 8,000.00 m2. El instrumento
se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Jalpa, Zacatecas, bajo
el No. 32, Folios 141-147 del VVolumen |11, Libro Primero, Seccion Quinta, de fecha 15 de marzo de
2013;

® Certificado numero 071626, expedido por la Direccién de Catastro y Registro Pablico del Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentran
libre de gravamen propiedad a nombre del Municipio de Tabasco, Zacatecas, descrito como predio
rustico denominado Loma de Tia Martha ubicado al oriente del Rancho de los Leandro de ese
Municipio con superficie de 8,000.00 m2;

INMUEBLE 3 CON SUPERFICIE DE 4,000.00 M2
(IDENTIFICADA COMO FRACCION VIII)

® Copia certificada del Acta nimero Catorce mil novecientos ochenta y nueve, Volumen CXCVIII
(ciento noventa y ocho), de fecha 28 de noviembre de 2012, en la que el Licenciado Rogelio
Villareal Becerra, Notario Publico nimero Cuarenta del Estado, hace constar la Formalizacion del
Contrato de Compra-Venta, que celebran por una parte como Vendedor , el sefior Ingeniero
Francisco Javier Flores Serna, y la otra como Comprador, el Municipio de Tabasco, Zacatecas, por
conducto del Presidente, Secretario y Sindico Municipales, sefiores Contador Privado Ernesto Silva
Esqueda, Raul Avila Gladin y Licenciado Carlos Mufioz Galvez, respectivamente, en relacion a un
inmueble identificado como fraccién VI1II predio rustico denominado Loma de Tia Martha ubicado al
oriente del Rancho de los Leandro de ese Municipio con superficie de 4,000.00 m2. El instrumento
se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Jalpa, Zacatecas, bajo
el No. 35, Folios 160-166 del Volumen Il1, Libro Primero, Seccion Quinta, de fecha 15 de marzo de
2013;

® Certificado numero 071628, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentran
libre de gravamen propiedad a nombre del Municipio de Tabasco, Zacatecas, descrito como predio
rastico denominado Loma de Tia Martha ubicado al oriente del Rancho de los Leandro de ese
Municipio con superficie de 4,000.00 m2;

SE ADJUNTA ADEMAS LA SIGUIENTE DOCUMENTACION GENERAL :
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Copia certificada del Acta de Cabildo No. 22 de la Sesion Ordinaria celebrada en fecha 1 de julio de
2019, en la que se autoriza, en el punto nimero 5 del orden del dia, por unanimidad de los presentes,
ratificar el acuerdo tomado en fecha 30 de agosto de 2018, donde se aprueban los tramites de
desincorporacion de la superficie de 2-00-00 hectareas a favor del Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras
a diversos beneficiarios del Fraccionamiento Diego Rivera;

Oficio nimero 1169 expedido en fecha 6 de mayo de 2021 por el Presidente Municipal, Profesor
David Sadl Avelar y el Director de Obras y Servicios Publicos, Licenciado Edgar Alejandro Velasco
Ramirez, en el que autorizan la fusidn de tres predios urbanos identificados como fraccién 1V con
superficie de 8,000.00 m2, V con superficie de 8,000.00 m2 y VIII con superficie de 4,000.00 m2,
ubicados al oriente del Rancho de los Leandro, en ese Municipio, formando una sola superficie de 2-
00-00 hectéareas;

Planos de los tres bienes inmuebles materia del expediente;

Oficio nimero CRP-0507/21 expedido en fecha 26 de marzo de 2021 por el Director de Catastro y
Registro Publico de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, Licenciado Jorge Chavez
Ldpez, en el que le asigna a los inmuebles los siguientes valores:

Valor Comercial

Fraccién 1V $320,000.00 (trescientos veinte mil pesos 00/100 m.n.).
Fraccién V $320,000.00 (trescientos veinte mil pesos 00/100 m.n.).
Fraccién V111 $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 m.n.).

Valor Catastral

Fraccién 1V $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 m.n.).
Fraccién V $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 m.n.).
Fraccion VI11 $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 m.n.).

Oficio No. DG-020/2021 expedido en fecha 21 de abril de 2021 por el Ingeniero Rafael Sanchez
Preza, Director General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas,
que certifica que el inmueble materia de la solicitud fusionado en una superficie de 2-00-00
hectareas, no tienen ningin valor arqueologico, historico o artistico que sea necesario preservar, y

Oficio nimero 813 expedido en fecha 12 de octubre de 2020 por el Director de Obras y Servicios
Plblicos del Municipio, Licenciado Edgar Alejandro Velasco Ramirez, en el que informa que el
inmueble con superficie de 2-00-00 hectareas materia de la solicitud, no tiene ninglin destino
publico.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion |1, 145 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley Organica del
Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 5 fraccion 11, 27, 28, 29 y 33 fraccién Il
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el inmueble con superficie de 2-00-00 hectareas integrado por las fracciones 1V, V y VIII descritas en el
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presente instrumento legislativo forma parte del inventario de Municipio de Tabasco, Zacatecas, con las
medidas y colindancias siguientes:

AL NORESTE mide 84.55 mts., linda con Jesus Villa Rivera y herederos de Rosendo Serna,
AL SURESTE mide 210.30 mts., linda con fraccion VI y VII, AL SUROESTE mide 101.43
mts., linda con J. Jests Villa Rivera y herederos de Rosendo Serna, AL NOROESTE mide
226.07 mts., linda con fraccidn I, fraccion IX que es el acceso y fraccion .

Por lo que esta Comision de Dictamen eleva a la consideracion de la Asamblea, la autorizacion para enajenar
la superficie de 2-00-00 hectareas, bajo la modalidad de donacion a favor del Gobierno del Estado a través de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras a
diversos beneficiarios del Fraccionamiento “Diego Rivera”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas a enajenar bajo la modalidad de
donacién una superficie de 2-00-00 hectareas a favor del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, con el fin de emitir escrituras a diversos
beneficiarios del Fraccionamiento “Diego Rivera” de ese Municipio.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de traslado de dominio y los impuestos
correspondientes a dicho tramite correran a cargo de la parte beneficiaria.

TRANSITORIOS
UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas a
diez dias del mes de junio de dos mil veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.9

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA PARA QUE EL
MUNICIPIO DE ZACATECAS, ENAJENE BAJO LA MODALIDAD DE COMPRAVENTA UN
BIEN INMUEBLE A FAVOR DE LA CIUDADANA SANDRA OLGA DEL RIO CRISTERNA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa que suscribe, nos fue turnado para su estudio y dictamen, expediente
mediante el cual el Municipio de Zacatecas, solicita autorizacion para otorgar en donacion un predio de su

inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 12 de abril de 2021, se recibié en la Oficialia Mayor de esta
Asamblea Popular, expediente que contiene iniciativa expedida por el Presidente Municipal Sustituto del
Ayuntamiento de Zacatecas, Maestro Salvador Estrada Gonzalez y la Sindica Municipal, T.A.E. Ruth
Calderdn Babun, en el que con fundamento en los articulos 84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 fraccion Ill, inciso K) de la Ley Organica del Municipio de Zacatecas; 26 fraccion
111, 28 fraccidn 11, 63, 64 y demas relativos y aplicables de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para solicitar a la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, desincorporar del
patrimonio municipal un inmueble de 133.04 m2 y su posterior enajenacion en calidad de compraventa a

favor de la Ciudadana Sandra Olga del Rio Cristerna.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada
para su analisis y dictamen correspondiente a la Comision que suscribe, mediante memorandum 1667 de
fecha 13 de abril de 2021.

RESULTANDO TERCERO. El Ayuntamiento proponente justificd su iniciativa, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El Municipio de Zacatecas constituyo el Fraccionamiento “El Ranchito” en una
superficie de cinco mil setecientos once metros treinta y seis centimetros cuadrados (5,711.36), la
autorizacion del referido desarrollo habitacional qued6 protocolizada en el Volumen nimero cuatrocientos
cuarenta y dos (442), instrumento veintiséis mil treinta (26030), emitido el dia veintidds (22) de mayo del afio
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dos mil doce (2012), ante la Fe del Licenciado Jesus Fabian Torres Chavez, Notario Publico No. 38 de la
ciudad de Guadalupe, Zacatecas.

SEGUNDO.- La propiedad que refiere el punto que antecede, la adquirié el Ayuntamiento de
Zacatecas via donacion que en su favor realizo la persona moral “El Eriazo Zacatecas, A.C.” con soporte en el
testimonio del instrumento seis mil ochocientos ochenta (6880) del protocolo de la Notaria Pdblica No. 26 de
fecha veintidds (22) de febrero del afio dos mil uno (2001) otorgada ante la Fe del Licenciado Enrique Varela
Parga.

TERCERO.- Mediante El Decreto 359 de fecha veintiuno (21) de mayo del afio dos mil quince
(2015) la Legislatura de Zacatecas, autorizd al Ayuntamiento de Capitalino la celebracidn de contratos de
compraventa a beneficiarios de lotes del fraccionamiento popular denominado “El Ranchito, municipalidad
de Zacatecas.

CUARTO.- En sesion extraordinaria namero cincuenta (50) celebrada el dia diecisiete (17) de
agosto del afio dos mil dieciséis (2016) el Honorable Ayuntamiento de Zacatecas, de conformidad al Punto de
Acuerdo  AHAZ/844/2016 autorizd al Presidente Municipal y a la Sindico, a iniciar los trdmites
correspondientes de autorizacion de venta ante la Legislatura del Estado respecto del lote once (11) manzana
uno (1) de dicho fraccionamiento, a favor de la Sefiora Sandra Olga del Rio Cristerna, en atencion a que este
lote se omiti6 en el referido decreto.

QUINTO.- Como una de las prioridades de la presente Administracion, se encuentra la de atender
las demandas de regularizacion y certeza de la Propiedad de la ciudadania; y de manera particular, el caso
gue nos ocupa, por ello este Ayuntamiento emitié los puntos de Acuerdo, a saber:

I Sesién Ordinaria nimero nueve (09) celebrada el diecinueve (19) de mayo del afio dos mil diecisiete
(2017) tomo el acuerdo:

“AHAZ/094/2017.- se aprueba por unanimidad de votos el Dictamen que presenta la Comision
Edilicia de Obra Publica, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial relativo a la ratificacion
del Punto de Acuerdo AHAZ/844/2016 de Sesion Extraordinaria nimero cincuenta (50) del
diecisiete (17) de agosto del afio dos mil dieciséis (2016) referente a la solicitud de escrituracion via
venta del bien inmueble ubicado en calle Privada Girasoles nimero ocho (8), fraccionamiento
popular El Ranchito, Zacatecas Capital, a favor de la C. Sandra Olga del Rio Cristerna, con una
superficie total de 133.04 m2, lote once (11), manzana uno (1).”

Il.  En Sesion Ordinaria nimero veintiocho (28) acta cincuenta y uno (51) del dia treinta (30) de enero
del afio dos mil veinte (2020), el Honorable Ayuntamiento de Zacatecas tomo el siguiente acuerdo:

AHAZ/465/2020.- Se aprueba por unanimidad de votos el dictamen que presenta en conjunto las
Comisiones Edilicias de Hacienda y patrimonio Municipal; y la de Obra Publica, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, relativo a la ratificacion del Punto de Acuerdo
AHAZ/094/2017, de Sesion ordinaria de Cabildo N° 9, de fecha 19 de mayo del afio 2017, referente
a la solicitud de escrituracion via venta del bien inmueble propiedad municipal, identificado con el
lote 11 de la manzana 1 del Fraccionamiento El Ranchito de esta Ciudad de Zacatecas, Zac., a favor
de la C. Sandra Olga del Rio Cristerna.
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SEXTO.- En observancia a lo que establece el articulo 64 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, adjunto al presente sirvase encontrar:

l.- Los motivos, necesidades sociales y econdmicas que justifiquen su destino especifico, mismos
que estan sefialados en el cuerpo de este escrito.

11.- Testimonio Notarial seis mil ochocientos ochenta (6880) del protocolo de la Notaria Pdblica No.
26 de fecha veintidés (22) de febrero del afio dos mil uno (2001) otorgada ante la Fe del Licenciado
Enrique Varela Parga.

I11.- Certificado de Libertad de Gravamen del Lote once (11), manzana uno (1) del fraccionamiento
denominado El Ranchito, municipalidad de Zacatecas.

V.- Constancia de medias y colindancias emitida por la titular del Catastro Municipal.
V.- Valor Catastral del inmueble.
V.- Valor Comercial del inmueble deducido de dictamen pericial.

VI1.- Dictamen emitido por el Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento
de Zacatecas, donde sefiala que el Inmueble no esta destinado a un servicio publico municipal, ni cuenta
con valor arqueoldgico, histdrico o artistico que sea necesario preservar.

VIIL.- Certificacion emitida por la Junta de Monumentos de que el inmueble no tiene valor
arqueologico, historico o artistico que sea necesario preservar.

IX.- Certificacion del Punto de Acuerdo AHAZ/465/2020 relativo a la ratificacion del Punto de
Acuerdo AHAZ/094/2017, de Sesion Ordinaria de Cabildo N° 9, de fecha 19 de mayo del afio 2017,
referente a la solicitud de escrituracién via venta de bien inmueble identificado como el lote 11, manzana
1 del Fraccionamiento popular denominado El Ranchito.

X.- este punto se omite por no ser aplicable al caso particular.
XI.- Modalidad de la enajenacion.- Via compra venta.

XI1.- Constancia emitida por la C. T.A.E. Ruth Calderén Babln en su caracter del Sindica del H.
Ayuntamiento de Zacatecas, donde hace constar que el adquirente no es familiar por consanguinidad ni
afinidad en ningdn grado de los titulares del Ayuntamiento de Zacatecas.

RESULTANDO CUARTO. El Honorable Ayuntamiento Municipal de Zacatecas, exhibe los siguientes

documentos:

e Copia certificada del Acta nimero Seis mil ochocientos ochenta, Volumen CXXXVI, de fecha 22 de
febrero de 2001 en la que el Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Piblico nimero 26 del Estado,
hace constar el Contrato de Donacion Gratuita que celebran por una parte en calidad de Donante, la

Asociacion Civil denominada El Eriazo Zacatecas A.C., representada por el Presidente y Apoderado
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para actos de dominio Profesor Ovidio Aguilar Garcia y por la otra en calidad de Donatario, el H.
Ayuntamiento Municipal de Zacatecas, representado por los Ciudadanos Pedro Goytia Robles y Jorge
Frias Fajardo, en sus respectivas calidades de Presidente y Sindico Municipal de Zacatecas, en
relacién a diversas fracciones en las que se encuentra una con superficie de 5,711.36 m2 de la que se
desprenderia el inmueble que se daria en compraventa. Instrumento inscrito en el Registro Pdblico de
la Propiedad y del Comercio de Zacatecas bajo el nimero 10, folios 40-44 del Volumen 896, Libro

1ro, Seccién 1ra, de fecha 23 de septiembre de 2003;

Copia certificada del Acta nimero Doce mil novecientos setenta y siete, Volumen CCLXIII, de fecha
26 de junio de 2007 en la que el Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Piblico nimero 26 del
Estado, hace constar la Rectificacion del Acta Seis mil ochocientos ochenta de fecha 22 de febrero del
afio dos mil uno, relativa al Contrato de Donacion celebrado entre la Asociacion Civil denominada El
Eriazo Zacatecas, A.C., y el Ayuntamiento Municipal de Zacatecas, en cuando a datos erréneamente
autorizados. Instrumento inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Zacatecas
bajo el nimero 5, folios 83-84 del Volumen 517, Libro 2do, Seccién 1ra, de fecha 18 de septiembre
de 2007;

Copia certificada del Instrumento nimero Veintiseis mil treinta, Volumen Cuatrocientos cuarenta y
dos, de fecha 22 de mayo de 2012, en la que el Licenciado Jesis Fabian Torres Chavez, Notario
Plblico nimero Treinta y Ocho, hace constar la Protocolizacion de la Autorizaciéon para la
Constitucién del Fraccionamiento denominado El Ranchito que se localiza en la ciudad de Zacatecas,
a solicitud del sefior Don Arnoldo Alfredo Rodriguez Reyes en su calidad de Presidente Municipal y
por la sefiora Mariza Cérdenas Herndndez en su calidad de Sindica Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Zacatecas, constituyéndose en una superficie de 5,711.36 m2 que fuera adquirida
mediante escritura mencionada lineas arriba, y de la que se desprende el lote 11 de la manzana 1 con
superficie de 133.04 m2 objeto de la compraventa. Instrumento inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de Zacatecas, bajo el nimero 1, folios 1-11 del volumen 2883, Libro 1ro,
Seccidn 1ra, de fecha 21 de junio de 2012.

Certificado nimero 144590, expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de mas de veinte afios anteriores a la fecha se encuentra
libre de gravamen propiedad a nombre del Honorable Ayuntamiento de Zacatecas, identificado como

Lote 11, Manzana 1 con una superficie de 133.04 m2;

Copia certificada del Acta No. 51 de la Sesion Ordinaria de Cabildo No. 28 celebrada en fecha 30

de enero de 2020, en la que se aprueba por unanimidad de votos, la ratificacion del punto de acuerdo

tomado en fecha 19 de mayo de 2017, referente a la solicitud de venta del predio identificado como lote
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namero 11 de la manzana 1, ubicado en el Fraccionamiento ElI Ranchito del Municipio de Zacatecas,

con una superficie de 133.04 m2 en favor de la Ciudadana Sandra Olga del Rio Cristerna;

®  Plano del inmueble materia del expediente;

® Avallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad de $628,195.80 (seiscientos veintiocho mil

ciento noventa y cinco pesos 80/100 M.N.);

® Avallo comercial del inmueble, expedido por el E. V. Arg. Angel Gustavo Rojas Ramirez, que
asciende a la cantidad de $813,000.00 (ochocientos mil trece pesos 00/100 m.n.);

®  Oficio No. DG-040/2020 expedido en fecha 29 de octubre de 2020 por el Ingeniero Rafael Sanchez
Preza, Director General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas,
que certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tienen ningun valor arqueoldgico, histérico o

artistico que sea necesario preservar;

® Memorandum nimero 103/10/2018 expedido en fecha 1 de octubre de 2018 por el Arquitecto Juan
Manuel Lugo Botello, Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Municipio, que certifica

que el inmueble materia de la solicitud, no esta destinado a un servicio pdblico municipal;

® Memorandum con nimero PMZ/SDUMA/DPDU-399/132/2019 expedido en fecha 2 de mayo de 2019
por el Arquitecto Juan Manuel Lugo Botello, Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Municipio, que certifica que el inmueble materia de la solicitud, no esta destinado a un servicio

publico municipal

® Oficio NUMERO SM/107/2020 expedido en fecha 24 de septiembre de 2020 por la T.A.E. Ruth
Calder6n Babun, Sindica Municipal de Zacatecas, en el que hace constar que la Ciudadana Sandra
Olga del Rio Cristerna, no tiene parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado ni por afinidad

hasta el segundo, con ninguno de los titulares de las dependencias de gobierno municipal;

® Copias de los recibos de pago hechos por la ciudadana interesada, en los que se muestra que se ha

liquidado totalmente el adeudo del inmueble que nos ocupa.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley Organica del
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Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 63, 64 y relativos de la Ley de Bienes
del Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la enajenacion y

gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas queda plenamente acreditada la existencia
fisica y juridica del inmueble identificado como lote nimero 11 de la manzana 1, en el Fraccionamiento El
Ranchito del Municipio de Zacatecas, con una superficie de 133.04 m2 el cual cuenta con las siguientes

medidas y colindancias:

. Al Noreste mide dos lineas de 0.18 y 14.52 metros y linda con lote 12.

Al Noroeste mide 9.12 metros y linda con Privada Girasoles.

Al Suroeste mide dos lineas de 9.13 y 5.52 metros y linda con Propiedad Privada.

Al Sureste mide 9.13 metros y linda con lote 10.

CONSIDERANDO TERCERO. Con lo anterior, esta Comision que suscribe, considera que se cumplen con
todos y cada uno de los requisitos establecidos en ley, toda vez que, como se expresa lineas arriba, se realiz6
el pago total de lote por parte de la Ciudadana Sandra Olga del Rio Cristerna, por lo que se estima le asiste el
derecho para solicitar la regularizacion del inmueble en referencia, mismo que aln se encuentra en propiedad

del Municipio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 107 y relativos del Reglamento General
del Poder Legislativo, los integrantes de la Comisién de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, es de
proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento Municipal de Zacatecas, a enajenar en calidad de
compraventa un inmueble con superficie de 133.02 m2, con las medidas y colindancias descritas en el
presente instrumento legislativo, ubicado en el Fraccionamiento el Ranchito de ese Municipio, en favor de la

Ciudadana Sandra Olga del Rio Cristerna, por las razones expuestas en la parte considerativa.

Articulo Segundo. Los gastos que se originen con motivo de traslado de dominio correran por cuenta de la

parte compradora.

TRANSITORIOS
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UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputado y Diputadas integrantes de la Comisién de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas a diez de mes de junio del afio dos mil veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA
SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.10

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE JUCHIPILA, ZACATECAS, PARA DESINCORPORAR
UN BIEN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y SU POSTERIOR ENAJENACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribenos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud de autorizacién que
presenta por conducto del Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, para desincorporar

y enajenar un bien inmueble de su inventario municipal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno lo siguiente:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 21 de mayo del 2021 se recibio en la Oficialia de Partes de esta
Asamblea Popular, solicitud expedida en fecha 19 de mayo del 2021 por el Arquitecto Rafael Jiménez Nifiez
Presidente Municipal y la L.1. Yolanda Luna Gutiérrez Sindica del Municipio de Juchipila, Zacatecas, con la
finalidad de que esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado autorice al Ayuntamiento a
desincorporar una fraccién de terreno con superficie de 165.02 m2, bajo la modalidad de donaci6n a favor del
Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de ese Municipio, lo anterior con fundamento legal en los
articulos 119 fraccion Il y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 63 y 64 y demas relativos de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, y 60 fraccion 111 inciso k) y demés relativos de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas, bajo la siguiente exposicion de motivos:

Es del conocimiento de todos los ciudadanos, que las necesidades del uso de agua es un problema en todo el
territorio nacional.

En los momentos actuales, el propdésito es avanzar mas en la descentralizacién para que sean
sistemas operadores paramunicipales, con personalidad juridica y patrimonio propio, a través de los cuales los
ayuntamientos presenten los servicios de agua potable, alcantarillado, asi como saneamiento; buscando como
principal fin mayores niveles de eficiencia en el servicio, basados en un desarrollo sustentable del recurso.

Al tener personalidad juridica propia, distinta a la del Municipio y formar parte de la
administracion publica descentralizada, trae como consecuencia la autonomia para administrarse por sus
propios 6rganos de gobierno, estableciéndose asi entre el organismo operador municipal y la comisién estatal

de agua potable y alcantarillado de Zacatecas, una relacion de constante coordinacion, razonamientos por los

que se solicita la desincorporacion del bien inmueble que pertenece al municipio, para donarlo al sistema
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operador de agua potable y alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, para que este organismo descentralizado
tenga su edificio propio y asi brinde un mejor servicio a la ciudadania y usuario del vital liquido.

En fecha veintiocho 28 de febrero del afio 2002 (dos mil dos) reunidos en el salén
de espectaculos de Juchipila, Zacatecas, designado como recinto oficial, se Ilevo a cabo una sesion de cabildo
ordinaria e itinerante, donde estuvieron presentes los miembros del H. Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas,
el ing. Erasmo Joel Galvan Mendieta, director general de la comision estatal de agua potable y alcantarillado,
ing. Antonio Romero Belmonte jefe del departamento de agua potable y servicios y representante del ing.
Oscar Gutierrez Santana Gerente Estatal de la Comision Nacional del Agua y los miembros del Consejo
Consultivo Prof. Cirilo Villavicencio Hurtado, sefiora Alejandra Bautista Quintero, Presidente vy
vicepresidente del mismo, en donde en el punto 4.1 de asuntos especificos del orden del dia, se propone la
descentralizacion del organismo municipal del agua potable y alcantarillado, aprobada por unanimidad.

En fecha siete de marzo del afio dos mil dos, reunidos los integrantes del H. Ayuntamiento,
en sesion ordinaria de cabildo, se aprueba la sesidn de cabildo realizada en fecha 28 de febrero del afio 2002,
por unanimidad.

En fecha 02 de febrero del afio 2021, celebra el Ayuntamiento la REUNION
ORDIANARIA DE CABILDO NUMERO (29) (VEINTINUEVE) y es en esta reunion es donde deciden
analizar y discutir la DONACION DE UNA FRACCION DE TERRENO DE 165.02 M2, del terreno de la
explanada de la feria, para la construccion de oficina del sistema operador de agua potable y alcantarillado de
Juchipila (SOAPAJ) segin el NOVENO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, misma que fuera APROBADA
POR UNANIMIDAD para ser mas explicitos se anexa copia debidamente certificada por el Secretario de
Gobierno, del Acta de Cabildo para que surta sus efectos legales correspondientes.

Posteriormente en fecha (11) DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, celebran
REUNION EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO (35), en el punto ndmero SEIS (6) reza
textualmente: ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACAT DE CABILDO
DE CABILDO DE FECHA 2 DE FEBRERO DEL 2021, aprobado por UNANIMIDAD se anexa copia
debidamente certificada por el Secretario de Gobierno, de Acta de Cabildo, para que surta sus efectos legales

correspondientes.
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Como se puede apreciar del texto anterior, se cometié un error involuntario al manifestar en
el punto noveno, analisis, discusidn y en su caso aprobacién para dar en donacion una fraccién de terreno de
165.02 M2 de la explanada de la feria, para la construccion de oficina de sistema operador de agua potable y
alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, (SOAPAJ)., sin haberse especificado las medidas y colindancias de la
fraccion de terreno objeto de donacion.

Por sesion ordinaria de cabildo celebrada el dia 14 de mayo del afio 2021, en el punto
namero (4) se somete al andlisis y discusion y en su caso aprobacién de modificacion de punto nimero 9 de
sesion ordinaria de cabildo, de fecha 2 de febrero del afio 2021, donde se aprobd la donacién de una fraccion
de terreno de 165.02 M2 del terreno de la explanada de la feria para la construccién de oficinas del saopaj; de
una fraccidn, de un lote urbano ubicado en la calle Mixtén nimero treinta y tres de esta ciudad de Juchipila,
Zacatecas, con una superficie de 165.02 M2 y las siguientes medidas y colindancias: al norte partiendo de
poniente a oriente mide 13.03 metros y lindando actualmente con Santiago Robles Enriquez, anteriormente
Maria Dolores Flores VVda. De Enriquez; al oriente con una medida que parte de norte a sur medira 12.71
metros, lindando con el municipio de Juchipila, Zacatecas, Fraccion I; al sur con una medida que parte de
oriente a poniente medira 13.03 metros, linda con municipio de Juchipila, Zacatecas, anteriormente J.
Guadalupe Rodriguez; al poniente partiendo de sur a norte medird 12.65 metros linda con calle Mixton, calle
de su ubicacidn; aprobandose por unanimidad dicha sesion de cabildo.

Por sesién de cabildo de fecha 15 de mayo del afio 2021, se reunieron los integrantes del H.
Ayuntamiento para llevar una sesién extraordinaria de cabildo, en donde se aprueba por unanimidad el acta de
fecha 14 de mayo del afio 2021.

En la ciudad de Juchipila, Zacatecas, siendo las (14) catorce horas, del dia 23 de septiembre
del afio 2002, en el edificio que ocupa la Presidencia Municipal, presentes los C. C. Profesor J. Santos
Sandoval Villavicencio, Presidente Municipal, Pedro Quirarte Sandoval, Sindico Municipal e Ing. J. Jesus
Medrano Luna Secretario de Gobierno Municipal; y los C.C. Erasmo Joel Galvan Mendieta, Director General
de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado e Ing. Oscar Gutiérrez Santana, Gerente Estatal de la
Comision Nacional del Agua, en su calidad de testigo de honor; donde celebran el convenio de
Descentralizacion e Incorporacidn del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila,

Zacatecas.
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Acta de instalacién del sistema operador de agua potable y alcantarillado de Juchipila,
Zacatecas, como sistema operador descentralizado, de fecha 28 (veintiocho) de febrero del afio 2002(dos mil
dos).

Como observaran sefiores Diputados, al no contar el sistema operador de agua potable y
alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, como sistema operador descentralizado, con un edifico propio para
brindar el servicio a la ciudadania y usuarios del sistema operador del agua potable y alcantarillado, se somete
al H. Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, la discusién y en su caso la aprobacién de donacion de una
fraccién de terreno de 165.02 M2 con las medidas y colindancias mencionadas al sistema operador de agua
potable y alcantarillado de Juchipila, Zacatecas.

En cumplimiento a lo previsto por el Articulo 64 Fraccion Il de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas tenemos a bien EXHIBIR TITULO DE PROPIEDAD mediante COPIA DEBIDAMENTE
CERTIFICADA, documental en la cual se describen las medidas y colindancias de la fraccion de terreno
objeto de donacion, y que son las siguientes: una propiedad urbana, ahora solamente lote sin
construccién alguna, ubicado en la calle Mixtén nimero 33 de la ciudad de Juchipila, Zacatecas, de la
cual donan la siguiente fraccion, con las siguientes medidas y colindancias: al norte partiendo de
poniente a oriente mide 13.03 metros y lindando actualmente con Santiago Robles Enriquez,
anteriormente Maria Dolores Flores VVda. De Enriquez; al oriente con una medida que parte de norte a
sur medird 12.71 metros, lindando con el municipio de Juchipila, Zacatecas, Fraccion I; al sur con una
medida que parte de oriente a poniente medira 13.03 metros, linda con municipio de Juchipila,
Zacatecas, anteriormente J. Guadalupe Rodriguez; al poniente partiendo de sur a norte medira 12.65
metros linda con calle Mixtén, calle de su ubicacion; Registrada bajo el nimero 23, folios 94/96 de
volumen CCCXCYV libro primero, seccién primera de fecha 17 de mayo del afio 2021.

Esta propiedad la adquirié el vendedor DR. RUBEN RODRIGUEZ MEDRANO mediante compra hecha a
MA. SOCORRO HARO GUTIERREZ DE HARQO, el dia 23 de mayo del afio 2016, que se describe en los
antecedentes de propiedad.

Exhibimos el permiso de subdivision del bien inmueble objeto de desincorporacién para

darlo en donacion al sistema operador de agua potable y alcantarillado de Juchipila, Zacateas, expedido por el
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C. Arg. Rafael Jiménez Nufiez, Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas. Donde se describe la fraccion
de terreno con sus medidas y colindancias.

En cumplimiento a lo previsto por el Articulo 64 fraccion 111 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas, se exhibe Certificado de Libertad de Gravamen a nombre del Municipio de Juchipila,
Zacatecas, expedido por el oficial registrador de Juchipila, Zacatecas, Lic. José de JesUs Garcia Lopez, donde
consta que el inmueble esta libre de gravamen.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion 1V de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la superficie, medidas, linderos y ubicacidn de la fraccion del inmueble objeto
de donacioén, son: una propiedad urbana, ahora solamente lote sin construccion alguna, ubicado en la
calle Mixton numero 33 de la ciudad de Juchipila, Zacatecas, de la cual donan la siguiente fraccion, con
las siguientes medidas y colindancias: al norte partiendo de poniente a oriente mide 13.03 metros y
lindando actualmente con Santiago Robles Enriquez, anteriormente Maria Dolores Flores Vda. De
Enriquez; al oriente con una medida que parte de norte a sur medira 12.71 metros, lindando con el
municipio de Juchipila, Zacatecas, Fraccion I; al sur con una medida que parte de oriente a poniente
medira 13.03 metros, linda con municipio de Juchipila, Zacatecas, anteriormente J. Guadalupe
Rodriguez; al poniente partiendo de sur a norte medira 12.65 metros linda con calle Mixton, calle de su
ubicacion.

Se exhibe el permiso de subdivisidn, expedido por el C. Presidente Municipal de
Juchipila, Zacatecas, Arq. RAFAEL JIMENEZ NUNEZ, en donde se describe el inmueble de la
Fraccion objeto de donacién.

Exhibimos plano de la fraccién objeto de donacion.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion V de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, EXHIBIMOS EL VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE que fue emitido
por C. Manuel Viramontes Padilla, Delegado de Catastro de Juchipila, Zacatecas.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion VI de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, EXHIBIMOS AVALUO COMERCIAL DEL INMUEBLE deducido de Valor

Pericial mismo que fuera emitido por el Lic. En Urbanismo Alvaro Guadalupe Limoén Rojas.
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En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion VII de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, EXHIBIMOS EL DICTAMEN DE QUE EL INMUEBLE NO ESTA NI
ESTARA DESTINADO A UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL O MUNICIPAL, expedido por el C.
Profesor Radl Rodriguez Rivas, Secretario de Gobierno Municipal.

En cumplimiento a lo previsto por el Articulo 64 Fraccion VIII de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se anexa a la presente el DICTAMEN emitido por el Titular de la
Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales de Juchipila, Zacatecas, L.I. José Guillermo Martinez
Hernandez, en el cual se dictamina que el Inmueble no tiene valor Arqueolégico, Histérico o Artistico que
sea necesario preservar.

Cumpliendo con el requisito previsto en el articulo 64 fraccion IX de la
Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de
Juchipila, Zacatecas, de fecha 2 de febrero del afio 2021, se aprob6é por UNANIMIDAD la desincorporacion
de fraccién bien inmueble donde se habra de construir el edificio del sistema operador de agua potable y
alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, con las medidas y colindancias que se describen con anterioridad,
Autorizando el H. Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas, la donacion de la fraccion de terreno a favor del
sistema operador de agua potable y alcantarillado, y al Presidente y/o , Sindica para celebrar Donacién, para
Presentar ante la Legislatura del Estado Iniciativa de Decreto para la Desincorporacion del bien inmueble
antes mencionado y Autorizacion a Presidente y/o Sindica Municipal para Firmar cuanto documento sea
necesario para Donar el inmueble a la Secretaria citada con anterioridad.

En cumplimiento a lo previsto por el Articulo 64 Fraccién X de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, no aplica.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion Xl de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la modalidad de la enajenacion a que se sujetara el bien a desincorporar, es la
DONACION a favor del sistema operador del agua potable y alcantarillado de Juchipila, Zacatecas.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 64 fraccion XII de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, el adquirente, no es familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado y por

afinidad hasta el segundo grado, del titular o titulares del ente puablico propietarios del bien inmueble a
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desincorporar, o del servidor publico encargado de la administracion de los bienes, que pueda constituir un
conflicto de interés en términos de la Ley General de Responsabilidades administrativas.
En esta tesitura de exposicion de motivos y el objetivo de emitir brindar un mejor servicio a

los usuarios de ese vital liquido(agua)

En este orden de ideas se solicita a esa Soberania popular la correspondiente autorizacion de
desincorporacién en la modalidad de donacion, con la finalidad de que el sistema operativo del agua potable y
alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, cuente con un edificio propio para que brinde un mejor servicio a la

ciudadania y usuarios del agua potable de Juchipila, Zacatecas.
Como documentos que sustentan la presente iniciativa de Decreto se anexa lo siguiente:

Personalidad: Constancia de mayoria relativa a favor del Ayuntamiento Constitucional de Juchipila,
Zacatecas, con la cual se acredita la personalidad con la que comparece el ARQUITECTO RAFAEL
JIMENEZ NUNEZ PRESIDENTE MUNICIPAL Y LA LICENCIADA EN INFORMATICA YOLANDA
LUNA GUTIERREZ SINDICA.

Acta de Cabildo: Sesion de Cabildo Ordinaria e Itinerante de fecha 28 de febrero del afio 2002,
donde se aprueba la descentralizacion del organismo municipal de agua potable y alcantarillado.

Acta de Cabildo: Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 7 de marzo del afio 2002, donde se aprueba
por unanimidad la sesién de cabido realizada en fecha 28 de febrero del afio 2002.

Acta de Cabildo: Sesion Ordinaria de fecha 2 de febrero del afio 2021, en la cual se aprob6 por
UNANIMIDAD la desincorporacion del bien inmueble propiedad del Municipio, que se describe con
antelacion.

Acta de Cabildo: Sesién Extraordinaria de cabildo de fecha 11 de febrero del afio 2021, donde se
aprueba el acta de cabildo de fecha 2 de febrero del afio 2021, en la que se autoriza la donacion del terreno al
sistema operativo de agua potable y alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, con una superficie de 165.02 M2
con las medidas y colindancias que se mencionan en la presente iniciativa. Acta de Cabildo: Sesion

Extraordinaria de Cabildo de fecha 14 de mayo del afio 2021, donde se autoriza la modificacién del acta de
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cabildo de fecha 2 de febrero del afio 2021, para que se mencionen las medidas y colindancias de la fraccion
de terreno objeto de donacién al sistema operador de agua potable y alcantarillado de Juchipila, Zacatecas.

Acta de Cabildo: Sesion de Cabildo de fecha 15 de mayo del afio 2021, donde se aprueba la sesion
de cabido de fecha 14 de mayo del mismo afio, por unanimidad.

Inmueble: Contrato de compraventa de fecha de fecha 15 de mayo del afio 2021, celebrado por el H.
Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas por conducto del Presidente Municipal ARQUITECTO RAFAEL
JIMENEZ NUNEZ vy Sindica Municipal LICENCIADA EN INFORMATICA YOLANDA LUNA
GUTIERREZ y por otra parte como vendedor EL OCTOR RUBEN RODRIGUEZ MEDRANO.

Misma que se encuentra registrada en el Registro Publico de la Propiedad en fecha 17 DE MAYO
DELN ANO 2021, REGISTRADA BAJO EL NUMERO 23, FOLIOS 94-96 DEL VOLUMEN CCCXCV

LIBRO PRIMERO, SECCION PRIMERA.

Plano o Croquis: Plano ilustrativo del bien inmueble adquirido por el H. Ayuntamiento de Juchipila,
Zacatecas y objeto de donacion.

Avalio Comercial.- Del predio objeto de la presente desincorporacion emitido por perito valuador
Licenciado en Urbanismo Alvaro Guadalupe Limoén Rojas.

Avallo Catastral.- Del predio objeto de la presente desincorporacion emitido por Delegado de Catastro C.
Manuel Viramontes Padilla.

Dictamen de que el inmueble no esta ni estara destinado a un servicio publico estatal 0 municipal, emitido
por el Profesor Raul Rodriguez Rivas, Secretario de Gobierno Municipal de Juchipila, Zacatecas.

Certificado de Libertad de Gravamen. - Expedido por Oficial del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Juchipila, Zacatecas.

Permiso de Subdivision: Expedido por el C. Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas.

Certificacién: Expedido por el Director de Obras y Servicios Publicos del Municipio de Juchipila, Zacatecas,
donde consta que el inmueble objeto de donacion y desincorporacion, no tiene ningln valor histérico y/o
arqueologico.

Convenio de Descentralizacion: celebrado en fecha 23 de septiembre del afio 2002.
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Acta de Instalacién del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila, Zacatecas, como

operador Descentralizado, de fecha 28 de febrero del afio 2002.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada
para su andlisis y dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum ndmero 1742 de fecha 25 de
mayo de 2021.

RESULTANDO TERCERO. El Ayuntamiento de referencia, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:

e Copia certificada de la Escritura ndmero Treinta y tres mil ochocientos veintisiete, Volumen
Cuatrocientos treinta y tres, de fecha 15 de mayo de 2021, en la que el Licenciado Eulogio Quirarte
Flores, Notario Publico nimero Veintitrés del Estado, hace constar la Transmision de Dominio que
otorga el Doctor Rubén Rodriguez Medrano en favor del Municipio de Juchipila, Zacatecas, en
relacién a un inmueble ubicado en la Calle Mixtén nimero 33 de ese Municipio con superficie de
424.11 m2 del que se desmembraria la fraccion materia del expediente. El instrumento se encuentra
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Juchipila, Zacateas, bajo el nimero
23, folios 94/96 del Volumen CCCXCV, Libro Primero, Seccion Primera, de fecha 17 de mayo de
2021;

e Certificado nimero 159550, expedido por la Direccién de Catastro y Registro Publico del Gobierno
del Estado, en el sentido que en un lapso de veinte afios anteriores a la fecha se encuentra libre de
gravamen propiedad a nombre del Municipio de Juchipila, Zacatecas, descrito como lote urbano
ubicado en la Calle Mixton nimero 33 de ese Municipio, con superficie de 424.11 m2;

e Copia certificada del Acta de Cabildo de la Sesidn Extraordinaria celebrada en fecha 14 de mayo de
2021, en la que se autoriza en el punto nimero 4 del orden del dia, por unanimidad de los presentes,
ratificar el acuerdo tomado en fecha 2 de febrero de 2021, donde se aprob6 la donacion de una
fraccion de terreno de 165.02 m2, para la construccién de oficinas del Sistema Operador de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Juchipila (SOAPAJ);

e Oficio nimero 415 expedido en fecha 17 de mayo de 2021 por el Presidente Municipal de Juchipila,
Zacatecas, Arquitecto Rafael Jiménez Nufez, en el que se autoriza el permiso de subdivisién de
propiedad urbana ubicada en la Calle Mixtén 33 de ese Municipio con superficie de 424.11 m2,
guedando como fraccidn dos una superficie de 165.02 m2 registrada con la clave catastral nimero
23-001-01-002-020-02;

e Plano del inmueble materia del expediente;

e Avallo Comercial expedido por el Licenciado en Urbanismo y Maestro en Valuacion de Bienes,
Alvaro Guadalupe Limdn Rojas, quien le asigna al predio que nos ocupa la cantidad de $854,000.00
(ochocientos cincuenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n.);

e Avallo Catastral que asciende a la cantidad de $775,594.00 (setecientos setenta y cinco mil
quinientos noventa y cuatro pesos 00/100 m.n.);

e Oficio nimero 5843 expedido en fecha 20 de mayo de 2021, por el Secretario de Gobierno
Municipal, Profesor Raul Rodriguez Rivas, en el que dictamina que el inmueble que nos ocupa, no
esta ni estara destinado a un servicio publico estatal o municipal;

e Oficio No. DG-048/2020 expedido en fecha 11 de junio de 2021, por el Ingeniero Rafael Sanchez
Preza, Director General de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas,
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que certifica que el inmueble materia de la solicitud, no tienen ningun valor arqueoldgico, histdrico o
artistico que sea necesario preservar;

e Copia certificada del Convenio de Descentralizacion e Incorporacion del Sistema Operador de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Juchipila, Zacatecas, a los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, de fecha 23 de septiembre de 2002, celebrado
por los CC. José Santos Sandoval Villacencio, Presidente Municipal, Pedro Quirarte Sandoval,
Sindico Municipal e Ing. J. Jesis Medrano Luna Secretario de Gobierno Municipal y los CC. Ing.
Erasmo Joel Galvan Mendieta, Director General de la Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado e Ingeniero Oscar Gutiérrez Santana, Gerente Estatal de la Comisién Nacional de
Agua, en su caracter de testigo de honor. Quedando el Sistema Operador de Agua Potable y
Alcantarillado de Juchipila, como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Plblica Municipal, con Personalidad Juridica y Patrimonio Propios y con funciones de Autoridad
Administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas;

e Copia certificada del Acta de Instalacion del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de
Juchipila, Zacatecas, como Sistema Operador Descentralizado de fecha 12 de noviembre de 2002,
que de acuerdo al Convenio celebrado en fecha 23 de septiembre de 2002, el Sistema se crea como
un Organismo Paramunicipal Descentralizado de la Administracion Pudblica Municipal, con
Personalidad Juridica y Patrimonio Propios con domicilio en la cabecera municipal de Juchipila,
Zacatecas, Yy

e Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes del Sistema de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, con la clave SOA920224NF3,
con la denominacion o razon social Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccion XXI, 133
fraccion 11, 145 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 184 y 185
de la Ley Orgénica del Municipio; 149 fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 27, 28 y 29 de la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de la
Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la
enajenacion y gravamen de bienes inmuebles propiedad del Municipio.

CONSIDERANDO SEGUNDO. De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el inmueble con superficie de 165.02, descrito en el presente instrumento legislativo forma parte del
Municipio de Juchipila, Zacatecas, con las medidas y colindancias siguientes:

al norte partiendo de poniente a oriente mide 13.03 metros y lindando actualmente con Santiago Robles
Enriquez, anteriormente Maria Dolores Flores VVda. De Enriquez; al oriente con una medida que parte de
norte a sur medira 12.71 metros, lindando con el municipio de Juchipila, Zacatecas, Fraccidn I; al sur con una
medida que parte de oriente a poniente medira 13.03 metros, linda con municipio de Juchipila, Zacatecas,
anteriormente J. Guadalupe Rodriguez; al poniente partiendo de sur a norte medird 12.65 metros linda con
calle Mixtdn, calle de su ubicacion.

CONSIDERANDO TERCERO. Por lo que esta Comision de Dictamen eleva a la consideracion de la
Asamblea, la autorizacion para enajenar el inmueble ubicado en Calle Mixtén nimero 33 del Municipio de
Juchipila, Zacatecas, con superficie de 165.02 m2, bajo la modalidad de donacion a favor del Sistema
Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila (SOAPAJ), lo anterior con el objetivo de contar con
sus propias instalaciones para brindar un mejor servicio a la ciudadania y usuarios del agua potable.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

Articulo Primero. Se autoriza al Ayuntamiento de Juchipila, Zacatecas a enajenar bajo la modalidad de
donacién un inmueble con superficie de 165.02 m2 que se desprende de un poligono mayor de 424.11 m2, a
favor del Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila (SOAPAJ).

Articulo Segundo. El plazo para la construccion del proyecto mencionado no excedera de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente instrumento y el proyecto destino del predio sera Unicamente para
cumplir con los fines y objetivos, que se han argumentado para sustentar la solicitud. De no cumplirse en sus
términos lo anterior, operara la reversion del predio, en favor del patrimonio del Municipio. Asi debera
estipularse en la documentacidn correspondiente.

Articulo Tercero. Los gastos que se originen con motivo de traslado de dominio correran a cargo del
donatario, condonando el Municipio los impuestos que correspondan a dicho tramite.

TRANSITORIOS
UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas a
diez dias del mes de junio de dos mil veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA
SECRETARIA
DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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PUNTO DE ACUERDO:

DIP. Ma. NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado ARMANDO PERALES GANDARA, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El sector agropecuario es la columna vertebral de nuestro sistema econdmico, sin embargo, la realidad social
de este sector es de vulnerabilidad y de pobreza, aunado hacer uno de los sectores mas perjudicados por el

cambio climético.

El sector rural campesino, representa para cualquier sociedad una parte estratégica y fundamental
para el crecimiento y prosperidad de su nacion, sin embargo, a pesar de los beneficios que el sector
agropecuario trae al pais, actualmente son sectores que ven reducida su capacidad de produccidn, situacion
preocupante para toda la cadena productiva, desde el productor hasta el consumidor final, y evidentemente

también para la economia del pais.
La agricultura en México es mas que un sector productivo, por ejemplo:*
e Préacticamente toda la produccién de alimentos se origina en este sector;
e Los productos agropecuarios estan en la base de un gran nimero de actividades comerciales
e industriales. Si se considera la produccion agroindustrial, la contribucién sectorial al PIB

nacional se duplica sobradamente, superando el 9 por ciento;

e Laagricultura es una actividad fundamental en el medio rural, en el cual habita todavia una

parte altamente significativa de la poblacién nacional. En las pequefias localidades rurales

21 \éase: http://www.fao.org/mexico/fao-en-mexico/mexico-en-una-mirada/es/
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dispersas (con poblacion inferior a 2,500 personas) viven 24 millones de mexicanos, es

decir, casi la cuarta parte de la poblacién nacional;

e La agricultura sigue siendo predominante en el campo mexicano, sobre todo entre la

poblacién mas pobre, donde representa 42% del ingreso familiar;

e La erradicacion de la pobreza representa, sin duda, una prioridad nacional y en esa lucha el
desarrollo agricola y rural tiene un papel preponderante. Segin los datos del Informe de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2 por
ciento de la poblacion mexicana vive con 1.25 ddlares al dia, 4.8 por ciento vive con 2
délares al dia y 17.6 por ciento se encuentra por debajo de la linea nacional de pobreza
alimentaria. Asimismo, 3.4 por ciento de nifios menores de 5 afios sufren desnutricién y 5

por ciento de la poblacion se encuentra en el rango de prevalencia de subalimentacion;

e Enla construccion de una mayor igualdad de oportunidades para el conjunto de la poblacién
resulta crucial favorecer la ampliacion de las oportunidades para los hijos de las familias
pobres que viven en el sector rural, como parte del camino hacia la equidad, la seguridad y

la paz social en el pais; y

e El medio rural también es depositario privilegiado de muchas de las raices culturales

mexicanas y de las expresiones mas entrafiables de la identidad nacional.

En México, los agricultores a pequefia escala son mas del 70 por ciento de los productores, es decir,
cerca de cuatro millones, en donde sus ingresos no superan la linea de pobreza, sin embargo, producen 30
millones de toneladas de productos, aproximadamente el 12 por ciento de la produccion agricola nacional.
Zacatecas, no es la excepcion, cuenta en su mayoria con pequefios y medianos productores los cuales padecen
con mayor agudeza el olvido por parte de los gobiernos, asi como los cambios climatoldgicos que amenazan a
la entidad.

Zacatecas es el principal productor de frijol a nivel nacional, lo que representa para la entidad el
cultivo con mayor superficie sembrada en condiciones de temporal, al cual se dedican mas de 68, 000
productores de los cuales dependen miles de familias zacatecanas las cuales sus ingresos son vulnerables por

las condiciones climatoldgicas de los dltimos tiempos.

Las malas condiciones climaticas que se han presentado en los Ultimos 3 afios y por consecuencia los

bajos rendimientos, originaron la caida en méas del 30 por ciento en el volumen que se produce, lo que ha
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dejado sin semilla o grana apto para siembra a un gran nimero de productores para el préximo ciclo agricola
PV 2021.

A fin de argumentar la afirmacion del parrafo anterior se muestran las siguientes estadisticas de la

precipitacién de los municipios frijoleros del Estado, a fin de exponer la importancia del presente exhorto.

ESTACION CLIMATOLOGICA CHARCO BLANCO, SOMBRERETE

AfiD ENErD | FERRERO | Magzo | ABRL MAYQ JUNIO JUU0 | AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE [NOVIEMBRE| DICIEMBRE
2018 8.0 208 0.3 15 23 E9.0 £3.9 104.2 1437 415 208 07
2019 1§ 00 0.5 11 23 74 73.2 310 EE 118 124
2000 7.4 08 16 105 23 25.2 1205 4.4 £0.3 163

TENDECIA DE LLUVIA ANUAL PRECIPITACION ANUAL 2018-2020 ACUMULADO
- EN MM ANUAL

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA-INIFAP 2021
ESTACION CLIMATOLOGICA LA HONDA, MIGUEL AUZA.

ARO | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRL | MAYO | JUNIO | JULO | AGOSTO [SEPTIEMBRE| OCTUBRE NOVIEMBRE|DICIENBRE
018 118 141 15 146 31 17 %4 87 m7 | &b 16.2 12
009 26 1 01 00 21 %1 5.6 64 510 23 32 199
00 5 0 00 154 03 | W8 | 32 135 60.1 iyl 02 00
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA-INIFAP 2021
ESTACION CLIMATOLOGICA RID GRANDE
AND ENERD | FEERERO | MARZO | ABRIL | MAYD | JUNIO | JUUO | AGOSTO [SEPTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMERE
018 151 0l 00 17 185 1527 85 B4.8 1%3 73.5 01 04
08 b 00 18 0.0 8l 57 583 41 904 38 00 103
00 13 00 05 0.0 168 1458 784 3l 493 51 00 127
TENDECIA DE LLUVIA ANUAL PRECIPITACION ANUAL 2018-2020 ACUMULADO
EN MM ANUAL
A
- \ / \ .
> \ R e ‘-\ 2
\//\ \ -
\ 5N \ 2
\/ N
(/\\ = _ £

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones

e )

—_— 255\

-




Martes, 22 de Junio del 2021

ESTACION CLIMATOLOGICA SAIN ALTO

ARO ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO [SEPTIEMBRE|OCTUMBRE [NOVIEMBRE| DICIEMBRE
018 185 7 0 0 40.5 1853 9.2 52 2078 5 1 0
2019 0 15 0 0 0 3 b6 685 1055 i b 195
2020 0 b 0 0 185 4.2 5.8 402 803 84 0 05

TENDECIA DE LLUVIA ANUA PRECIPITACION ANUAL 2018-2020 ACUMULADO

EN MM ANUAL
Bl — f 3 \! =
’ N s\q

Como se puede constatar con este analisis de la precipitacion, la produccion de frijol se ha visto
afectada fuertemente y ha provocado que los agricultores necesiten de urgencia el apoyo e impulso del
gobierno federal para acceder al apoyo del programa kilo por kilo para este ciclo agricola 2021 que inicia en
breve. Es de suma importancia que el agricultor cuente con grano apto para siembra lo antes posible para

evitar que cerca de 20,000 productores dejen de sembrar sus tierras por falta de grano.

En 2019, tras la declaratoria de emergencia en entidades como Durango, San Luis Potosi, Chihuahua,
Guanajuato y Zacatecas por las prologadas sequias que se presentaron y que impidieron la reserva de frijol y
otros granos para el ciclo de cosecha, asi como una baja en la produccién del grano, ya que en es ese afio solo
se produjo, a nivel nacional, ochocientos setenta y nueve mil cuatrocientos cuatro toneladas, por ello,
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), desarrolld la estrategia “kilo por kilo” que consiste en
apoyar con grano de frijol apto para siembra a productores de hasta 30 hectareas de temporal o hasta 5

hectareas de riego.

En este orden de ideas, se solicita que el gobierno federal por medio de SEGALMEX implemente un
programa emergente en 100,000 hectareas de frijol, apoyando a los productores del estado de Zacatecas con la

cantidad de 30 kg por hectarea de grano apto para siembra, que se incluyan a productores que tengan
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registradas hasta 30 hectéareas pero el apoyo sea solo para 20 ha., para esta estrategia se necesitarian 3,000

toneladas del grano con el que cuenta dicha institucion.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta al titular de Seguridad
Alimentaria Mexicana, Ignacio Ovalle Fernandez, para que en el uso de sus facultades y atribuciones
implemente un programa emergente “kilo por kilo”, a fin de apoyar a los productores de hasta 30 hectéreas
del estado de Zacatecas con grano de frijol apto para siembra.
SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, se solicita se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente

resoluciodn, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo entre en vigor el dia de su aprobacién.

SUSCRIBE

DIP. ARMANDO PERALES GANDARA

Zacatecas, Zacatecas a 21 de abril de 2021
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