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Martes, 18 de Mayo del 2021

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA ACTA DE LA SESION DEL DIA 01 DE DICIEMBRE
DEL 2020.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, QUE CONTIENE LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA, PARA DESIGNAR A LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE ZACATECAS; DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS;
DEL INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES; DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL
BUROCRATICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, TENGA A BIEN EMITIR LOS LINEAMIENTOS Y REALIZAR
LAS ACCIONES NECESARIAS QUE PERMITAN A LOS ZACATECANOS RESIDENTES EN EL
EXTERIOR, PODER TRAMITAR Y OBTENER DE FORMA DIGITAL VIA INTERNET, EL
REGISTRO DE MANDAMIENTO JUDICIAL, ANTES CONOCIDA COMO CARTA DE NO
ANTECEDENTES PENALES.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE AUTORIZA EL
ENVIO AL ARCHIVO LEGISLATIVO DE DIVERSOS EXPEDIENTES.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE HACE UN
EXHORTO AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, PARA QUE REALICE EL DIAGNOSTICO GENERAL
DEL ESTADO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE SU PATRIMONIO, A FIN DE
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DETERMINAR LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE RESGUARDO PARA LAS
VACUNAS ANTI COVID-109.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y EL
CODIGO PENAL, EN MATERIA DE PROTECCION A PERIODISTAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 96 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA CREAR UN
SUBSISTEMA DE EDUCACION A DISTANCIA.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EN MATERIA DE SALUD MATERNO INFANTIL Y PARTO HUMANIZADO.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE PREVENCION POR ADEUDOS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LAS ABEJAS Y EL
DESARROLLO APICOLA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, Y SE REFORMAN
EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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17.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LAS CUALES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD, PROTECCION CIVIL, SALUD Y TURISMO VIRTUAL.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y
SU REGLAMENTO GENERAL.

19.- LECTURA DEL DICTAMEN SOBRE LA ELEGIBILIDAD DE LOS ASPIRANTES A OCUPAR
EL CARGO DE COMISIONADA O COMISIONADO INTEGRANTE DEL INSTITUTO
ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

20.- ASUNTOS GENERALES; Y

21.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA

o 6‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA PRIMERO DE DICIEMBRE DEL
ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C.
DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS KARLA
DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 36 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 18
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 20 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0283, DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO
2020.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- EMMA LISSET LOPEZ MURILLO, con el tema: “Grupos Vulnerables”.
I1.- MONICA LETICIA FLORES MENDOZA, con el tema: “Reflexiones”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIA 03 DE DICIEMBRE, A LAS 11:00 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.

e 7;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Diputado con licencia Pedro Martinez Flores

Presenta escrito de reincorporacion a esta Legislatura, como
Diputado Propietario.

02

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas

Remite el oficio TRIJEZ-SGA-724/2021, mediante el cual notifica
a esta Legislatura el acuerdo de requerimiento emitido el 14 de
mayo del presente afio, dentro del expediente TRIJEZ-PES-
001/2020 Y SU ACUMULADO TRIJEZ-PES-003/2020.

03

Auditoria Superior del Estado

Remite los Informes Generales Ejecutivos de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2019, de los municipios de Atolinga, Calera,
Concepcion del Oro, Cuauhtémoc, El Plateado de Joaquin Amaro,
General Francisco R. Murguia, General Panfilo Natera, Jalpa,
Juchipila, Momax, Rio Grande, Santa Maria de la Paz,
Tepetongo, Villa de Cos, Villa Garcia, Zac. Asi también de los
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado de Calera,
Toribio, Ramén Lépez Velarde, Calera, Cuauhtémoc, General
Péanfilo Natera, Juchipila, Rio Grande y Villa de Cos.

04

Presidencia Municipal de Tabasco, Zac.

Remite solicitud para que esta Legislatura autorice al
Ayuntamiento la desincorporacion de un predio, propiedad del
municipio, para su posterior enajenacion bajo la modalidad de
donacion, a favor del Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

05

Presidencia Municipal de Loreto, Zac.

Remite solicitud para que esta Legislatura autorice al
Ayuntamiento a celebrar contrato de donacién a titulo gratuito
respecto de una superficie que pertenece al inventario de bienes
inmuebles propiedad de ese municipio, a favor del Gobierno del
Estado de Zacatecas, por conducto de la Secretaria de Educacién
del Estado.

06

Presidencia Municipal de Monte Escobedo, Zac.

Remite solicitud para que esta Legislatura autorice al
Ayuntamiento a desincorporar de su propiedad un predio para su
posterior enajenacion bajo la modalidad de donacion, a favor de
“El Banco del Bienestar”

07

Presidencia Municipal de Rio Grande, Zac.

Remite copia certificada de las Actas de las Sesiones de Cabildo
nameros 39, 40, 45, 47, 48 y 49 correspondientes al mes de marzo
del que cursa.

S — b
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Quienes suscriben, Susana Rodriguez Marquez, Moénica Leticia Flores Mendoza, Aida Ruiz
Flores Delgadillo, Jests Padilla Estrada, José Ma. Gonzélez Nava, Edgar Viramontes Cardenas y José
Dolores Hernandez Escarefio, diputadas y diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion |y 120 fraccion VII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;
96 fraccion | y 98 fraccion 11l de su Reglamento General, elevamos a la consideracion de esta Asamblea

Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 2015, fue publicada la reforma constitucional por la

cual se establecid el Sistema Nacional Anticorrupcion.

De conformidad con la reforma invocada, se crearon diversas instancias, las que serian responsables de la
aplicacion y seguimiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, entre ellas, el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, el Comité Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema.

De la misma forma, se mandato la creacion de 6rganos internos de control al seno de los entes publicos y de

los organismos constitucionales auténomos.

e 9’
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En tal contexto, en el articulo transitorio cuarto del decreto de reformas, el Constituyente Permanente dispuso
que las Legislaturas Estatales efectuaran la adecuacién de las leyes locales, conforme al marco juridico

constitucional referido.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional, fue reformada la Constitucion local para el efecto de
establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion, tal modificacion fue publicada en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado del 22 de marzo de 2017.

De la misma forma, se reformé el articulo 65, fraccion XXXIV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, para facultar a esta Representacion Popular para la designacion de los titulares de los

referidos 6rganos internos de control.

Con la creacion de los érganos internos de control bajo una nueva naturaleza juridica, objetivos y facultades,
se redimensiona y fortalece la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de la administracion

publica, en el amplio sentido de la palabra.

En esa virtud, los érganos internos de control constituyen uno de los ejes sobre los cuales gira el sistema
anticorrupcion desde las entidades federativas. Por ello, su integracién y renovacion constituye la fase
primordial para consolidar la evolucién de los drganos de fiscalizacion, al mismo tiempo, representan el
mecanismo de integracion al proceso de armonizacidn juridica institucional nacional en materia de combate a

la corrupcion.

En este contexto, la LXII Legislatura acorde al marco juridico arriba sefialado y de conformidad con el
procedimiento previsto en sus disposiciones reglamentarias, designoé a los titulares de los 6rganos internos de

control interno de los siguientes organismos autonomos:

—_— 10;\
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1. En el Suplemento 5 al 38 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al
12 de mayo de 2018, se publicé el Decreto nimero 388 mediante el cual la LXII Legislatura del
Estado, designa a los titulares del 6rgano de control de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Zacatecas y del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. En el Suplemento 2 al nimero 45 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 6 de junio de 2018, se publico el Decreto nimero 397, mediante el cual la LXII
Legislatura del Estado de Zacatecas, designa titular del 6rgano interno de control del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado.

3. En el Suplemento al namero 50 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 23 de junio de 2018, se publico el Decreto nimero 402 por el que se designa al
titular del 6rgano interno de control del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Debemos resaltar, que en la sesidn ordinaria celebrada el 4 de mayo del afio que transcurre, el Pleno de la
Legislatura erigido en Colegio Electoral, procedi6 a emitir su voto respecto de las ciudadanas y ciudadanos
propuestos para ocupar los cargos de titular de los 6rganos internos de control de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales y del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Zacatecas.

Sin embargo, ninguna de las propuestas alcanzo la votacion a que obliga la fraccion XXXIV del articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, consistente en las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura. Esta misma hip6tesis se suscitd en la sesion ordinaria celebrada el 11
de mayo, respecto a la designacién del titular del 6rgano interno de control del Tribunal de Justicia Laboral

Burocrética del Estado de Zacatecas; motivo por el cual se propone emitir una nueva convocatoria.

Las designaciones referidas, atendiendo a la normatividad que rige el ejercicio del cargo y su temporalidad,
conlleva a esta Comision de Régimen Interno y de Concertacion Politica, proponer al Pleno de la Legislatura
se emita la Convocatoria Publica Abierta, para designar a los titulares de los 6rganos constitucionalmente
auténomos de alusion, de conformidad con lo previsto por los articulos 173 y 174 del Reglamento General del

Poder Legislativo, al tenor siguiente:

—_— 11;\
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LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 65 FRACCION XXXIV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; 11
FRACCION VII, 46, 47 Y 48 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS; 10 FRACCION VI, 57 BIS Y 57 TER DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS; 128 FRACCION VI, INCISO f), 145 Y 145
QUATER DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS; 65 Y 68 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS; 168 SEXIES, 168 SEPTIES Y 168 UNDECIES DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS; 173 Y 174 DEL REGLAMENTO
GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EMITE LA PRESENTE

CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA DESIGNAR A LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE ZACATECAS; DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS;
DEL INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES; DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

Se convoca a la sociedad zacatecana en general, a los colegios y asociaciones de profesionistas, a las
universidades e instituciones de educacién superior, a que postulen ciudadanas y ciudadanos para designar a
los titulares de los Organos Internos de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas; del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas

y del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas.
BASES:

PRIMERA. CARGOS A ELEGIR. El proceso contenido en la presente Convocatoria tiene como propdsito
establecer las fases y requisitos para designar a los titulares de los Organos Internos de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas; del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; del

Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; de la

—_— 12;\
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Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética del Estado

de Zacatecas.
SEGUNDA. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.

Apartado A. De conformidad con lo estipulado en el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Zacatecas, son requisitos para ser titular de su Organo Interno de Control, los siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
I1. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su nombramiento;

Ill. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, por lo menos de nivel licenciatura en
administracion, derecho, contaduria u otra relacionada en forma directa con las actividades de fiscalizacion y

responsabilidades administrativas, expedido por institucion legalmente facultada;

IV. Contar con experiencia profesional, de cuando menos, tres afios, en el control, manejo, fiscalizacién de

recursos o responsabilidades administrativas;

V. Gozar de buena reputacion, no haber sido sancionado por responsabilidad administrativa mediante una
resolucion firme y no haber sido condenado por los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que afecte su buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena, y

V1. No ser o haber sido dirigente de partido politico o candidato al puesto de eleccion popular, ni ministro de

algun culto religioso, en los cinco afios anteriores a su designacion.

—_— 13;\
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Apartado B. De conformidad con lo ordenado en el articulo 57 Ter de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, son requisitos para ser titular de su Organo Interno de Control, los

siguientes:

1. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los mismos requisitos previstos en el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral Nacional para ser Director Ejecutivo del Instituto, y los siguientes:
I. No ser Consejero Electoral, salvo que se haya separado del cargo siete afios antes del dia de su designacion;

1. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de
la libertad de mas de un afio; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte la buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena;

I11. Contar al momento de su designacion con experiencia profesional en materia administrativa o contable,

asi como en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

IV. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, de nivel licenciatura en administracion, derecho,
contaduria u otra relacionada en forma directa con las actividades de fiscalizacion, expedido por institucion

legalmente facultada para ello; y

V. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion a despachos de

consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al instituto o a algun partido politico.

Apartado C. De conformidad con lo mandatado en el articulo 145 quéter de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, son requisitos para ser titular de su Organo

Interno de Control, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
I1. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

Ill. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, por lo menos, de nivel licenciatura en
administracion, derecho, contaduria u otra relacionada en forma directa con las actividades de fiscalizacion y

responsabilidades administrativas, expedido por institucion legalmente facultada;

IV. Contar con experiencia profesional de, cuando menos, tres afios, en el control, manejo, fiscalizacion de

recursos o responsabilidades administrativas;

V. Gozar de buena reputacion, no haber sido sancionado por responsabilidad administrativa mediante una

resolucion firme o no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad de

s 14;\
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mas de un afio; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que afecte la buena

fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

VI. No ser o haber sido dirigente de partido politico o candidato a puesto de eleccion popular, ni ministro de

algun culto religioso, en los cinco afios anteriores a su designacion.

Apartado D. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas, son requisitos para ser titular de su Organo Interno de

Control, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener treinta y cinco afios

cumplidos al dia de la designacion;
1. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena de prision por mas de un afio;

I11. Contar, al momento de su designacion, con experiencia en los temas de control, manejo o fiscalizacion de
recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental, adquisiciones, arrendamientos y

servicios del sector publico;

IV. Contar, al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo profesional relacionado
con las actividades a que se refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o institucion legalmente

facultada para ello;
V. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador de Justicia, dirigente 0 miembro de érgano responsable
del manejo de los recursos publicos de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion

popular en los dos afios anteriores a la propia designacion.
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Apartado E. De conformidad con lo previsto en el articulo 168 Undecies de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Zacatecas, son requisitos para ser titular de su Organo Interno de Control, los siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su nombramiento;

Ill. Contar al dia de su designacién, con titulo profesional, por lo menos de nivel licenciatura en
administracion, derecho, contaduria u otra relacionada en forma directa con las actividades de fiscalizacion y

responsabilidades administrativas, expedido por institucion legalmente facultada;

IV. Contar con experiencia profesional, de cuando menos, tres afios, en el control, manejo, fiscalizacién de

recursos o responsabilidades administrativas;
V. Gozar de buena reputacion, y

VI. No ser o haber sido dirigente de partido politico o candidato a puesto de eleccién popular, ni ministro de

algun culto religioso, en los cinco afios anteriores a su designacion.

TERCERA. PRESENTACION DE DOCUMENTOS. Para acreditar el cumplimiento de los requisitos

citados con antelacion, las y los aspirantes deberén presentar la siguiente documentacion:

a) Solicitud de registro con firma autografa, manifestando expresamente su aceptacion a las bases que
integran esta Convocatoria y sefialando domicilio para recibir notificaciones en el municipio de

Zacatecas o su zona conurbada Guadalupe-Zacatecas.
b) Original del acta de nacimiento.
—-— 16 \
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c) Original y copia del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia vigente, para su
cotejo correspondiente.

d) Titulo o cédula profesional de nivel licenciatura en administracién, derecho, contaduria u otra
relacionada en forma directa con las actividades de fiscalizacién y responsabilidades administrativas,

expedido por institucion legalmente facultada.

e) Curriculum vitae con fotografia, firmado autégrafamente por la o el interesado, con soporte
documental en copia simple, con los que acredite tener experiencia profesional en las materias

sefialadas.

f) Resumen curricular de maximo una cuartilla en formato de letra Arial 12, sin datos personales, para

su eventual publicacion.

g) Carta de no antecedentes penales expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, o bien,
documento de no registro de mandamientos judiciales expedido por la Fiscalia General de Justicia
del Estado.

h) Constancia de no inhabilitacion para ejercer un cargo o comisién en el servicio publico, expedida por
la Secretaria de la Funcién Puablica de Gobierno del Estado o por diversa instancia competente para

ello.

i) Escrito a través del cual emite su consentimiento para que sus datos personales sean utilizados

Unicamente para los fines de la Convocatoria.

j) En su caso, carta de postulacion del aspirante expedida por la asociacién o institucién promotora

firmada por quien la represente legalmente.

Los documentos que exhiban las y los aspirantes deberan acompafiarse con copia simple para archivo.

Las y los aspirantes que en cumplimiento a la anterior Convocatoria hubieren presentado la respectiva

documentacion, tendran por dispensada la obligacion de presentarla de nueva cuenta.

—_— 17;\
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Dichos aspirantes solamente deberan presentar una nueva carta de solicitud de registro con firma autografa,
manifestando expresamente su aceptacion a las bases que integran esta Convocatoria y sefialando domicilio

para recibir notificaciones en el municipio de Zacatecas o su zona conurbada Guadalupe-Zacatecas.

CUARTA. SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL. La entrega y presentacion de documentos no
prejuzga sobre el cumplimiento de los requisitos. En cualquier momento, la Comisién del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, podré solicitar a las y los aspirantes la presentacion de documentos originales o de las copias

certificadas para su cotejo y revision.

QUINTA. MOTIVOS DE DESCALIFICACION. Ademas de las que determine la Comision de Régimen

Interno y Concertacidn Politica de la Legislatura del Estado, seran motivos de descalificacion:

a) La falta de alguno de los documentos solicitados o su presentacion fuera de los tiempos y formas
establecidas;
b) La presentacion de documentacion apocrifa o alterada; o

¢) Ladocumentacién presentada con dolo o mala fe.

SEXTA. LUGAR Y FECHA PARA LA RECEPCION DE DOCUMENTOS. La documentacion se debera
entregar en la Oficialia de Partes de la Legislatura del Estado, ubicada en Avenida Fernando Villalpando, No.

320, zona centro, en la ciudad de Zacatecas, en horario de 9:00 a 20:00 horas.
El plazo para la entrega de la documentacion sera del 19 al 26 de mayo de 2021.

La Oficialia de Partes serd la responsable de concentrar los expedientes de las y los aspirantes, que se
presenten ante ella y una vez concluido el plazo de registro y recepciéon de documentos, los entregard, de

inmediato, a la Secretaria Técnica de la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEPTIMA. NOTIFICACIONES. Las notificaciones se haran mediante la pagina de Internet del Poder

Legislativo www.congresozac.gob.mx, salvo aquéllas que deban realizarse de manera personal, mismas que
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se haran mediante los datos de contacto que se proporcionaron al momento de la entrega de los sobres

respectivos.

OCTAVA. PUBLICACION DE LISTA DE ASPIRANTES. El 26 de mayo de 2021, una vez cerrada la
etapa de inscripcion, se hara publica la lista de las y los aspirantes registrados para ocupar los cargos, en la

pagina de Internet del Poder Legislativo www.congresozac.gob.mx.

En caso que no se registren aspirantes, corresponderd a la Comision de Régimen Interno y Concertacion

Politica, determinar la forma de integrar la lista de candidatos y candidatas.

NOVENA. ACUERDO Y ENTREVISTAS. El 1° de junio de 2021 la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcién, examinard los expedientes para determinar cuales aspirantes satisfacen los requisitos y

emitira un Acuerdo interno que, por lo menos, contendra:

a) Lista de lasy los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos;
b) Formay plazos para la devolucion de documentacién personal, en caso de solicitud desechada, y
¢) Eldiay hora para las entrevistas ante la citada Comisién.

Las y los aspirantes que hubieren sido entrevistados en el proceso anterior, quedaran dispensados de dicha

obligacion.

DECIMA. DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA ASUMIR EL CARGO. Una
vez desahogadas las entrevistas, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion procedera a integrar y revisar
los expedientes. A mas tardar el 8 de junio de 2021, dicha comisidn emitira el dictamen que contenga la lista

de las personas cuyas candidaturas son aptas para ser sometidos a la consideracion del Pleno.

DECIMA PRIMERA. DISCUSION, VOTACION Y APROBACION, EN SU CASO. En la sesion del 10
de junio de 2021 se someterd el dictamen a la consideracién del Pleno de la Legislatura para su discusion,

votacién y aprobacion, en su caso.
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DECIMA SEGUNDA. TOMA DE PROTESTA. En los términos de lo establecido en el articulo 128 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la propia del Estado, las personas designadas

rendirdn la protesta de ley correspondiente ante el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura.

DECIMA TERCERA. PUBLICIDAD DE RESULTADOS Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. El resultado de cada una de las etapas deberd hacerse pablico a través de la pagina de
Internet www.congresozac.gob.mx y por los demas medios que determine la Comision de Régimen Interno y

Concertacion Politica, en los términos establecidos para cada etapa en la presente Convocatoria.

La informacion y documentacion que integre los expedientes individuales de las y los candidatos sera
confidencial en términos del articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, por lo que no podra tener otro fin que el previsto en el procedimiento objeto de la
presente Convocatoria, ni ser utilizada o difundida salvo por consentimiento expreso del titular conforme a la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

Los aspirantes acreditaran su declaraciéon de intereses, conforme a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en su caso, los motivos que justifiquen su no presentacion.

DECIMA CUARTA. CASOS NO PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA. Los casos no previstos en la

presente Convocatoria seran resueltos por la Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica.

DECIMA QUINTA. PUBLICACION DE CONVOCATORIA. Publiquese la presente Convocatoria en la
Gaceta Parlamentaria, en la pagina de Internet del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en el Periddico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado, y en un diario de mayor circulacion en la entidad.

ACUERDO

Articulo Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

con fundamento en los preceptos sefialados, emite la presente convocatoria publica abierta para designar a los
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titulares de los Organos Internos de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y

del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. De conformidad con el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, se

solicita que la presente iniciativa sea aprobada de urgente resolucion.

Zacatecas, Zac., 18 de mayo de 2021.

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

Presidenta
DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
Secretaria Secretaria
DIP. JESUS PADILLA ESTRADA DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
Secretario Secretario
DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ
Secretario ESCARENO

Secretario
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4.2

H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscriben, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ Y FELIPE DE
JESUS DELGADO DE LA TORRE, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 28 fraccion | y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 96 fraccion | de
su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Punto

de Acuerdo, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

En la actualidad, poco mas de 12 millones de migrantes mexicanos de primera generacion residen fuera del
pais, principalmente en los Estados Unidos de América. Ademas de lo anterior, existen aproximadamente 25
millones de personas migrantes que, si bien han nacido en los Estados Unidos de América, son considerados
mexicanos de segunda o tercera generacion, es decir, son nacidos de padre o madre mexicanos; lo anterior
suma la cantidad aproximada de 40 millones de personas de origen mexicano las que viven en los Estados

Unidos de América.’

Respecto de los zacatecanos residentes en el exterior, se estima que son cerca de los 1.7 millones de
zacatecanos de las tres generaciones los que residen fuera del territorio nacional, predominantemente en los

Estados Unidos de América.

La migracion de mexicanos a los Estados Unidos de América inicia su etapa mas intensa en la época del
Porfiriato, cuando hace alrededor de 130 afios los trabajadores zacatecanos comenzaron a migrar por la
necesidad de trabajo dados los altos indices de desempleo generados al culminar las grandes obras que se

realizaron durante la época porfirista.

En la actualidad se hacen presentes diversas causas que generan la migracion de zacatecanos al exterior, en
donde se encuentran los motivos de reunificacion familiar con un 14.4%, el acceso a mejores servicios

educativos con un 12.4%, la inseguridad y la violencia con un 1%, la regularizaciéon migratoria con un 0.9% y

1 Pew Hispanic Center tabulations of 2008 American Community Survey:
http:/ /pewhispanic.org/files/facts- heets/ foreignborn2008
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algunas otras causas que representan el 3.5%, pero la bdsqueda de trabajo sigue siendo el gran motivo para

migrar con el 67.8%.

Segun datos del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de Ameérica, para el afio 2019 la poblacién
de migrantes mexicanos mayores de 16 afios que trabajan en el pais vecino del norte asciende a los 16

millones de personas, de los cuales el 63% trabaja de 35 a 44 horas por semana.

Las principales ocupaciones de los mexicanos en los Estados Unidos fueron: obreros, transportistas y
trabajadores especializados de la construccién con un 25.6%, los trabajadores de servicios con un 23.0%, y
los de la construccién y ocupaciones de reparacién con un 19.0%. Los salarios que percibieron 44% de estos

inmigrantes estaban por debajo de 30 000 délares anuales.?

Es importante sefialar que, si bien cerca de 16 millones de migrantes mexicanos trabajan en los Estados
Unidos de América, hay otros cerca de 20 millones de mexicanos de primera, segunda y tercera generacion
gue estan o estaran en posibilidades de laborar, es decir, pueden estar buscando trabajo en estos momentos o
pueden estarlo buscando en los préximos afios.

Por otro lado, es importante sefialar que solo el 32.8% de los mexicanos de primera generacion cuentan con la
ciudadania brindada por los Estados Unidos de Ameérica, lo que supone que el resto de los migrantes
mexicanos podrian estar en proceso de obtencion de la ciudadania o tendran la intencién de hacerlo en los

préximos afos.

En este sentido es importante advertir que, en muchas ocasiones, tanto para la obtencion de un trabajo como
para la realizacion de tramites tendientes a obtener la ciudadania en los Estados Unidos de América, muchas
instituciones publicas y privadas, empresas o patrones, solicitan a los migrantes una carta de no antecedentes
penales emitida por las autoridades de su lugar de origen, en este caso, por el Ministerio Publico en el Estado

de Zacatecas.

Mucho de ha debatido sobre la legalidad de la carta de no antecedentes penales, pero mas alla de esto es una
realidad que para nuestros migrantes es un requisito indispensable para que puedan acceder a un trabajo o al

ejercicio de sus derechos en los Estados Unidos de América.

En la actualidad la carta de no antecedentes penales ha sido redefinida y simplificada en el tramite para el
Registro de Mandamientos Judiciales, el cual tiene por objeto hacer del conocimiento del solicitante del

mismo, si el ciudadano mexicano ha sido declarado culpable por la comision de algin delito.

2 Véase en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-unidos-datos-
graficos-y-mapas-cifras-2017-y-2018?idiom=es
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La emisidn de los documentos relativos que acrediten que una persona no cuente con antecedentes penales ha
sido simplificada por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas. Hoy las personas residentes en
el extranjero pueden solicitarla por medio de un familiar que realice el tramite en su nombre, siempre y
cuando se presenten para su tramite el acta de nacimiento, la matricula consular o pasaporte vigente, la Clave
Unica de Registro Poblacional, un comprobante de domicilio en el extranjero y una fotografia tamafio infantil

en blanco y negro.

Aun cuando se ha avanzado en la simplificacidn del tramite, es necesario que la Fiscalia General de Justicia
del Estado establezca un mecanismo mas facil y accesible para los migrantes zacatecanos, ya que muchos de

ellos no cuentan con familiares o personas de confianza en el territorio de Zacatecas.

En la actualidad, con el desarrollo digital, las tecnologias de la informacién permiten la realizacién de muchos
tramites por medio de internet. Hoy se transfieren miles de millones de pesos a través de la banca digital;
todos nosotros hemos realizado transacciones a través de internet; y se pueden realizar trdmites

gubernamentales desde un celular o computadora.

Es por lo anterior que la presente iniciativa de punto de acuerdo tiene por objeto exhortar a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, para que establezca un sistema digital en el que los zacatecanos residentes
en el exterior puedan realizar el trAmite de Registro de Mandamiento Judiciales, antes conocida como carta de

no antecedentes penales.

Es importante advertir que la presente iniciativa no tiene por objeto vulnerar la seguridad juridica de las
personas, sino que busca facilitar a los migrantes zacatecanos el acceso irrestricto a los que ofrecen las

instituciones del Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la presente

iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas para que, en el &mbito de sus competencias, tenga a
bien emitir los lineamientos y realizar las acciones necesarias que permitan a los zacatecanos residentes en el
exterior, poder tramitar y obtener de forma digital via internet, el Registro de Mandamiento Judiciales, antes

conocida como carta de no antecedentes penales.
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SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia

resolucion.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacién
DIP. LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE
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4.3

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Las que suscriben, Diputadas Aida Ruiz Flores Delgadillo, Susana Rodriguez Marquez, Ménica Leticia Flores
Mendoza, Alma Gloria Davila Luévano, Perla Guadalupe Martinez Delgado, integrantes de la Comisién de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn ante esta Honorable Soberania Popular del Estado; en ejercicio
de las atribuciones que les confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 50
fraccion | y 52 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, y 98 fraccion 1 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. ANTECEDENTES

Uno de los objetivos primordiales de la Legislatura del Estado, es atender de manera pronta y expedita las
solicitudes, peticiones, propuestas e iniciativas de ciudadanos, autoridades e instituciones de distintos niveles
y esferas.

Como parte de los trabajos de esta Comision, se ha llevado a cabo una minuciosa revision de los expedientes
de asuntos radicados en ella, con la finalidad de verificar si estan debidamente integrados y cumplen con los
requisitos legales para su dictaminacién.

En términos generales, el sentido de la presente Iniciativa de punto de acuerdo se fundamenta en el principio
de economia procesal, aplicando criterios racionales, con irrestricto respeto a los derechos de los proponentes
y de terceros con ellos relacionados, atendiendo también a la temporalidad en su presentacion y a la
pertinencia econémica, social y politica del momento.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES
El articulo 52 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo dice que toda iniciativa debera dirigirse a la
Legislatura, por escrito y constando la firma de quien o quienes la presenten, anexando version en medio

magnético, y podran ser:

I.  De ley, cuando contengan un proyecto de resolucidn por el que se otorguen derechos o impongan
obligaciones a todas las personas en general;

Il.  De decreto, cuando se trate de un proyecto de resolucién por el que se otorguen derechos o
impongan obligaciones a determinadas personas fisicas o morales, y

Ill.  De acuerdo, cuando se trate de cualquier otra resolucion que no sea ley o decreto, las cuales solo
podran ser presentadas por diputados.
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Asimismo, el citado ordenamiento menciona, en su articulo 145, que las atribuciones de la Comisién de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion son las siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley, reformas, adiciones o puntos de acuerdo relacionadas con la
legislacion en materia de educacién, ciencia, tecnologia e innovacion;

I1. De la revision y seguimiento del presupuesto otorgado al sector educativo, para proponer en el presupuesto
de egresos las modificaciones que sean necesarias, para eficientar el ejercicio del presupuesto mayoritario del
Estado;

I11. Otorgar premios y recompensas a las personas que hayan prestado servicios sobresalientes al Estado, a la
Nacion o a la humanidad; y asimismo declarar hijos predilectos, ciudadanos ilustres o beneméritos a quienes
se hayan distinguido por los servicios prestados al Estado o a la Nacidn, en términos de la legislacion
aplicable;

IV. Del apoyo para el crecimiento de la infraestructura escolar y del combate al rezago educativo;

V. La gestion de los recursos necesarios para el fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el
presupuesto de egresos del Estado;

VI. El impulso a la formacidn de recursos humanos con programas dirigidos a la juventud y los investigadores
en el Estado;

VII. La formacion de vinculos de colaboracion con los organismos, instituciones o dependencias, del sector
publico, federal, estatal y municipal, encargados de la materia de ciencia y tecnologia, asi como de todos los
organismos publicos, sociales y privados, extranjeros, nacionales o estatales, encargados de promover y
difundir la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

VIII. El desempefio de los organismos, instituciones o dependencias, del sector publico, estatal y municipal,
encargados de la materia de ciencia y tecnologia;

IX. El fomento al estudio de las ciencias, la profesionalizacidn especializada y la movilidad cientifica;

X. El establecimiento de relaciones con las instituciones y centros de educacidn superior e investigacion, y en
general con los sectores privado y social extranjeros, nacionales y estatales, que desarrollen ciencia,
tecnologia o innovacién;

XI. La gestion de becas y apoyos a la investigacion;

XII. El fomento de los vinculos entre los sectores académico y productivo, y

XIIl. El apoyo a la difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia, con especial énfasis en los
mecanismos para su aprobacién social.

TERCERO. DETERMINACION

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del citado articulo 145, el trdmite de los expedientes se sujeta a
lo que establece el proceso legislativo que estipula la Ley Organica y el Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

En tales términos, en reunion de trabajo de la Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
celebrada en fecha 11 de mayo del presente afio, se determind que los expedientes relacionados con la Ley de
Educacién del Estado de Zacatecas, publicada en el Periddico Oficial de la entidad de fecha 2 de abril de
2014, son incompatibles con las disposiciones de los nuevos cambios constitucionales en esta materia y con
el nuevo paradigma educativo que éstos plantean, lo anterior con base en el Decreto 389 del diecisiete de
junio del afio 2020 publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Por lo anterior, se somete a la consideracidn del Pleno de esta Asamblea Popular no continuar con el tramite
de los expedientes y proceder a su archivo.
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En consecuencia, enviese al archivo legislativo los siguientes expedientes bajo los siguientes turnos:

- Memorandum 218
- Memorandum 322
- Memorandum 412
- Memorandum 658
- Memorandum 701
- Memorandum 923

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Soberana, la presente

iniciativa de punto de acuerdo, en los términos que a continuacion se precisan:

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, autoriza
el envio al archivo legislativo, de los expedientes anteriormente mencionados.

Segundo. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, solicitamos que el presente punto de acuerdo sea aprobado con el caracter de urgente

resolucion.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 11 de mayo de 2021
COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PRESIDENTA
DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
SECRETARIA
SECRETARIA
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DELGADO DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO
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4.4

DIPUTADA MARIA NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Luis Magallanes Salinas, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
en esta H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 50, la fraccion | de los
articulos 60 y 65, asi como la fraccidn Il del articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; 28 fraccion I, 49 y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; asi como en los articulos 96, 98 fraccidon 111, 102 fraccion Il y 105 del Reglamento General del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, expongo ante esta asamblea de representantes, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO DEL
ESTADO, ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, PARA QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES
NECESARIAS A LA SECRETARIA DE SALUD DE ESTE ESTADO, PARA QUE SE GENERE EL
DIAGNOSTICO GENERAL, DEL ESTADO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE SU
PATRIMONIO, Y DETERMINE LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE RESGUARDO
PARA LAS VACUNAS ANTI COVID-19, PARA SU EVENTUAL INCORPORACION AL
ESQUEMA BASICO DE LA ESTRATEGIA DE VACUNACION ESTATAL Y, ASIMISMO,
ELABORE EL PROYECTO DE COLABORACION NECESARIO CON EL GOBIERNO FEDRAL,
PARA TALES EFECTOS, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien el curso de la historia ha tomado giros dramaticos debido a los factores politico econémicos y bélicos,
también la historia nos da cuenta de al menos ocho epidemias que se convirtieron en los hechos, en pandemias
gue transformaron algo mas que un gobierno o nacidn, crisis sanitarias que diezmaron a la humanidad con
mayor ferocidad que las guerras mismas, y que definieron algunas de las consecuencias que hoy forman parte de
nuestra vida cotidiana.

La Peste de Justiniano, o la primera intromision de la Peste Negra, logré matar al menos a cuatro millones de
personas; 32 mil tan sélo en Constantinopla desde su aparicion en el 541, su segunda aparicion en el mundo, que
por cierto se mantiene activa desde 1346, matd en menos de una década a 50 millones de personas europeas,
cifra de defunciones similar a las registradas oficialmente por la Gripe Espafiola, aunque de esta Gltima por su
tasa de mortalidad del 20 por ciento, se estima que pudo haber arrebatado hasta 100 millones de vidas desde su
aparicion en 1918 y durante su época de mayor contagio.

La gripe asiatica, quité al mundo un millén de vidas humanas, que si bien parecen pocas en comparacion con los
datos anteriores, debemos considerar que la aparicion de esta epidemia coincide con los primeros afios de
existencia de la Organizacién Mundial de la Salud, creada en 1948, esto es nueve afios previos a la citada
epidemia de esta gripe de origen aviar; con la gripe de Hong Kong, cepa de las gripes anteriores, y directamente
relacionada con la asiética por ser aviar, un millén mas de vidas se perdieron.
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A esto debemos sumar casos especificos como el cdlera durante 1994, que en tan sélo un mes, en Rwanda, llegd
a matar a casi 24 mil personas, y por supuesto debemos mencionar el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida
(VIH), que desde su descubrimiento en la década de los 80s, ha cobrado con sus efectos en el cuerpo humano, la
vida de al menos 25 millones de personas.

Antes de concluir este breviario histérico,® hacemos la mencién especial del caso de la viruela, enfermedad que
desde que se identifico en el mundo, diezmé a la poblacién con un terrible 30 por ciento en su tasa de
mortalidad. Este padecimiento no afect6 a una parte de un pueblo, sino que con furia, disminuyé drasticamente
la poblacién del mundo, sin embargo, este es un caso especial, pues esta enfermedad, es una, de las apenas dos,
que hemos logrado erradicar gracias a la vacunacion.

La vacunacion, es pues en los hechos, una de las razones que han evitado desde su uso institucionalmente
coordinado, la parélisis global en repetidas ocasiones.

En la actualidad, de manera reiterativa la Organizacién Mundial de la Salud, insta los paises del mundo a
recordar que:

La vacunacion es una forma segura y eficaz de prevenir enfermedades y salvar vidas, hoy més que
nunca. En la actualidad disponemos de vacunas para protegernos contra al menos 20
enfermedades, entre ellas la difteria, el tétanos, la tos ferina, la gripe y el sarampion. En su
conjunto, esas vacunas salvan cada afio tres millones de vidas.

(Organizacion Mundial de la Salud / Dic. 2020)

Evidentemente Zacatecas no escapa a estos fendmenos epidemioldgicos, la Secretaria de Salud del Estado,
apunta en su reporte publico cronoldgico de la evolucién epidemioldgica de la entidad, al siglo XIX como la
etapa més arrasadora debido a epidemias sanitarias que se han propagado en este territorio; al menos la viruela,
rabia, tifo, sarampion, célera morbus y tos, han mermado a la poblacidn y evidentemente detenido el desarrollo
social;* en el caso del célera, incluso se desaté una hambruna derivada de la misma crisis.

“Una de las mas antiguas epidemias de conocimiento oficial es la de “Viruela”, que en Zacatecas
se present6 en 1870 con tal intensidad que origind la construccion de un cementerio especial a
espaldas del Convento de la Merced por rumbo del centro de la Cuidad, ante la insuficiencia del
pantedn municipal para sepultar los cadaveres; ademéas se improvisé un hospital en el &rea del Ex
Colegio de los Jesuitas para la atencion de los enfermos, con recursos del cabildo municipal y la
Jjunta de vecinos e

Lo anterior forma parte del citado reporte histérico de la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, que da
cuenta de los miles de fallecimientos ocurridos, entre otros factores, por la falta de servicios sanitarios
suficientes y por la ausencia de tratamientos especificos para cada enfermedad, ademés, por la evidente
inexistencia de vacunas en los casos aplicables.

Finalmente, vale la pena recordar que con un epicentro en México, la Organizacion Mundial de la Salud alert6
que la humanidad estaba en riesgo debido a la propagacion del virus HIN1 de 2009, y si bien esta fue la primera
alerta pandémica del siglo XXI, los primeros informes hacian recordar los estragos de la influenza de 1918

¢ Cronologia histérica de elaboracion propia con iinformacion cruzada del Foro Econdémico Mundial,
Organizacion Mundial de la Salud y The National Geographic / Antecedentes de las pandemias del
mundo y Covid-19 el nuevo Reto.

* Otros brotes gue provocaron alarma en el estado fueron; En 1829, un brote de fiebre amarilla con

tres casos, el cllera asiatico provocé cinco mil muertes en 1833 y en 1850, mat6é a mas de 10 mil.

® Dr. Jorge Castafieda Bafiuelos / Evolucién Epidemiolégica de Zacatecas / Antecedentes de la
Salud en Zacatecas / Seccién de Historia del Portal oficial de la Secretaria de Salud del Estado de
Zacatecas, consultado el jueves 29 de abril de 2021 / www.saludzac.gob.mx
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(gripe espafiola), pues en aquella ocasion se infectaron 500 millones de personas, esto es un tercio de la
poblacion mundial de la época.

La catastrofe no ocurrié en gran medida gracias a la rapida accién de los servicios sanitarios de nuestro pais, y
hasta la fecha, al igual que en el caso de la viruela, la inoculacion de la poblacién para hacer frente a esta
enfermedad que se convirtio en estacional y que nos acompafa en el dia a dia, fue trascendental para que el
desarrollo social no se detuviera y para que las familias lograran adaptarse a esa nueva realidad; la arquitectura
institucional y la mundialmente reconocida estrategia de vacunacién mexicana, hizo posible que la tragedia no
tomara una dimension épica.®

En este orden de ideas, es pertinente incluir a la historia de las tragedias sanitarias del mundo, la actual
pandemia causada por el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS-Cov2) y su enfermedad derivada Covid-
19, la cual, con datos oficiales de ministerios de salud de los Gobiernos del mundo y demaés fuentes autorizadas
para mantener al dia la estadistica global sobre la situacion sanitaria derivada de lo anterior, al momento de
elaboracion del presente documento, se reportaban 153 millones 676 mil 825 casos positivos de Covid-19 y 3
millones 216 mil 016 defunciones por esta misma causa, con una tasa de letalidad promediada por la
Organizacién Mundial de la Salud, de 9.2 por ciento.

De esta cifras, con informacion del portal verificovid.mx, alojado en el apartado de informacién proactiva del
Gobierno de México, e impulsado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en México se han detectado oficialmente 2 millones 349 mil 900 casos
positivos de Covid-19 y 217 mil 345 fallecimientos por esta causa;’ la tasa de letalidad es variable por entidad
federativa, pero va del 6.35 por ciento como minimo, hasta un terrible 16.73 por ciento, manteniéndose activos
al menos, 19 mil 566 casos que, conservan el semaforo de riesgo mayoritariamente en color amarillo.

En nuestra entidad, con 1 millén 622 mil 138 habitantes distribuidos en 58 municipios,® la Secretaria de
Salud, reporta al menos 29 mil 909 casos positivos, 2 mil 923 defunciones y 643 pacientes con el virus activo
al dia de la elaboracién del presente y una tasa de letalidad de 9.8 por ciento.’

En este orden de ideas, con corte al 25 de abril del presente 2021, el Gobierno de Mexico, reportd
publicamente que la Estrategia Nacional de Vacunacién, concluiria la segunda etapa de vacunacion de adultos
mayores de 60 afios y comenzaria la tercera etapa de vacunacién, ahora para inocular a menores de 59 afios y
hasta con 50 cumplidos, luego de haber aplicado 16 millones, 501 mil 739 dosis,’® lo cual representa un
avance aproximado del 14 por ciento respecto a la meta nacional de inocular a 117 millones de mexicanas y
mexicanos.

En Zacatecas, el Gobernador Alejandro Tello Cristerna, en la actualizacién del Reporte Estadistico del
COVID-19 del 25 de abril, dio cuenta de la aplicacion de 111 mil 313 dosis de las diversas versiones de
vacunas disponibles*! para los zacatecanos, con lo que se avanzé a una cobertura de 6.8 por ciento respeto al
total de Zacatecanos reconocidos por el INEGI, aunque hay que mencionar que estas dosis se aplicaron en la

® En México desde 1991, se cred el Programa de Vacunacion Universal gratuita para los diferentes
grupos de la poblacion del pais y es uno de los mas completos de América Latina.

Datos Abiertos Direccién General de Epidemiologia / FECHA DE CORTE: martes 04 de mayo de
2021 | 09:00 hrs *Caso confirmado positivo con fecha de inicio de sintoma en los Gltimos 14 dias.
® Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) / Censo de Poblacién y Vivienda
2020 / Zacatecas
° Datos acumulados del reporte diario elaborado por la Secretaria de Salud del Estado de
Zacatecas / consultable en los Mapas Covid del Dia de

https://www.saludzac.gob.mx

19 Avance acumulado de dosis aplicadas y reportadas por la Secretaria de Salud, a través de la
Estrategia Nacional de Vacunacion del Gobierno de México, con corte al 25 de abril de 2021.

' Actualmente en México se aplican las vacunas desarrolladas por Pfizer y BioNTech (dos dosis),
Oxford-AstraZeneca (dos dosis), Sputnik V (dos dosis), Sinovac (dos dosis) y CanSino (una dosis).
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primera y segunda etapa de la Estrategia Nacional de Vacunacién, por lo tanto corresponden Unicamente al
personal médico de primera linea de atencién y adultos mayores.*?

En este punto es importante reflexionar que la estrategia nacional de vacunacion, para hacer frente a la Covid-
19, se ha desarrollado en espacios fisicos distintos a los que tradicionalmente son utilizados para aplicar el
esquema de vacunacion aprobado en nuestro pais, sin embargo la estrategia debid incluir por obvias razones, al
mismo personal de salud que se encarga de vacunar a las mexicanas y mexicanos en los institutos de salud; es
decir, a las mujeres y hombres expertos en medicina y enfermeria.

En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, cuenta con ocho
jurisdicciones sanitarias para cubrir con sus servicios a los 58 municipios del Estado; y lo hace, de acuerdo al
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2017 — 2021, que incluye en su diagndstico de infraestructura en salud
del 2015, lo siguiente:

428 unidades (clinicas) en el primer nivel de atencién; de estas corresponden a seguridad social
68; son 33 del IMSS y 35 del ISSSTE, para poblacion sin seguridad suman 360, dependientes de los
Servicios de Salud de Zacatecas son 146 y 75 Unidades Mdviles y del IMSS—Prospera 141. Asi
mismo se cuenta con 18 unidades de especialidades médicas (UNEME’S) de atencion ambulatoria y
son las siguientes; Enfermedades Cronicas (4), Centros Nueva Vida (8), Hemodialisis (1), Capasits
(2), Salud Mental (2), las cuales pertenecen a los Servicios de Salud, y (1) Hospital de Cirugia
ambulatoria dependiente del IMSS. Los consultorios de medicina general para poblacién sin
seguridad son 655 y para seguridad social 141. En el segundo nivel de atencion, la entidad tiene
una capacidad instalada de 16 hospitales generales correspondientes a instituciones del sector
publico; 5 de seguridad social y 11 de poblacion sin seguridad, incluyendo los Hospitales de la
Mujer Zacatecana y Salud Mental. Segin nimero de camas censables, el IMSS cuenta con 235, el
ISSSTE con 80, los SSZ con 516 y el IMSS-Prospera 138.
(Programa Sectorial de Desarrollo Social 2017 — 2021)

En un sano y responsable resumen, lo anterior es muestra de una arquitectura institucional suficiente y eficiente,
para abrir la posibilidad de brindarle a los zacatecanos una estrategia sensata para la futura estrategia de
vacunacion, misma que debe, eventualmente regresar a las clinicas y a la estructura de salubridad, retirdndola
paulatinamente de lugares puablicos menos adecuados para la tarea como, gimnasios, bodegas, explanadas y
unidades deportivas.

Si bien se comprende el uso inicial de espacios publicos no especializados para desarrollar la campafia de
vacunacion anti Covid-19, no se comprende la tardanza para abordar y preparar desde las clinicas, esta nueva
etapa donde el SARS-Cov2, se sumard inevitablemente al catadlogo de infecciones endémicas que los servicios
de salud en todos sus niveles, debera atender.

Ante la proyeccién de este escenario, mantener actualizado y en éptimas condiciones el patrimonio material de
los centros médicos publicos, comienza una nueva carrera contra el tiempo que, desde esta tribuna debe ser
atendida a través de llamados como el presente y por supuesto, en su caso oportuno, desde el presupuesto anual
para este rubro.

Hospitales como el de Tlaltenango, por mencionar una cabecera de las ocho jurisdicciones sanitarias del estado,
cuenta con refrigeradores descompuestos y recursos limitados para la tarea que hoy describimos; es necesario y
urgente que se atiendan estas carencias para poder hacer frente a la inminente necesidad de una nueva jornada
nacional de vacunacién, en la que los estados y municipios, a través de los espacios de salud disponibles,
colaboren con instalaciones adecuadas y dignas, ademas de su experiencia, para garantizar el derecho a la salud
de todas las zacatecanas y zacatecanos.™

12 Informacion publica retomada de la Conferencia Semanal del Gobierno del Estado de Zacatecas.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos / articulo 4 / DOF 11-03-21., y
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas / articulos 21 y 26 / POG 07-11-

2020.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado v ratificando la solicitud para que el presente sea considerado de urgente
resolucion en los términos del articulo 105 de nuestro Reglamento General, someto a la consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- La H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, hace un respetuoso exhorto al ejecutivo del
Estado, Alejandro Tello Cristerna, para que gire las instrucciones necesarias a la Secretaria de Salud de este
Estado, para que realice el diagnostico General del estado de bienes muebles e inmuebles de su patrimonio, a

fin de determinar la capacidad técnica y operativa de resguardo para las vacunas anti Covid-19.

SEGUNDO.- Una vez elaborado el diagndstico que se solicita, realice la Secretaria de Salud en su caso, el
proyecto de habilitacién o actualizacién de bienes muebles e inmuebles, para la eventual incorporacién de la
Vacuna Anti Covid-19, al esquema basico de la estrategia de vacunacion estatal y elabore la propuesta de

colaboracidn correspondiente con el Gobierno de la Republica, para tales efectos.

TERCERQO.- Publiquese por una sola ocasion en el periodico oficial, érgano del gobierno del Estado.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, 03 de mayo de 2021

DIPUTADO LUIS MAGALLANES SALINAS
Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes
H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas
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4.5

Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
y el Cédigo Penal, en materia de proteccién a periodistas

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA LXIHI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECASPRESENTE

El que suscribe, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion I, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un articulo 35, recorriéndose en el orden los
subsecuentes, al Capitulo Unico titulado de los Derechos Humanos y sus Garantias del Titulo 1l denominado
de los Derechos Humanos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 51 del Titulo Tercero denominado: Aplicacion de Sanciones, Capitulo | Reglas
Generales, del Cadigo Penal para el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

La concepcion Estado Democratico de Derecho congrega diferentes principios y postulados filoséfico-
politicos de diversos pensadores del Siglo XVI1II, que buscaron dar respuesta al Estado absolutista, el cual se
caracterizaba por la falta de libertades, la concentracion del poder en una persona y la legitimidad del mismo
otorgada por la divinidad.

En este sentido, el Estado Democratico de Derecho es donde se encuentran garantizados los derechos y
libertades de los ciudadanos, donde el poder politico se encuentra limitado por el derecho y es aquel Estado en
el cual toda accion politica se sujeta a un principio de legalidad.1 En otras palabras es la organizacion politica
constrefiida por un marco juridico maximo que regula la vida social, politica y econémica de una sociedad,
orientada por principios de legalidad y el respeto pleno de los derechos fundamentales, ese marco es la
Constitucién Politica del Estado.

En este sentido el Estado Democratico de Derecho es un modelo basado en un sistema de leyes que regulan
juridicamente el accionar del aparato del Estado, es decir cuando las instituciones actGan en el marco de sus
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atribuciones respetando plenamente los derechos humanos y procurando en todo momento lo establecido por
la Ley.

Asimismo, la procuracion y administracion de justicia es fundamental para consolidar el Estado de derecho,
ya que a través de ella se regula y se restaura el orden que puede ser vulnerado por el incumplimiento de la
Ley en cualquier &mbito de la estructura social, un fuerte y eficiente sistema de justicia favorece el marco de
la legalidad, el imperio de la Ley y el combate a la impunidad. En sentido adverso, cuando un Estado cuenta
con un sistema de procuracion y administracion de justicia ineficiente y corrompido, los principios de un
Estado Democréatico de Derecho se deslegitiman provocando una crisis

1 Dante Jaime Haro Reyes. “Estado de Derecho, Derechos Humanos y Democracia”, Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2007, [en linea], consultado: 03 de mayo de 2021, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2897/7 .pdf

de gobernabilidad y de violacién a los derechos humanos que transgrede a todo el cuerpo social.

Agregando a la idea anterior, Elias Diaz, jurista espafiol, en su obra Estado de Derecho y Democracia refiere
los elementos necesarios que caracterizan al Estado Democratico de Derecho:2

a) Imperio de la Ley: Ley como expresién de la voluntad general.

b) Divisién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

C) Legalidad de la Administracion: actuacion segun la ley y suficiente control judicial.
d) Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico formal

En México, el marco normativo en materia de Derechos humanos ha tenido varias etapas, sin embargo, fue la
reforma constitucional en la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2011, que se buscé
eludir contradicciones y vacios legales, que la normatividad en nuestro pais permitia entre lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados internacionales a los que el
pais esté adscrito.
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Quedando estipulado en el articulo primero de la Carta Magna que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos no sélo en la Constitucion, sino también en los tratados internacionales;

2 Elias Diaz. “Estado de Derecho y Democracia”, Universidad Auténoma de Madrid, 2007, [en linea],

consultado: 03 de mayo de 2021, disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/831255.pdf siendo
un parteaguas en la vida constitucional de nuestro pais en materia de derechos humanos, pues no se trata de
una adecuacion o actualizacidn, sino de un verdadero reconocimiento de los derechos fundamentales en el
ambito nacional, pero con especial énfasis en el derecho internacional, con lo cual amplia la proteccion de las
personas y su dignidad.

El principio de universalidad de los derechos humanos que se plasmo en la CPEUM, tras la reforma de 2011,
es el primer paso para lograr que estas garantias sean respetadas plenamente como un principio béasico
constitucional, por ello, el siguiente paso es adecuar las Leyes que rigen a nuestra sociedad a fin de que las
autoridades promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos de las personas, obligacién que deriva de
la propia norma fundamental, en razén que el parrafo tercero del articulo primero Constitucional, contempla
la obligacién del Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion de promover, respetar,
proteger y garantizar estos preceptos.

La reforma al articulo 1° constitucional de 2011, con la cual se establece que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y en los tratados internacionales de
los que el pais sea parte, significa un cambio tan positivo como profundo en el funcionamiento del Estado
mexicano. Esta reforma es tan relevante que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado al resolver que todas las normas que contienen un derecho humano y que estan recogidas en
tratados internacionales tendran rango constitucional, que las sentencias de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos serén vinculantes para los jueces en México aun cuando se trate
de decisiones en las que el pais no fuese parte.3

En este orden de ideas, la libertad de expresion es un derecho humano reconocido y garantizado por el
maximo ordenamiento normativo y juridico, la CPEUM establece que: “El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado, la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa; es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece que todo individuo tiene
derecho a la libertad de expresion y de opinion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion, de lo cual se desprende que el bien juridicamente protegido no es sélo la
libertad de expresion, sino la libertad de investigar, recibir y difundir informacién por cualquier medio de
expresién, es decir, se trata de brindar fundamento legal a lo que se conoce genéricamente como libertad de
informacién.4
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3 Cord. Salazar Ugarte, Pedro. “ La reforma Constitucional sobre Derechos Humanos”, INSTITUTO
BELISARIO DOMINGUEZ, 2014, [en linea], consultado: 04 de mayo de 2021, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf

4 Véase: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

“la libertad de expresion, como piedra angular de una sociedad democratica, es una condicidn esencial para
que ésta esté suficientemente informada”. Sin embargo, en los tltimos afios México se ha ubicado entre los
paises mas peligrosos para ejercer la profesion del periodismo. De acuerdo a cifras de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) de 2000 a 2020 se han registrado 165 homicidios de comunicadores en el
pais, de los cuales 12 han ocurrido en 2020. Asimismo, de 2005 a la fecha, se han registrado 21 casos de
reporteros desaparecidos y de 2006 a la actualidad se han contabilizado 54 atentados a instalaciones de
medios de comunicacién, la mayoria de las veces son ataques en respuesta a su labor.5

En este contexto, a través de la Recomendacion General 24, la CNDH hace un Ilamado enérgico a la
federacion y a las entidades federativas para que implementen politicas publicas encaminadas a generar un
entorno seguro y respetuoso hacia los periodistas, comunicadores y medios de comunicacion, donde asegura
gue de esta manera, no solo se estara garantizando al gremio periodistico el ejercicio pleno del derecho a la
libertad de expresion, sino que también se estard contribuyendo a la consolidacién de una sociedad
democraética, participativa y tolerante.

El ejercicio del periodismo debe estar garantizado por el estado en todo momento, y no sé6lo bajo las llamadas
situaciones de peligro o riesgo, ya que su ejercicio se ve afectado también por otras expresiones

5 México, entre paises mas peligroso para ejercer el periodismo: CNDH. La Jornada, [en linea[, consultad. 06
de mayo de 2020, disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/11/02/mexico-entre-
paises-mas-peligroso-para-ejercer-el-periodismo-cndh-3545.html y acciones como: la censura informativa, la
persecucion politica, la creacion de leyes o reformas tipo mordaza, los bloqueos a las redes sociales, el
espionaje a periodistas en lo individual, etcétera.

Por ello, la garantia y proteccién del ejercicio del periodismo por parte del Estado y sus instituciones debe
entenderse en su sentido mas amplio, y no restringirse a uno solo de los riesgos que enfrentan los periodistas
en su quehacer, por ende, es indispensable establecer en el orden juridico mas importante de la entidad, como
lo es la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, no solo el derecho a la libertad de
expresion, sino que ademas, se garantice el ejercicio del periodismo y el derecho a fundar medios de
comunicacion.
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Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas y el Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de proteccion de
periodistas. Se adiciona articulo 35, recorriéndose en el orden los subsecuentes, al Capitulo Unico titulado de
los Derechos Humanos y sus Garantias del Titulo Il denominado de los Derechos Humanos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a fin de estipular que corresponde al Estado proteger y
garantizar el ejercicio del periodismo. Las personas profesionales de la informacidn, gozaran de todos los
derechos y salvaguardas establecidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, se propone adicionar un segundo y tercer parrafo al articulo 51 del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas a fin de establecer como aplicacion de sancién que cuando se cometa un delito doloso en contra de
algin periodista, persona o instalacién con la intencién de afectar, limitar o menoscabar el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o de imprenta, se aumentara hasta en un tercio la pena establecida
para el delito dolos que se haya cometido.

En un tercer parrafo se busca estipular que en el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mitad
cuando ademas el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea
mujer y concurran razones de género en la comision del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

La presente se sustenta en el vacio legislativo que existe en la entidad de crear un cuerpo normativo que
brinde la méas amplia proteccion a los profesionales de la informacion, ello dentro del marco que establecen
tratados internacionales y derechos humanos tratandose de la proteccion que el Estado debe brindar a todas
las personas, pero en especial a quienes ejercen la labor periodistica y la defensa de los derechos humanos.

La Presente es parte de la tendencia universal por reconocer el derecho de salvaguardar el secreto profesional
o la reserva de informacion, orientada a tratar de garantizar de manera plena el ejercicio de la libertad de
expresion, por lo que resulta indispensable que el Estado de Zacatecas, en su Ley méxima, establezca esta
responsabilidad del Estado.

En un Estado verdaderamente libre, el pensamiento y la palabra deben ser libres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta Asamblea la siguiente Iniciativa de
Decreto por la que se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y el Cédigo
Penal, en materia de proteccion a periodistas.
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PRIMERO.- Se adiciona un articulo 35, recorriéndose en el orden los subsecuentes, al Capitulo Unico titulado
de los Derechos Humanos y sus Garantias del Titulo Il denominado de los Derechos Humanos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 51 del Titulo Tercero denominado:
Aplicacion de Sanciones, Capitulo | Reglas Generales, del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

TITULO I

DE LOS DERECHOS HUMANO

CAPITULO UNICO

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
Articulo 20 al 34 ....

Articulo 35. Corresponde al Estado proteger y garantizar el ejercicio del periodismo. Las personas
profesionales de la informacién, gozaran de todos los derechos y salvaguardas establecidos en los tratados
internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

TiTULO TERCERO APLICACION DE SANCIONES
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CAPITULO | REGLAS GENERALES
Articulo 51.- ...

Cuando se cometa un delito doloso en contra de algin periodista, persona o instalacion con la intencién de
afectar, limitar o menoscabar el derecho a la informacién o las libertades de expresion o de imprenta, se
aumentara hasta en un tercio la pena establecida para el delito dolos que se haya cometido.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea mujer y concurran razones de género en la
comisién del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la materia.

Texto vigente
Texto propuesto
TITULO I

DE LOS DERECHOS HUMANO

CAPITULO UNICO

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
Articulo 20 al 34 ....
No existe correlativo

TITULO TERCERO TiTuLo 1l

DE LOS DERECHOS HUMANO

CAPITULO UNICO
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DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 20 al 34 ....

Articulo 35. Correspondeal Estado proteger y garantizar el ejercicio del periodismo. Las
personas profesionales de la informacion, gozaran de todos los derechos
y salvaguardas establecidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad progresividad.

TITULO TERCERO

APLICACION DE SANCIONES
CAPITULO | REGLAS GENERALES
Articulo 51.- ...

No existe correlativo

No existe correlativo

APLICACION DE SANCIONES
CAPITULO | REGLAS GENERALES

Articulo 51.- ...

Cuando se cometa un delito doloso en contra de algin periodista, persona o instalacion con la intencién de
afectar, limitar o menoscabar el derecho a la informacién o las libertades de expresion o de imprenta, se
aumentara hasta en un tercio la pena establecida para el delito dolos que se haya cometido.
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En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea mujer y concurran razones de género en la
comisién del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano

Zacatecas, Zac., a 18 de mayo de 2021
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4.6

VicePresidente de la Mesa Directiva de la
LXI11 Legislatura del Estado de Zacatecas.
Presente.

La que suscribe, Dip. Maria Navidad de Jesus Rayas Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 48 fraccion 1, 49, 50 fraccion 1, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto que adiciona un péarrafo al articulo 96 del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, al tenor de la siguiente:

» Exposicion de motivos.

Por disposicion Constitucional, la imposiciéon de las penas, su modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial, de tal manera que, con la instauracién de un procedimiento penal, seguido
ante Tribunales y bajo el cumplimiento de las formalidades esenciales, serd posible la emision de una
sentencia condenatoria firme en contra del responsable del delito, privando de la libertad, propiedades,

posesiones o derechos.

La existencia de una sentencia condenatoria firme, habilita a todo juez a llevar a cabo un juicio de reproche,

tomando como base los parametros que la ley sustantiva ofrece.

No olvidemos, que los jueces, dentro de los limites fijados por la ley, aplicaran las sanciones que para cada
delito se establece, tomando en cuenta las circunstancias de ejecucién y las peculiaridades de la persona

sentenciada.

Lo dice el articulo 51 del Cddigo penal en el Estado, que los jueces, deben ejercer el arbitrio judicial, “dentro
de los limites fijados por la ley”; esta expresion relacionada con el articulo 65 del Codigo sustantivo, son los

que han generado la necesidad de presentar esta propuesta para modificar la ley, me explico:

En tratdndose de delitos cometidos, en grado de tentativa, es importante reconocer que los limites que la ley

fija se encuentran concentrados en el ordinal 65 del Cédigo penal que establece:
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“Articulo 65.- Al responsable de tentativa se le aplicara de una tercera parte del minimo a dos terceras partes

del maximo de la sancion sefalada en la ley al delito que se pretendioé consumar”

Las sentencias pronunciadas en los Tribunales Judiciales del Estado, consultables en su version publica,
muestran de manera correcta, que cuando los Jueces en materia penal, llevan a cabo el juicio de reproche en
contra del sentenciado, para encontrar una justa individualizaciéon de la sancion, parten del grado de
culpabilidad minimo y solo en funcién de la suma de los aspectos identificados por la norma sustantiva en el
articulo 52, puede validamente incrementar la punicién; sin embargo, en su mayoria se ubica en rangos

minimos, 0 muy cercano a éste.

La revision de sentencias que se pronunciaron en el Ultimo afio, nos ha permitido detectar, que el juicio de
reproche y como consecuencia la individualizacién de sanciones, en tratdndose de delitos cometidos en grado
de tentativa, se han verificado, partiendo de pardmetros que rifien con el principio de proporcionalidad de las

penas.

Se insiste, no es posible seguir autorizando a los Jueces, que para ejercer el juicio de reproche, lo hagan
partiendo de un rango minimo, como se encuentra establecido hoy en dia, el que aparece desproporcionado

frente al aumento de la criminalidad, en elacién a los delitos tentados.

Inclusive, una motivacion mayor para aceptar la modificacion que se propone, lo es, porque ante el aumento
de la criminalidad en delitos que protegen la vida, un gran nimero de ellos, no alcanzan su consumacion,
afectando bienes juridicos de mayor aprecio y lo lamentable es, que deben ser sancionados a titulos de delito

tentados con los margenes de punibilidad que ahora se pretenden modificar.

Reitero, el margen minimo de punibilidad que establece el articulo 65 del Cddigo Punitivo, es
desproporcional, basta un ejemplo para justificarlo: Hoy en dia, una persona que es juzgada por homicidio en
grado de tentativa, tomando como referencia que el delito consumado se sanciona con una pena de ocho a
veinte afios de prision, la sancion minima sera de una tercera parte. Si los ocho afios los convertimos a meses,
seran noventa y seis meses, una tercera parte sera de treinta y dos meses, lo que se traduce en dos afios, ocho

meses.
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Con esa sancion minima para el delito de homicidio en grado de tentativa, existe la alta posibilidad de que al
sentenciado, se le otorgue un beneficio pre-liberacional denominado “suspension condicional de la condena”

al no haber superado su pena, cuatro afios de prision.

Es asi, como se demuestra que el margen minimo para los delitos cometidos en grado de tentativa, se
encuentra totalmente desproporcionado, pues resulta inaceptable que el delito de robo calificado consumado,
regulado en las fracciones Il y 1V del articulo 320 del Cédigo Penal, cuente con un margen minimo superior,

que para el homicidio en grado de tentativa.

La dnica solucion al problema, para alcanzar la adecuacion del margen minimo para los delitos que se
cometan en grado de tentativa lo es, aumentandolo en la misma proporcién que se encuentra el margen
méaximo, esto es, que tanto el margen minimo y méximo establecido en el articulo 65 del Cédigo Punitivo en
el Estado, sea de dos terceras partes del minimo y dos terceras partes del maximo, de la sancién sefialada al

delito que se pretendié consumar.

En virtud de los razonamientos anteriores, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 65 para quedar como sigue:

Articulo 65.- Al responsable de tentativa se le aplicara de dos terceras partes del minimo a dos terceras

partes del maximo de la sancién sefialada en la ley al delito que se pretendié consumar.
Transitorios
~ -
(/= 45 \

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Suscribe
Dip. Maria Navidad de JesUs Rayas Ochoa
Zacatecas, Zac., a 18 de mayo de 2021
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4.7

INICIATIVA DE PROPUESTA LEGISLATIVA DE LA DIP. MONICA BORREGO, A FIN DE

REFORMAR LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA CREAR UN

SUBSISTEMA DE EDUCACION A DISTANCIA, MEDIANTE EL USO DE LA TECNOLOGIA
DIGITAL.

DIP. NAVIDAD RAYAS

PRESIDENTA DE LA H. LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

DIPUTADA MONICA BORREGO ESTRADA, integrante de la H. LXIII Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, fraccién I; y 65
fraccion XXII1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | y 50
fraccion de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 96 fraccion Il de su Reglamento
General, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma LA LEY de educacion del estado de zacatecas, para crear un sub/sistema
de educacidn a distancia mediante el uso de la tecnologia digital, AL TENOR DE LA SIGUIENTE

Exposicion de motivos.

El Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela,
considera y protege el derecho de todos los ciudadanos a la educacion de excelencia, la que debera ser

gratuita, laica, equitativa, inclusiva, integral, intercultural y democratica.

El Articulo 21 de la Constitucion del Estado de Zacatecas establece que, en el territorio de la

entidad, “todas las personas gozaran de los derechos humanos”, contemplados en la Carta Magna.
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En la Constitucion propia de nuestro Estado, en su articulo 27, se consagra también el

derecho supremo de todos los zacatecanos a la educacién.

En el articulo séptimo de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas se reafirma el derecho
de los ciudadanos a la educacion, la cual debera ser un medio (asi lo sentencia el texto), “para adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le

permitan a la persona, alcanzar su desarrollo personal y profesional”.

En el contexto de la Cuarta Revolucién Industrial que experimenta la sociedad global, el uso
pleno de la tecnologia digital, es un medio y canal adecuado para garantizar el derecho a la educacion
de todos los ciudadanos.

En el escenario dificil, complejo y devastador generado por la pandemia del coronavirus, fue
el uso adecuado y correcto de la tecnologia digital, le medio que permitié a muchas sociedades salir de

los desafios que este fendmeno epidemioldgico planteo.

La emergencia sanitaria que se ha prolongado ya por mas de un afio, ha cuestionado las bases
y estructuras del sistema capitalista actual, pero también ha impuesto retos monumentales a los

sistemas educativos nacionales.

Las naciones que méas pronto han podido salir de los efectos traumaticos del coronavirus, son
aquellas que simultdneamente han tenido la capacidad de poner de pie a sus sistemas educativos, lo que

en mucho ha dependido de la utilizacion eficaz de la tecnologia digital.

Desde hace un afio, en el mes de marzo del 2020, los sistemas educativos de al menos 20 paises
pudieron ponerse de pie, debido al empleo correcto de la tecnologia digital, y entre ellos podemos

enumerar, entre otros, los siguientes:

China, Islandia, Reino Unido, Israel, Singapur, Bélgica, Noruega, Corea del Sur, Dinamarca,

Finlandia, Paises Bajos, Francia y Japon.

El éxito y la clave de los sistemas educativos de estos paises, para superar rapido los efectos

de la pandemia del coronavirus se sustent6 basicamente en tres factores:

Primero: En la capacidad de cambio de sus estructuras de gestion escolar; Segundo: Debido a
la implementacién de renovados paradigmas de enseflanza-aprendizaje; y Tercero: Producto de los

avances registrados en materia de digitalizacion de los aprendizajes.
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La mayoria de los sistemas educativos de esas naciones registran niveles de conectividad

superiores al 90 por ciento.

Debido a este componente esencial es que pudieron habilitar, amplios y efectivos sistemas de
educacion a distancia, fundados en el uso pleno de la tecnologia digital.

Zacatecas registra en este ambito, profundos niveles de rezago en el uso de tecnologia digital,
pues el nivel de conectividad de los hogares en la entidad es apenas del 44 por ciento, cuando el
promedio nacional es del 56%, segun lo revela la Gltima y mas reciente Encuesta Nacional de

Disponibilidad y Uso de Tecnologia de la Informacion en los Hogares Mexicanos.

La conectividad educativa en la Republica Mexicana, de acuerdo a datos de la SEP y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, es del 56 por ciento, en tanto que en
Zacatecas es en educacion primaria del 47% y en secundaria del 41 por ciento, muy por debajo de la

media nacional.

Las sociedades globales con alto nivel de conectividad entre su poblacién, les permiti6 operar

efectivos y eficaces modelos de educacion a distancia, fundados en el uso de la tecnologia digital.

En el caso de nuestra sociedad, la persistencia de las profundas brechas digitales, han
impedido la operacién plena de sistemas educativos abiertos y a distancia, basados en la utilizacién de

las tecnologias de la virtualidad.

Hoy en Zacatecas tenemos el compromiso y el gran reto en materia de ensefianza, de avanzar
en la creacion de un solido sistema de educacion a distancia, sustentado en la utilizacion de la tecnologia
digital.

Pero también nos obliga a todos, con responsabilidad, revisar cudles son las condiciones de
estructura e infraestructura con las que funciona el modelo de educacién a distancia mas antiguo y
noble, que existe en Zacatecas, como lo es el subsistema de telesecundarias.

El uso de la tecnologia digital en la ensefianza, es hoy la via méas adecuada para combatir los

rezagos educativos de cobertura, eficiencia, eficacia, equidad relevancia y pertinencia.

Por ese motivo, debemos en este Poder Legislativo plantearnos el desafio de crear las bases
normativas necesarias para avanzar en la construccion en Zacatecas de un solido sub/sistema de
educacion a distancia, de dimensidn transversal que atienda todos los niveles escolares, fundado en el

uso de la tecnologia digital.
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Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, someto a la consideracion de esta

Representacién Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico: Se reforma y adiciona el numeral 111 del Articulo 19 de la Ley de Educacion

del Estado de Zacatecas.
El articulo 19 de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, sefiala lo siguiente:

“La educacién que se imparta en el sistema educativo estatal se organizara en tipos, niveles,

modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente”:
Numeral I11:
Modalidad, la escolarizada, no escolarizada y mixta.

El texto propuesto para reformar y adicionar el articulo 19 de la Ley de Educacion del Estado

de Zacatecas, en su numeral I11, quedaria de la forma siguiente:
Articulo 19:

“La educacién que se imparta en el sistema educativo estatal se organizara en tipos, niveles,

modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente:
Numeral I11:
Modalidades, presencial, abierta, a distancia mediante el uso de la tecnologia digital y mixta o

hibrida.

TRANSITORIOS
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Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Zacatecas, Zac., ____Mayo de 2021.
ATENTAMENTE

DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

=
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4.8

DIPUTADA MA. NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

La que suscribe Diputada Susana Rodriguez Marquez, integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 46 fraccion I, 47 y 48 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; articulos 96, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa de Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de la Legislatura del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Transparencia y Acceso a la Informacién Publica consagrados en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: “ Toda persona tendrd derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion”; asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala en su
articulo 19 que toda persona por el simple hecho de serlo, tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresién, este derecho incluye a no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

En resumen podemos sefialar que el libre acceso a la informacion es fundamental, pues lleva consigo el
derecho de todo ciudadano a solicitar aquella informacion que este en posesion de los sujetos obligados y que
por sus caracteristicas esta en manos de aquellos entes que reciben recursos del Estado o de los Municipios.

En este orden de ideas es necesario precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica sefiala que el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por la Ley.

Una vez determinado y aclarado el derecho humano a la informacién puablica consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracion Universal de los Derechos de las Personas, es
importante sefialar que el articulo undécimo transitorio de la Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en el
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suplemento del 5 al 44 de fecha 02 de junio de 2016 determina que una vez que entren en vigor los
lineamientos que emita el Sistema Nacional, opere la Plataforma Nacional y se hubieren celebrado los
convenios respectivos, los sujetos obligados deberan emitir sus reglamentos en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

En tal sentido y toda vez que la ley estatal en materia de transparencia es vigente y se han cumplido todas las
formalidades sefialadas en la misma, es necesario cumplir con la determinacion sefialada en el ya sefialado
articulo undécimo transitorio de emitir un reglamento en materia de transparencia para la Legislatura del
Estado que tiene como objetivo establecer los criterios y procedimientos institucionales a seguir por parte de
las areas que forman parte de la estructura administrativa de la Legislatura del Estado de Zacatecas, con el
animo de implementar acciones tendientes a perfeccionar las tareas ordinarias que, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, se realizan de conformidad
con el marco juridico que nos rige.

El Reglamento en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales de la
Legislatura del Estado que se pone a su consideracion constituye el elemento fundamental para sentar las
bases del cumplimiento de las obligaciones que en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica
tiene la Legislatura del Estado, ademas de presentar la estructura administrativa basica que habra de colaborar
con este sujeto obligado para el cumplimiento de las obligaciones que por ley estan determinadas.

Aunado a lo anterior, el instrumento legal que presentamos a esta Soberania Popular integra también aquellas
actividades tales como: obligaciones y notificaciones de caracter interno, facultades y obligaciones del
Comité de Transparencia, de la integracién del cuerpo de apoyo técnico, de las obligaciones de la unidad de
transparencia y de la oficialia de proteccion de datos personales, asi mismo se enuncia las obligaciones en
materia de publicacidn y actualizacion de la informacion, de las responsabilidades de las obligaciones
derivadas de la alimentacion de la plataforma nacional de transparencia, de la tabla de aplicabilidad respecto
de las obligaciones de informacién de las unidades administrativas de la Legislatura, de turno y tramite de las
solicitudes de informacién radicadas a la Legislatura, del procedimiento de los derechos ARCO, de los avisos
de privacidad, del documento de seguridad de datos personales y tratamiento de la informacion, de las
versiones publicas de la informacién y de las responsabilidades, sanciones y medidas de apremio ante la falta
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular en mi calidad
de Presidenta del Comité de Transparencia de la LXIII Legislatura del Estado la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
TITULO |
PRECEPTOS Y PRINCIPIOS

Capitulo |

Disposiciones Generales
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Articulo 1. El presente ordenamiento es reglamentario de las leyes estatales en materia de trasparencia y
proteccion de datos personales; y tiene por objeto establecer los criterios y procedimientos institucionales a
seguir, por parte de las areas que forman parte de la estructura administrativa de la Legislatura del Estado de
Zacatecas, con el animo de implementar acciones tendientes a perfeccionar las tareas ordinarias que, en
materia de transparencia, acceso a la informacién puablica y proteccidn de datos personales, se realizan de
conformidad con el marco juridico que nos rige.

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Area administrativa o area responsable: Cualquier 6rgano interno (incluidos los grupos
parlamentarios y diputados en lo particular) de la Legislatura, que genere informacion
derivada de las funciones y obligaciones que ordinariamente se ejecutan y; quienes seran las
instancias encargadas de cumplimentar las obligaciones en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccién de datos personales.

Clasificacion de informacion: Cualquier informacion, que por sus condiciones, pueda ser
clasificada como informacidn reservada o confidencial de conformidad con los articulos 82
y 85 de la Ley de transparencia estatal.

Comisién de Régimen Interno: A la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
de esta Legislatura.

Comité: El Comité de Transparencia de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

Derechos ARCO: Se refiere a los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion.

Informacion Publica: Documentos que consten en los archivos de esta Legislatura y se
encuentran en posesion de las &reas administrativas, que, dadas sus caracteristicas son
objeto de divulgacion, salvo de aquella que pueda ser clasificada como reservada o
confidencial en términos de las leyes aplicables.

Informacién Proactiva: Cualquier informacion de interés pablico que posea o genere esta
Legislatura del Estado, misma que sirve para generar conocimiento Gtil en la sociedad. Se
caracteriza principalmente por ser informacién adicional o complementaria a la establecida
con caracter obligatorio por las leyes en materia de transparencia.

IZAl: Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Legislatura: Legislatura del Estado de Zacatecas.

Ley de Transparencia Estatal: A la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

Ley de Proteccion de Datos Estatal: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.
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XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Ley General de Transparencia: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ley General de Proteccion de Datos: Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados.

Lineamientos Generales: A los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Plazos internos: Tiempo para que las Unidades Administrativas actien de conformidad
dentro de los plazos que se desprenden de las leyes en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, y que nos permitan ejecutar con la debida manera asuntos de
clasificacion de la informacién, ampliacién de términos, inexistencia de informacion y
cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados, tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla.

Tabla de aplicabilidad: Es el instrumento por medio del cual se precisas la obligacién en
materia de transparencia que se debe cumplir y al mismo tiempo se especifica que area
administrativa de la Legislatura serd la encargada de cumplir con dicha obligacion de
conformidad a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos les
otorgan.

Unidad: A la Unidad de Transparencia de la Legislatura del Estado de Zacatecas; y

Oficialia de Proteccion de Datos Personales: Es la persona encargada de vigilar el
correcto uso y manejo de los datos personales que administra esta Legislatura; ademas
dentro de sus facultades se encuentra implementar politicas internas para dar un debido
tratamiento a la informacion de caracter personal.

Articulo 3. Las areas administrativas estan obligadas a coadyuvar con la Unidad, con el fin de proporcionar
los datos y demas informacién, que se encuentre en su poder o resguardo con la finalidad de dar cumplimiento
a las obligaciones impuestas por las leyes estatales de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, el
presente reglamento y deméas normativa aplicable. En caso contrario y cuando la situacion asi lo amerite, el
Comité, mediante determinacion colegiada de sus integrantes, solicitard por escrito la informacion a los
titulares de las areas administrativas.

Articulo 4. Los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como las
disposiciones contenidas en el presente Reglamento se interpretaran bajo los principios de maxima
publicidad, gratuidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro persona, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia, Ley General de Proteccion de Datos,
Leyes estatales en materia de transparencia y proteccidn de datos personales.
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Articulo 5. El Comité, la Unidad y las areas administrativas de esta Legislatura, regirdn su funcionamiento
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia, economia procesal y maxima publicidad, con la finalidad de garantizar el debido goce de los
derechos humanos relativos a la transparencia, acceso a la informacion y Proteccidn de los datos personales.

Articulo 6. Para los efectos de este Reglamento, se considera que todos los procedimientos relativos a
sustanciar asuntos en materia de transparencia y proteccion de datos personales se resolveran en dias habiles
con excepcion de los plazos contenidos en el articulo 35 de este Reglamento.

Se entenderan como dias habiles a todos los dias del afio, con excepcion de los sdbados y domingos, los que
determine la Ley Federal del Trabajo, los que correspondan al periodo vacacional, los que acuerde la
Comision de Régimen Interno, los Organos de Gobierno de esta Legislatura y aquellos considerados en la
demas normativa aplicable.

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en el presente reglamento, se atendera lo dispuesto, en las leyes
generales en materia de transparencia y proteccion de datos personales, las leyes estatales, Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el Reglamento General de esta Legislatura, asi como en los
lineamientos generales de conformidad con el articulo 28, 31 fracciones I, 61 y 109 de la Ley General de
Transparencia.

Capitulo 11
De las obligaciones y notificaciones de caracter interno.

Articulo 8. Son obligaciones de las areas administrativas, ademas de las establecidas en los ordenamientos
reglamentarios de los derechos humanos de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales las siguientes:

I. Promover e implementar acciones tendientes a garantizar las condiciones de accesibilidad para
que los grupos en situacién de vulnerabilidad puedan ejercer, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion alguna, los derechos humanos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales;

I1. Eliminar las brechas fisicas, comunicacionales, normativas o de cualquier otro tipo que puedan
obstaculizar el pleno ejercicio de los derechos humanos antes mencionados; y

I11. Trabajar en conjunto con la Unidad, con el afan de hacer mas eficientes los procedimientos en
materia de transparencia, publicacion de la informacién de las obligaciones derivadas de la Ley
General de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.

Articulo 9. Las notificaciones que emita la Unidad a las areas administrativas, surtira efecto a partir de la
fecha en que se entrego, y los plazos sefialados deberan ser atendidos con responsabilidad ya que resulta
trascendental llevar a cabo las acciones necesarias para atender en tiempo y forma, cualquiera de las
obligaciones que se desprenden de las leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales,
ambos ordenamientos de carécter estatal.
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TITULO I

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE TRASPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Capitulo |
Comité de Transparencia.

Articulo 10. EI Comité sera el maximo 6rgano de la Legislatura en las determinaciones que se realicen en
materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Este se encargard de vigilar, instruir y coordinar las acciones y procedimientos en que la Legislatura del
Estado forme parte.

Articulo 11. Para el funcionamiento y atribuciones del Comité, se atendera lo dispuesto por los articulos 28 la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas y 85 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Zacatecas.

Articulo 12. El Comité de la Legislatura con fundamento en lo previsto por el articulo 27 de la Ley de
Transparencia Estatal, estard integrado de conformidad a lo establecido en el articulo 272 del Reglamento
General del Poder Legislativo.

El Presidente o Presidenta de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica de la Legislatura, sera
el Presidente o Presidenta del Comité en concordancia con lo que sefialan los articulos 111 y 112 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 13. Con el fin de mantener el nmero impar de los integrantes del Comité se atendera lo previsto por
el parrafo segundo del articulo 272 del Reglamento General del Poder Legislativo.

Articulo 14. EI Comité de Transparencia se reunira las veces que estime necesarias, conforme lo acuerden sus
integrantes.

Articulo 15. EI Comité contard con una Secretaria Técnica que debera contar con conocimientos en materia
de transparencia y proteccion de datos personales, en los términos que se precisan en la fraccion 111 del

articulo 272 del Reglamento General del Poder Legislativo.

Articulo 16. A la Secretaria Técnica le correspondera, ademas de las facultades sefialadas en el articulo 275
del Reglamento General del Poder Legislativo, las siguientes:

. Convocar a las sesiones del Comité;

Il.  Elaborar el acta de las sesiones que debera ser aprobada por los integrantes del Comité, posterior a
ello remitir copia a la Unidad;

1. Elaborar el proyecto de orden del dia de las sesiones del Comité y someterlo a consideracion de su
Presidente o Presidenta;

(AVA Realizar una relacién de acuerdos tomados por el Comité en las sesiones y darles seguimiento;
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V. Recibir, integrar y revisar los proyectos y propuestas que se presenten, asi como preparar la
documentacion que sera analizada en las sesiones del Comité, misma que debera acompafarse a la
convocatoria correspondiente;

VI. Elaborar las resoluciones que decrete el Comité bajo las formalidades que requiere la normatividad
aplicable y hacer entrega de las mismas a las areas administrativas; y

VII. Las demas que le sean encomendadas por el Presidente o Presidenta del Comité, las que se acuerden
en sus sesiones, asi como las que sean necesarias para el desempefio de sus funciones de
conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 17. Aunado a lo anterior, la Secretaria Técnica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 274
del Reglamento General del Poder Legislativo debera entregar un informe semestral de actividades del
Comité que remitira a la Secretaria General y a la Comision de Régimen Interno de esta Legislatura para el
conocimiento de las acciones desarrolladas.

Capitulo 11
Cuerpo Técnico de Apoyo

Articulo 18. Con el fin de apoyar al Comité en su toma de decisiones, se integrard un cuerpo técnico de
apoyo conformado por las o los titulares de la Secretaria General; de la Direccién de Procesos Legislativos y
Asuntos Juridicos; de la Direccién de Apoyo Parlamentario; de la Direccion de Administracion y Finanzas; y
de la Unidad de Transparencia.

Lo anterior tendra como finalidad eficientar la toma de decisiones que en lo particular involucre el
cumplimiento de alguna de las obligaciones en materia de trasparencia o proteccion de datos personales.

Articulo 19. Dicho cuerpo técnico tendrd como objetivo ser la instancia encargada de observar los
procedimientos internos que en materia de transparencia y proteccién de datos personales se lleven a cabo en
las distintas areas administrativas que conforman a esta Legislatura. Sus observaciones seran sometidas a la
consideracion de Comité para su validacion.

Articulo 20. De las atribuciones del Cuerpo Técnico:

I. Definir lineas de accién que, con motivo de alguna solicitud de informacién u de ejercicio de
derechos ARCO, requiera la atencion de mas de una de las &reas administrativas.

Il. Determinar que obligaciones de transparencia le corresponde a cada area administrativa, con el fin de
integrar la Tabla de aplicabilidad de esta Legislatura, con base en las atribuciones que por las
que se regulan.

I1l. Realizar observaciones técnicas respecto del cumplimiento de alguna de las obligaciones de
transparencia y proteccion de datos personales, mismas que seran remitidas el Comité para su
valoracion.

IV. Las demaés que sirvan para mejorar los procesos internos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.
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Capitulo 111
De la Unidad de Transparencia.
Articulo 21. La Unidad, regira su funcionamiento de conformidad con lo que establece este reglamento, asi
como por lo que se sefiala en los articulos 29 de la Ley de Transparencia Local; 87 de la Ley de Proteccion de
Datos Estatal; y 255 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Ademés de lo antes sefialado la Unidad tendrd las siguientes atribuciones:

I. Capacitar al personal de esta Legislatura en materia de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Plataforma Nacional de Transparencia;

Il. Apoyar en los trabajos que realice el cuerpo técnico de apoyo descrito en el articulo 18 del presente
reglamento; y

I1l. Las demés facultades que les confieran otras disposiciones normativas respecto a su &mbito de
competencia, asi como las que expresamente le instruya la Secretaria General de la Legislatura.

Estructuralmente la Unidad, dependera de la Secretaria General de esta Legislatura, de acuerdo a lo que
sefiala el articulo 247 fraccion V del Reglamento General del Poder Legislativo.

El horario de atencion de la Unidad sera de 9:00 a 16:00 horas. De lunes a viernes.

Articulo 22. La Unidad contara con un espacio fisico adecuado y personal capacitado para atender y orientar
a las personas en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales y
Plataforma Nacional de Transparencia.

Articulo 23. La Unidad coadyuvara con las determinaciones que el Comité realice respecto a los
procedimientos que en materia de transparencia y proteccion de datos personales, la Legislatura del Estado

forme parte.

Articulo 24. La Unidad tendra el nivel de Jefatura de Unidad y su titular sera designado o removido por la
Comisién de Régimen Interno de esta Legislatura.

Articulo 25. Para ser titular de la Unidad se requiere:

l. Ser preferentemente ciudadana o ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

Il. Acreditar conocimientos y experiencia suficientes en materia de transparencia y proteccién de datos
personales, para desempefiar el cargo; y

1. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

Capitulo IV
De la Oficialia de Proteccion de Datos Personales
il N\
-
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Articulo 26. La Oficialia de Proteccion de Datos Personales, regira su funcionamiento de conformidad con lo
que establece este reglamento, asi como por lo que se sefiala en los articulos 81 de la Ley de Proteccion de
Datos Estatal; y 256 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Ademas de lo antes sefialado la Oficialia de Proteccion de Datos Personales de esta Legislatura tendra las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar los avisos de privacidad que sean necesarios en los casos en que las necesidades
especificas de cada area asi lo requieran;

b) Elaborar y actualizar el documento de seguridad de esta Legislatura;

c) Coadyuvar bajo instruccidon del titular de la Unidad, en los trabajos de la comisién
legislativa de Transparencia y Proteccion de Datos Personales;

d) Apoyar en los trabajos que realice el cuerpo técnico de apoyo descrito en el articulo 64 del
presente reglamento; y

e) Las demés que le designe el titular de la Unidad de Transparencia.

Articulo 27. La oficialia de Proteccién de Datos Personales dependera jerarquicamente de la Unidad; y de
conformidad con el articulo 79 péarrafo segundo de la Ley de Proteccién de Datos Estatal, la Oficialia de
Proteccién de Datos Personales, tendra el nivel jerarquico que le permita implementar y dar seguimiento a las
politicas aplicadas en el tratamiento y cuidado de los datos personales.
Articulo 28. Para ser designado como titular de la oficialia de Proteccion de Datos Personales de esta
Legislatura se deberan reunir los siguientes requisititos:

I Ser preferentemente ciudadana o ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;

Il. Acreditar conocimientos y experiencia suficiente en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, para desempefiar el cargo; y

. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
Articulo 29. La designacidn del titular de la Oficialia de Proteccion de Datos Personales, correard a cargo de

la Comision de Régimen Interno conforme lo sefiala el articulo 256 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

TITULO 111
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
— 0 N\
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De la Publicacién y Actualizacion de la Informacién

Articulo 30. En términos de la Ley de Transparencia Estatal, la Legislatura del Estado debera cumplir con
las obligaciones descritas por los articulos 39, 40 y 42 de la ley citada.

Ademas de ello debera velar por el principio de maxima publicidad e informacion proactiva, en términos de lo
que sefala el titulo sexto, capitulo segundo de la mencionada ley.

Para dar cumplimiento a la publicacion de informacién proactiva, los titulares de las &reas administrativas
deberan determinar qué informacién que genera su area es de interés publico y que la misma, pueda ser
difundida en la pagina institucional de esta Legislatura.

Articulo 31. La Legislatura contard con un portal institucional, donde en el inicio debera observarse un
hipervinculo visible a una secciébn denominada “Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se
encuentre la informacién puablica puesta a disposicion de los ciudadanos; asi mismo se tendrd acceso a la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En dicha seccidn, deberan promoverse y desarrollarse, de forma progresiva, politicas y programas tendientes a
garantizar la accesibilidad de la informacién para personas con discapacidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley General, la Ley de Transparencia Estatal, los lineamientos Generales, el presente
reglamento y las disposiciones que emita el Comité de esta Legislatura.

Articulo 32. La informacion que se publique debera reunir las siguientes caracteristicas: accesibilidad, datos
abiertos, veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad, comprensibilidad,
verificabilidad y sencillez, conforme a la Ley General de Transparencia, Ley General de Proteccion de Datos,
la Ley de Transparencia Estatal, los lineamientos generales, el presente reglamento y las disposiciones que
emita el Comité.

Articulo 33. La seccion de Transparencia deberé contar con un motor de bisqueda con el objetivo de facilitar
a las y los usuarios la recuperacion de informacidon mediante palabras clave y temas.

Capitulo 1.

De las Responsabilidades en cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la
Plataforma Nacional.

Articulo 34. Las Areas Administrativas son los entes responsables de cumplir y publicar la informacion que
genera este Sujeto Obligado, de conformidad a las atribuciones y funciones que se desprenden del marco
juridico por el cual se rige esta Legislatura, respecto de las obligaciones que se desprenden de los articulos 39,
40y 42 de la Ley de Transparencia Estatal.

La informacion se debera publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en la seccion de
transparencia en la pagina institucional de esta Legislatura del Estado.

Articulo 35. La actualizacién y publicacion de la informacidn en la Plataforma Nacional de Transparencia
debera sustanciarse en un plazo que no debera de exceder de 20 dias naturales siguientes al cierre del periodo
de actualizacion que corresponda; salvo las excepciones establecidas en los lineamientos generales.

Dentro del plazo antes sefialado la Unidad realizard las siguientes acciones:
—-— 51 \
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a) Dirigira un memorandum u oficio recordatorio a los encargados de actualizar la informacion dentro
de los primeros 5 dias naturales, al inicio del periodo a actualizar, con el fin de comenzar a
incorporar la informacion en los formatos habilitados para ello;

b) Dentro de los 20 dias naturales sefialados en el parrafo primero de este articulo y hasta antes de que
culminen, la Unidad trabajard de manera conjunta con los responsables de actualizar la informacion,
con el animo de brindar el asesoramiento necesario y con ello prever que los datos que se publiquen
dentro de los formatos avalados por el Sistema Nacional de Transparencia, cumplan en tiempo y
forma con cada uno de los criterios de calidad que se desprenden de los lineamientos generales; y

c) En el caso de ausencia de informacion, la Unidad informara de inmediato de lo anterior al Comité
con copia para la unidad administrativa responsable de actualizar la informacion. Esto con la
finalidad de que el Comité instruya las acciones Yy justificaciones que se ameriten por la falta de
informacion.

Articulo 36. Una vez concluido el plazo de los 20 dias naturales que se sefialan en el articulo anterior, la
Unidad realizara una verificacién en los 5 dias naturales posteriores, con el fin de obtener una relacién de
posibles observaciones.

Una vez obtenido el analitico de las observaciones, en el caso de que estas existan, el titular de la Unidad
dirigira un memorandum u oficio a los directivos y personal responsable de publicar la informacién, para que
en un término que no deberé de exceder de 3 dias naturales, sustancie las areas de oportunidad detectadas. De
igual forma la Unidad brindara el asesoramiento necesario para atender las observaciones.

Articulo 37. En aquellos casos, en que la periodicidad en la actualizacién de la informacién varié o se
encuentre sujeta a la temporalidad en que se genera, tal cual sucede con la informacion que se publica dentro
de los formatos relativos al articulo 42 de la Ley de Transparencia Estatal, la Unidad habra de realizar un
continuo acercamiento con los responsables para llevar un seguimiento del cumplimiento de dichas
obligaciones.

Articulo 38. La conservacion, baja y respaldo de la informacién que esta Legislatura publica en la Plataforma
Nacional de Transparencia, estard sujeta a las disposiciones que se desprenden de los Lineamientos para la
Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Capitulo 111
De la Tabla de Aplicabilidad

Articulo 39. La tabla de aplicabilidad en términos de la fraccion XVII del articulo 2 de este Reglamento,
deberda ser consensada por el cuerpo técnico de apoyo descrito en el Titulo Segundo, Capitulo segundo del
presente, con la finalidad de precisar qué obligaciones de transparencia le corresponde a cada area y cuales
seran atendidas de manera conjunta.

Articulo 40. La tabla de aplicabilidad sera validada por el Comité de Transparencia y su contenido sera de
observancia obligatoria por las areas administrativas de esta Legislatura.
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En caso de que la normatividad que obliga a las areas administrativas a publicar la informacion sufre alguna
modificacion, se debera notificar al Comité y a la Unidad de Transparencia, con el fin de analizar y en su
caso, solicitar las modificaciones pertinentes ante el 1ZAl.

Capitulo IV
De las Solicitudes de Informacién Publica.

Articulo 41. Toda persona por si misma o por medio de representante legal, tiene derecho a presentar
solicitud de acceso a la informacion sin necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna.

La solicitud de acceso a la informacién debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 93 de la Ley de
Transparencia Estatal.

El plazo para atender los requerimientos de informacion se precisa a lo sefialado en los articulos 97, 99, 101 y
105 de la Ley anteriormente citada.

Articulo 42. Las solicitudes de informacién se podran presentar a través de los siguientes medios:

I.  Através de la Plataforma Nacional de Transparencia o Sistema INFOMEX-ZACATECAS;
Il.  Viatelefénica, correo electrénico, verbalmente, mensajeria o por escrito; o

I1. De manera presencial ante la Unidad, donde, en su caso, debera llenar la solicitud que al efecto se le
proporcione, o bien, dejar en la Unidad, el escrito previamente redactado donde se especifica la
informacién que nos requiere;

Articulo 43. La Unidad recibira la solicitud de informacion, mediante cualquiera de los medios mencionados
con antelacion y procedera a integrar el expediente. Acto seguido, se realizara el anlisis del contenido del
requerimiento y verificara:

a) Que cumpla con los requisitos previstos en el articulo 93 de la Ley de Transparencia Estatal; y

b)  Si cuenta con los elementos minimos que nos permita atender de forma debida el requerimiento
de informacidn y; en caso de que la solicitud sea ambigua, no sea clara o este imprecisa, se
procederd conforme lo que establece el articulo 97 de la ley en la materia;

Articulo 44. Una vez que la Unidad determine que la solicitud de informacién relne los requisitos
establecidos en la ley, la turnard al &rea o areas que poseen la informacion requerida conforme a sus
facultades, atribuciones o funciones de acuerdo las leyes o reglamentos que rige su funcién. El turno deberé
reunir los siguientes requisitos:

a) Folio otorgado por el SISTEMA INFOMEX a la solicitud o, bien, si la solicitud es presencial sefialar
en numero de folio con la que se registro;

b) Nombre o pseudénimo del solicitante;

c) Transcripcion integra de la solicitud de informacion;

d) Plazo para contestar en caso de que la informacién se encuentre ya publicada en algin medio;

e) Plazo para entregar la respuesta o de ser necesario el plazo para requerir la prérroga legal; y

f) Plazo para declararse incompetente.
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El memorandum u oficio por el cual se remite la solicitud de informacion, se hara el mismo dia o al dia habil
siguiente a su recepcion.

Las solicitudes de informacion que se presenten para su tramite ante esta Legislatura, surtiran efecto a partir
del dia siguiente habil al que fueron presentadas.

Articulo 45. Las areas contaran con un plazo interno de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion del
memorandum u oficio, para entregar la contestacién a la solicitud de informacién remitida, salvo;

a) Que la informacion solicitada esté disponible en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos y formatos electronicos disponibles en internet o en
cualquier otro medio; contard con tres dias habiles para entregar su respuesta, a partir de la
recepcion del turno de acuerdo al articulo 99 de la ley en la materia.

b) Cuando el area administrativa determine que la informacién solicitada, puede ser considerada
como reservada, contara con un plazo de 7 dias habiles a partir de la fecha en que se recibio el
turno, para remitir al Comité de Transparencia, los argumentos debidamente fundados y
motivados, asi como la aplicacién de la prueba de dafio, con el fin de que ese 6rgano colegiado
resuelva con apego a lo previsto por los articulo 72 y 73 de la Ley de Transparencia Estatal.

c) Encaso de declararse incompetente, el area administrativa contara con un dia habil posterior a la
entrega del memorandum u oficio, para remitir su contestacién en la que debera precisar que
institucion es la que pudiera atender la solicitud de informacion; esto con apego a lo que sefiala
el articulo 105 de la multicitada ley.

d) En el supuesto de necesitar prorroga legal de conformidad con el pérrafo segundo del articulo
101 de la Ley de Transparencia Estatal, el rea administrativa, debera solicitar la prérroga al
Comité y en ella precisar las razones fundadas y motivadas que dan origen a la ampliacién del
plazo, dentro de un término de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que el &rea
administrativa recibio la solicitud.

e) Cuando el area administrativa declare la inexistencia de la informacion solicitada, lo hara saber
al Comité dentro del plazo de 10 dias habiles, computados al momento de recibir el
memorandum u oficio. En dicha declaracion se sefialaran los elementos minimos que permitan
tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de basqueda exhaustivo, en apego a lo que estipula el
articulo 107 de la Ley de Transparencia Estatal, y ser4 el Comité quien valide, o no, la
declaracion de inexistencia.

En la ejecucion de cualquiera de las acciones antes mencionadas, se debera dirigir copia a la Unidad para que
esta de seguimiento a las solicitudes de informacion que se encuentran en tramite.

Articulo 46. En el caso de que el area responsable sea incompetente, pero existe otra al interior de esta
Legislatura que pueda atender la solicitud de informacion, la Unidad remitird el requerimiento al area que
resulte competente y en el oficio de turno se especificard que area sugirid la remision de la solicitud.

Articulo 47. Cuando la respuesta final se encuentre en posesion de la Unidad, la Oficialia de Proteccion de
Datos Personales verificard que la documentacion no contenga informacion de caracter personal que sea
sujeta de clasificacion.
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En caso de identificar algin dato personal que por sus condiciones no deba ser divulgado, el area responsable
de la informacién, procedera a realizar una version publica, con apego a lo que sefiala los articulos 75, 78 y 80
de la Ley de Transparencia Estatal.

En caso de no identificar ningln dato de indole confidencial, la Unidad mediante oficio, remitird la
contestacidn al solicitante cuidando en todo momento que la informacion que se entrega sea clara, precisa,
actualizada y de facil acceso.

Articulo 48. La Legislatura debera brindar a las personas con discapacidad o que hablen lenguas indigenas,
las facilidades necesarias para llevar a cabo el procedimiento de consulta o para solicitar informacion puablica.

Articulo 49. Los medios de impugnacion en materia de transparencia y acceso a la informacion se
sustanciaran conforme a lo que establece la Ley de Transparencia Estatal.

Capitulo V
Facultades y Plazos del Comité en Materia de Transparencia.

Articulo 50. EI Comité, podra confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacidn del plazo de respuesta, clasificacién de informacién, declaracién de inexistencia o incompetencia,
realicen los titulares de las areas administrativas de conformidad con el articulo 28, fraccion Il de la Ley de
Transparencia Estatal.

Articulo 51. De acuerdo con el articulo 45 inciso b) del presente Reglamento y una vez que el Comité admita
la argumentacién vertida por el area administrativa para clasificar la informacién, este cuerpo colegiado
valorara la justificacion, asi como la prueba de dafio, con el fin de resolver si es procedente la clasificacion de
la informacion que se solicito.

En el caso de que el Comité determine factible confirmar la clasificacion de la informacién, se debera
entregar la resolucion correspondiente al drea administrativa dentro del término de 7 dias habiles contados a
partir en que el citado Comité recibid el escrito por el cual requiere se confirme la clasificacion de la
informacion.

El area en un plazo de 2 dias habiles remitira su respuesta a la Unidad, adjuntando la resolucion del Comité,
para proceder en términos del articulo 106 parrafo cuarto, de la Ley de Transparencia Estatal.

En caso de que el Comité, niegue la clasificacion de la informacion dentro del plazo sefialado en el segundo
parrafo de este articulo, se notificara al area responsable para que atienda en sus términos la solicitud de
informacién, y en caso de necesitarlo, solicite ampliacién del plazo descrito en el articulo 101 parrafo
segundo de la multicitada ley.

Articulo 52. En atencion a lo previsto por el inciso d) del articulo 45 del presente Reglamento, y una vez que
el Comité reciba la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, ese 6rgano colegiado, analizara los
razonamientos que amparan la necesidad de hacer uso de la prérroga.

En caso de avalar la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, el Comité mediante una resolucion,
notificara al area que la requirié dentro de un plazo que no podra exceder de 2 dias habiles contados a partir
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de la fecha en que el area solicité la prérroga, y esta a su vez dirigira la citada resolucion a la Unidad en un
plazo de 2 dias habiles posteriores a la remisién del resolutivo con el fin de proceder de conformidad a lo
establecido en el articulo 101 parrafo segundo de la Ley en la materia.

En caso de que el Comité, niegue la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, dentro del término sefialado
en el segundo parrafo de este articulo, se notificara al area administrativa sobre la negativa y una vez recibida,
el area responsable contard con 7 dias habiles para integrar la respuesta, y enviarla a la Unidad, y con ello,
estar en condiciones de atender la solicitud en el plazo ordinario que establece la norma.

Articulo 53. Con referencia al inciso €) del articulo 45 del presente cuerpo normativo y dada la plena
justificacién de la declaracion de inexistencia por parte del area administrativa, el Comité resolvera sobre su
procedencia o no, con apego a la normatividad aplicable.

En caso de que la declaracion de inexistencia sea aprobada, el Comité notificara al area administrativa de su
determinacion y entregard una resolucion en la que se sustentan los criterios y los argumentos que amparan
dicha determinacion, dentro de un plazo que no podra exceder de 5 dias habiles computados a partir de la
fecha en que se requirié la declaracion. El area administrativa responsable debera remitir la resolucion del
Comité a la Unidad, en un plazo que no podra exceder de 2 dias habiles, para actuar de conformidad con lo
establecido en el articulo 108 de la Ley de Transparencia Estatal.

Cuando el Comité considere que los argumentos vertidos por el area responsable para sostener que es
inexistente la informacidn, que son insuficientes 0 no cumplen con los requisitos establecidos por la ley,
dentro del plazo sefialado en parrafo segundo de este articulo, se le hara saber al area responsable lo siguiente:

a) Que tome las medidas necesarias para localizar la informacién; o

b) Que se genere o se reponga la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo anterior, una vez atendido cualquiera de los incisos anteriormente sefialados, el area responsable dentro
de un plazo de 5 dias hébiles computados al momento en que se recibié la instruccion por el Comité,
entregara la informacién a la Unidad para que se dé respuesta en el tiempo ordinario previsto por la ley en la
materia.

Articulo 54. Todas las resoluciones que emita el Comité en materia de transparencia contaran con la firma del
presidente y con la firma de sus integrantes para ser validas.

Articulo 55. De las determinaciones que se sefialan en los articulos 51, 52 y 53 del presente Reglamento, se
debera de dirigir copia a la Unidad, para dar el correspondiente seguimiento a las solicitudes de informacion.

TITULO IV

DE LA PROTECCION Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES, EN POSESION DE
ESTA LEGISLATURA.

Capitulo |

Del procedimiento de los derechos ARCO
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Articulo 56. Toda persona por si o por medio de representante legal, tiene derecho a solicitar el Acceso,
Rectificacidn, Cancelacidon u Oposicion de los datos personales que le conciernen y estan resguardados por
esta Legislatura.

En las solicitudes de derechos ARCO se deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 48 de la Ley
de Proteccidn de Datos Estatal.

El plazo para dar respuesta a la solicitud de cualquiera de los derechos ARCO se encuentra sujeto a lo
sefialado en el articulo 47 de la Ley antes referida.

Articulo 57. Las solicitudes de derechos ARCO se podran presentar a través de los siguientes medios:

. Através de la Plataforma Nacional de Transparencia; y
Il. De manera presencial ante la Unidad.

Articulo 58. La Unidad es la instancia encargada de dar el tramite a las solicitudes de derechos ARCO; y
recibira la solicitud a través del formato habilitado para ello, mediante cualquiera de los medios mencionados
con antelacion y procedera a integrar el expediente.

Una vez integrado, este, llevard el analisis del contenido del requerimiento y verificara:
. Que cumple con los requisitos previstos en el articulo 48 de la Ley de Proteccién de Datos Estatal; y

Il. Si cuenta con los elementos minimos que permita atender de forma debida el requerimiento de
derechos ARCO y en caso de que la solicitud sea ambigua, no sea clara o sea imprecisa, se
procederd conforme lo que establece el articulo 49 parrafo segundo, de la ley en la materia.

Articulo 59. Una vez que la Unidad, determine que la solicitud de derechos ARCO relne los requisitos
minimos establecidos en la ley, y ademas de ello es clara y precisa, la turnard al &rea o areas que puedan
poseer la informacién requerida conforme a sus facultades, atribuciones o funciones de acuerdo a las leyes o
reglamentos que rige su funcion.

El turno deberé reunir los siguientes requisitos:

a) Folio otorgado por la Plataforma Nacional de Transparencia a la solicitud o bien, si la solicitud es
presencial sefialar en niamero de folio con la que se registro;

b) Nombre del solicitante;

c) Eltipo de derecho que pretende ejercer: Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicién;

d) Una descripcion clara y precisa sobre los datos personales sobre los cuales se pretender ejercer
alguno de los derechos ARCO;

e) Plazo para entregar la respuesta 0 en su caso de necesitarlo, el requerimiento para ampliar el plazo de
contestacion;

f) Plazo para declararse incompetente; y

g) Especificar en su contestacion, si a su juicio, la solicitud del ejercicio de los derechos ARCO
encuadran en alguna de las causas por las cuales no es procedente el ejercicio de estos derechos.

El memorandum u oficio por el cual se remite la solicitud de los derechos ARCO se haré el mismo dia o al dia
habil siguiente a su recepcidn.
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Las solicitudes que se presenten para su tramite ante esta Legislatura surtiran efecto a partir del dia siguiente
habil al que fueron presentadas.

Articulo 60. Las areas contaran con un plazo interno de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion del
memorandum u oficio para entregar la contestacion a la solicitud de informacion remitida, salvo:

a) En caso de declararse incompetente, el area administrativa contara con un dia habil posterior a la
entrega del memorandum, para remitir su contestacion en la que debera precisar qué institucion
es la que pudiera atender la solicitud de derechos ARCO, esto en apego a lo que sefiala el
articulo 53 de la Ley de Proteccion de Datos Estatal.

b) En el supuesto de necesitar prorroga legal de conformidad con el articulo 47 parrafo segundo de
referida ley de datos, se debera solicitar la misma dentro del plazo de 7 dias habiles contados a
partir de la fecha en que el &rea administrativa recibi6 la solicitud. La solicitud de prorroga sera
dirigida al Comité, y en ella, se deberan precisar las razones fundadas y motivadas que dan
origen a la ampliacién del plazo.

c) Cuando el area administrativa declare la inexistencia de la informacién de los derechos ARCO
lo hara saber al Comité dentro del plazo de 7 dias habiles, computados al momento de recibir el
memorandum u oficio. En dicha declaracion se sefialaran los elementos minimos que permitan
tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo en apego a lo que sefiala el
articulo 53 parrafo segundo de la Ley de Proteccion de Datos Estatal y sera el Comité quien
valide o no, la declaracién de inexistencia.

En la ejecucion de cualquiera de las acciones antes mencionadas se debera dirigir copia a la Unidad para que
esta continle con seguimiento de las solicitudes de derechos ARCO que se encuentran en tramite.

Articulo 61. Cuando la respuesta final se encuentre en posesion de la Unidad de Transparencia, esta,
mediante oficio remitira la respuesta al solicitante y para hacer efectivo el ejercicio de cualquiera de los
derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicidn serd indispensable acreditar la identidad del
titular, y en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante legal.

Una vez acreditada la personalidad se procedera en términos de cualquiera de los derechos ARCO.

Los casos en que no es necesario la acreditacion, se procedera de conformidad con lo que establece el articulo
45 de la Ley de Proteccién de Datos Estatal.

Para hacer efectivo el ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO, se cuenta con un plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular esto con apego al
parrafo tercero del articulo 47 de la Ley de Proteccion de Datos Estatal.

Capitulo 11

Facultades y Plazos del Comité en Materia de Datos Personales.

Articulo 62. El Comité de esta Legislatura podra confirmar, modificar o revocar las determinaciones respecto
de la ampliacién del plazo, la declaracion de inexistencia de los datos personales o se niegue por cualquier
causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO, de conformidad con el articulo 86, fraccion 111 de la Ley
de Proteccién de Datos Estatal.
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Articulo 63. En atencién a lo previsto por el inciso b) del articulo 60 del presente Reglamento y una vez que
el Comité reciba la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, ese érgano colegiado, analizara los
razonamientos que amparan la necesidad de hacer uso de la prérroga.

En caso de avalar la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, el Comité mediante una resolucion,
notificara al area que la requirié dentro de un plazo que no podra exceder de 2 dias habiles contados a partir
de la fecha en que el area solicité la prérroga, y esta a su vez dirigira la citada resolucion a la Unidad en un
plazo de 2 dias habiles posteriores a la remisién del resolutivo, con el fin de proceder de conformidad a lo
establecido en el articulo 47 parrafo segundo de la Ley en la materia.

En caso de que el Comité, niegue la solicitud para ampliar el plazo de respuesta, dentro del término sefialado
en el segundo parrafo de este articulo, se notificara al area administrativa sobre la negativa. Una vez recibida,
el area responsable contara con 7 dias habiles para integrar la respuesta y enviarla a la Unidad, y con ello,
estar en condiciones de atender la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO en el plazo ordinario que
establece la norma.

Articulo 64. Con referencia al inciso ¢) del articulo 60 del presente cuerpo normativo y dada la plena
justificacién de la declaracion de inexistencia por parte del area administrativa, el Comité resolvera sobre su
procedencia 0 no con apego a la normatividad aplicable.

En caso de que la declaracion de inexistencia sea aprobada, el Comité notificara al area administrativa de su
determinacion y entregara una resolucion en la que sustentara los criterios y argumentos que amparan dicha
determinacion dentro de un plazo que no podra exceder de 3 dias habiles computados a partir de la fecha en
que se requirio la declaracion. El area administrativa responsable debera remitir la resolucion del Comité, a la
Unidad, en un plazo que no podra exceder de 2 dias habiles, para actuar de conformidad con lo establecido en
el articulo 53 parrafo segundo de la Ley de Proteccion de Datos Estatal.

Cuando el Comité considere que los argumentos vertidos por el area responsable son insuficientes para
sostener que es inexistente el dato personal, se le hara saber a el &rea responsable dentro del término sefialado
en el parrafo segundo de este articulo, con el fin de que tome las medidas necesarias para localizar la
informacion y se pueda ejercer cualquiera de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion
en términos de ley.

Por lo anterior, el &rea responsable, dentro de un plazo de 5 dias h&biles computados al momento en que se
recibié la instruccion por el Comité, entregara la informacién a la Unidad para que se dé respuesta en el
tiempo ordinario previsto por la norma.

Articulo 65. Todas las resoluciones que emita el Comité en materia de proteccién de datos personales,
contaran con la rabrica del presidente y de sus integrantes para ser validas.

Articulo 66. De las determinaciones que se sefialan en los articulos 63 y 64 del presente Reglamento, se
debera de dirigir copia a la Unidad para dar el correspondiente seguimiento a las solicitudes de los derechos
ARCO.

Capitulo 111

Del aviso de privacidad

Articulo 67. El aviso de privacidad de esta Legislatura debera reunir los requisitos previstos en los articulos
21y 22 de la Ley de Proteccion de Datos Estatal.
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Articulo 68. El aviso de privacidad simplificado e integral de esta Legislatura tendrd como proposito hacer
del conocimiento del titular de los datos personales, que su informacién sera recabada Unicamente para los
propositos sefialados en el aviso.

El aviso de esta Legislatura se colocara en un lugar visible al publico y en la pagina institucional de esta
Legislatura.

Articulo 69. De conformidad con el tipo de datos personales que cada area administrativa maneja y al tipo de
tratamiento que se les da en lo particular, cada una contara con un aviso de privacidad particular en el que se
debera precisar el tipo de informacion que se recaba, el tratamiento y los fines que se le dara a los datos
personales recolectados.

Los avisos de privacidad particulares de cada area administrativa se exhibiran en un lugar publico y a la vista
de las personas; ademas de publicarlos en la pagina institucional de esta Legislatura.

Capitulo IV
Del Documento de Seguridad

Articulo 70. La Legislatura del Estado contara con un documento de seguridad, el cual seré la herramienta
que contendrad de manera precisa y actualizada, el inventario de datos personales que administra esta
Institucion. De igual manera, serd el documento en el que se precisaran las medidas implementadas por esta
Legislatura, para la proteccion de la informacion de caracter personal y los riesgos de vulneracion que
pudieran existir.

Articulo 71. El documento de seguridad de esta Legislatura estard sujeto a los requisitos que se desprenden
del articulo 29 de la ley en la materia.

Articulo 72. El documento de seguridad se publicard en version pablica en la pagina institucional de esta
Legislatura, con el fin de dar a conocer las buenas practicas que las areas administrativas de esta Institucién
realizan en el cuidado de los datos personales. Ademas de que, la ciudadania podra conocer el inventario de
datos con el que cuenta esta Soberania Popular.

Articulo 73. Con el fin de dar seguimiento a las medidas implementadas y descritas en el documento de
seguridad, esta herramienta serd actualizada cada 6 meses, 0 en su caso, en el momento que se tengan que
reportar el avance y seguimiento de los mecanismos de proteccién de datos personales que a la fecha se
tengan, con apego a lo que se menciona en el articulo 37 de la Ley de Proteccidn de Datos Estatal.

Capitulo V
De las Versiones Publicas.

Articulo 74. Cuando el Comité determine clasificar una parte del documento como informacién reservada o
confidencial, sera necesario realizar una version publica, misma que debera sujetarse a los criterios y
requisitos que se desprenden de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia.

TITULO V

—_— 70;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

DE LA RESPONSABILIDAD

Capitulo Unico

Sanciones y Medidas de Apremio

Articulo 75. Las infracciones cometidas por los servidores publicos al servicio de la Legislatura del Estado de
Zacatecas en materia de publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion que por ley se debe
de difundir en la Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal de la Legislatura del Estado, asi como de la
informacién contenida en las respuesta a las solicitudes de informacién e informacién publicada de manera
proactiva, serdn sancionadas por lo establecido en la Ley de Transparencia Estatal, la Ley de Proteccion de
Datos Estatal, la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y las demas disposiciones que resulten
aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Una vez concluida la verificacion vinculante, de conformidad con el calendario de
actividades del 1ZAl, este organismo tiene a bien realizar acciones preventivas antes que sancionatorias, por
lo que una vez que el citado Instituto remita el dictamen que contenga los resultados obtenidos para esta
Legislatura, asi como las posibles observaciones, la Unidad de Transparencia, procedera a remitir a cada area
administrativa responsable para que un lapso de 5 dias habiles subsane las observaciones sefialadas por el
organismo garante de las transparencia en la Entidad.

Articulo Tercero. La seccion donde se encuentra la informacion histérica en materia de transparencia dentro
de la pagina web de esta Legislatura, se mantendra activa ya que es una herramienta que ademas de mantener
datos legislativos histdricos a la vista de cualquier ciudadano, ofrece de manera proactiva la actualizacién de
ciertos rubros.

En consecuencia se debera mantener y actualizar la informacién de dicho segmento como un mecanismo
eficiente de rendicidn de cuentas por parte de esta Legislatura.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas., Zac, 14 mayo de 2021.

DIPUTADA DOCTORA SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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4.9

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Moénica Leticia Flores Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 95, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Cuando se afirma que la dignidad humana “es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos

2914

humanos™*” se deduce que la dignidad de la mujer, sus caracteristicas y valores esenciales, no le pueden ser

otorgados en virtud de norma alguna, empero, si le deben ser reconocidas por éstas®.

Asi, derivado de este reconocimiento, surge la importancia de atender su “derecho humano a la

salud reproductiva” entendido como el ejercicio y salvaguarda de:

“Multiples derechos humanos, incluyendo el derecho a la vida, el derecho a ser libre de tortura (...) el

derecho a la privacidad, el derecho a la educacion y a la prohibicién de la discriminacion”™®

4 Cfr. Tesis: 1.50.C. J/30, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Primero, Tomo 3, octubre de 2011, p. 1528

15 Cfr. De Silva Gutiérrez, Gustavo, “Derechos fundamentales y derechos humanos”, México, Tirant

Lo Blanch, 2021, p. 222.
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En ese tenor, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, por sus siglas en
inglés), a través de la Observacion general N° 14 (2000), referente al “derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud”, consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece como “Tema especial de alcance general”, referente a “La mujer y el derecho a la

salud”, dentro de su numeral 21 que:

1. (...) El gjercicio del derecho de la mujer a la salud requiere que se supriman todas
las barreras que se oponen al acceso de la mujer a los servicios de salud, educacién
e informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También
es importante adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para
proteger a la mujer contra las practicas y normas culturales tradicionales perniciosas
que le deniegan sus derechos genésicos®’.

Dentro de estas medidas y en el marco de la Semana Mundial del Parto Respetado, misma que nace
en 2004 gracias a la Asociacién Francesa por el Parto Respetado (AFAR) y que desde entonces se replica en
distintos paises durante la tercera semana del mes de mayo con el objetivo de visibilizar el modo en que se
atienden partos en todo el mundo a fin de exigir el cumplimiento de derechos vinculados al nacimiento®®, hoy,
desde esta LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, estimamos que dentro del Titulo Tercero: “Prestacion
de los servicios de salud” y en especifico del Capitulo 1V: “Atencién Materno-Infantil” es necesario

reformar dicho titulo a fin enfatizar y reorientar la accién estatal en favor de la “Salud Materno-Infantil”.

Asimismo, se estima que esta modificacidn sustantiva puede dar lugar al reconocimiento de partos
con enfoque humanizado, intercultural y seguro, a fin de que el Estado de Zacatecas, desde su Sistema
Estatal de Salud fomente y propicie las condiciones para hacer efectivo esta extension del derecho a la

maternidad digna.

16 “Related to multiple human rights, including the right to life, the right to be free from torture, the
right to health, the right to privacy, the right to education, and the prohibition of discrimination” Cfr.
United Nations, “Sexual and reproductive health and rights”, consultado el 08 de mayo de 2021,
disponible: https://www.ohchr.org/en/issues/women/wrgs/pages/healthrights.aspx

7 Cfr. Castafieda, Mireya, “Compilacién de Tratados y Observaciones Generales del Sistema de
Proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas”, 2015, p.89

'8 Cfr. UNICEF, Semana Mundial del Parto Respetado, 2019, consultado el 08 de mayo de 2021,
disponible: https://www.unicef.org/argentina/parto-respetado
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Esto, consecuentemente, puede dar lugar a que desde la Secretaria de Salud de nuestro Estado se
procuren las medidas necesarias para que todas las mujeres puedan tener acceso a un parto respetado y
seguro en el que la madre, pueda tener la posibilidad de decisiones informadas y libres de violencia, a fin de
que durante su parto, se respeten sus decisiones, necesidades especificas e identidad cultural, evitando
toda intervencion médica no sustentada cientificamente, innecesaria o excesiva y/o carente de evidencia

cientifica.

Finalmente, con esta serie de medidas puede desarollarse un nuevo paradigma en favor de las futuras

madres del Estado de Zacatecas.

Por tales motivos y convencida de la importancia de que las y los Diputados de esta LXIII
Legislatura, debemos sentar bases normativas que permitan que la atencién materno infantil de una manera
humanizada sea una realidad en nuestro Estado, es que sometemos a la consideracion de esta Representacion

Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE SALUD MATERNO INFANTIL Y PARTO HUMANIZADO.

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN: la fraccion 1V del articulo 5; la fraccion IV del articulo 20; la
denominacién del Capitulo IV del Titulo Tercero; el primer parrafo y la fraccion | del articulo 30,
adicionandole una fraccion Il y 111 recorriendo las subsecuentes en su orden; el primer parrafo del articulo 32
y la fraccién | del articulo 34, todos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar como siguen;

ARTICULOSGS.- ...

I. alalll. ...
IV. Lasalud materno infantil;
ﬂf 74 \
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V.ala XXIV. ...

ARTICULO 20.- ...

l. alalll. ...

IV. Lasalud materno infantil;

V.alaXI. ...
TITULO TERCERO
CAPITULO IV
Salud Materno-Infantil
ARTICULO 30

La salud materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las siguientes acciones:

I. La salud integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la atencion

psicoldgica que requiera;

(..)

Il. El reconocimiento de partos con enfoque humanizado, intercultural y seguro, a fin de que el
Estado de Zacatecas, desde su Sistema Estatal de Salud fomente y propicie las condiciones
para hacer efectivo esta extension del derecho a la maternidad digna.

I11. La adopcion de las medidas necesarias para que todas las mujeres puedan tener acceso a un parto

respetado y seguro, que incluya las posibilidades de tomar decisiones informadas y libres de
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violencia, a fin de que durante el parto se respeten sus decisiones, necesidades especificas e
identidad cultural, evitando toda intervencién médica no sustentada cientificamente,

innecesaria o excesiva y/o carente de evidencia cientifica

IV. La atencién de la transmision del VIH/Sida y otras infecciones de transmisién sexual, en mujeres

embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal;

V. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral,incluyendo la promocion
de la vacunacién oportuna, atencion prenatal, asi como la prevencion y deteccion de las
condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso, atencién, que incluya la

aplicaciénde la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

V1. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

VIl.La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la
deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y su tratamiento, en todos
sus grados;

VIIl.  El diagndstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el desarrollo de la cadera, a
través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en el primer mes de edad y a
los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de cadera o
radiografia anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida;

IX. La atencion del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y promocién de la
integracion y del bienestar familiar, y

X. La capacitacién al personal de salud, a fin de brindar atenciébn materna y perinatal segura,
competente y respetuosa de los derechos humanos, mejorando la calidad y calidez en la
prestacion de servicios de atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio.

ARTICULO 32.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la salud materno-

infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:
I. alaVIIL...

ARTICULO 34.-...

I.  Los programas para padres destinados a promover la salud materno-infantil;

Il. alaV....
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDOQO. - Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE:

Zacatecas, Zac., a 14 de mayo de 2021.

Diputada Monica Leticia Flores Mendoza

LXI1I Legislatura del Estado de Zacatecas

=
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4.10

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE PREVENCION POR ADEUDOS

DIP. Ma. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado ANTERO JR. GONZALEZ FRAYRE, integrante del Grupo Parlamentario MORENA en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion |, y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion | del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se adicionan un segundo, tercero y cuarto
parrafo, recorriéndose en el orden el subsecuente, del articulo 31 y un segundo parrafo, recorriéndose
en el orden el subsecuente, del articulo 32 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Zacatecas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad social es un derecho humano y, como tal, no puede restringirse, ya que de acuerdo al articulo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse. En
este sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

En este orden de ideas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene en su articulo 22
que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad.”

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre indica en su articulo 16

que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
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desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad,

>

la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.’

La Carta Magna en dos apartados de su articulo 123 reconoce el derecho a la seguridad social, lo que
da origen a dos leyes reglamentarias, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que tienen por objeto garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, seré garantizada por el Estado.

En Zacatecas, en 2015 fue publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, la cual al igual que
su homdloga federal, tiene por objetivo garantizar el derecho a la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso, previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por los entes

publicos.

En sintesis, en México se cuenta con un amplio marco juridico en materia de seguridad social v,
asimismo, de proteccion a los derechos humanos; uno de los derechos que conforman a la seguridad social y
que tiene especial relevancia para todos los derechohabientes es el fondo de pensiones o fondo para el retiro,
ya que se convierte, en la mayoria de los casos, en el Unico ingreso que tendran en un futuro para hacer frente
a sus necesidades basicas. Esta garantia referida es la aportacion de cuotas obrero patronales, que de acuerdo a
la Ley del Seguro Social las define como las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo

del patron, trabajador y sujetos obligados y tienen como base el salario de cotizacién del trabajador.

Lamentablemente para el pago de cuotas patronales existen practicas evasivas que incumplen con el
pago de esta garantia a los trabajadores. Es una realidad la afectacion de los trabajadores por el
incumplimiento de esta obligacién por parte de los entes publicos, se esta jugando con el patrimonio de la
ciudadania y no ha habido castigos por parte del sistema de justicia, por ello esta practica se repite
administracion tras administracion.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que la seguridad social “es la
proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de

los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,

—_— 79;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

L 19
con hijos”.

En noviembre de 2015 fue publicado en el Diario oficial de la Federacidn una reforma al articulo 25
de la Ley del ISSSTE el cual era violatorio de los derechos laborales contenidos en el articulo 123, Apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su aplicacion causaba perjuicios
econémicos, sociales y personales a los trabajadores. Dicha reforma se sustentd en la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), por medio de la cual declar6 inconstitucionales cinco
articulos de la Ley del ISSSTE, entre ellos el articulo 25, derivada de la reforma de este ordenamiento
realizada en 2007.

La reforma en comento de 2015 que atendio la declaracidn de inconstitucional por parte de la SCIN,
establecié que en ningun caso de adeudo por parte de alguna Dependencia o Entidad el Instituto podra

suspender, parcial o totalmente, los seguros, prestaciones y servicios que esta obligado a prestar.

En Zacatecas, para el caso particular que nos ocupa, la Ley vigente en la materia es del 21 de marzo
del 2015, es decir unos meses antes de que la reforma al articulo 25 de la Ley del ISSSTE fuera publicada en
el Diario oficial de la Federacién, en ese sentido, la Ley estatal no estipula el precepto que si esta a nivel
Federal.

Lamentablemente el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas (ISSSTEZAC) padece una de sus peores crisis amenazando con ello el futuro de los trabajadores
zacatecanos. El Instituto esta inmerso en un total ambiente de corrupcién e impunidad que vulnera uno de los

derechos fundamentales de la poblacion laboral, la seguridad social.

Es una realidad que se desconoce si la parte patronal paga puntualmente sus aportaciones, si se
destina el 35% de las cuotas y aportaciones recibidas al Fideicomiso Fondo de Pensiones y si este se
administra correctamente, pues el dinero que entra por concepto de cuotas se destina a la némina del instituto,
como al pago de pensiones y jubilaciones, lo mas urgente de ambos casos, sin que se respete dicho porcentaje.

Por mencionar un ejemplo de adeudo por parte de un ente publico, que es el caso del que se tiene
informacién de una gran deuda al ISSSTEZAC, es el del COBAEZ el cual desde el afio 2011 tiene un saldo
pendiente por el orden de los 503 millones de pesos, ante la falta de pago, el Gobierno del Estado entrd al

rescate mediante la donacion de un terreno para el pago total de la deuda principal como accesorios.

19 Véase: https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-

social#:~:text=L.a%200rganizaci%C3%B3n%20Internacional%20de%20Trabajo,ingresos%20por%20causa
%20de%20enfermedad%2C
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Como no se ha ejercido accién legal ante la omisidn de las obligaciones tanto del Ente Publico, como
del Instituto; la deuda sigue creciendo. Bajo el contexto del rescate de la deuda del Colegio de Bachilleres se

encuentran en la misma situacion los entes publicos que adeudan al Instituto.

El Instituto de los Trabajadores en la Entidad, no cumple adecuadamente con los objetivos para el
cual fue creado, hasta hoy brinda seguridad al trabajador al momento de jubilarse o pensionarse, pero no
brinda servicios sociales, salvo préstamos a una tasa poco competitiva y los servicios de las areas

empresariales tienen alto costo respecto a otros similares.

EL Instituto esta a punto de la quiebra y con ello el futuro de un gran porcentaje de zacatecanas y
zacatecanos, es urgente una reforma que no solo salve al ISSSTEZAC, si no tenga como primicia garantizar la
seguridad social en Zacatecas. Esta reforma plantea una solucion, sin embargo, no se desconoce que lo que se

necesita es una cirugia total, pero hay que empezar por crear una base a la solucion.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone adicionar un segundo, tercer y cuarto
parrafo, recorriéndose en el orden el subsecuente, del articulo 31 y un segundo parrafo, recorriéndose en el
orden el subsecuente, del articulo 32 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Zacatecas, en materia de prevencién de adeudos.

Se adiciona un segundo parrafo del articulo 31 a fin de reconocer a los titulares los entes publicos
seran responsables de los actos y omisiones que resulten en perjuicio del ente pablico para el que labren, del
ISSSTEZAC, de los trabajadores o pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran. En el caso de la adicion de un tercer parrafo se busca establecer que en el caso
de adeudo vencido que tengan los entes publicos el pago correspondiente serd con cargo a su presupuesto del
afio fiscal entrante. Por ultimo, la propuesta de un cuarto parrafo a este articulo es para establecer que en

ningln caso se autorizara la condonacion de adeudos por conceptos de cuotas y aportaciones.

La propuesta de adicion de un segundo pérrafo al articulo 32 atiende la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al establecer que en caso de adeudo mayor a 6 meses el Instituto estard
obligado hacer plimbico el mismo y en ningln caso el Instituto podra suspender, parcial o totalmente los

servicios que esta obligado a prestar.

La seguridad social es un derecho consagrado en la Carta Magna y Tratados Internacionales a los que

el pais esta adscrito, por ello es una obligacién de todo gobierno salvaguardar esta garantia.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:
— N\
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE PREVENCION POR ADEUDOS.

Unico.- Se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafo, recorriéndose en el orden el subsecuente, del
articulo 31 y un segundo pérrafo, recorriéndose en el orden el subsecuente, del articulo 32 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:
Articulo 31

Obligacion de presupuestar las aportaciones

Los titulares de los entes publicos seran responsables de los actos y omisiones que resulten en perjuicio
del ente publico para el que labren, del ISSSTEZAC, de los trabajadores o pensionados,

independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

En el caso de adeudo vencido que tengan los entes publicos el pago correspondiente serd con cargo a su

presupuesto del afio fiscal entrante.
En ningun caso se autorizaré la condonacion de adeudos por conceptos de cuotas y aportaciones.

Los entes publicos deberan prever en sus presupuestos los recursos necesarios para el incremento de

cuotas establecido en la presente Ley.
Articulo 32

Prevencion por adeudos

En caso de que lo establecido en el parrafo anterior se prolongue por 6 meses o0 méas el ISSSTEZAC
estara obligado a hacer publico el adeudo correspondiente, asi como lo previsto en el articulo 31 de esta
Ley. En ningan caso el Instituto podra suspender, parcial o totalmente los servicios que esta obligado a

prestar.
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TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente

Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 31

Obligacion de presupuestar las aportaciones

No existe correlativo

Articulo 31

Obligacion de presupuestar las aportaciones

Los titulares de los entes publicos seran
responsables de los actos y omisiones que resulten
en perjuicio del ente publico para el que labren,
del ISSSTEZAC, de los trabajadores o
pensionados, independientemente de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en
que incurran.

En el caso de adeudo vencido que tengan los entes
publicos el pago correspondiente sera con cargo a
su presupuesto del afio fiscal entrante.

En ningln caso se autorizard la condonacién de
adeudos por conceptos de cuotas y aportaciones.

Los entes puablicos deberdn prever en sus
presupuestos los recursos necesarios para el
incremento de cuotas establecido en la presente
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Articulo 32

Prevencion por adeudos

No existe correlativo

Ley.

Articulo 32

Prevencion por adeudos

En caso de que lo establecido en el parrafo
anterior se prolongue por 6 meses 0 mas el
ISSSTEZAC estard obligado a hacer publico el
adeudo correspondiente, asi como lo previsto en el
articulo 31 de esta Ley. En ningun caso el Instituto
podra suspender, parcial o totalmente los servicios
que esta obligado a prestar.

INICIATIVA DE DECRETO
SUSCRIBE

DIP. ANTERO JR. GONZALEZ FRAYRE

Zacatecas, Zacatecas a 17 de mayo de 2021.
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4.11

DIPUTADA MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO

DE ZACATECAS

PRESENTE

Diputadas ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO, MONICA BORREGO ESTRADA, MA. NAVIDAD
DE JESUS RAYAS OCHOA y Diputados JESUS PADILLA ESTRADA, FRANCISCO JAVIER
CALZADA VAZQUEZ, HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO, FELIPE DE JESUS
DELGADO DE LA TORRE Y JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO, integrantes de la H.
LXI11 Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucién Politica del Libre y Soberano del Estado; 46 fraccion | 'y 48 fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento General, someten a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

El surgimiento de la Junta de Monumentos se da en un entorno historico en el que las condiciones econdmicas
de la ciudad y el estado eran por deméas precarias y en el que gracias a la falta de inversién de capital
econémico, gran parte del legado cultural y patrimonial de la ciudad de Zacatecas, como de otras
municipalidades de gran herencia cultural, se lograron preservar.

Esta iniciativa, a la que nos referimos, la otorga el Gobernador José Isabel Rodriguez Elias, por inquietud de
Federico Sescosse Lejaune junto con Genaro Borrego Suarez del Real y Eugenio del Hoyo Cabrera, quienes
fundaron la “Sociedad de Amigos de Zacatecas”, personajes que promovieron, gestionaron € impulsaron la
proteccion y conservacion del patrimonio zacatecano, priorizando el cuidado de la imagen vernacula y
monumental de municipios y la capital del Estado de Zacatecas y sus zonas tipicas.

Actualmente Zacatecas cuenta con seis pueblos méagicos, mismos que albergan declaratoria por la Junta de
Monumentos, la inscripcion del Centro Historico de Zacatecas, realizada en 1993 en la lista de Patrimonio
Mundial por la UNESCO, suméandose al nimero de nombramientos que posee Yy ha adquirido a lo largo de su
historia. Asi como otros sitios ubicados en la lista de Patrimonio Mundial seguin declaratoria de Camino Real
2010 como centro histérico de Zacatecas, Pinos, Noria de Angeles, Villa Gonzéalez Ortega, Ojocaliente,
Guadalupe, Fresnillo, Sombrerete y Chalchihuites.
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La declaratoria de Camino Real de Tierra Adentro o, también nombrado por algunos especialistas “Camino de
la Plata”, alberga cinco sitios ya inscritos en la lista de Patrimonio Mundial y 55 mas, localizados a lo largo de
1400 de los 2,600 kildmetros de longitud, que nacen en la ciudad de México, y concluye, en el estado de
Texas y Nuevo México, en los Estados Unidos de América, surgido en los siglos XVI al XIX, camino
utilizado para transportar tanto enseres, objetos, alimentos y plata extraida de las minas de Guanajuato, San
Luis Potosi, Durango, Chihuahua y Zacatecas, al igual que el mercurio importado de Europa.

Esta via de comunicacion y encuentro con el territorio del norte de la Nueva Espafia, fue una ruta de vital
importancia para la generacidn de redes sociales, culturales, religiosas y econdmicas entre las culturas hispana
y amerindia. Debido a lo anterior, es responsabilidad de los zacatecanos y zacatecanas vigilar, preservar y
conservar la riqueza patrimonial, cultural, arquitectonica y artistica que alberga nuestra entidad federativa,
con un gran celo profesional.

Desde el afio de 1965 hasta 2013, la Ley expedida para la Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas
Tipicas del Estado de Zacatecas, en su articulo 4° describia “La Junta es un organismo descentralizado por
razon de servicio, dependiente del Ejecutivo del Estado, y estara integrado por tres vocales, uno de los cuales
serd presidente de la misma, que deberan ser personas entendidas en urbanismo, arquitectura y arte”,
estructurado para garantizar la defensa del patrimonio edificado, con suma especializacion.

Es a partir de diciembre de 2013 con la entrada en vigor de la Ley de Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, en la cual, al mismo tiempo pasé su funcionamiento e
independencia institucional como un Organismo Pudblico Descentralizado (OPD). Dicho ordenamiento en su
articulo 18 establece: “El Pleno operativo es el 6rgano especializado para las determinaciones en los asuntos
de la competencia de la Junta y estara integrado por el Director General y dos vocales, que deberan ser
personas entendidas en urbanismo, arquitectura, arte, historia, estética, antropologia y con experiencia en
proteccién del patrimonio cultural”.

Consecuente con lo anterior, todo persona o profesionista que actualmente se desempefie o pretenda prestar
sus servicios remunerados y no remunerados, debe contar con un amplio sentido de pertenencia sobre el
conocimiento, la acreditacion documental y experiencia en el tema de urbanismo, arquitectura, arte, historia,
estética, antropologia y experiencia en la proteccién del patrimonio cultural.

Lo anterior es materia de analisis y estudio, ya que esa primigenia herencia, nos obliga a estar en una
constante actualizacion y vigilancia con la finalidad de adecuarlo, por lo que es pertinente que su pleno
operativo, constituido por un titular y dos vocales sean renovados constantemente y no se consoliden como
vitalicios, pero ademas procurar, que los citados cargos tengan un alto grado de profesionalismo, con los
perfiles adecuados a las necesidades de la proteccién del patrimonio cultural. Con ello, aseguramos la
conservacion de nuestro pasado histérico y cultural, ademas de adecuar las acciones y necesidades actuales
con el conveniente respeto a la historia de cada lugar y cada sitio patrimonial del estado.
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Las zacatecanas y zacatecanos sabedores de la gran riqueza cultural, arquitecténica, urbanistica y artistica que
alberga nuestra entidad federativa, estamos sabidos que es necesaria una respuesta integral del marco juridico
en materia de vigilancia y cuidado del patrimonio cultural, toda vez que las normas van cumpliendo el fin
para el que fue creada, origindndose en consecuencia, su pertinente actualizacién, para que la norma
evolucione al ritmo de una realidad y necesidad sensible y humanistica que demanda la sociedad.

Es inminentemente necesaria la intervencién de esta Soberania con la presente propuesta de reforma, ya que
debe dotarse a la Junta de Monumentos de herramientas juridicas para exigir que en sus procesos de
contratacion, se privilegie la experiencia y profesionalismo, sin dejar de considerar el servicio civil de carrera,
el desempefio académico y perfil profesional de quienes actualmente se desempefian en el organismo, asi
como de aquellas personas que en lo futuro se integraran.

Derivado de lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones:

Respecto al articulo 2, se propone derogar el término “restauracion” de la redaccion vigente y se adiciona lo
correspondiente al Reglamento General de la Ley de Construccion para el Estado y Municipios de
Zacatecas, como parte de las disposiciones reglamentarias que regiran el marco de actuacién para la
aplicacion de las disposiciones de la citada ley.

En lo relativo a los articulos 16, 17 y 20 se modifica la redaccion de los términos correspondientes a las
personas titulares de la Direccion General asi como del Gobierno del Estado, para incluir un lenguaje de
género incluyente.

En el articulo 18, se precisa que para procurar que exista paridad de género, las personas que ocupen las
Vocalias no deberdn pertenecer al mismo género, y asi como se expresa supra lineas, se adicionan criterios
para la profesionalizacion de dichas Vocalias, con el fin de asegurar que quienes las integran, garanticen
conocimientos técnicos, académicos y profesionales en la materia.

Por dltimo, en el articulo 34 en cuanto a los requisitos de la declaratoria, se precisa que deberdn garantizar la
preservacion de los criterios de identidad y autenticidad del sitio, para que con ello, la manifestacion de
patrimonio inmaterial respete el sentido social y cultural de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos ante esta Representaciéon Popular, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2; se reforma la denominacion del Capitulo V; se reforma el
articulo 16; se reforma el proemio y la fraccion VII del articulo 17; se reforma el primer y segundo parrafo del
articulo 18; se reforman el primero y segundo parrafo del articulo 20 y se adicionan las fracciones X y XI,
recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 34, todos de la Ley de Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para una mejor planeacidn, proteccion, conservacion, rescate, mejoramiento, rehabilitacion e
intervencion de los poligonos declarados como zonas tipicas, zonas de monumentos, sitios, monumentos,
zonas de transicion, itinerarios culturales, rutas de acceso y paisajes culturales en la Entidad, la Junta de
Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, el Estado y los
Municipios, en el &mbito de su competencia, aportaran hasta el maximo de los recursos humanos, financieros
y materiales de que dispongan, para el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales en materia de proteccidn y conservacion del
patrimonio cultural, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la presente Ley, el Cédigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley Organica del Municipio, Reglamento General
de la Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO V
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 16. La persona titular de la Direccion General de la Junta sera nombrada o removida por la o el
Titular del Gobierno del Estado y deberd acreditar académicamente los requisitos establecidos en el
articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y 19 de la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales.

Articulo 17. Ademas de las facultades que le confiere el articulo 20 de la Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales, la persona titular de la Direccién General tendra las siguientes atribuciones:

l.ala VI.

VII. Suscribir acuerdos, convenios de colaboraciéon y concertacion con otras instituciones mediante la
ventanilla Unica, asociaciones civiles, organismos y con dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, federal e internacional, con las Entidades Federativas, municipios y organismos del sector
privado y social;

VIII. ala XVII.

Articulo 18. El Pleno Operativo es el érgano especializado para las determinaciones en los asuntos de la
competencia de la Junta y estard integrado por el la persona titular de la Direccién General y dos vocales,
donde se procure que no correspondan al mismo género, deberan ser personas entendidas en urbanismo,
arquitectura, arte, historia, estética, antropologia y con experiencia en proteccién del patrimonio cultural, lo
cual deberan acreditar con documentacion académica acreditable que compruebe su experiencia
profesional.
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Los vocales seran nombrados o removidos por la o el titular del Ejecutivo del Estado.

Articulo 20. Las sesiones del Pleno Operativo seran validas Gnicamente cuando esté presente la persona
titular de la Direccién General y, al menos, una de las vocalias.

La persona titular de la Direccion General, tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo 34. La iniciativa de declaratoria sobre bienes inmuebles afectos a formar parte de zonas tipicas,
zonas de monumentos, zonas de transicion, sitios, monumentos, itinerarios culturales, rutas de acceso y
paisajes culturales, deberan contener:

l.alalX.
X. Preservar los criterios de identidad y autenticidad del sitio;
XI. La manifestacion de patrimonio inmaterial respetara el sentido social y cultural de la misma, y

XI1. Los demés datos técnicos y juridicos que apoyen y justifiquen la expedicién de la declaratoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 18 de mayo de 2021
H. LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO

DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE Y DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LAS ABEJAS Y EL
DESARROLLO APICOLA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, Y SE REFORMAN
EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones unidas de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable y de Justicia les fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Proteccién de las Abejas y el Desarrollo Apicola del Estado y Municipios de Zacatecas, y se reforman el
Caodigo Penal para el Estado de Zacatecas y la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de

Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, las Comisiones Legislativas someten a la consideracion del

Pleno el presente dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 24 de junio de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley para la Proteccién de las Abejas y el Desarrollo Apicola del Estado y
Municipios de Zacatecas, y se reforman el Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas y la Ley para el
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, misma que fue presentada por la Diputada

Susana Rodriguez Marquez.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 1172 a las Comisiones Unidas de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural Sustentable y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

La diputada iniciante sustentd su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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PRIMERO.- La abeja, fue declarada por el Eearthwatch Institute en 2019, el ser vivo
mas importante del planeta. Sin embargo, este reconocimiento viene acompafiado de su
inclusion en la lista de especies en peligro de extincion.

Su funcién es tan importante que el 70% de la agricultura mundial depende de la
polinizacién que realizan, ademas de que es el Gnico insecto que no transporta ninguna
enfermedad, a diferencia, por ejemplo del mosquito.

Su poblacion, en los Gltimos afios se ha reducido, segin afirman varias organizaciones
ambientales hasta en un 90% en los Ultimos afios, todo esto derivado del uso de
pesticidas e insecticidas, asi como la deforestacion, siendo estos factores los principales
causantes de su disminucion.

Los cientificos afirman que las abejas se han convertido en el animal mas importante del
planeta y no solo eso, sino que el futuro de la humanidad corre peligro si las
poblaciones de abejas contindan disminuyendo. Segln una cita atribuida a Albert
Eistein, “si las abejas desaparecen, los humanos tendriamos 4 afios de vida.”

Ante esta alarma internacional, los diputados no podemos ser ajenos a la proteccion de
este ser vivo, por lo que es fundamental voltear a ver nuestra normatividad en materia
ambiental y de proteccién a las abejas.

SEGUNDQO.-La llegada de la avispa gigante asiatica, o “avispones asesinos” al estado
de Washington en Estados Unidos, ha generado una alarma internacional, ya que estos
animales procedentes de Japon son una amenaza para las abejas meliferas pues ataca sus
colmenas, teniendo registro de que un solo insecto de este tipo puede acabar con una
colonia entera.

El riesgo que representan los animales exdgenos en un ecosistema, pocas veces es
positivo, pues rompe con el equilibrio del mismo, ademas trae consigo efectos sobre la
salud publica si consideramos la peligrosidad de su picadura que incluso, puede acabar
con la vida de un ser humano, sin dejar de lado el impacto también a la economia local.

Las consecuencias de que esta especie de avispa llegue a México o a cualquier otro pais
podrian ser devastadoras, si se carece de un control para evitar su propagacion.

Es por ello que, se requiere tomar medidas de proteccion de las abejas meliferas
reforzando la fiscalizacion en nuestras fronteras, comprendiendo que esa especie si
representa un riesgo para la biodiversidad nativa y el sector apicola de nuestro Estado, y
de nuestro pais. Considerando que una vez introducida, las medidas de contencidn son
mas costosas y, generalmente, menos eficientes, trayendo grandes pérdidas para el
sector apicola.

TERCERO.- La Ley de Fomento Apicola del Estado de Zacatecas, publicada el 21 de
mayo de 2005 en el Periddico Oficial, érgano de Gobierno del Estado, en el transcurso
de estos quince afios de vigencia, ha sido reformada en una sola ocasion en marzo de
2013, para adecuarla al nombre de la nueva dependencia encargada del campo en
nuestro Estado.

Por lo cual, practicamente no se han hecho modificaciones de fondo al fomento apicola
en cuanto a su importancia como actividad econémica y social, ademas de que, en el
momento de su expedicion, la abeja no se encontraba en problemas de extincion.
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Virtud a lo anterior, es necesario un ordenamiento que ademas de regular la apicultura
como actividad econdémica, con la problemética que enfrenta en esta década, proteja al
ser vivo mas importante del planeta.

Es por ello que, este nuevo ordenamiento pretende generar acciones que permitan su
conservacion y multiplicacion, primeramente, educando a la poblacién sobre su
importancia, a través de las dependencias e instituciones encargadas de impartir la
ensefianza, pues se desconoce su valor para el planeta, ademas de que se les tiene
consideradas como un animal peligroso.

En esta iniciativa se propone la correlacién con la Ley de Educacion para que se
implementen la concientizacion en la sociedad sobre el respeto, cuidado, proteccion y
conservacion de las abejas.

Ademas de establecer la intervencién de las autoridades estatales y municipales, que
permitan el disefio de politicas publicas para la proteccidn, conservacion y fomento del
sector apicola, en el que se proteja las abejas, su habitat y también al apicultor, para
impulsar la creacion de apiarios productores de miel.

Es de vital importancia reconocer a las abejas como especie de proteccion prioritaria en
el Estado, para la conservacion de la biodiversidad.

Asimismo, no podemos dejar de lado la comercializacion, exportacion, distribucion y
promocion de los productos que a través de los procesos de industrializacion realizan
los apicultores, que si bien se encuentran resguardados por la Ley de Productos
Organicos, resulta indispensable regularlos en la ley de la materia.

CUARTO.- Los apicultores atraviesan una problematica en el Estado, ya que, en 2019
denunciaron a través de la Unién Ganadera Regional Especializada en Apicultura, que
Zacatecas registra un alto indice de robos de colmenas.

A pesar de que cada colmena cuenta con su debida identificacion (fierro de herrar y
arete) y estd dada de alta ante el Sistema Nacional de Identificacion Individual de
Ganado (SINIIGA), los hurtos se dan con frecuencia, siendo los mismos apicultores
quienes los efectuan, pues el realizar este ilicito requiere de conocimientos técnicos y
equipo que solo los apicultores manejan.

Acreditar la comision de este delito suele ser complicada, pues al no poder identificar
de manera individual a cada insecto, las colonias pueden ser sustraidas y colocadas en
colmenas que pertenecen al apicultor que sustrajo la colmena, aparentando con ello ser
de su propiedad.

Las pocas veces que se logra configurar el delito, el desconocimiento de la autoridad
competente sobre la calidad de ganado que tienen las abejas, impide que el mismo sea
considerado como abigeato, otorgando la sancién que establece el robo, la cual se
encuentra por debajo de la considerada para el robo de ganado.

Virtud a lo anterior, es necesario establecer expresamente la definicién en la norma,
para combatir esta practica, por lo que se propone adicionar un segundo parrafo al
articulo 333 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas que contiene el delito de
abigeato, homologandolo con el Cédigo Penal Federal, conceptualizando el significado
de ganado, incluyendo las colmenas de abejas como tal.

QUINTO.- Nuestro Estado destaca por ser un productor de miel de la mejor calidad, ya
que cumple con altos estandares en materia de sanidad y su grado organico es
reconocido a nivel mundial.
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Lo anterior es asi, por las condiciones semidesérticas del Estado, ya que generan la
abundancia de plantas silvestres como el mezquite y la aceitilla, cuyas caracteristicas
son propicias para producir una miel de excelente calidad.

Otro factor a favor de la miel producida en el Estado, es que los cultivos no requieren de
pesticidas, pues las condiciones climaticas son menos favorables para que los insectos
se reproduzcan.

De acuerdo con la Secretaria del Campo (SECAMPO), en nuestra Entidad se cuenta con
un ndmero aproximado de 57,876 colmenas, que producen aproximadamente 2,078
toneladas de miel, de las cuales se exporta al rededor del 80% a paises como Estados
Unidos de Norteamérica, Alemania, Japdn, entre otros.

Con la finalidad de impulsar el desarrollo, modernizacion y mejoramiento de la
apicultura se propone adicionar un numeral al articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para que el Sistema- Producto Miel sea considerado como tal, y se beneficie
directamente esta actividad primaria del Estado que requiere del impulso y apoyo
econdmico desde la normatividad.

Con ello se fortalecera la cadena productiva y se dotara de equipo técnico, insumos
productivos, recursos financieros, produccion primaria, acopio, transformacion,
distribucion y comercializacion, de tal suerte que, coordinadamente con las
organizaciones y agentes productivos del sector apicola, se potencie esta actividad.

SEXTO.- La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 18 parrafo segundo, establece lo siguiente:

Articulo 18...

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas, deberan observar
que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno, deberdn
incluir el dictamen de estimacion de impacto presupuestario, s6lo en los casos que
impliguen repercusiones en las finanzas publicas estatales 0 municipales, con apoyo de
la unidad u d6rgano especializado de la Legislatura del Estado. Cuando las Comisiones
Legislativas lo consideren, solicitaran opinién a la Secretaria, sobre el proyecto de ley o
decreto.

El impacto presupuestario supra citado, tiene fundamento en el principio de balance
presupuestario sostenible, previsto en los articulos 25 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 138 segundo parrafo de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Ahora bien, la iniciativa de Ley y reformas que se proponen generan nuevas
obligaciones para las autoridades ejecutoras de la norma, es por ello que, con base en las
disposiciones legales citadas, es necesario hacer del conocimiento de la Secretaria del
Campo, para que manifieste las obligaciones financieras que se generarian con la
aprobacion de estos ordenamientos.

Es por ello que, con el objeto de que la presente iniciativa cuente con este requisito de
origen se giraron oficios, asi como el Formato de Evaluacion y Estimacion de Impacto
Presupuestario, a los sujetos de la norma para que, con base en los articulos 18 al 18
quinquies de la Ley de Disciplina Financiera referida, manifiesten, en el &mbito de su
respectiva competencia, si se generarian impacto en el gasto publico.
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SEPTIMO. Proponemos una nueva ley porque los principios basicos de la técnica
legislativa, en los casos de reformas de mas de un tercio del articulado de un
instrumento legal, justifica la abrogacién para dar nacimiento a un nuevo ordenamiento,
sin que sea impedimento que en la naciente ley se recojan algunos de sus principios
fundamentales de la que concluye su vigencia.

La estructura de esta iniciativa de ley se integra de 96 articulos distribuidos en 25
capitulos y 6 articulos transitorios.

Se establece un capitulo especifico en donde se concentrar las obligaciones y facultades
de las autoridades en la materia.

Se fortalece el tema del Padrén de Apicultores, se establece en ley su objeto, asi como la
informacion que debera contener.

Se establecen las atribuciones del Comité asi como la conformacion del Comité se
incluye a los titulares de la SADER, SECAMPO, 1 integrante de cada una de las
Organizaciones en el Estado, asi como la participacion de la BUAZ del sector
académico.

Se crea un capitulo exclusivo para promover la cultura del cuidado y proteccion de las
abejas, dando difusion a esta cultura del cuidado a través de la secretaria de educacion
dentro de los programas de estudio.

Se otorga atribuciones a los municipios en materia de proteccion civil, en la atencion de
denuncias sobre los riesgos relacionados con las abejas, preservando, en la medida de lo
posible, la integridad del enjambre.

Se incluye un capitulo de denuncia popular, a través del cual, cualquier persona podra
denunciar al sistema de emergencias sobre algin enjambre o colmena que ocasione
riesgos para las personas, debiendo ser atendido por proteccion civil quienes con el
tratamiento adecuado, evitaran su destruccion.

La presente iniciativa de Ley tiene como finalidad garantizar el derecho de toda persona
a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, proteccién de los
ecosistemas, y generar una educacion ambiental para salvaguardar la supervivencia de
las abejas y evitar la destruccion indiscriminada de panales, en el entendido de que
cuidando a las abejas cuidamos nuestra propia existencia.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Dotar al Estado de una Ley para la proteccion de las abejas, ademés de
coadyuvar con este instrumento legislativo a que la actividad apicola se realice con eficiencia, buscando

siempre el desarrollo de los productores de miel y dotarlos de las herramientas juridicas necesarias para

optimizar su actividad cotidiana.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para el estudio de la presente iniciativa, los legisladores que

integramos las Comisidn Unidas consideramos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Legislativas son competentes para estudiar, analizar y
emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fracciones | y XIX,
132 fracciones I, IV y V, 134 fraccion XVI y 152 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

En el articulo 73 de la Constitucion Federal se establecen las facultades exclusivas del Congreso de la Union vy,
entre ellas, no se encuentra prevista la regulacion de la ganaderia o la apicultura, virtud a ello, esta atribucion

se entiende conferida a las entidades federativas, en términos del articulo 124 de la propia carta magna.

Con fundamento en las disposiciones referidas, resulta observable que estas Comisiones Legislativas son

competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD APICOLA. La importancia de preservar a los
polinizadores en el mundo, como las abejas, es crucial pues desarrollan una labor decisiva para la
salvaguardia de los ecosistemas terrestres. Sin embargo, es una realidad preocupante la gran disminucion de

este insecto, durante los Ultimos afios, provocando efectos nocivos para la vida en todo el orbe.

Las abejas, sin duda, juegan un papel de primer orden en la polinizacién de la produccion agricola mundial,
teniendo su actividad un enorme valor comercial al ser clave en el grado de calidad, variedad y cantidad de

una gran parte de las cosechas.

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
considera que de las poco mas de 100 especies de cultivos que proporcionan el 90 por ciento del suministro de

alimentos para 146 paises, 71 son polinizadas por abejas.?

Aunado a lo anterior, las abejas contribuyen de manera natural a un control biol6gico de las plagas, ya que

pueden ser portadoras del hongo BCT-CR7%, distribuyendolo a través del pecoreo, el cual es capaz de

“http:/ /www.fao.org/ag/esp/revista/0512spl.htm#:~:text=La%20FA0%20considera%20
que%?20de,escarabajos%2C%20polillas%20y%20otros%20insectos. Recuperado 22 de
diciembre 2020

21 El hongo endofito BVT-CR7, cepa organica, natural, que no ha sido modificada
genéticamente ni alterada de ninguna manera para que se produzca una respuesta
sistémica inducida. La cepa de este hongo se encuentra comuUnmente en una gran
diversidad de plantas y suelos de todo el mundo. Crece sin causar danos en el interior
del tejido de las plantas. https://ecocolmena.com/abejas-la-esperanza-ecologica-para-el-
control-de-plagas/ Recuperado 22 de diciembre 2020
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controlar numerosas enfermedades que atacan a los cultivos, mejorando el crecimiento de las plantas,

fortaleciendo su raiz, volviéndolas mas resistentes, incluso a las tensiones ambientales.?

Estos insectos se encuentran al borde de la extincién fruto de numerosas amenazas que se han agravado
durante los Gltimos afios, en buena medida por la accion del ser humano. Las abejas meliferas productoras de
miel, cera, propdleos y jalea real han entrado en un claro declive que ya estd teniendo las primeras

consecuencias para el medio ambiente.

Los anteriores motivos justifican la necesidad de adoptar medidas juridicas y administrativas contundentes
gue promuevan y garanticen la proteccién de los polinizadores, y especificamente de las abejas, con el objeto

firme de preservar nuestro entorno ecoldgico.

Las abejas suministran un servicio ecosistémico esencial para la vida y el medio ambiente, ya que son grandes
polinizadores, por lo que tienen un papel fundamental en la produccion de alimentos y en la seguridad

alimentaria en el mundo.

Estos polinizadores inciden sobre el 35% de la produccion agricola mundial, aumentando el rendimiento de

87 de los principales cultivos de todo el mundo, asi como de numerosas medicinas de origen vegetal.”®

Las siguientes cifras, en nimeros redondos, nos ayudaran a valorar el gran esfuerzo que las apis meliferas

realizan:

e Parareunir un kilo de miel se requiere aproximadamente de 2 500 abejas.

e Cada obrera hace entre 10 y 15 vuelos diarios, volando entre 40 y 100 kilometros diarios, a una
velocidad maxima de 25 Kilémetros por hora, durante al menos 21 dias.

e Cada abeja obrera libara el néctar de 560 flores al dia.

e Requiere volar una distancia de 40 mil kilémetros, para producir 5 kilogramos de miel .

En nuestro pais son dos tipos de abejas utilizadas para esta actividad, la abeja europea y la abeja de la

peninsula de Yucatadn. La apicultura en México se ha consolidado entre los principales productores y

Zhttps:/ /www.gob.mx/agricultura/es/articulos /las-abejas-y-su-aportacion-a-la-
agricultura#:~:text=Las%20abejas%20forman%20parte%20importante,la%20que%20depende%20el
%2084

23 http:/ /www.fao.org/fao-stories/article/es/c/1129811 Recuperado 25 noviembre
2020.

24https:/ /ecocolmena.com/cuanta-miel-puede-producir-una-abeja/ Recuperado 25
noviembre 2020.
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exportadores de miel a escala mundial y cuenta con cinco regiones muy definidas: norte, la costa del Pacifico,

la del Golfo, la del Altiplano y la sureste.?

Los problemas que afectan a las abejas, como todos los relativos al medio ambiente, no entienden de
fronteras, es por eso que urge una respuesta global y coordinada, donde todos participemos desde las

diferentes trincheras.

Nuestro pais no es ajeno a estos problemas, por ello, una opcion viable para su mitigacion es legislar en pro
de este importante insecto y la actividad que en torno a este se realice.

En México, segun datos de la SADER, la apicultura genera alrededor de 100 mil empleos directos, con un
inventario de 2 millones de colmenas y una produccién de mas de 57 mil toneladas de miel al afio,
beneficiando en forma directa e indirecta a mas de 43 mil familias, a través de la generacion de empleos;
siendo Yucatan el principal productor con un aproximado de mas de 8 mil toneladas anuales. Por ello la
necesidad de contar con marcos juridicos de vanguardia que faciliten la actividad apicola en nuestro pais y
ayude a nuestros productores de miel a lograr el desarrollo de esta actividad que se ha constituido como una

de las principales actividades pecuarias.

Datos otorgados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, muestran la importancia de esta actividad
en crecimiento, durante los Gltimos ocho afios se han exportado un promedio anual, aproximadamente el 50
por ciento (de 57,783.25 cincuenta y siete mil setecientos ochenta y tres 25/100 toneladas); y tan s6lo en el
2015, el valor de la exportacion fue de 156 Millones de Dolares, cifra récord en los Gltimos afios, ubicando a
México en el 6° lugar como productor en el mundo y en 3° como pais exportador de miel. Actualmente nos

encontramos en el 8° lugar como productores y 4° lugar como exportadores.

Sin embargo, la situacion “real” del apicultor comun, se ha vuelto complicada. El desplazamiento de la miel
mexicana en los mercados internacionales ha sido lento, debido a una saturacion del mercado internacional

con mieles provenientes de China a bajos costos.

Esto, aunado a los constantes cambios en los microclimas donde los apicultores mexicanos producen la miel,

ha generado producciones por debajo del promedio en algunas cosechas.

Por una parte, tenemos una industria apicola nacional que es el sostén de mas de 40,000 familias, pero
extremadamente vulnerable, sobre todo los apicultores ubicados en el sureste mexicano, por las constantes
amenazas de empresas productoras de Organismo Genéticamente Modificados especialmente interesadas en

sembrar miles de hectareas de soya transgénica.

25 https://www.gob.mx/inaes/articulos/historia-e-importancia-de-la-apicultura
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Las politicas y tratados internacionales estan apostando a la concientizacién de los hombres encargados de
dirigir a las naciones para que tengan como prioridad el mejoramiento del medio ambiente y un aspecto que
no se puede dejar de observar es el cuidado y preservacion de las abejas y el desarrollo de la agricultura

sostenible.

Por todo lo anterior, este Colectivo Dictaminador coincide con la iniciante al observar la necesidad de tomar
acciones urgentes que generen una proteccion eficiente de este importante insecto, es necesario que desde
instancias locales se legisle sobre la proteccion de las abejas que significan una actividad de desarrollo y de

oportunidades para el sector ganadero del Estado.

Es una realidad que en nuestro Estado, la actividad apicola va en ascenso segln datos proporcionados por la
Secretaria del Campo, actualmente en nuestro Estado contamos con un ndmero aproximado de mil apicultores
locales y foraneos, que a su vez cuentan con cerca de ochenta y nueve mil colmenas, mismas que producen un
volumen cercano a las dos mil toneladas de miel al afio, ubicandonos en el onceavo lugar a nivel nacional en

la produccién de miel y sus derivados. %

Las épocas para la produccidn de miel suelen ser dos, la variedad mezquite, que sale en los meses de marzo y
abril que se produce en 21 municipios, y las variedades multiflora en 26 municipios y la de guadrilla y gatufio

en 22, cuyas cosechas se recogen en el mes de octubre.

Los municipios que producen las cuatro variedades de miel son Juan Aldama, Guadalupe, Jerez,
Chalchihuites, Rio Grande, Ojocaliente, Luis Moya, Villa de Cos y Fresnillo y Miguel Auza como el primer
productor de miel de la zona norte del Estado, los cuales suelen ser los municipios con mayor produccién

agricola de la Entidad.

Debido a su importancia para la economia estatal, se hace necesario el involucramiento y coordinacion de las
autoridades del ramo, instituciones y apicultores del Estado, para hacer de esta actividad un factor de

desarrollo en las diferentes regiones donde se practica esta actividad.

En un Estado como Zacatecas, con vocacion ganadera, un proyecto como el que nos ocupa es trascendental,
pues responde a las necesidades planteadas desde hace mucho tiempo por los apicultores.

Con esta nueva Ley, se dota de instrumentos necesarios para eficientizar el desarrollo de la actividad apicola
y, sobre todo, de un cuerpo normativo que proteja a las abejas y conservar con ello nuestro entorno ecologico

tan deteriorado.

% https:/ /www.zacatecas.gob.mx/ destaca-zacatecas-en-apicultura-produce-2-mil-
toneladas-de-miel-al-ano/ Recuperado 20 de noviembre de 2020
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En materia de proteccidn a las abejas, se establece una obligacidn expresa a los agricultores cuando vayan a
fumigar sus cultivos, consistente en notificar a los apicultores circunvecinos con, al menos, cinco dias de
anticipacion para que éstos puedan resguardar sus colmenas y evitar la muerte de miles de abejas, con una

sencilla medida preventiva.

En lo que respecta al retiro de enjambres en zonas habitadas, se deberd salvaguardar en todo momento la
supervivencia de las abejas, evitando su destruccion, siempre y cuando, con tal medida de preservacion no se

ponga en riesgo a la poblacién.

Se establecen disposiciones respecto de la distancia que deben guardar los apiarios, segun la flora y el nimero
de apicultores en el Estado y se incluyen hip6tesis normativas, como es el caso de la distancia de animales en

confinamiento, lo cual generaba ataques de abejas, al no ser considerado en el momento de su instalacion.

Se establecen nuevos derechos y obligaciones a los sujetos de la norma, se respeta el derecho humano de

asociacion a los apicultores para la proteccion de sus intereses y fines comunes.

Se distribuye competencias a las autoridades estatales y municipales, se incorpora la Secretaria del Agua y

Medio Ambiente como autoridad ejecutora de la norma en materia de conservacion del medio ambiente.

TERCERO. REFORMAS A OTROS ORDENAMIENTOS. Otro aspecto de vital importancia en el
presente dictamen, propuesto por la iniciante, es la adicion al Cédigo Penal del Estado, en el que se reconoce
a las colonias de abejas como objeto de delito de abigeato, con lo que se busca frenar esta conducta ilicita
cada vez mas frecuente en nuestra entidad y una queja recurrente de los apicultores que se encontraban
impedidos para denunciar por el robo de colmenas al no estar consideradas como ganado en nuestro orden

juridico local.

En lo que respecta a la reforma a la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado, este
colectivo coincide con la iniciante en incorporar el Sistema Producto Miel al Consejo Zacatecano, organismo
encargado de la discusion y politicas publicas para el campo, y en el cual por su trascendencia e importancia
en este aspecto, el sector apicola estara representado en la toma de decisiones garantizando asi la proteccion
de su producto y la conservacion de la agricultura.

La pertinencia de incluir el sistema producto miel en la Ley supra citada, optimizara la planeacion y
organizacion de la produccion de miel en el Estado asi como la promocion el mejoramiento de la

productividad y rentabilidad regional, siempre en beneficio del apicultor zacatecano.
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Estas Comisiones de dictamen consideran trascendente que en estos ordenamientos se establezcan los
cimientos de las politicas publicas que permitiran la puesta en marcha de lineas estratégicas y programas de
produccion para los apicultores y la aplicacién de politica publica y la proteccidon de los polinizadores,
legislando en materia de agricultura y urbanismo con pleno respeto a estos agentes, ademas, se provee de
elementos para que esta actividad genere ganancia para los productores, pero sobre todo se proteja este

insecto central para el equilibrio de nuestros ecosistemas y medio ambiente.

Es importante destacar el trabajo en estas Comisiones Dictaminadoras donde en coordinacion con
especialistas de la Secretaria del Campo se discutieron con seriedad y responsabilidad temas torales, que para
una eficiente aplicacién de la Ley se modificaron, por lo que se puede afirmar que este producto legislativo
esta pensado y trabajado para lograr que la apicultura en Zacatecas sea una actividad que represente el avance
de los ganaderos de la entidad, sin duda un buen instrumento legislativo constituye las bases para una
adecuada practica de la apicultura, donde el productor y la proteccion de las abejas son el centro y objeto de

esta nueva Ley.

Segln la justificacion de la iniciante, la apicultura en la entidad tiene gran importancia socioecondémica y
ecoldgica, ya que es considerada como una de las principales actividades pecuarias generadora de divisas y
parte fundamental de la economia de los apicultores; sin embargo, hay que destacar que esta actividad no s6lo
es la produccién de miel, polen, jalea real y propdleos, sino la importancia de las abejas pues son
fundamentales para un equilibrio del ambiente, ya que obtener el alimento de las flores fomenta en las plantas

la capacidad de fecundarse.

En conclusion, estos Colectivos de Dictamen somos conscientes de la importancia de promover este tipo de
iniciativas que sera la base para que la actividad apicola en la entidad se lleve a cabo de manera eficiente y
organizada, de tal forma que los productores de la miel se desarrollen y encuentren solucién a sus demandas;
no menos importante la necesidad de que desde el Poder Legislativo fomentemos y promovamos el cuidado
de las abejas, siendo conscientes del papel tan relevante que tienen, por ello debemos generar acciones que
nos permitan conservar y multiplicar esta especie, a fin de lograr, que todo el territorio apicultor cuente con

todos los medios y herramientas que permitan impulsar a la especie.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Previo a la presentacion de la iniciativa a estudio, la diputada
iniciante mediante oficio SRM-06/196/2020, de fecha 16 de junio de los corrientes, remitio la solicitud de
Evaluacion y Estimacion de Impacto Presupuestario a la Secretaria del Campo, en su calidad de ejecutor de la
norma, para que manifestara si las obligaciones derivadas del nuevo ordenamiento implicaban un incremento
0 reconduccion en su Presupuesto de egresos; lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos
18 al 18 quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas

y sus Municipios.
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Por su parte, el LAE Adolfo Bonilla Gémez, Secretario del Campo, mediante oficio 1902 signado en fecha 01
de julio del 2020, manifest6 que el costo de implementacion de las nuevas obligaciones que derivan del

instrumento a estudio asciende a la cantidad de cuatro millones quinientos mil pesos 00/100 ($4°500,000.00).

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, otorga la facultad para que cada Ente Pablico elabore su estimacién de impacto

presupuestario, por lo cual, esta Comision de dictamen hace las siguientes precisiones.

Como se puede apreciar, se generara un incremento en los siguientes capitulos del gasto: 1000 Servicios
Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, por lo cual se debera considerar en el Presupuesto del ejercicio fiscal que

corresponda.

En concreto, se considera incremento en el capitulo 1000 del gasto, en el entendido que se deberé contar con
el personal necesario que atienda las verificaciones para tener un control en el desplazamiento de colmenas
gue eviten el abigeato, controle la propagaciéon de varroasis, entre otras medidas en favor de nuestros

apicultores del Estado.

Siguiendo con el andlisis del dictamen de impacto presupuestario, no se manifiesta por parte de la Secretaria
del Campo, una modificacion a su estructura orgénica, toda vez que a través de la Subsecretaria de ganaderia
se cuenta con un &rea en materia de apicultura, por lo que no es necesaria la inclusion de un dictamen de
estructura organica y ocupacional.

Virtud a lo anterior, esta Comisién de dictamen estima que el presente proyecto de decreto atiende lo
dispuesto en el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, en relacion con el numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas; en razon de que la expedicion del presente instrumento juridico tiene como proposito
proteger, en nuestra circunscripcién territorial, al ser vivo mas importante del planeta, regulando a la par la
apicultura como actividad econdmica en el Estado, a través de politicas puablicas que permitan su

conservacion, proteccién y desarrollo.

Esta obligacion precisa de la implementacién de una politica publica que otorgue al Ente ejecutor de la
norma de las herramientas para la aplicacion de la Ley, por lo que estimamos que el recurso economico para
su implementacion no es gravoso, toda vez que consistira en dotar de personal encargado de verificar, sin

generar infraestructura nueva, pues se utilizaran las casetas que CEFFOP, tiene en los limites del Estado.

Bajo ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consiste en lograr que la

aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realicen en el
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marco del principio de balance presupuestario sostenible, somos de la opinién de que la presente reforma
cumple con el citado principio, al no generar un compromiso econémico que supere los ingresos asignados

para dicha dependencia en el cumplimiento de sus objetivos.

No obstante lo anterior, se instruye para que se prevea, en el Presupuesto de Egresos del proximo ejercicio

fiscal de los Entes Publicos obligados, para que consideren el cumplimiento y ejercicio de sus facultades.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 56, 57, 58, 130, 131 fracciones XIV y XIX, 132
fracciones I, IV y V, 147 fracciones Il, 111 y VI, y 152 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable y la de Justicia de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, emiten el presente Dictamen respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto, de
conformidad con lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para la Proteccion de las Abejas y el Desarrollo Apicola del
Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:
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LEY PARA LA PROTECCION DE LAS ABEJAS Y EL DESARROLLO APICOLA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado y
Municipios de Zacatecas.

Tiene por objeto establecer las normas para la proteccion y conservacién de las abejas, la
organizacion, fomento, tecnificacidn, sanidad, investigacion, desarrollo tecnoldgico, productivo y sustentable
de la actividad apicola del Estado. Asi como el fortalecimiento de las organizaciones de productores y de los
sistemas de manejo y comercializacion de los insumos y productos que se pueden obtener de las abejas en
beneficio de los apicultores del Estado.

Articulo 2. Se declaran de interés publico y proteccion prioritaria a las abejas por los beneficios que otorgan a
la conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales a través de la polinizacion tanto de plantas de
la vegetacion natural como la cultivada, asi como la sustentabilidad de la cadena sistema-producto-miel.

Articulo 3. Son finalidades de la presente Ley:

I. Promover, a través de la educacion, la concientizacién en la sociedad sobre el respeto, cuidado,
proteccion y conservacion de las abejas;

II1. Reconocer a las abejas como especie de proteccién prioritaria en el Estado, para la conservacion de
la biodiversidad;

III. Fomentar mecanismos de apoyo para los particulares que den albergue y resguardo a las abejas en
peligro;

IV. Impulsar proyectos que fomenten la actividad apicola en el Estado, aprovechando las oportunidades
de las economias locales, regionales, estatales y nacionales;

V. Fortalecer la actividad apicola en el Estado;
VI. Ejecutar programas tendientes al mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la apicultura, y

VII. Fomentarla participacién de los sectores privado y social, para el cumplimiento de las finalidades de
esta Ley.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de esta Ley estard a cargo del Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria y la Secretaria del Agua 'y Medio Ambiente, en sus respectivos ambitos de competencias.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran, supletoriamente, las leyes de Fomento a la
Ganaderia, de Desarrollo Forestal Sustentable, de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, todas del
Estado de Zacatecas.

Articulo 5. Son sujetos de esta Ley:
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II.

III.

IV.

Las personas fisicas o morales que se dediquen, de manera directa o indirecta, a la cria,
aprovechamiento, mejoramiento genético, innovacién tecnoldgica y la comercializacion de los
productos que se pueden obtener de las abejas;

Quienes realicen actividades de acopio, decantacion, industrializacién, almacenamiento,
comercializacion y transporte de productos apicolas en el Estado;

Los propietarios o poseedores de las areas consideradas como adecuadas para el crecimiento y
desarrollo de la apicultura en el Estado, y

Los usuarios de plaguicidas.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Abeja: Insecto himendptero de la familia de los apidos, que vive en colonias y produce miel, jalea

II.

real, veneno y cera, que recolecta polen y propoleos;

a) Abeja africana: Es la abeja originaria del continente africano, cuyas caracteristicas, habitos de
defensa, de almacenamiento y de emigracion son diferentes a las razas europeas;

b) Abeja africanizada: Es el resultado del cruzamiento de abejas de origen europeo con la abeja
africana;

c) Abeja europea: es la abeja originaria del continente Europeo;
Apiario: Conjunto de colmenas instaladas en un lugar determinado, y que pueden ser:

a) Apiario de pequefios productores: Conjunto menor a diez colmenas que son atendidas
generalmente por una familia;

b) Apiario de medianos productores: Conjunto de diez a cincuenta colmenas y que por lo

general cuentan con equipos medianamente tecnificados, y

c) Apiario de grandes productores: Son aquellas explotaciones que poseen mas de cincuenta
colmenas y que cuentan con equipos tecnificados;

III. Apicultor: Persona fisica o moral dedicada a la cria, explotacién, produccién y mejoramiento de las

IV.
V.

VI.

VII.

abejas en cualquiera de los ramos mercantiles, de servicio o industrial;
Apicultura: Rama de la zootecnia que trata de la cria y explotacion racional de las abejas;

Aprovechamiento sustentable: Utilizacion de los recursos naturales de forma que resulte eficiente,
socialmente Util y se procure su preservacion;

Certificado Zoosanitario: Documento oficial expedido por personal de la SADER o por un
profesionista aprobado y que avala la sanidad de las colmenas;

CEFOPP: Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria;

VIII. colmena: Alojamiento de una colonia de abejas, natural o construida por el hombre, para protegerse,

reproducirse, y producir y guardar la miel y la cera;
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IX. Comité: Comité de Productores Apicolas del Estado y Municipios de Zacatecas;

X. Colonia: Comunidad social o familia constituida de varios miles de abejas obreras, que
generalmente tienen una reina con o sin zanganos, con panales, capaz de mantenerse y reproducirse;

XI. criadero de reinas: Lugar donde se encuentran instaladas un conjunto de colmenas de tipo técnico
con medidas especiales para albergar poblaciones pequefias de abejas, cuya funcién zootécnica es la
produccion de abejas reinas;

XTII. Enjambre: Conjunto de abejas compuestas por reina y obreras, que por proceso natural tienden a
dividirse de la colmena madre;

XIII. Fierro o marca de herrar: Sefial que se graba en la parte inferior izquierda de la colmena con
hierro candente, pintura indeleble, acido corrosivo o marcado en frio, que identifica de manera
permanente al propietario de la misma;

XIV. Flora melifera: Es todo tipo de planta de la cual las abejas, en alguna de sus etapas, extraen polen,
néctar o resinas;

XV. Guia de Transito: Documento expedido por la autoridad competente que permite a los apicultores
movilizar colmenas, sus productos y subproductos;

XVI. Miel: sustancia dulce natural producida por abejas a partir del néctar de las flores o de
secreciones de partes vivas de plantas o de excreciones de insectos succionadores de plantas que
quedan sobre partes vivas de las mismas y que las abejas recogen, transforman y combinan con
sustancias especificas propias, y depositan, deshidratan, almacenan y dejan en el panal de los cuales
se extrae el producto sin ninguna adicion;

XVII. Nucleo: Pequefia colonia de abejas criada por un apicultor partiendo de una colonia ya existente;
usada para incrementar el nimero de las colonias o criar reinas y zanganos;

XVIII. Néctar: Secrecion de liquido azucarado producido por determinados vegetales en las glandulas
Ilamadas nectarios que generalmente aparecen en las flores;

XIX. Organizaciones Apicolas: Organizacion, sociedad civil o mercantil encargada de dar a conocer
informacion divulgativa o cientifica sobre el manejo de las abejas;

XX. Panal: Estructura formada por celdas de cera que sirve como depdsito de alimento o aloja a las
crias;

XXI. Padron: Padron de apicultores, organizaciones, empresas e instituciones involucradas en la
actividad apicola;

XXTII. Pecoreo: ala conducta de las abejas obreras de Apis melifera o abeja doméstica que recolectan
polen y néctar de la flora apicola de un determinado lugar geogréfico;

XXIII. Polen: Sustancia delicada en polvo que producen las células masculinas de las plantas en flor. Es
recogido por las abejas como fuente de alimento;
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XXTIV.Polinizacion: Actividad en la cual las abejas propician la fecundacion de las flores, trasladando del
polen de una flor a otra, aumentando la productividad en el medio silvestre;

XXV. Programa Estatal: Programa de Fomento Apicola del Estado y Municipios de Zacatecas;

XXVI.Propoleos: Sustancia resinosa que las abejas colectan de las diferentes especies vegetales, tiene la
funcidn de antibidtico;

XXVII. SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Administracién Piblica Federal;
XXVIII. Secretaria: Secretaria del Campo;

XXIX. servicios de polinizacién apicola: Es el contrato mediante el cual un apicultor facilita sus
colmenas para la polinizacion de los cultivos agricolas;

XXX. SINIIGA: Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado;
XXXI. union: La Unién Ganadera Regional Especializada en Apicultura de Zacatecas, A.C., y

XXXTII. zona apicola: territorio o espacio fisico que, por sus condiciones naturales y disposicion de flora
melifera, es susceptible para desarrollar la apicultura.

Capitulo 11
De la Planeacion y Programa de Fomento Apicola

Articulo 7. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, en coordinacion con la SADER, tendrd a su
cargo la planeacion de la apicultura en la Entidad, en los términos de la Ley de Planeacién del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y la presente Ley.

Articulo 8. El Plan Estatal de Desarrollo deberd contener lineamientos y objetivos relacionados con la
proteccion a las abejas y el fomento a la apicultura en el Estado.

Articulo 9. Se considera de interés publico la elaboracion y adecuacién periddica del Programa Estatal, el
cual debera contener un diagnéstico de la situacién y comportamiento de la apicultura en el Estado y
municipios, asi como los objetivos y acciones para su desarrollo.
Articulo 10. La Secretaria, en coordinacion con la SADER, las organizaciones, y deméas dependencias del
sector, asi como de los sectores social, académico y privado, formulard con apego al Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal y lo someterd a la consideracién del Ejecutivo para su aprobacion.
Articulo 11. La elaboraciéon del Programa Estatal le correspondera a la Secretaria conjuntamente con la
Coordinacion Estatal de Planeacion, con el objeto de incrementar la calidad y productividad de la apicultura,
debiendo considerar como base la viabilidad financiera para garantizar la ejecucion del mismo.

La evaluacién del Programa Estatal debera realizarse cuando menos una vez al afio.

Articulo 12. El Programa Estatal debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Capitulo 111
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Autoridades y atribuciones

Articulo 13. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley:

I.
II.
III.
IV.
V.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria;

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;
Los Municipios, y

El CEFOPP.

Articulo 14. Las autoridades estatales y municipales deberan coordinarse con las dependencias del gobierno
federal correspondientes para que, dentro de su competencia, les otorguen el apoyo necesario para lograr los
objetivos de esta Ley.

Articulo 15. Son 6rganos auxiliares en el Estado:

I.
II.
III.
IV.
V.
VI.

La Secretaria de Salud;

La Secretaria de Educacion;

La Coordinacion de Proteccion Civil,
Policia Estatal o Municipal;

El Comité de Productores Apicolas, y

Las Uniones y Organizaciones Apicolas.

Articulo 16. Son atribuciones del titular del Poder Ejecutivo las siguientes:

I.
II.

III.
IV.
V.

Expedir el reglamento y demas disposiciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley;

Celebrar convenios con la federacion, los municipios, otras entidades federativas, asi como con
organismos e instituciones de los sectores productivos, rural, social, académico y privado,
relacionados con la materia de la presente Ley;

Elaborar y promover, a través de la Secretaria el Programa Estatal;
Crear instrumentos econémicos para incentivar el desarrollo de las organizaciones de apicultores, y

Las demas que le sefiale esta Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 17. Son atribuciones del titular de la Secretaria las siguientes:
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II.
III.

IV.
V.
VI.

VII.

VIII.

IX.
X.
XI.

XII.

XIII.
XIV.

XV.
XVI.

XVII

Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado el Programa Estatal y darle
seguimiento;

Impulsar programas de conservacion, restauracion y aprovechamiento de la flora melifera;

Elaborar programas especificos en el que se instrumenten acciones de proteccion y preservacion de
las abejas;

Fomentar la cultura de cuidado y proteccion de las abejas;
Promover programas que tiendan al cambio de colmenas rdsticas a modernas;

En coordinacién con la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, actualizar el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos con informacion Util para la determinacion de zonas de fomento apicola;

Vigilar que, en épocas de quemas y desmonte, se respete una distancia minima de quinientos metros
desde el punto de instalacion de las colmenas que permita el pecoreo de las abejas;

Presidir el Comité, brindando las facilidades para que cumpla su funcién como 6rgano rector de la
actividad apicola;

Promover, fomentar y apoyar el registro de apicultores y su organizacion;
Impulsar, en coordinacién con el Comité, programas de fomento a la investigacion apicola;

Elaborar y mantener actualizado, de manera conjunta con el Comité, el padrén de apicultores,
organizaciones, empresas e instituciones involucradas en la actividad apicola;

Coordinarse con las autoridades federales y municipales para brindar el apoyo a los apicultores en la
ejecucion de programas sobre prevencion y control de contingencias que afecten a las personas y
abejas;

Apoyar programas que permitan diversificar la comercializacion de otros productos de la colmena;

Coordinarse con autoridades federales, estatales y municipales para la prevencion y el control de
actividades del hombre que dafien a las abejas y a la apicultura, sujetdndose a las normas,
lineamientos y procedimientos que se establezcan a nivel federal,

Resolver las consultas técnicas que le formulen los apicultores;

Coordinarse con la SADER vy las autoridades estatales, en la aplicacion de las disposiciones que
permitan el control de las movilizaciones de enjambres y para la inspeccién de las colmenas y sus
productos;

. Expedir las guias de transito o, en su caso, convenir con las organizaciones de apicultores la

expedicion de estas, las cuales tendran una vigencia de hasta setenta y dos horas Unicamente dentro
del Estado y feneceran al término del plazo o cuando las colmenas, productos o subproductos lleguen
a su destino;
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XVIII. Reportar a la SADER para que, en su caso, se establezcan las cuarentenas en zonas infestadas o
infectadas, prohibiendo el traslado de colmenas que se consideren portadoras de enfermedades a
zonas libres, en los términos de la normatividad aplicable;

XIX. Llevar un control estadistico de la apicultura en el Estado, en coordinacion con el Comité, a través
de convenios de coordinacion que se celebren con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

XX. Llevar el registro de las marcas y sefiales que identifiquen la propiedad y autorizar la trazabilidad
de las colmenas de abejas de cada apicultor, de conformidad con el SINIIGA;

XXT. Incentivar la formacion de cooperativas o proyectos de emprendimiento social que generen empleos
e inversion para el desarrollo de la apicultura;

XXTI. otorgar estimulos a los productores de acuerdo a los programas autorizados y de conformidad con
la disponibilidad presupuestaria;

XXIII. En coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, establecer las medidas que
sean necesarias para proteger las zonas y plantas meliferas que conforman los ecosistemas del
Estado;

XXIV. En coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales, enterarse de la instalacion de
apiarios y el aprovechamiento de las zonas apicolas;

XXV. Celebrar convenios con las autoridades federales y municipales a efecto de vigilar que los apiarios
instalados respeten las distancias que deben existir entre un apiario y otro y que no se encuentren
dentro del derecho de via de carreteras estatales, federales o de caminos municipales;

XXVI.Mediar y procurar con las autoridades municipales correspondientes, soluciones a las controversias
que se susciten entre los apicultores, por la instalacion de apiarios o la invasion de zonas apicolas;

XXVII. Crear un atlas digital de ubicacion de los apiarios que servira de consulta para las organizaciones
apicolas;

XXVIII. Realizar foros, ferias y actividades tendientes al fomento de la apicultura, el consumo de miel y
sus derivados;

XXIX. En coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales, vigilar que los procesos
apicolas, desde la produccién hasta la comercializacion, se realicen de acuerdo a las normas de
inocuidad, sanidad e higiene vigentes, colaborando con las autoridades en lo que corresponda;

XXX. Establecer los programas necesarios que permitan la certificacion de origen de los productos
derivados de las actividades apicolas;

XXXI. En coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales, acatar la aplicacion de
tratamientos de origen alternativo o quimicos autorizados por la SADER, vy realizar los monitoreos
de varroasis, de conformidad con las normas oficiales mexicanas;

XXXTI. Fomentar la produccion de sistemas organicos para el control de plagas en el sector
agroalimentario y rural, y

XXXTII. Las demas que le confiera esta Ley.
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Articulo 18. Son atribuciones del titular de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente las siguientes:

I. Fomentar la cultura de cuidado y proteccidn de las abejas;

I1. Proponer y darle seguimiento al Programa Estatal en conjunto con la Secretaria y la Coordinacion de

Planeacion;

III. impulsar programas de conservacion, restauracion y aprovechamiento de la flora melifera;

IV. Elaborar programas especificos en el que se instrumenten acciones de proteccion y preservacion de
las abejas;

V. En coordinacién con la Secretaria, actualizar el Inventario Estatal Forestal y de Suelos con
informacion atil para la determinacion de zonas de fomento apicola;

VI. Impulsar, en coordinacion con la Secretaria, programas de fomento a la investigacion apicola;

VII. Apoyar programas que para la prevencién y el control de actividades del hombre que dafien a las
abejas y a la apicultura, sujetdndose a las normas, lineamientos y procedimientos que se establezcan
a nivel federal,

VIII. coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales en la aplicacién de las
disposiciones que permitan el control de las movilizaciones de enjambres;

IX. Otorgar estimulos a los productores de acuerdo a los programas autorizados y de conformidad con
la disponibilidad presupuestaria;

X. En coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, y la sociedad civil
establecer medidas necesarias para proteger las zonas y plantas meliferas que conforman los
ecosistemas del Estado;

XI. En coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales, enterarse de la instalacion de
apiarios y el aprovechamiento de las zonas apicolas;

XII. Realizar estudios y proyectos para la proteccién, conservacién y preservacion de las abejas;

XIII. En coordinacion con la Secretarfa, establecer programas y acciones especificas que aseguren la
conservacion y proteccion de la flora melifera en el Estado;

XIV. promover campafias de difusion para la cultura de cuidado y proteccidn de las abejas, consistentes en
la promocion de conductas de respeto por parte del ser humano hacia las abejas;

XV. En coordinacion con la Secretarfa, promoveré la creacién de un concurso estatal con el objetivo de
fomentar en la sociedad la importancia de las abejas para el ecosistema y la preservacion de la
biodiversidad, y

XVI. Lasdemas que le confiera esta Ley.

Articulo 19. Son atribuciones de los municipios:
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II.

III.

IV.

VI.
VII.

VIII.

IX.

Fomentar en los habitantes del Municipio la cultura de cuidado y proteccion de las abejas;

Atender las denuncias sobre riesgos relacionados con la presencia de abejas, a través de su unidad
administrativa de proteccidn civil;

Incentivar la participacion de organizaciones civiles protectoras del medio ambiente en la
instrumentacion de acciones de proteccién y preservacion de las abejas;

Coadyuvar y coordinarse con la Secretaria y la Secretaria de Agua y Medio Ambiente en acciones
tendientes al cuidado, proteccién y conservacion de las abejas, dentro de su &mbito de competencia;

Generar acciones para combatir el robo de colonias de abejas en los apiarios;
Coadyuvar con la Secretaria cuando se presenten quejas de invasién de apiarios;

Celebrar convenios con el Estado y la federacidn para capacitar a los cuerpos de proteccion civil y
bomberos en el manejo y proteccién de colmenas;

Preservar la integridad del enjambre, cuando sea posible, en la atencion de denuncias por riesgo de
colmenas;

Emitir en las disposiciones normativas municipales, las acciones para la proteccion, cuidado y
conservacion de las abejas, y

La demas que les confiera esta Ley.

Capitulo IV
Facultades de las Autoridades Auxiliares

Articulo 20. Son atribuciones de la Secretaria de Salud:

I.

II.

III.

Proponer, conducir, controlar y evaluar las politicas relativas a control sanitario de los productos y
subproductos derivados de la explotacién de las abejas, de conformidad con lo establecido en la Ley
General de la Salud y las normas oficiales mexicanas;

Verificar que el proceso de los productos y subproductos de la apicultura se realicen en condiciones
higiénicas, sin adulteracion, contaminacion o alteracion, de conformidad con las disposiciones de
esta Ley y las demés aplicables;

Proponer la concertacion de convenios o acuerdos de coordinacidén necesarios con los gobiernos
federal, municipal y las instituciones publicas o privadas, asi como con la sociedad civil, en materia
de sanidad apicola;
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IV.

V.
VI.
VII.

VIII.

Coadyuvar en el ambito de sus competencias y responsabilidades en el disefio y conformacion de la
politica pablica en materia de salubridad de los productos y subproductos apicolas;

Llevar a cabo el control sanitario de salud local, de la miel y sus derivados;
Coadyuvar con la federacion y los municipios en el control sanitario;

Aplicar el control sanitario en las materias de salubridad que le correspondan, de conformidad con
las leyes de salud y los acuerdos de coordinacion, y

Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 21. Son atribuciones de la Secretaria de Educacion:

I.

II.
III.

IV.

Promover, dentro de los programas complementarios que refiere la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas, contenidos relativos al cuidado y proteccién de las abejas, en el marco del cuidado del
medio ambiente;

Impulsar, en coordinacién con la Secretaria, programas de fomento a la investigacion apicola;

Promover acciones entre la comunidad educativa para sensibilizar sobre la importancia de las abejas
para el ecosistema y la preservacion de la biodiversidad, en el marco de los planes y programas de
estudio vigentes, y

Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 22. Son atribuciones de la Coordinacion de Proteccion Civil:

I.

II.
III.

IV.

VI.

VII.

Establecer coordinacién con las Unidades de Proteccion Civil de los municipios del Estado, asi como
con organismos e instituciones del sector publico, privado, social y educativo, para atender
emergencias ocasionadas por las abejas;

Definir las medidas preventivas necesarias para aplicarse en emergencias y contingencias,

Elaborar las politicas y programas de proteccion civil para los casos de que algin enjambre
represente un riesgo para la poblacion;

Brindar capacitaciones para el correcto tratamiento y control de las movilizaciones de enjambres, en
caso de presentar un riesgo para la poblacion;

Establecer vinculos de coordinacion con las dependencias y entidades del sector publico y realizard
campafias de difusion de la Ley, informativas y de orientacién, y pondra a disposiciéon de la
ciudadania los medios de comunicacion expeditos que sean necesarios para el reporte de
emergencias y situaciones de riesgo, en materia apicola;

Asesorar a las Coordinaciones Municipales para que en la elaboracion de sus Programas contengan
el tratamiento de las abejas, que contengan las medidas de seguridad necesarias;

Auxiliar a las autoridades y a la poblacion en general en situaciones de emergencias ocasionadas por
enjambres de abejas, procurando en la medida de lo posible la preservacion del panal, y
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VIII. Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 23. La Policia Estatal y Municipal se sujetaran a lo que establezcan las leyes generales y estatales,
en el &mbito de sus respectivas competencias.

Capitulo V
Comité de Productores Apicolas

Articulo 24. EI Comité tiene como funcion integrar a los agentes econémicos que participan en las diferentes
fases de la actividad apicola, con el objeto de apoyar la ejecucion de programas tendientes a la proteccion de
las abejas, asi como incrementar la calidad y productividad de la apicultura.

Articulo 25. EI Comité estara integrado por:

I. El titular de la Secretaria del Campo;

II1. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

III. unintegrante de la Union;

IV. Tres apicultores, a propuesta de las organizaciones de apicultores;

V. Un integrante de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Francisco Garcia Salinas, experto en el
tema, y

VI. por parte de los municipios asistiran tres Presidentes Municipales, quienes podran ser suplidos por
los titulares del area de ecologia o proteccion civil, segiin corresponda.

Tratdndose de las fracciones Il y IV, la Secretaria emitird una convocatoria publica para su
integracién, de conformidad con el reglamento de la presente Ley.

Dichos integrantes duraran en su cargo tres afios, los cuales tendran el caracter honorifico. Cada
integrante debera nombrar un representante que debera suplirlo en su ausencia.

Articulo 26. EI Comité se reunira para tratar los siguientes asuntos:

I. Participar con la Secretaria en la elaboracion del Programa Estatal;

II. Mantener la integracion, comunicacion y coordinacién permanente entre sus integrantes;
III. Establecer mecanismos de vinculacion con los diversos 6rdenes de gobierno;

IV. Fomentar la cultura del cuidado, respeto, proteccion y conservacion de las abejas;

V. Impulsar programas de conservacion, restauracion y aprovechamiento de la flora melifera;

VI. Mejorar el bienestar social y econémico de los productores apicolas y demas agentes;
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VII. Participar en las campafias zoosanitarias, y

VIII. Las demas que le confiera esta Ley.

Capitulo VI
Organizacion de Productores y Padrén de Apicultores

Articulo 27. Las organizaciones apicolas que se constituyan en el Estado seran de interés publico, autbnomas,
con personalidad juridica y patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines, y tendran por objeto
promover la apicultura, asi como la proteccion de los intereses de sus asociados.

Articulo 28. Las organizaciones de apicultores se constituirdn y regirdn por la Ley de Organizaciones
Ganaderas y su Reglamento.

Articulo 29. Ninguna organizacién de apicultores podra objetar la instalacion de apiarios de productores en la
Entidad, cuando ésta se realice con apego a lo establecido por la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 30. Las organizaciones de apicultores tendran por objeto:

I.  Elfomento y desarrollo de la apicultura, asi como su interaccién con otras actividades inherentes al
sector pecuario;

II. Contribuir al mejoramiento econémico y social de la comunidad y particularmente de la poblacion
rural;

II1. Coadyuvar en la elaboracion de la estadistica apicola de su jurisdiccion, informando a la Secretaria;

IV. Fomentar, entre sus asociados, la creacion de cooperativas y sociedades de produccion y consumo o
diversos mecanismos de ahorro e inversion para la adecuada compra de insumos, comercializacion e
industrializacién de los productos y subproductos apicolas;

V. Fomentar la adquisicién de bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de sus fines, y

VI. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 31. La Secretaria llevara el padrén de las organizaciones apicolas que se constituyan en el Estado, en
el que se asentaran actas constitutivas, domicilio social, nimero de asociados y el area geografica a que
pertenece, estatutos, reglamento interno y sus modificaciones y, en su caso, acta de disolucién o liquidacion.
Articulo 32. El padron de las organizaciones apicolas tiene por objeto servir como herramienta que integra de
forma estructurada y sistematizada informacion objetiva y fehaciente respecto de los apicultores,
organizaciones, empresas e instituciones relacionadas con la apicultura para el disefio y formulacion de
politicas publicas para el sector.

Se integrarg, al menos, con la siguiente informacion:
I. Identificacion oficial vigente con fotografia;

II. Comprobante de domicilio;
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III.
IV.

V.
VI.

VII.
VIII.

IX.

Clave Unica de registro de poblacién;
Copia simple del registro del fierro o marca de herrar de las colmenas;
Copia simple del pago del refrendo del fierro o marca de herrar de las colmenas;

En su caso, constancia de adscripcion a la organizacion de apicultores mas cercana a su unidad de
produccion;

Giro dentro del sector apicola;

Clave de trazabilidad de la miel, otorgada por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, y

Copia simple de Unidad de Produccion Pecuaria.

La operacién y funcionamiento del padron se establecerd en el reglamento de la ley.

Capitulo VII
Derechos y obligaciones de los apicultores

Articulo 33. Son derechos de los apicultores:

I.
II.

III.
IV.
V.

VI.

VII.

Tener acceso a los apoyos gubernamentales para la apicultura;

Formar parte de las organizaciones de apicultores de su zona, 0 en su caso, ser un apicultor
independiente;

Recibir asesoria técnica y juridica por parte de las autoridades establecidas en la presente Ley;
Recibir de la Secretaria la credencial que lo acredite como apicultor;

Registrar sus apiarios y rutas de explotacién ante la Secretaria;

Solicitar ante el municipio que corresponda, el registro de su fierro o marca de herrar;

Obtener el uso exclusivo del fierro o marca de herrar de las colmenas;

VIII. Ser consultados respecto de las decisiones que sobre el sector tome el Comité, y

IX.

Los demés que la presente Ley y otras disposiciones establezcan.

Articulo 34. Son obligaciones de los apicultores:

I.

II.

Registrar ante el municipio, el fierro o marca de herrar que utilizaran para sefialar e identificar la
propiedad de sus colmenas;

Refrendar cada afio la vigencia de marca o fierro de herrar ante la autoridad municipal
correspondiente;
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III. informar a la Secretaria la ubicacion de sus apiarios;

IV. Instalar los apiarios, respetando las distancias establecidas en la presente Ley, en las normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos aplicables, sin invadir las zonas meliferas que estén siendo
explotadas por otros apicultores;

V. Tramitar ante la Secretaria el permiso para la instalacion de sus apiarios;

VI. Notificar a la Secretaria y a las autoridades municipales de la sospecha de alguna enfermedad en sus
colmenas, para implementar las medidas necesarias para su tratamiento;

VII. Acatar las disposiciones legales relativas al control de la actividad apicola;

VIII. Cumplir con las medidas de seguridad que dicten las autoridades competentes, para la proteccion de
las personas y de los animales;

IX. Informar anualmente a la organizacion que pertenezcan del inicio de su ciclo de actividades,
proporcionando los datos estadisticos respecto de su aprovechamiento, conforme lo que establezca el
reglamento;

X. Permitir las inspecciones que por cuestiones sanitarias dicten las autoridades federales, estatales y
municipales;

XI. Registrar ante la Secretaria, las plantas extractoras, purificadoras y envasadoras de miel, cera y otros
productos de las abejas;

XII. Respetar los calendarios de las campafias zoosanitarias que la SADER en coordinacién con la
Secretaria y las organizaciones determinen para el efecto;

XIII. sujetarse a la guia de transito, certificado zoosanitario y otros documentos necesarios para la
movilizacién de sus abejas o productos;

XTIV. Procurar establecer barreras naturales o cercas que aislen los apiarios de la intromisién de animales;

XV. Colocar letreros con el folio de identificacion de registro para que en caso de alguna anomalia se
pueda dar parte a Secretaria, incluyendo ademéas una leyenda preventiva sobre el peligro que
representa acercarse a las abejas y una ilustracién que comunique la misma idea;

XVI. Vigilar los apiarios con el objeto de tener control sobre los enjambres que de ellos salgan, y

XVII. Las demas que la presente Ley y otras disposiciones establezcan.

Articulo 35. Los apicultores podréan brindar servicios de polinizacidn, los cuales se harén efectivos a través de
un contrato, que contenga el costo, fechas de inicio y terminacion en que se daré el servicio, el nimero de
colmenas que participardn y las deméas condiciones que convengan las partes, asi como los demas requisitos
establecidos en el Cédigo Civil del Estado.

Para la elaboracion de los contratos de servicios a que se refiere este articulo los apicultores del
Estado podran solicitar asesoria al Comité.
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Capitulo VIII
Instalacion de los apiarios

Articulo 36. Son requisitos previos a la instalacion de un apiario:
I. Solicitar por escrito el permiso a la Secretaria anexando los siguientes datos:
a) Nombre y domicilio del interesado;

b) Lugar de ubicacion y nimero de colmenas que desea instalar, acompafiando plano o croquis de su
localizacion que incluya las coordenadas de referencia de geoposicionamiento global;

c) Copia del registro del fierro o marca de herrar;
d) Giro de produccion de las colmenas;

€) Certificado Zoosanitario;

La solicitud debera estar acompafiada de la credencial del apicultor, expedida por la Secretaria para
efectos de identificacion;

II1. Acreditar la propiedad, la legal posesion o el permiso por escrito del propietario del predio, donde se
instalara el apiario o de quien conforme a la ley pueda disponer de dicho bien, y

ITI. Presentar un plan de prevencion, control y atencién en casos de disturbios de colmenas que
impliquen riesgos en zonas aledafias a centros de poblacion;

IV. Tratandose de apicultores de otros estados, deberan presentar ademas los requisitos siguientes:
a) Guia de transito;
b) En su caso, ficha de pago de derechos de siete pesos, por colmena internada al Estado, el cual
debera hacerse a cuenta del Comité de Fomento y Proteccidn Pecuaria, fondo que se destinara a
la sanidad apicola y capacitacion de los productores organizados del Estado, y

c) Al retiro de las colmenas de la Entidad, el productor debera informar a la Secretaria.

La Secretaria, notificard al apicultor mas cercano de la zona en la que se pretenda realizar el
aprovechamiento, quien podra ejercer el derecho de oposicion de acuerdo al Reglamento de esta Ley.

Articulo 37. Los propietarios de los apiarios deberan respetar las siguientes distancias:
I. Mil quinientos metros entre apiarios de diferentes duefios;

I1. Una distancia de quinientos metros de zonas habitadas o centros de reunién y animales en
confinamiento;

—_— 11:1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

III. Unadistancia de trescientos metros de caminos vecinales, y

IV. Una distancia minima de cincuenta metros del punto mas cercano del apiario de los limites de los
terrenos colindantes.

Articulo 38. La Secretaria podréa autorizar apiarios a una distancia menor a la sefialada en la fraccion | del
articulo anterior, tomando en cuenta el nimero de colmenas que se vayan a instalar, la extension y capacidad
floral del terreno del solicitante y los aledafios, asi como el nimero de colmenas de los apiarios instalados en
la zona.

En todo caso, el apicultor presentard un estudio floral de la zona correspondiente.

Articulo 39. En la instalacion de nuevos apiarios tendran preferencia los apicultores del municipio o
comunidad en que se pretenda instalar el mismo, debiendo cumplir con los requisitos que establece esta Ley.

Articulo 40. Los apicultores estan obligados a instalar un letrero claramente visible, con una leyenda
preventiva y una ilustracién sencilla que comunique los riesgos en la zona por el aprovechamiento apicola,
con la finalidad de proteger a la poblacién civil.
Articulo 41. Para acreditar el derecho preferente, la Secretaria debera elaborar mapas o planos del area de su
jurisdiccion, anotando los apiarios existentes, numerados, acompafiados de una relacién con nombre, marca y
direccion de sus propietarios.

En dicho mapa se incluiran los apiarios migratorios, respetdndose su ubicacién, siempre y cuando se
instalen por lo menos una temporada cada dos afios, esta informacion debera enviarse a la autoridad
competente al inicio del ciclo apicola, para la actualizacién del padrén.

Articulo 42. La Secretaria retirard y resguardara los apiarios que se instalen en contravencion a las
disposiciones de esta Ley, de conformidad con el procedimiento que establezca el Reglamento.

Concluido el procedimiento de audiencia, si acredita la propiedad de las colmenas, se hara entrega al
propietario de los apiarios, previo el pago de gastos y multas correspondientes, en caso de ser acreedor.

Articulo 43. En caso de que algln apicultor incumpla con los requisitos sefialados en los articulos 37 y 38, la
Secretaria resguardara las colmenas en el lugar que ella determine para tal efecto, por un periodo no mayor a
treinta dias naturales a partir de la fecha de resguardo.

De no reclamar las colmenas en resguardo en el tiempo estipulado o negarse a pagar las sanciones
establecidas, la Secretaria las pondra en subasta publica, destinando el recurso de la misma al fondo.

Capitulo IX
Movilizacién de las colmenas y sus productos

Articulo 44. Para la transportacion de colmenas, nucleos de abejas y sus productos para el ingreso de
foraneos o la salida de apicultores del Estado, se debera observar lo siguiente:

I.  Contar con guia de transito debidamente expedida por la autoridad competente;
Il. Certificado zoosanitario expedido por autoridad competente;
I11. Registro de fierro o marca de herrar;

V. Constancia de niveles de infestacion de varroasis, expedida por autoridad competente;

—_— 11:8*\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

V. Constancia que acredite la propiedad, posesién o, en su caso, permiso firmado del propietario del
predio en el que autoriza la instalaciéon de las colmenas. La Secretaria, determinara si no se
afectan los intereses de otro apicultor o se pone en riesgo a la poblacién.

V1. Permiso de internacion de colmenas, en caso de ser foraneo, y

VILI. Figura del fierro o marca de herrar e identificador del SINIIGA en la colmena.

En tratandose del traslado de productos o subproductos, bastara Gnicamente con que los apicultores
exhiban la guia de transito.

Articulo 45. Los apicultores deberan atender las medidas de proteccion que en materia de traslado establezca
el Reglamento, para evitar ataques o riesgos de salud publica.

Articulo 46. En el caso de que los apicultores pretendan desplazarse a otro municipio de la Entidad, previo a
su traslado, debera dar aviso a la Secretaria para que ésta les autorice o no la movilizacion.

Capitulo X
Marcay propiedad de las colmenas

Articulo 47. Para la identificacion de sus colmenas, los apicultores marcaran sus cadmaras de cria y demas
partes de la colmena con una figura por medio del fierro o marca de herrar con medidas similares a las
reglamentarias de los ganaderos para herrar sus animales, la cual debera ser visible cuando menos a una
distancia de dos metros, debiendo cumplir con la norma de identificacién nacional SINIIGA.

La marca del apicultor indicard la propiedad de la colmena y debera registrarla ante la autoridad
municipal.

En caso de no acreditar la propiedad de las colmenas, la Secretaria las resguardara en el lugar que
determine para tal efecto y procederd a la interposicion de la denuncia ante la autoridad competente.

Articulo 48. La propiedad de los apiarios se acreditara con alguno de los siguientes documentos:
I. La factura o documento legal en que conste el traslado de dominio, y

II1. La guia de transito y certificado zoosanitario que ampare el traslado del lugar de origen al de
ubicacion del apiario.

Articulo 49. La compraventa de colmenas y material apicola marcado debera efectuarse acompafiada de la
factura o documento correspondiente; el comprador colocara su marca en el angulo inferior izquierdo, a un
lado de la del vendedor y sucesivamente en el sentido del giro de las manecillas del reloj, sin borrarla.

Articulo 50. La marca expedida de conformidad con esta Ley, tendra validez en todo el Estado.

Articulo 51. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la recepcién de la marca, la autoridad municipal
debera remitir copia de la misma a la SADER, haciendo de su conocimiento el registro del productor.

Articulo 52. La autoridad municipal no debera aceptar el registro de marcas semejantes y dara preferencia a
la presentada en primer término.

Articulo 53. Se prohibe el uso de marcas no registradas o el uso de otra que no sea de su propiedad,
sujetandose el infractor a las sanciones correspondientes.

—_— 11:9*\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

Articulo 54. El uso indebido de las marcas, las remarcas o alteraciones a las colmenas o material apicola, se
sancionaran en los términos de la presente Ley, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal para el
Estado de Zacatecas y demas disposiciones legales.

Articulo 55. Cuando se localicen colmenas o material apicola que muestren sefiales que por cualquier medio
se han borrado o alterado las marcas, se presumiran robadas.

La Secretaria las tendra en dep6sito o resguardo en el lugar que ella determine durante treinta dias
naturales, para que se acredite la propiedad a favor de alguna persona, de no surgir el propietario, se
subastaran publicamente, destinando el recurso a favor del CEFOPP, para el fortalecimiento econémico de la
apicultura estatal.

Capitulo XI
Sanidad apicola

Articulo 56. Con el objeto de mantener la salud de las colonias y, consecuentemente, su productividad, cada
apicultor debera adoptar las medidas necesarias a fin de disminuir la incidencia de enfermedades en los
apiarios y evitar su difusion.

De manera coordinada, la Secretaria y las organizaciones apicolas realizaran las gestiones para que
se les proporcione asistencia técnica a los apicultores que lo soliciten.

Articulo 57. La Secretaria mantendra los controles de calidad e higiene en los apiarios, los centros de acopio
y en las empresas de semi industrializacion e industrializacion de la miel y de otros productos de la colmena,
ya sea de manera directa o indirecta, a través de convenios con las autoridades estatales y federales
competentes.

Articulo 58. Las personas que posean colmenas de tipo ristico o antiguo estan obligadas, en la medida de sus
posibilidades econdmicas, a cambiar a las colonias de abejas alojadas en ellas, a colmenas técnicas o
modernas que, ademas de incrementar la produccion, permitan el manejo de los panales para reconocer la
presencia de plagas o enfermedades de las abejas y sus crias y adoptar las medidas necesarias para su combate
de conformidad con la Ley Federal de Sanidad Animal.

Articulo 59. Los apicultores y las organizaciones apicolas, estan obligados a participar en las campafas de
sanidad que se establezcan y a notificar al personal de sanidad animal la presencia de plagas y enfermedades
en los apiarios, para la adopcion de las medidas de control necesarias.

Capitulo XII
Cultura de cuidado y proteccion de las abejas

Articulo 60. La Secretaria, la Secretaria de Agua y Medio Ambiente y las autoridades municipales, en el
admbito de su competencia, promoveran campafias de difusion para la cultura de cuidado y proteccion de las
abejas, consistentes en la promocion de conductas de respeto por parte del ser humano hacia las abejas.

Articulo 61. La Secretaria promoverd la creacién de un concurso estatal con el objetivo de fomentar en la
sociedad la importancia de las abejas para el ecosistema y la preservacion de la biodiversidad.

Articulo 62. La Secretaria de Educacion promoverd, dentro de los programas complementarios que refiere la
Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, contenidos relativos al cuidado y proteccion de las abejas, en el
marco del cuidado del medio ambiente, asi como el desarrollo sustentable en la Entidad.
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Asimismo, promovera acciones entre la comunidad educativa para sensibilizar sobre la importancia
de las abejas para el ecosistema y la preservacion de la biodiversidad, en el marco de los planes y programas
de estudio vigentes.

Articulo 63. La Secretaria promovera ante las instituciones de educacion de tipo superior, investigaciones que
beneficien la preservacién, proteccion y proliferacion de las abejas y sus productos.

Articulo 64. Los ejidos y los fraccionamientos rurales procuraran designar un espacio dentro de su uso comun
para la colocacion de apiarios, atendiendo a su extension territorial, con la finalidad de preservar y fomentar la
reproduccion de las abejas.

La Secretaria, en coordinacion con las organizaciones apicolas, promovera acciones ante las
autoridades federales y estatales en materia agraria-ejidal para gestionar espacios ante los ejidos y los
fraccionamientos rurales, y sensibilizarlos sobre la importancia de las abejas para el ecosistema y la
preservacion de la biodiversidad.

Articulo 65. Cuando un agricultor, ganadero, forestal o duefio de una propiedad tenga la necesidad de aplicar
plaguicida, estara obligado a dar aviso a los apicultores instalados, a través Secretaria, dentro de un radio de
accion de tres kilémetros.

Los avisos se realizaran por medio de la linea telefénica gratuita que para tal efecto implemente la
Secretaria, el cual deberé realizarse con cinco dias de anticipacion a la aplicacion de dichos productos.

Cuando se pretenda aplicar algun plaguicida, debera preferirse el uso de aspersiones liquidas.

Articulo 66. Quienes efectlien quemas, quedan obligados a tomar todas las precauciones que sean necesarias
para evitar que el fuego llegue a las colmenas instaladas en las cercanias del predio donde se realice. De no
observarse lo anterior, seran responsables de los dafios que se ocasionen a las colmenas y estardn obligados al
pago de los dafios y perjuicios conforme a lo dispuesto en el Cadigo Civil del Estado y otras disposiciones.

Los apicultores estan obligados a mantener los apiarios libres de maleza.

Articulo 67. Cuando por causa derivada del incumplimiento de las normas de control apicola consignadas en
esta Ley, se ocasionen dafios a personas o animales, los apicultores seran responsables de los dafios que se
causen de conformidad con las leyes aplicables.

Articulo 68. La Secretaria, en coordinacion con el Comité, establecera los programas permanentes para la
introduccidn y cria de reinas de razas puras como medida para controlar la africanizacion.

Articulo 69. Las colmenas que se utilicen para la produccion y venta de las abejas reinas deberan contar con
una certificacion expedida por la autoridad competente y ser sometidas a una supervision periddica por
laboratorios de diagndstico para la prevencién de plagas y enfermedades, recabando los certificados
correspondientes.

Articulo 70. Con la finalidad de proteger la actividad, se prohibe la introduccién al Estado de material
genético sin los certificados sanitarios correspondientes.

Capitulo XII1I
Cuidado y retiro de enjambres en
zonas urbanas y conurbadas
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Articulo 71. La Secretaria deberd celebrar con las organizaciones apicolas o instituciones educativas,
convenios de colaboracion para elaborar un plan de capacitacion para las reas municipales de proteccion
civil o las dependencias que ejerzan facultades en materia ecolégica, con la finalidad de instruirlos en el
cuidado, preservacion y retiro de enjambres o colmenas de sus respectivas circunscripciones y la importancia
de salvaguardar la integridad del ecosistema.

Articulo 72. Los municipios, en sus areas de proteccion civil o la dependencia que ejerza facultades en
materia ecoldgica, deberan contar con personal capacitado para el retiro de enjambres, salvaguardando en
todo momento la supervivencia de la comunidad de abejas o, en su caso, dar aviso a los apicultores u
organizaciones apicolas, con la finalidad de apoyar en el retiro de los enjambres y su reubicacion.

La captura o reubicacion se realizara de conformidad con las normas oficiales en la materia.

Articulo 73. Queda prohibida la manipulacion inapropiada del enjambre o colonia asi como el uso de técnicas
exterminadoras para su retiro, sin que medie un dictamen de la autoridad competente, en el que se fundamente
y motive dicha decision.

Capitulo XVI
Inspeccion apicola

Articulo 74. Con el objeto de vigilar el cumplimiento de la presente Ley, los verificadores estatales de
ganaderia, previa notificacion a los propietarios de los apiarios, centros de acopio y centros de servicio o
mieleras, podran realizar las siguientes inspecciones o verificaciones:

. Confirmar la ubicacion de los apiarios, asi como supervisar el transporte de colmenas y productos
apicolas, cerciorandose de que lleven la documentacién legal y cubran los requisitos zoosanitarios
sobre movilizacién y acreditacion de propiedad, en caso de omision, daran aviso a las autoridades
correspondientes;

. Cerciorarse que los administradores o encargados de los centros de procesamiento, almacenamiento
y expendio de productos o subproductos apicolas, procedan de acuerdo con la normatividad
aplicable;

1. Verificar las unidades de produccién apicola y establecimientos en que se beneficien, vendan o
distribuyan los productos o subproductos apicolas, para comprobar si se estan cumpliendo con las
medidas normativas y de acreditacion de la propiedad del producto previstas en esta y otras leyes;

V. Asegurar las colmenas, productos y subproductos apicolas que no acrediten su legal procedencia o
carezcan de los sellos sanitarios y ponerlos bajo resguardo dando aviso a las autoridades
competentes;

V. Dar aviso a las autoridades sanitarias y cumplir con las medidas que estas dicten, para prevenir

contagio o enfermedad e impedir la propagacion de enfermedades;

VI. Llevar a cabo las medidas de seguridad zoosanitarias que dicten las autoridades competentes cuando
sea inminente el contagio o propagacion de enfermedades, y

VII.  Coadyuvar con las autoridades sanitarias federales y estatales en la aplicacion de cuarentenas en
predios, establecimientos, granjas pecuarias y comercios.

Las inspecciones referidas podran efectuarse en el lugar donde se ubiquen los apiarios, bodegas,
plantas de extraccion, sedimentacién y envasado.
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Articulo 75. Los propietarios, poseedores o encargados de los establecimientos descritos en el articulo
anterior estan obligados a prestar toda la ayuda posible a los verificadores estatales de ganaderia, siempre y
cuando estos se identifiquen plenamente a través la orden de inspeccion o verificacion debidamente firmada y
sellada.

La Secretaria designara a los verificadores estatales de ganaderia que sean necesarios para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 76. Las inspecciones o verificaciones se clasifican en:
l. Ordinarias: aquellas que la autoridad planea en su programa anual de trabajo, y

1. Extraordinarias: aquellas que dicta la autoridad y que no estan contemplados en su programa anual
de trabajo, pero que en todo caso, deberan estar debidamente motivadas y fundamentadas.

Articulo 77. Para el desarrollo de la diligencia de visita domiciliaria el verificador y el visitado, o la persona
con quien se entienda la diligencia, deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Lavisita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita;

Il. Si al presentarse los verificadores estatales de ganaderia al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante legal, dejaran citatorio con la persona que
se encuentre en dicho lugar para que el duefio de las colmenas o su representante legal los
esperen a la hora determinada del dia habil siguiente para recibir la orden de visita; si hicieren
caso omiso al citatorio, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar de visita sefialado
en la orden respectiva.

Si el duefio de las colmenas, el sujeto de la visita domiciliaria o su representante legal,
presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a
cabo en el nuevo domicilio manifestado y en el anterior, cuando el sujeto visitado conserve el
local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,
haciendo constar tales hechos en el acta que levante, salvo que en el domicilio anterior se
verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 26 del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.
Cuando después de notificada la orden con una persona distinta de aquélla a quien fue dirigida
existiere peligro que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o
desarrollo de la visita, los verificadores estatales de ganaderia podran proceder al aseguramiento
de las colmenas del apicultor; y

I11. Al notificar la orden de visita domiciliaria en el lugar o lugares sefialados en él, el verificador estatal
de ganaderia deberd identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos de asistencia, y si ésta se niega a designarlos, el
verificador procedera a hacerlo sin que esta circunstancia afecte la legalidad de la diligencia en
su integridad.

Los testigos podran ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer a la firma de
actas en el lugar en que se esté llevando a cabo la visita, o por manifestar su voluntad de dejar de
serlo; en estos casos, los verificadores estatales de ganaderia requeriran a la persona con quien
se entienda la diligencia para que designe otros que los sustituyan, y en caso de su negativa para
hacerlo, los visitadores los designaran. La sustitucion de testigos no invalida los resultados de la
visita.

Si al cierre del acta que se levante, el visitado, la persona con quien se entendi6 la diligencia
0 los testigos se niegan a firmar o a recibir la copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la
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misma, sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la
diligencia.

Articulo 78. Los apicultores visitados, su representante legal o las personas con quien se entienda la visita,
estan obligados a permitir a los verificadores estatales de ganaderia el acceso al lugar objeto de la misma, asi
como a poner y mantener a su disposicion los documentos que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
legales.

Articulo 79. En caso de infraccién a las disposiciones de la presente Ley, se levantara acta circunstanciada en
la que se especificaran pormenorizadamente los hechos que constituyen la infraccién, debiendo expresar los
datos del verificador, los generales, los nombres y domicilios de los infractores y, en su caso, de los testigos.

La Secretaria debera informar a las autoridades correspondientes, de las infracciones a la Ley, para
los efectos legales a que haya lugar.

Capitulo XV
Denuncia ciudadana

Articulo 80. Estan obligados a denunciar al sistema de emergencias los habitantes del Estado cuando alguna
colmena o enjambre pueda producir dafio a la integridad de las personas.

Articulo 81. Todos los habitantes del Estado deberan denunciar al sistema de emergencias cuando alguna
persona ponga en riesgo o destruya enjambres o colmenas de las que tenga conocimiento.

Articulo 82. Las autoridades no podran destruir los enjambres o colmenas que puedan representar un riesgo,
siempre y cuando no se ponga en peligro a las personas. En todo caso deberan reubicarlos o entregarlos a
organizaciones apicolas.

Las autoridades municipales podran celebrar convenios con organizaciones apicolas locales para el
resguardo y retiro de los enjambres.

Capitulo XVI
Sanciones

Articulo 83. Las violaciones a los preceptos de esta Ley constituyen infracciones que seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, a través de los reportes que emitan los verificadores estatales de
ganaderia acreditados por esta, sin perjuicio de que se haga del conocimiento de las autoridades competentes,
si el acto u omisidn implica la comision de algan delito.
Articulo 84. El robo de una o méas colonias de abejas podré constituir el delito de abigeato, por lo que la
Secretaria, a través del &rea correspondiente, denunciara los hechos a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, sin perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que procedan.
Articulo 85. Son infracciones a la presente Ley:
I. Faltar a la obligacion de solicitar el registro del fierro o marca de herrar;
Il.  Usar marcas de identificacion ajenas;

I11.  No revalidar el fierro 0 marca de herrar en el plazo establecido;

IV. Laalteracion de marcas y falsificacion de las mismas;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

Faltar a la obligacién de ubicar a los apiarios conforme a lo establecido en el articulo 37 de la
presente Ley;

Instalar apiarios y material bioldgico de otros Estados, sin la documentacion y requisitos que
establece el articulo 36 de la presente Ley;

Llevar a cabo la movilizacion de colmenas y sus productos y subproductos, sin observar los
requisitos establecidos en la presente Ley;

Impedir o resistirse a que las autoridades competentes practiquen las visitas de inspeccion o
verificacion que les faculta esta Ley;

El incumplimiento de las disposiciones dictadas para el control de la abeja africana a que se
refiere la presente Ley;

No cumplan con las medidas de seguridad que dicten las autoridades competentes para la
proteccion de las personas y animales;

Invadir intencionalmente la zona de otro productor;
Usen plaguicidas con la finalidad de dafiar los enjambres o colmenas, y

Utilicen productos agroquimicos o plaguicidas en contravencién con lo dispuesto en el articulo
65 de esta Ley.

Cuando se trate de adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracidn de la miel o sus productos,
se estara a lo dispuesto por la Ley General de Salud, esta Ley y demas disposiciones en la materia.

Articulo 86. Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

l. La gravedad de las mismas;
1. Las condiciones socio-econémicas del infractor;
I11.  Eldafio causado a la sociedad en general;

IV.  El caracter intencional de la infraccion, y

V. Lareincidencia.

Las faltas se impondrén, segun su gravedad, con multas de treinta a cuatrocientas veces el valor diario de
la unidad de medida y actualizacidn y el resarcimiento de los dafios causados.

Para cuantificar el monto de las sanciones, deberd emitirse el dictamen por personal técnico de la
Secretaria, tomando en cuenta las circunstancias, atenuantes y agravantes del caso a que se refiere el presente

articulo.

Articulo 87. Las infracciones previstas en el articulo 85 se sancionaran de acuerdo a lo siguiente:

Con multa de 30 a 70 veces la unidad de medida y actualizacién diaria, en los casos previstos en
las fracciones I, 11 y 1lI;
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1. Con multa de 50 a 150 veces la unidad de medida y actualizacién diaria, en los casos previstos
en las fracciones IVy V, y

1. Con multa de 150 a 400 veces la unidad de medida y actualizacion diaria, en los casos previstos
en las fracciones VI a XIIlI.

Articulo 88. En los casos de reincidencia, se aplicara una multa equivalente al doble de la contenida en el
articulo 87 de la presente Ley.

Articulo 89. Se incurre en reincidencia, cuando una persona comete dos veces, durante un ejercicio fiscal, la
misma infraccion a la presente Ley.

Articulo 90. Las sanciones pecuniarias que se impongan conforme a esta Ley, deberan ser cubiertas dentro
del término de quince dias, contados a partir de su notificacién al responsable, en caso de no cubrir la
infraccion, se hara efectivo el cobro en los términos que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios establece.

Articulo 91. Las multas determinadas por la Secretaria seran remitidas a la Secretaria de Finanzas para su
cobro.

El monto de lo recaudado serd reintegrado a la Secretaria para ser utilizado en la implementacion de

programas y acciones de operacion en beneficio del sector apicola de la Entidad, lo anterior de conformidad
con el articulo 7 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Capitulo XVII
Medios de defensa

Articulo 92. Ante las resoluciones de las autoridades de esta ley, procedera el recurso de revisién establecido
en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 330 del Cédigo Penal para el Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 330...

Se considerara ganado, para los efectos de este delito, a las especies: bovina, caballar, asnal, mular,
ovina, caprina, porcina o de una o més colonias de abejas en un apiario; asi como aquél domesticado,
bravo, de pezufia, ganado mayor o ganado menor, independientemente de la actividad tipica del
animal.

IalVv...

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Integracion
Articulo 10. El Consejo Zacatecano estara constituido de la siguiente forma:

I. alll....

1a50...
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51. Sistema Producto Miel, y

52. Las demas que esta Ley y otra normatividad aplicable contemple y que resulten necesarias para su
funcionamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se abroga el decreto nimero 86, que contiene la Ley de Fomento Apicola del Estado de
Zacatecas, publicado en el suplemento 2 al 41 del Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 21 de
mayo de 2005.

TERCERQO. El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de la ley en un término que no exceda de
sesenta dias a partir de que entre en vigor el presente decreto.

CUARTO. EIl Comité de Productores Apicolas deberd quedar instalado en un término que no exceda de
noventa dias a partir de que entre en vigor el Reglamento de la Ley.

QUINTO. Los apicultores que ya cuentan con apiarios instalados en el Estado, en un plazo no mayor de un
afio contado a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto, deberan registrarse en el padrdn, en
los términos previstos por esta Ley.

SEXTO. Los apicultores que ya estén instalados y que no se encuentren registrados, tendran un plazo de
ciento ochenta dias para obtener su registro ante la Secretaria.

SEPTIMO. El Programa Estatal de Fomento Apicola debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
ordenamiento.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable y la de Justicia de la Honorable Sexagésima Tercera

Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zacatecas, 26 de noviembre de 2020.

COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

PRESIDENTE
DIP. ARMANDO PERALES GANDARA
—_— 1278
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SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA DIP. LUIS ALEXANDRO ESPARZA
SANDOVAL OLIVARES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ
ESCARENO
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

COMISION DE JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA

SECRETARIAS

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
DELGADO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LAS CUALES SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD, PROTECCION CIVIL, SALUD Y TURISMO VIRTUAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen, las iniciativas con proyecto de Decreto
mediante las cuales se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de

Zacatecas.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas en cita, la Comision Dictaminadora presenta los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 26 de enero de 2021, la diputada Lizbeth Ana Maria Marquez
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 60 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 21 fraccion 1, 28 fraccién I, 49, 50 fraccion | y 52 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 96 fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General, sometié a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, iniciativa con proyecto de Decreto, que reforma la Ley de Turismo del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante  memoradndum nudmero 1537, a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERQO. La proponente justificé su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo cultural es una forma de turismo que empieza a ser reconocida como otra
categoria a finales de los afios setenta, cuando los comerciantes y los investigadores del
turismo descubren que habia personas que viajaban especificamente para obtener un
entendimiento més profundo de la cultura o el patrimonio del destino. En el pasado, el
turismo cultural estaba asociado a la gente culta que buscaba algo mas que el viaje de sol,
mar y arena. Fue hasta la fragmentacién del mercado en la década de los noventa que el
turismo cultural fue reconocido como lo que es: una actividad del mercado de masas de alto
perfil. Hoy, el turismo cultural incluye muchas atracciones populares como son el visitar
sitios histéricos, hitos culturales, asistir a eventos especiales y festivales, o visitar museos.
De hecho, todo viaje involucra una dimensién cultural.

El patrimonio cultural de un pais o una region se compone de bienes culturales, producto de
la sociedad, y que son resultado de procesos del pasado y del presente. No solo incluye
manifestaciones del pasado como son los sitios y objetos arqueolégicos, la arquitectura
colonial, documentos y obras de arte, sino también el patrimonio vivo que son expresiones de
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la cultura popular, las poblaciones o comunidades tradicionales, las artesanias y artes
populares, indumentaria, costumbres y tradiciones caracteristicas de un grupo o cultura.

El turismo cultural forma parte del creciente movimiento turistico mundial; en las Gltimas
décadas, muchos paises no desarrollados han adoptado el turismo cultural como un
mecanismo para su desarrollo, empleando las técnicas de mercado y place-marketing de las
economias occidentales, pues han visto los beneficios de esta actividad. Por lo tanto, se ha
incrementado y, dada la importancia que ha adquirido en el &mbito econdmico, social,
medioambiental y cultural, se ha convertido en uno de los principales apoyos en la vida de
las ciudades histdricas.

Por ello, la relacién entre ciudad y turismo es cada vez mas estrecha en esas localidades. El
turismo en ciudades con patrimonio cultural debe ser una actividad econdmica
revitalizadora de su herencia. Entre el patrimonio cultural y el turismo existe una estrecha
relacidon que provoca una serie de transformaciones que son positivas 0 negativas y que
requieren de una poderosa politica encargada de velar por su estado y preservacion. Los
vinculos entre patrimonio y turismo deben ser complementarios y estratégicos, es decir,
deben responder a los intereses de desarrollo de cada uno.

El turismo debe ser responsable en cuanto a que debe haber un equilibrio entre el desarrollo
social, el econémico, la conservacion del patrimonio tanto cultural como natural, asi como
el respeto de los valores y costumbres sociales.

El crecimiento de esta actividad coincide con la aparicién de sociedades protectoras y
conservadoras de los atributos de herencia. Diversos organismos, locales e internacionales,
como el Consejo Internacional de Sitios y Monumentos (ICOMOS) perteneciente a la
UNESCO, marcan lineamientos para la conservacién y utilizacién del patrimonio cultural,
ya que el turismo puede llegar a ser protagonista tanto de la recuperacion como de la
degradacion urbanistica, arquitectdnica y funcional de las ciudades, si no se aplica con
responsabilidad.

Graham, en su articulo 'El patrimonio como conocimiento: ¢capital o cultura?', discute ‘el
concepto de patrimonio como una construccion social, imaginada, definida y articulada
dentro de la practica cultural y econdmica'. Considera que el patrimonio puede ser
interpretado de manera diferente dentro de cualquier cultura o culturas en indeterminados
momentos de la historia. El patrimonio es diverso en el sentido en que hay muchos
patrimonios, cuyos contenidos y significados cambian con el tiempo y el espacio.

Por ejemplo, desde que el Centro Histérico de Zacatecas se volvié Patrimonio de la
Humanidad, las partes patrimoniales tangibles no han cambiado por que se usan como un
'recurso para el presente’; por otro lado, el significado cultural, es decir, el patrimonio
intangible, ha cambiado de significado. Anteriormente las minas eran un patrimonio
monetario (un recurso) por que la ciudad se enriquecia gracias a ello; en la actualidad las
minas que ya han dejado de funcionar se han vuelto un patrimonio cultural que aln
demuestra la riqueza que hubo en Zacatecas en algiin momento.

De este modo, las minas son recursos que se han utilizado hoy en dia para caracterizar a la
ciudad de Zacatecas y le han dado una identidad acorde con su pasado. En otras palabras,
el Patrimonio intangible cambié de acuerdo con las necesidades del presente, antes la plata
era la riqueza, ahora es el legado cultural que les dejé la plata.

Derivado de lo anterior, es importante identificar los cambios que se dieron en la
infraestructura turistica al interior de la ciudad a partir de su declaratoria como patrimonio,
debido a que las zonas turisticas se transforman para satisfacer una demanda siempre
cambiante con diversos tipos de visitantes y motivaciones distintas.
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Dentro de los atractivos con los que cuenta la ciudad de Zacatecas, se encuentran: la
Catedral Basilica de Zacatecas del siglo XVIII, el ex convento de San Francisco, del siglo
XVI, que desde 1990 alberga al Museo Rafael Coronel; el ex colegio jesuita de San Luis
Gonzaga, del siglo XVII, habilitado para museo en 1983; el ex convento de San Agustin, del
siglo XVII-XVIII; la Plaza de Armas del siglo XVIII; el Palacio de Justicia o de la Mala
Noche, residencia oficial en el siglo XVIII; la Plaza de Toros San Pedro, monumental
inmueble construido en 1866, concebido originalmente como plaza de toros, funcién que
desempefio hasta 1975 y que desde 1989 es un lujoso hotel, Asimismo, mantiene la
diversidad cultural dando apoyo a expresiones populares que datan del siglo XVI como
danzas, ferias y festivales.

Como fenémeno contemporaneo, el turismo reviste primordial importancia por su alta
contribucién a la economia en la Entidad. La normatividad general de turismo prevé un
catalogo de derechos y obligaciones de los turistas dentro del territorio nacional. Los
articulos 61 y 62 de la Ley General establecen dicho catalogo limitandolo al consumo y a la
proteccién de los espacios publicos, se transcribe el texto integro de las disposiciones
citadas:

“Articulo 61. Los turistas, con independencia de los derechos que les asisten como
consumidores, tendrén en los términos previstos en esta Ley, los siguientes derechos:

l. Recibir informacion Util, precisa, veraz y detallada, con caracter previo, sobre todas
y cada una de las condiciones de prestacion de los servicios turisticos;

Il. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condiciones contratadas;

I1. Obtener los documentos que acrediten los términos de su contratacién, y en
cualquier caso, las correspondientes facturas o comprobantes fiscales legalmente emitidas;

V. Recibir del prestador de servicios turisticos, los bienes y servicios de calidad,
acordes con la naturaleza y cantidad de la categoria que ostente el establecimiento elegido;
V. Recibir los servicios sin ser discriminados en los términos del articulo 59 de esta
Ley;

VI. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el patrimonio turistico, asi como su

permanencia en las instalaciones de dichos servicios, sin mas limitaciones que las derivadas
de los reglamentos especificos de cada actividad, y

VII. Contar con las condiciones de higiene y seguridad de sus personas y bienes en las
instalaciones y servicios turisticos, en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente.

Articulo 62. Son deberes del turista:

l. Observar las normas usuales de convivencia en los establecimientos turisticos;

Il. Respetar el entorno natural y patrimonio cultural de los sitios en los que realice una
actividad turistica;

. Acatar las prescripciones particulares de establecimientos mercantiles y empresas
cuyos servicios turisticos disfruten o contraten y, particularmente las normas y reglamentos
mercantiles de uso o de régimen interior, y

V. Pagar el precio de los servicios utilizados en el momento de la presentacion de la
factura o del documento que ampare el pago en el plazo pactado.”

La propuesta presente, pretende que la Secretaria se involucre con las instituciones de orden
publico y privado, en materia de seguridad, proteccion civil y salud para prestar mayor y
mejor asistencia a los visitantes del Estado de Zacatecas. Es por esto que para proteger los
derechos de los turistas nacionales y extranjeros consagrados en la Constitucion y tratados
internacionales de los que México forma parte, es necesario definir las bases para su
orientacion y asistencia, asi como la competencia de quien garantizard la proteccion de
estos, tanto en los servicios de transportacion, seguridad publica, salud, procuracion de
justicia y los demés colaterales que sean necesarios ante emergencias, desastres naturales o
ante cualquier contingencia.
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CUARTO. En sesidn ordinaria celebrada el 18 de marzo de 2021, la diputada Lizbeth Ana Maria Marquez
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 21 fraccion 1, 28 fraccién I, 49, 50 fraccion | y 52 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 del Reglamento General, sometid a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, iniciativa con proyecto de Decreto, que reforma la Ley de Turismo del
Estado de Zacatecas.

QUINTO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum nUmero 1626, a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

SEXTO. La proponente justifico su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El secretario general de la OMT, Zurab Pololikashvili sefiala: “El turismo es el sector mas
golpeado por la COVID-19”, es por ello que en su respuesta, la OMT (Organizacion
Mundial del Turismo) trabaja estrechamente en colaboracién con la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) para mitigar el impacto y situar al turismo en el eje de los futuros
esfuerzos de recuperacion, forjando vinculos estrechos con los gobiernos y el sector privado
para impulsar la colaboracion y la solidaridad internacional.

Con millones de puestos de trabajo en riesgo mientras la pandemia golpea al turismo con
mas fuerza que a cualquier otro sector, ya que esta integrado por servicios de alojamiento,
de alimentos, bebidas, transportacidn, entretenimiento, recreacion, entre muchos mas; el
organismo de las Naciones Unidas especializado en turismo, solicita incorporar la
innovacion y creatividad para lograr ésta recuperacion en el turismo.

Al respecto en México, sefiala el Consejo Nacional Empresarial Turistico CNET, citado por
Velazquez, estd haciendo sus esfuerzos para preservar los puestos del sector, tomando como
ejemplo otros paises, como es el caso de Australia que tiene un plan de estimulacion por
17,600 millones de délares, o Singapur, esta implementando un programa de inyeccion de
efectivo y liquidez, proteccidn de sus trabajadores y promocién fiscal, o Italia, que suspendi6
los pagos hipotecarios y lanz6 un programa de rescate por 25 millones de euros en fin, en
México debemos recordar que el turismo genera mas de cuatro millones de empleos,
contribuye notablemente al combate a la pobreza de nuestro pais y el 93% de las empresas
turisticas tienen menos de diez empleados, tal sefiala Carlos Velazquez, que hasta ahora con
el COVID-19, han cerrado 262 hoteles, con 52,400 habitaciones, 2000 restaurantes, méas del
40% de la operacion de las aerolineas y las pérdidas se estiman en al menos 30 mil millones
en el sector aéreo, para mediados del mes de marzo.

El turismo en México, ya resiente impacto de Covid-19. El Word Travel and Tourist Council,
citado por el Comunicado de AMDETUR, confirma que “ México es el sexto pais con mds
empleos turisticos en peligro por Covid-19”; organismo que revne a 200 lideres de las
compaiiias del sector mas importante del mundo. En una investigacién publicada este mes, el
Consejo calcula que estan en peligro 1.7 millones de puestos de trabajo que ofrece el turismo
en México. Aerolineas, hoteles, agencias de viaje, restaurantes y otros establecimientos que
producen bienes y servicios turisticos en el pais dieron empleo a un total de 4.4 millones de
personas de manera directa a finales del afio pasado, lo que representd 8.9% del empleo
nacional, segln informacion de la Secretaria de Turismo (SECTUR). China es la nacion
donde hay mas empleos turisticos en peligro con 25.6 millones, seguida de India con 9
millones y Estados Unidos con 4.7 millones.
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La industria de restaurantes en México representa 2.14 millones de empleos (8% del total de
personas empleadas en México), los cuales el 58% son mujeres y por cada uno de estos
empleos, se generan de 2-3 empleos indirectos a nivel nacional (censo 2019 de INEGI,
citados por CANIRAC 2020), para el 26 de marzo sefialé Fernandez Francisco, Presidente
nacional de CANIRAC, se tiene una afectacién del 90% de la venta, un 30% de
establecimientos cerrados, situacién que no se habia vivido en la industria de alimentos.
CANIRAC Lanzo la campaiia “Queremos que pronto te chupes los dedos, pero por ahora
mejor lavate las manos”, asi como “Nos vemos pronto, México, ayudanos a seguir
sirviendote”. #sirviendo a México.

Las empresas agrupadas en CNET, confirma Velazquez, han absorbido los costos que
implica la flexibilidad de las politicas de reservaciones y cancelaciones; proponiendo nuevos
esquemas de trabajo y adelantando vacaciones con goce de sueldo; ademéas han apoyado los
traslados de nacionales que habian quedado varados en otros paises. También estan
facilitando en los restaurantes, la elaboracién de alimentos para sus trabajadores e
implementando el aislamiento y medidas de higiene y sanidad requeridas.

Ahora, por su lado Everardo Martinez y Carina Cancino, confirma la disminucién del 35%
la llegada de “spring breakers” solo en la zona de Cancun y Tulum, pero en Vallarta y Los
Cabos, bajaron hasta el 50% de ocupacién. En Baja California Sur el impacto es de 100
millones de pesos con mas de 9000 cancelaciones que representan 45 mil cuartos hoteleros
segun Alejandro Bonilla, director municipal de Los Cabos.

Junto con las medidas de prevencion contra el COVID-19 y como una medida oficial,
algunos estados del pais han incluido a las playas entre los lugares publicos que
suspendieron actividades y con ello, los servicios de catamaranes y botes para visitar Isla
Mujeres estan suspendidos actualmente. Lo sorprendente es que algunos pobladores son los
que defienden sus areas de trabajo, tal es el caso en el Caribe Mexicano, que fueron los
lugarefios quienes restringieron la actividad turistica, de tal forma, la Isla Holbox
permanece cerrada a los turistas desde el martes 24 de marzo. No es una disposicion oficial,
sino una iniciativa de los habitantes del municipio Lazaro Cérdenas. Los habitantes del
pequefio territorio, con apenas 40 kilémetros de longitud, ademés de las comunidades que
dan acceso a él, impiden la entrada para evitar contagios de coronavirus.

Para el 24 de marzo un total de 22 hoteles cerraron temporalmente sus operaciones en
Cancun, Puerto Morelos y la zona Continental de Isla Mujeres, ante la drastica disminucién
de turistas, derivada por las restricciones de viaje... estos hoteles cerrados equivalen a 7350
cuartos de los mas de 45000 que agrupan estos polos vacacionales de la zona norte de Q.R.
(Varillas Adriana, etamosaqui.mx, 24 de marzo).

La ocupacion hotelera se desplomé llegando a 20.6 % en zona turistica y al 30% en la
ciudad. EIl segmento més golpeado ha sido por supuesto el Plan Europeo de Gran Turismo
con ocupacion que iniciaron en un 65.5% y disminuyeron hasta llegar a un 14.2 % al 22 de
marzo. Otro de los segmentos afectados es el Todo Incluido de Gran Turismo, cuya
ocupacién pas6 del 75.1% a principio de marzo, a 11.8% el domingo 22 de marzo. Sin duda
las cifras seguiran descendiendo draméticamente, en la medida en que mas paises cancelen
sus viajes al exterior.

Por su parte el grupo hotelero Park Royal Hotels & Resorts, suspendera a partir del 30 de
marzo temporalmente la operacion de sus 14 hoteles de la cadena, los que estaran bajo una
intensa campafia de mantenimiento y limpieza profunda, para recibir huéspedes y socios de
Royal Holiday de todo el mundo en cuanto sea conveniente para todos.

Hablando de unas zonas turisticas culturales y de ciudad, estan siendo afectados la
ocupacién hotelera y restaurantera, en San Cristobal, afirma Enrique Paniagua, presidente
de la AMAV, se han perdido 6,492 noches de hotel, dato conservador pues solamente
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contabiliza el reporte de los hoteles asociados en la Asociacion de Hoteles de San Cristobal
de marzo, abril y mayo. Las reservaciones canceladas son practicamente el 100% de las
reservaciones que se tenian al momento que surge la contingencia de salud.

Para los meses subsecuentes se tienen cero reservaciones; ademds de las cancelaciones de
reservaciones en los hoteles, se han cancelado todos los eventos sociales, congresos y
convenciones que se tenian para el resto del afio. La ocupacion en los restaurantes y bares
es cuando mas 5%. Con este nivel de ocupacién ningin hotel, restaurante o bar puede
operar.

Por su parte Jalisco, la afectacion estimada al empleo en el Estado, sera del 27%, se
perderan 123,540 empleos formales. Fuente: Plan Emergente de proteccion al empleo y al
ingreso de las personas ante el Coronavirus.

Conforme a la linea aérea AEROMEXICO, sefiala Alicia Salgado, establecieron un plan de
contingencia que ha ajustado la oferta a la reduccién de la demanda, ha estacionado el 40%
de sus aviones. No ha suspendido vuelos a Europa y Estados Unidos, si algunos de
Latinoamérica, aunque convirtiéndose en aviones de carga de equipo e instrumental médico,
en su mayoria. En esta ya se habia iniciado con negociaciones desde febrero del presente
afio, con el personal sindicalizado y de confianza...redujeron sueldos de ejecutivos y
personal de confianza, asi como bonos y pilotos y sobrecargos... seguiran haciendo
esfuerzos para sobrellevar y brincar esta crisis.

La méas importante feria turistica del mundo —ITB de Berlin— se ha cancelado y el Tianguis
Turistico evento de prestigio en México, se ha pospuesto y varios mas.

Definitivamente sin turistas la economia de la ciudad, de paises y del mundo se detienen; sin
hoteles o lugares de alojamiento, sin restaurantes o lugares para comer y beber, sin
entretenimiento y lugares de recreacion y sin transportacién aérea o terrestre no se pueden
cubrir las necesidades bésicas que el ser humano requiere y necesita para vivir y
complementar su desarrollo; por lo que el sector turismo, sin retomar su actividad, por mas
dinero que se desee inyectar no alcanzard para una crisis prolongada; el sector necesita
estimulos fiscales y financieros muy fuertes para que se logre estabilizar y salga de ésta
nuevamente.

Por su parte la secretaria de Turismo de Zacatecas (Secturz), inform6 el balance del sector
durante 2020, afio que tuvo disminucion en derrama econdmica, hospedaje y llegada de
turistas, esto por consecuencia de la pandemia por COVID-19.

Dicha secretaria menciona que, ademas, la recuperacion turistica, especificamente en el
hospedaje, se podra palpar hasta 2022 y, en el caso de las utilidades o economia que
circulaba entre los miembros del sector, hasta dentro de cinco afios, si es que prevalecen las
condiciones de semaforo rojo o naranja en Zacatecas.

El Secretario de dicha dependencia menciona que lo correspondiente a derrama econémica
para 2020 fue de 882 millones de pesos, pues se perdié practicamente la mitad de recursos
de 2019.

“Hay una pérdida importante de ingresos de la mitad, pensé en un principio que iba a ser
mas, pudo haber sido peor, pero no deja de ser una afectacién importante a la economia de
los prestadores de servicios turisticos de Zacatecas”.

Ademés en ocupacién la entidad cerr6 31 puntos debajo de 2019, pues tuvo 22 por ciento en
2020, ademas, la llegada de turistas a hoteles bajé mas de la mitad, sin embargo, en
hospedaje que se ofrece por medio de aplicaciones la disminucién fue menor, con 18 puntos
abajo.
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En llegada de turistas, las cifras de 2020 fueron practicamente la mitad de las visitas que se
tuvieron en 2019, “estamos justo a la mitad 796 mil en el 2019 y tenemos 398 mil en 2020”.

A pesar de que 2021 tiene nuevos panoramas ante la pandemia del coronavirus, el primer
semestre del afio sera complicado para los miembros del sector, sin embargo, se confia que a
partir del verano las cosas cambien para el estado.

Las condiciones seran las que esperamos, pero confiamos en que si va avanzando la vacuna
y se disminuyen los contagios, creemos que podemos tener un buen verano”.

En conjunto con los empresarios turisticos, se encuentra lista para el momento que mejoren
las condiciones lanzar camparias de promocidn que resaltaran los nombramientos que tiene
Zacatecas dentro del turismo nacional e internacional y se fortaleceran alianzas con otros
estados para atraer a los visitantes. La propia secretaria resalta que si continGan las
condiciones de semaforo rojo y naranja en Zacatecas, el estado no podra pasar de 20 a 25
por ciento de ocupacion.

El realizar campafias virtuales tiene como objetivo darle al turista material visual para que
elija al Estado como su proximo destino, ademas de otorgarles entretenimiento en el hogar
pues estos tours virtuales los hard pasar tiempo en familia y a pesar del confinamiento
sentiran que se transportan a otro lugar, conociendo ciudades, pueblos magicos,
restaurantes, museos, entre otros sitios fantasticos que nuestro Estado tiene por ofrecer.

El Turismo en Zacatecas representa un motor econémico para nuestro estado y necesitamos
contar con un plan econémico que reactive las actividades e impulse al sector turistico que
sin duda necesitara todo el apoyo para salir adelante, apoyo que todos los Poderes del
Estado debemos otorgarle.

La Secretaria de Turismo del gobierno actual se ha destacado por el arduo trabajo realizado
para colocar a nuestro Estado entre los mejores destinos turisticos, trabajo que debe
continuar a pesar de que se atreviese por una pandemia, desastre natural o cualquier
situacion que impida a los turistas viajar al Estado, realizando un “turismo virtual”, el cual
tendrd consecuencias satisfactorias pues el mundo entero podra dar un recorrido por el
Estado, enamorarse de él virtualmente para después hacerlo fisicamente.

Asi pues nuestro estado y el mundo entero atraviesa por una crisis emocional derivada del
confinamiento el cual ha causado estrés a miles de personas, tener la posibilidad de conocer
la riqueza cultural de un Estado por medios digitales provocara emociones positivas y de
esperanza en todas las personas que vivan la experiencia de un “turismo virtual”.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS

Que la Secretaria se involucre con las instituciones de orden publico y privado en materia de seguridad,
proteccion civil y salud para prestar mejor asistencia a los visitantes del Estado de Zacatecas, asi como

impulsar el turismo virtual en caso de pandemia.
VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Turismo es competente para analizar las iniciativas, asi
como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, fraccién

XXIX, 132 y 162 fracciones | y 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. ACUMULACION POR CONEXIDAD DE TEMA. Esta comision de dictamen, de
conformidad con los articulos 64 y 132 fraccidon V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, determind acumular las dos iniciativas presentadas por la diputada Lizbeth Ana Maria Marquez
Alvarez, toda vez que tienen conexidad con lo relativo a las acciones en materia de turismo relacionadas con

la pandemia.

TERCERO. MARCO JURIDICO EN MATERIA TURISTICA. La reforma a la fraccion XXIX-K del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue el punto de partida para el
desarrollo turistico de México. El impulso al turismo por parte del Estado mexicano es una practica que ha
generado las acciones, programas y politicas publicas de fomento y promocién al turismo que actualmente
tenemos.

En esa tesitura, en el afio 2009 se emitio la Ley General de Turismo para delimitar los ambitos competenciales
de los tres drdenes de gobierno, en la cual se dispone que los procesos que generan el turismo, representa una

actividad prioritaria nacional que genera desarrollo social.

Asi pues, en dicho ordenamiento se precisan las diversas atribuciones que ejerce la Secretaria, siendo una de
ellas y para el caso que nos ocupa, la relativa a la participacion en programas de prevencion de emergencias,

tal como se menciona en seguida.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejercerén a través de la

Secretaria:

X. Participar en programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi como
en acciones para la gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y programas de

proteccion civil que al efecto se establezcan;

Por lo anterior, derivado a las circunstancias por la que atraviesa el pais y nuestro estado, nos vemos
obligados a modificar nuestras disposiciones legales en dicha materia, toda vez que no habiamos vivido una

situacion tan compleja como lo es la pandemia propiciada por el Covid-19.

Antes de la contingencia sanitaria, México se posicionaba en el denominado top ten de los paises mas
visitados del mundo, con un futuro prometedor que bien pudiéramos vislumbrar al pais en algunos afios
dentro de los primeros cinco paises con mayor flujo de turistas. Por ello es importante que implementemos
estrategias y politicas publicas que ayuden a mitigar los estragos de la pandemia y podamos colaborar con

acciones que beneficien a este sector.
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CUARTO. ACCIONES EN FAVOR DEL TURISMO EN TIEMPOS DE PANDEMIA.

La Organizacién Mundial de Turismo se ha pronunciado al respecto de la contingencia que atravesamos, el
Comité Mundial de Crisis de la OMT para el Turismo, expresé que es necesario formular una respuesta

conjunta del sector turistico al reto sin precedentes de la pandemia de COVID-19.

En ese sentido, el mencionado Comité difundié recomendaciones globales para apoyar al empleo y a la
economia a través del turismo, tales como la publicacién regular de informacién actualizada sobre las
restricciones de viaje en todo el mundo, la generacién de datos actualizados sobre el impacto de la COVID-

19 en el turismo y la elaboracidn de una panoramica mundial de las medidas para apoyar al turismo.

Por su parte, la Secretaria de Turismo estatal consciente de las circunstancias actuales que vive el sector
turistico, le ha apostado a brindar capacitacion a los prestadores de servicios durante los afios 2019 y 2020,

considerando que ésta ha jugado un papel importante, aunque aun se tiene una gran tarea.

Durante la pandemia tuvimos que adaptarnos a la nueva normalidad y algunas de las medidas que se tomaron
en este sector derivadas del Covid-19 son los talleres de medidas basicas de prevencién del COVID-19,
exencién de impuesto sobre hospedaje, programa de estimulos fiscales por parte de la Secretaria de
Economia, imparticién de 3 talleres con participacion de 250 pax y elaboracién de lineamientos de accion
ante el Covid-19, asi como la guia para elaboracién de protocolos de cada unidad de negocio turistico.
Asimismo, la mencionada dependencia cred un video para difundir el quédate en casa, y al mismo tiempo

promocionar nuestro estado en los posibles mercados.

Otra de las estrategias digitales utilizadas en estos tiempos, es la denominada “ten a Zacatecas en la mente”, la

cual promociona actividades de yoga, leyendas, bodas y gastronomia.

El tema de la resiliencia, se promovi6 a través de un video dedicado a los turistas y prestadores de servicios
turisticos, se hace hincapié a que estamos pasando un momento dificil en todo el mundo, sin embargo siempre
hemos superado la adversidad. Ademas nuestro estado fue elegido en este afio 2021 como la Capital

Americana de la Cultura.

Es importante mencionar que en la comunicacién con la industria local, se han publicado semanalmente 19
boletines, ligas de material como videos y protocolos, informacion sobre la reactivacion de vuelos, empresas

con viabilidad sanitaria, noticias relevantes, campafias, activaciones y eventos.

Ahora bien, las autoridades estatales han promocionado la campafia denominada viaje en corto, la cual

consiste en promover viajes intrarregionales por carretera de méximo 4 horas y alianzas con hoteles,
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operadores y lineas de transporte terrestre para la reactivacion de los estados de Aguascalientes, Jalisco,

Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro y Zacatecas.

Por lo anterior, la Secretaria se ha visto en la necesidad de cambiar las estrategias, acciones pertinentes y
efectivas y politicas publicas para la reactivacion de este sector tan relevante, ya que se tiene una

responsabilidad compartida entre las autoridades sanitarias y los centros de trabajo turisticos.

Dentro de las acciones y estrategias que promueve dicha dependencia, se encuentra la relacionada a que los
establecimientos sigan las pautas preventivas y de accion, que esta situacién no sea una limitante para ser
creativos y buscar como si continuar con las estrategias de reactivacion. Se requiere mayor apoyo a este sector
y continuar con los esfuerzos en la promocidén del turismo estatal y municipal tanto a nivel nacional como

internacional.

En ese sentido, esta Comision de Dictamen coincide con la promovente de las iniciativas en torno a que, el
turismo es una actividad fundamental para el desarrollo de nuestro Estado, por muchos afios ha sido una
actividad de suma importancia para las familias zacatecanas y para el desarrollo cultural de la entidad, no
obstante, con la pandemia ocasionada por el Covid-19 las cosas han cambiado y la dinamica turistica en
México y el mundo se han transformado por completo, se han perdido miles de empleos y en consecuencia se

han cerrado diversos establecimientos turisticos de nuestro estado.

Una vez analizadas ambas iniciativas, la Comisién de dictamen considera que el turismo cultural se ha
reconocido por atraer turistas nacionales e internacionales a visitar sitios histéricos o museos, hitos culturales,

asistir a eventos especiales y festivales, lo cual concluye que en todo viaje contempla el turismo cultural.

Como ya se menciond, nuestra entidad se ha posicionado a nivel local, nacional e internacional, toda vez que
el nimero de visitas es considerable y ha permitido posicionar a nuestra entidad federativa como un destino

turistico importante.

Es por ello que coincidimos con la promovente en que es necesario modificar la legislacion estatal en la
materia para fortalecer las atribuciones que tiene la Secretaria para que se involucre con las instituciones de
orden publico y privado, en materia de seguridad, proteccién civil y salud para prestar mejor asistencia a los
visitantes, definiendo las bases para su orientacion y asistencia, asi como la competencia de quien garantizara
la proteccion de estos, tanto en los servicios de transportacion, seguridad publica, salud, procuracién de
justicia y los demas colaterales que sean necesarios ante emergencias, desastres naturales o ante cualquier

contingencia.

De igual manera, es importante promover el turismo virtual para proporcionar al turista otras alternativas y

prefiera como proximo destino a Zacatecas, ya que es una forma diferente de apreciar los tours virtuales que
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se puedan ofrecer, y que mejor que sea en casa y con la familia y a pesar del confinamiento tendran la opcién

de conocer pueblos magicos, museos, sitios turisticos, la riqueza cultural entre otros.

De esta forma, se busca la reactivacién de las actividades econémicas y turisticas para que poco a poco
tomen rumbo en nuestro estado. Coincidimos en que la Secretaria de Turismo ha realizado un arduo trabajo
para colocar a nuestro estado entre los mejores destinos turisticos, mismos que se debera continuar ain y en

estas circunstancias, favoreciendo las experiencias positivas y enriquecedoras con estas nuevas modalidades.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la reforma de conformidad con lo previsto
en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 18, 18
Bis, 18 Ter, 18 Quater y 18 Quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comisién Dictaminadora concluye que por tratarse solamente de
incluir politicas pablicas encaminadas a fortalecer los programas de prevencion, medidas de auxilio, atencién
de emergencias, desastres naturales o ante cualquier contingencia y proteccion a quienes visitan la Entidad,
asi como la promocién del turismo virtual, la presente reforma no implica impacto presupuestario, porque
ademas la enmienda en estudio no representa ningin incremento en el gasto, siendo que no se crean nuevas

estructuras organicas. En ese sentido, aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputado integrantes de la Comision de

Turismo de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, nos permitimos

someter a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen respecto de las iniciativas con proyecto de
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 12, SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES V, VI, VII, VIII, IX Y X AL ARTICULO 28 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 68 BIS
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion 1V del articulo 12; se adicionan las fracciones V, VI, VII, VIII, IXy
X al articulo 28 y se adiciona el articulo 68 bis de la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 12 .- ...
l.alalll.

IV.- En caso de pandemias, desastres naturales o cualquier otra situacion que provoque confinamiento
social, se debera impulsar el Turismo Virtual, implementando recorridos virtuales por museos y sitios
turisticos del Estado, asi como la difusion de multimedia turistica y cultural en redes sociales y medios
digitales.

Articulo 28 .- ...
l.alalV.

V.- Que se proporcione al turista la informacion general y particular, asi como la orientacién integral
que requiera, relacionada con su visita a los destinos turisticos del Estado;
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VI.- La coordinacién del cumplimiento de los programas y medidas de auxilio y protecciéon a quienes
visitan la Entidad, en coordinacion con las dependencias y entidades que concurran con tales objetivos;

VIlL.- La asistencia a los turistas en casos de emergencias o desastres en colaboraciéon con la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y otras dependencias y entidades;

VIII.- La canalizacion y dar seguimiento ante las autoridades competentes, sobre las quejas que reciba
del turista en contra de los prestadores de servicios turisticos;

IX.- La participacion, en el ambito de su competencia, en la gestion ante las autoridades competentes la
oportuna y eficaz atencion al turista en servicios de transportacién, seguridad publica, salud,
procuracion de justicia y los demas servicios relacionados que requieren los turistas;

X.- Que se coadyuve con los programas de prevencién y atencion de emergencias, desastres naturales o

ante cualquier contingencia, asi como en los programas operativos para la gestion integral de los
riesgos conforme a las politicas de proteccidn civil;

Articulo 68 bis.- Los servidores publicos que incumplan lo dispuesto por esta Ley se encontraran
sujetos a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, independientemente
de las responsabilidades a las que se hagan acreedores.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Turismo de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los trece dias del mes de mayo
de dos mil veintiuno.

COMISION DE TURISMO
PRESIDENTA

DIP. LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ ALVAREZ

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU
REGLAMENTO GENERAL, EN RELACION CON LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias le fue turnada, para su estudio y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la Ley Organica del Poder Legislativo y

su Reglamento General, en relacidn con la estructura administrativa de la Secretaria General.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno

el presente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por la diputada Emma Lisset Lopez Murillo, integrante de esta Soberania

Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 97 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.

La diputada sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado proceso electoral, los ciudadanos a través del sufragio emitido nos han
conferido la alta responsabilidad de representar sus intereses y velar por sus exigencias,
lo que se traduce para quienes integramos esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, en una demanda ciudadana de contar con un Congreso apartado de la opacidad
en todas sus aristas.

Por ello, garantizar un parlamento abierto, eficiente y transparente, implica, sin lugar a
dudas, comenzar desde lo interno en todos los procesos administrativos que su
funcionamiento conlleva, con determinacion y severa congruencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mas aln, tratandose de los que se destinan y aplican para esta noble e
importante labor.
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Asi, tenemos la ingente e impostergable responsabilidad de presentar cabales resultados
a través de acciones de caracter legislativo que atiendan la urgente necesidad de rendir y
transparentar cuentas a la ciudadania.

Por tanto, resulta ineludible proponerse racionalizar hasta el Gltimo de los recursos
publicos, reduciendo los gastos operativos, claro estd sin poner en riesgo la mejora
constante y permanente por cuanto hace a la organizacion, procedimientos y prestacion
de servicios que conforman su funcién sustantiva, que es legislar en beneficio de la
poblacion.

En ese sentido, para materializar lo antes mencionado, es necesario atender dos
presupuestos basicos y fundamentales; el primero, consistente en la necesidad de poner
un freno a la contratacion desmedida, discrecional e inequitativa de personal, evitando
el amiguismo y buscando que este proceso se lleve a cabo a través de parametros de
objetividad, profesionalismo, imparcialidad, transparencia, economia y competencia por
mérito, como lo exige el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y su correlativo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas.

Al respecto, es de resaltarse que esta Asamblea no ha sido omisa al impulsar, inclusive,
a rango constitucional, el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria contemplado en
el articulo 65 fraccion IV.-B de la Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, esta Soberania Popular tiene el irrenunciable compromiso de que a través de
dicha medida, no solo se garantice la estabilidad del personal humano que en ella labora
y se refleje en un Congreso mas profesionalizado, sino que también se fortalezcan las
bases para la mejora continua de su funcionamiento ya que de acuerdo a datos del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su Informe Legislativo 2018, la
discrecionalidad en la designacion del capital humano en los congresos locales no es un
problema de un Estado en particular sino que esta mala practica se da en la generalidad
de los congresos, lo cual afecta de forma importante sus recursos, siendo que impacta de
manera negativa en sus finanzas, dado que afio con afio se tienen variaciones
importantes presupuestalmente hablando, debido a que en la mayoria de los casos la
némina tiene incrementos significativos que no reflejan una mejora en los procesos
legislativos pues en la mayoria de las ocasiones la profesionalizacion queda de lado
cuando las contrataciones se realizan a discrecion.

En el caso de Zacatecas, de acuerdo al citado estudio tan solo en el afio 2017, mas de la
mitad, esto es, el 64% de su gasto total, fue destinado al rubro de Servicios Personales,
es decir, lo relacionado con sueldos y prestaciones.

El crecimiento exponencial de la plantilla laboral, quiz4 sin la realizacion previa de un
estudio financiero y de perfiles, nos debe llevar a la reflexion, toda vez, que las nuevas
reglas del juego en materia de responsabilidades administrativas y anticorrupcion,
obligan a todos los entes publicos de los tres drdenes de gobierno, incluidos,
obviamente los congresos locales, a satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion; a tomar decisiones de manera objetiva, pero sobre todo, a
actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

Estoy convencida que es momento de poner fin a estas practicas y comenzar a
establecer un nuevo orden legal al interior de esta Asamblea. La puesta en marcha del
Sistema Profesional de Carrera Parlamentaria no debe postergarse, porque en la medida
que nuestro personal tenga acceso a mas capacitaciéon y las contrataciones o
recategorizaciones se realicen en lo futuro bajo los estandares en mencidn, lograremos
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mejores parametros de calidad en el servicio parlamentario, que es, a fin de cuentas, la
columna vertebral de esta H. Legislatura.

De ahi la importancia que reviste la presente iniciativa, ya que cualquier contratacion,
recategorizacion o movimiento de personal, debera realizarse con la anuencia y firma de
los Presidentes, de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica y de la
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, asi como con la anuencia y firma del
Secretario General de la Legislatura, por ser éste Gltimo en quien recae la
administracion general de los recursos humanos de la Legislatura. Asi pues, sin estos
requisitos dichas contrataciones, recategorizaciones y movimientos de personal seran
nulos y, por lo tanto, no deberan liberarse los recursos correspondientes.

Por tultimo, “haciendo hincapié en que el acceso a personal parlamentario profesional e
independiente es el recurso mas valioso con el que un parlamentario puede contar”...

TERCERO. En sesién ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vézquez, integrante de esta Soberania

Popular.

CUARTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 270 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de las relaciones sociales, las nuevas formas de convivencia v,
particularmente, las decisiones mayoritarias que permiten los cambios de regimenes,
obligan a los entes gubernamentales a adaptarse, modificando sus formas de sinergia vy,
por ende, sus estructuras internas.

El Poder Legislativo, uno de los tres poderes del sistema de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, de conformidad con el Articulo 115 de la
Constitucién General de la Republica, se ejerce de manera colegiada por los diputados y
diputadas que son electos por el principio de mayoria relativa y por quienes son
designados por el principio de representacion proporcional, de forma igual.

Esta disposicion permite que en la toma de las decisiones priven el didlogo, los acuerdos
y los consensos, de tal manera que el Poder Legislativo es una representacion
pragmatica y ordenada de una comunidad de hombres y mujeres cuyas decisiones y
trabajos se encuentran al servicio de la sociedad en general.

Para la realizacion de su trabajo, el Poder Legislativo requiere del auxilio de areas
administrativas de diversa naturaleza, a fin de atender, por un lado las necesidades
internas, y por el otro favorecer la relacién del 6rgano colegiado con otros poderes,
instituciones y el resto de la sociedad.
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No obstante, es deseable que las areas administrativas y de apoyo al trabajo legislativo
se subordinen a las decisiones del érgano colegiado, y no que éste pudiese encontrarse
impedido de la realizacion de las tareas que le son encomendadas, por una disposicién
erronea en la jerarquizacion de la toma de decisiones.

La Secretaria General, asi como los las direcciones auxiliares de Procesos Legislativos y
Asuntos Juridicos, y de Administracién y Finanzas, son areas fundamentales para el
buen funcionamiento de la Legislatura, por lo que, con el fin de adaptar el Poder
Legislativo a los requerimientos sociales actuales...

QUINTO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, integrante de esta

Soberania Popular.

SEXTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum nimero 453 a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales podemos coincidir en que las tres principales funciones del
Estado son las de crear las leyes que tienen por objeto regular las relaciones sociales y el
funcionamiento de la sociedad; administrar los recursos publicos mediante la creacion
de politicas tendientes a promover el desarrollo de las personas; y sancionar el
incumplimiento de las normas.

En el Poder Legislativo radica la facultad de desarrollar y modificar las leyes, facultar al
Ejecutivo y los ayuntamientos para el ejercicio del gasto publico, asi como supervisar
dicho gasto, las cuentas y las politicas publicas y, en su caso, iniciar procedimientos
administrativos, juicio politico o declaracion de procedencia, nombrar y aceptar
renuncias de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y, en resumen,
todas las que le confiere la Constitucion local, todas ellas encaminadas a hacer valer la
representacion popular que les es confiada mediante el voto ciudadano.

De ahi la importancia de que el trabajo legislativo se realice con la mayor dedicacion y
el mas amplio criterio profesional, ya que la naturaleza de las acciones del Legislativo
impactan directamente en las condiciones de vida de las personas en el estado de
Zacatecas, por lo que el Articulo 184 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas establece que “La Legislatura del Estado establecera el Servicio
Profesional de Carrera Parlamentaria bajo los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad”.

“El Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria tendra como proposito, apoyar de
manera profesional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y funciones de la
Legislatura, la estabilidad y seguridad en el empleo de sus trabajadores, asi como el
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fomento de la vocacion de servicio y la promocién de la capacitacion permanente del
personal”.

Como consecuencia de lo anterior, la Sexagésima Primera Legislatura emitio el
Acuerdo 212, publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas el miércoles siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Dicho
acuerdo corresponde al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado de Zacatecas, sefialando como uno de sus objetivos en la
Exposicion de Motivos “que los puestos administrativos sean ocupados por las personas
mas capaces y mejor calificadas, ello a través de la implementacion de mecanismos que
regulen el ingreso, capacitacion, evaluacién y promocion o ascensos y, en su caso, la
separacion del servicio de aquellos servidores publicos que no rednan los elementos
necesarios para desempefiar el puesto”.

Luego de seis afios de promulgacién del acuerdo antes sefialado, la realidad actual nos
ha rebasado, por lo que se hace necesaria una actualizacién normativa que nos permita
que el Poder Legislativo no se convierta en una agencia de empleos, se revisen a detalle
el catdlogo de puestos, la ndmina, las cargas de trabajo y todo aquello que tenga que ver
con el personal de la Legislatura, a fin de ofrecer un servicio digno y profesional al
pueblo de Zacatecas.

La aplicacion de la norma, como se encuentra establecida en la actualidad, permite al
Pleno el nombramiento de los puestos directivos, pero se omite su responsabilidad en lo
que respecta al grueso del personal, como si ello no fuese de la mayor trascendencia,
siendo que es el personal de apoyo el que realiza una buena parte del trabajo fino que
debe traducirse en eficacia y eficiencia, para el servicio del estado.

La presente iniciativa tiene el objeto de promover la implementacion de un sistema
adecuado que sea origen para la creacion de un servicio profesional de carrera
parlamentaria, considerando las atribuciones que como Poder nos otorga la Constitucién
Local y el alto grado de responsabilidad social que ello conlleva.

Se requiere una adecuada planeacion de recursos humanos para reconocer si todos los
puestos que actualmente se encuentran catalogados son necesarios y suficientes para la
realizacién del trabajo legislativo.

Una revision exhaustiva a los actuales ingresos para que, en un amplio ejercicio de
equidad y justicia administrativa y laboral se actualice el supuesto del articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo que sefiala que “A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”.
Lo que se traduce, también, en la adecuada alineacién de los puestos, las funciones, las
categorias tabuladas y los salarios.

Promocion del desarrollo profesional, con procedimientos para la profesionalizacion y
capacitacion permanente de todos y cada uno de los servidores publicos, lo que se debe
entender como una responsabilidad permanente de la Legislatura en materia de
capacitacion y actualizacién académica que permita, en su momento, la certificacién de
capacidades, como requisito indispensable para la permanencia en el trabajo o, en su
caso, la promocion o ascenso.

En este tenor la evaluacion periddica del desempefio tiene un papel preponderante para
que el trabajo profesional de la Legislatura sea dindmico y se adecue constantemente a
las necesidades especificas de los reclamos sociales.

En la actualidad nuestra normatividad faculta al Secretario General de la Legislatura a
autorizar al Director Administrativo “Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccion,

—_— 14:5*\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

contratacién, nombramiento, integracién, desarrollo, evaluacién, promocién, remocion,
licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como realizar los
movimientos de personal necesarios”, y si bien es cierto son las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion y Presupuesto quienes autorizan el gasto necesario
para ello, no existe en los hechos un sistema de evaluacion que vincule directamente a
los treinta responsables de la Legislatura: los diputados y diputadas, que lo son por
mandato popular.

La contratacién del personal necesario y profesional para el trabajo legislativo no debe
ser materia que deba delegarse en comisiones especiales o subcomisiones, al menos no
en lo que respecta a la aprobacion final para la contratacion del personal, por lo que se
hace necesaria la creacion de la Subcomision del Servicio Profesional de Carrera, la
que, con el apoyo técnico necesario, elabore una propuesta de resolucion, que tenga que
ser discutida y analizada en el seno de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica, la que, luego de dictaminar al respecto, someta a consideracion del Pleno todas
y cada una de las contrataciones, nombramientos, evaluacion, promocién, remocién,
licencias, permisos y movimientos en general del personal de la Legislatura.

Esta funcidn, trasladada directamente al Pleno permitira no sélo cumplir con dedicacion
y pulcritud el mandato ciudadano, sino traerd como consecuencia inmediata la
transparencia en cuanto a la contratacién de personal, el nivel de ingresos de los
servidores publicos al servicio de la Legislatura, las promociones y los ascensos, y dara
congruencia, equidad y justicia al ingreso de los trabajadores, otorgandoles certeza
laboral basada en su desempefio.
SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 11 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, integrante de esta Soberania

Popular.

OCTAVO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 453 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de diciembre el suscrito presenté una iniciativa con proyecto de Decreto
con la finalidad de reformar diversos articulos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, segln consta en la Gaceta parlamentaria de la
fecha sefialada.

Una de las reformas propuestas versaba en el sentido de otorgar a la Direccion de
Administracion y Finanzas de esta Legislatura la facultad de firmar documentos para la
autorizacion de la procedencia de los pagos correspondientes, en los siguientes
términos: “Ejercer, previa autorizacion de la Comision de Planeacion y, en su caso, de
la Comisién de Régimen Interno, o el Presidente de la Mesa, el presupuesto de la
Legislatura, autorizando con su firma la procedencia de los pagos correspondientes”.
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Sin embargo, un andlisis detallado de las atribuciones y la competencia de esta
direccion, adscrita, segun el organigrama a la Secretaria General, arroja claridad
respecto de las atribuciones que debe tener esta direccion, y es claro que una de ellas no
debe ser la de la facultad de firmar cheques u otros documentos relacionados con los
pagos.

La referida iniciativa con proyecto de decreto, que en este momento esté a disposicion
de los diputados y diputadas que conforman la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, tiene la finalidad de fortalecer el trabajo interno del Poder
Legislativo y facilitar la disposicion de los recursos necesarios para ello.

En la misma se deroga la facultad del Secretario General para la firma de los cheques y
otros documentos, y se mantiene la facultad que en ese sentido tienen los presidentes de
las comisiones de Régimen Interno y Concertacién Politica y de Planeacidén, Patrimonio
y Finanzas.

Es importante que los trabajos del Poder Legislativo sean eficientes y eficaces y que los
recursos destinados para tal fin se encuentren disponibles en todo momento y que, dado
el hecho de que somos los diputados y diputadas quienes por disposicion y mandato del
voto ciudadano quienes tenemos la responsabilidad de la administracion de los recursos
que se asignan a la Legislatura, la facultad de firmar de forma mancomunada los
cheques y las autorizaciones de pagos, debe recaer en otra autoridad del mismo nivel y
con la misma responsabilidad.

Es asi que tal responsabilidad debe recaer en el Presidente de la Mesa Directiva, quien
de conformidad con nuestra normatividad aplicable, es el representante del Poder
Legislativo en el tiempo que dura su encargo.

NOVENO. En sesién ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,

presentada por el diputado Francisco Javier Calzada VVazquez, integrante de esta Soberania Popular.

DECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum nimero 1134 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos es competencia de los diputados
de la Legislatura del Estado, el Gobernador del Estado, el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, los ayuntamientos municipales, los representantes del Estado ante el
Congreso de la Unidn, los Ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, la Comision
de Derechos Humanos del Estado y la Fiscalia General de Justicia, en los términos que
establecen el articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y las normas que de ella emanan.

Para Eliseo Muro Ruiz, “El Estado debe regular los intereses de la colectividad para
cumplir con su objetivo esencial: el bienestar comln. Por eso, toda legislacion es objeto
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de un analisis costo-beneficio, pues implica comprender la dimensién y los efectos
derivados de su aplicacion”.

La iniciativa es la primera fase de todo el proceso legislativo. En México, en estricto
apego a los principios democraticos que rigen la actividad politica del pais, esta
facultad, antes exclusiva del Presidente, los gobernadores en los estados y los
legisladores, se ha ampliado hasta alcanzar a los ciudadanos y organismos auténomos,
con las caracteristicas que las mismas normas sefialan en cada caso.

Esta progresividad activa de tal facultad sefiala la imperiosa necesidad de que las
iniciativas no estén sujetas a vetos a priori, 0 a censuras que se fundamenten en el
contenido, temas o la predisposicion de quiénes inician una Ley, un decreto o, en el caso
de los diputados, un punto de acuerdo.

Es comprensible que no todas las iniciativas pueden o deben convertirse en leyes, por lo
que una parte del proceso legislativo es precisamente el de analizar a detalle, en el
trabajo de Comisiones, los contenidos de dichas iniciativas. Sin embargo ninguna
iniciativa debe excluirse de dicho proceso.

Coincido con Manuel Aragén Reyes, quien sefiala que “el punto fundamental radica en
que, producida la iniciativa, nace la obligatoriedad de pasar [...] a la fase deliberante,
durante la cual Gnicamente puede retirar el texto quien posee el derecho de iniciativa”.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa sea el de garantizar el derecho del o los
promoventes de iniciativas, para que las mismas sean incluidas en el procedimiento
completo, sin ningun tipo de discriminacion. Sobra decir que esto no obliga a que
ninguna iniciativa, independientemente de su origen, deba convertirse per sé en Ley,
decreto o acuerdo, pero todas, sin exclusion, deben ser analizadas por el legislador.

El objeto planteado obliga a que la estructura de la Legislatura deba adecuarse para
garantizar el derecho constitucional; por lo que se dota a la Secretaria General, receptora
de las iniciativas, segin nuestra normatividad interna, de una Oficialia de Partes
exclusiva para el trdmite primigenio de la recepcion y canalizacion inmediata de las
iniciativas.

Del mismo modo se amplia la difusiéon de dichas iniciativas. Actualmente la norma
exige que el Secretario General informe de dichas iniciativas a la Comision de Régimen
Interno y Concertacion politica, y a los coordinadores de los grupos parlamentarios. En
la practica, sin embargo, es la CRIyCP quien determina su inclusion o no en el orden
del dia.

Esta practica pone en riesgo la garantia de analisis de las iniciativas, con lo que se limita
el derecho de los promoventes. De ahi la importancia de delimitar esta facultad y velar
porque todas las iniciativas sean expuestas, sin distincion, y su orden de inscripcién en
el orden del dia sea el de la recepcion en la Oficialia de Partes.

Del mismo modo, es justo que las iniciativas sean del dominio publico, por lo que
también se incorpora la figura del libro de iniciativas en la pagina de Internet de la
Legislatura, a fin de que las propuestas de los entes facultados, se publiquen,
inmediatamente, luego de su registro.

Las iniciativas son turnadas a la Direccion de apoyo parlamentario, sin que tal practica
se encuentre dispuesta en la norma. Es esta Direccion la que ordena las iniciativas, y
quien se encarga de la publicacién de las mismas en la Gaceta Parlamentaria. Por tal
razén, la presente iniciativa armoniza la norma con la realidad, y obliga a que el
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Secretario General dé parte, oportunamente, a la Direccién de apoyo parlamentario para
lo conducente.

UNDECIMO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de abril de 2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por los diputados Héctor Adrian Menchaca Medrano, JesUs Padilla Estrada y

Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrantes de esta Soberania Popular.

DUODECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum namero 1690 a la Comisién que suscribe, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Los diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:

Exposicion de motivos.

En un auténtico Estado democratico, uno de los principios y postulados esenciales es
atender las demandas y exigencias de la sociedad, para lo cual, la estructura y el
andamiaje de sus instituciones y drganos de gobierno tiene siempre que dar respuesta
efectiva.

Los poderes publicos estan obligados a construir sus propias estrategias de cambio, una
verdadera transformacién interna que les permita adaptarse a los desafios planteados por
la siempre cambiante realidad. En este orden de ideas, las instituciones -particularmente
el Poder Legislativo-, deben ser capaces de formular un marco normativo que le dé
certeza a su funcionamiento interno, al tiempo que le permita responder de la mejor
manera posible a sus objetivos planteados.

La ingenieria institucional es el arte de concebir instituciones cuya “logica profunda”
vaya en el mismo sentido que los objetivos perseguidos.”’ Este concepto aplicado a las
estructuras gubernamentales, permite no soélo aprovechar de la mejor manera los
recursos materiales, financieros y humanos de una dependencia, también hace posible
maximizarlos bajo el postulado de “hacer mas con menos”.

Hay incontables analisis del fendmeno burocratico, pero por lo general percibidos bajo
un punto de vista negativo, como resistencias opuestas para que los asuntos publicos
marchen de la mejor manera. Lo que falta es un enfoque positivo de la ingenieria
institucional. Es tiempo de emprender ese esfuerzo.

En la estructura interna de la Legislatura del Estado de Zacatecas, se encuentra la
Secretaria General como instancia encargada de supervisar y coordinar las tareas que
permiten el desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y financieras de este
Poder Legislativo. Sin embargo, esas labores las hace principalmente a través de otras
unidades como la Direccidn de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, la Direccion
de Administracién y Finanzas y la Direccién de Apoyo Parlamentario.

27 Calame Pierre, La ingenieria institucional: la concepcion y el funcionamiento de las instituciones, Tesis para
repensar la gobernanza, Francia, 2006, hitp://wwuw.institut-gouvernance.org/ es/ analyse/ fiche-analyse-325.html
(Ultima consulta: 27 de abril de 2021)
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E inclusive la Secretaria General también se apoya en otras areas como la Unidad de
Archivo General del Poder Legislativo, la Unidad de Transparencia, la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, la Coordinacion de
Comunicacion Social, la Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada y la propia
Secretaria Técnica de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Las organizaciones de gran tamafio, como la multireferida Secretaria General, son
estructuras necesariamente complejas pero que a la luz de los hechos actuales, las
necesidades politicas y las exigencias administrativas, obligan a poner en el centro de la
estrategia de cambio a dicha area, para poder convertir en punta de lanza de dicha
transformacion a esta Legislatura, de cara a lo que viene para los proximos afios en el
Estado.

Luego entonces, quienes suscribimos este documento consideramos necesario que las
facultades y atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria General de esta
Legislatura, sean distribuidas en las antes mencionadas direcciones y unidades de
apoyo, por un lado, asi como en las Comisiones de Gobierno y Administracion de este
Poder Legislativo, por lo que dicha Secretaria se eliminaria de la estructura
administrativa y organizacional de este poder publico.

Para el logro de este objetivo se reforman nueve articulos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 27 articulos y un Capitulo, asi como la
derogacién de otro Capitulo del Titulo Décimo, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas. Todo, con el objetivo de crear una estructura
institucional dentro de este Poder Legislativo, capaz de manejar las relaciones entre los
desafios, los actores, los niveles de gobierno y los poderes publicos, desde un papel
esencialmente funcional.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar La Ley Orgénica y el Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, con la finalidad de efectuar una reeestructura administrativa de la

Secretaria General.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima pertinente estudiar las iniciativas que se han
referido de manera conjunta, con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativa, toda
vez que en todas ellas se propone modificar atribuciones de distintas unidades administrativas de la

Legislatura del Estado.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XIlI, 132 y 146, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El primer antecedente normativo para regular la actividad interna de esta
Representacion Popular fue el Reglamento Interior del Poder Legislativo, emitido por la Cuadragésima

Octava Legislatura del Estado, el 6 de septiembre de 1975.

—_— 1520*\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

En su articulado, las funciones administrativas eran desempefiadas por los propios diputados, principalmente,
a través de la Comisién de Tesoreria, cuyas funciones, de acuerdo con el articulo 143 del citado

ordenamiento, eran las siguientes:

ARTICULO 143.- Corresponde a la Comision de Tesoreria:

I.- El manejo de los fondos del Congreso, pudiendo en este ejercicio hacer pago de
inmediato de los gastos ordinarios y necesarios sin previo acuerdo, debiendo al fin de
cada mes, rendir relaciéon pormenorizada del movimiento de fondos, por escrito a cada
Diputado y poner a disposicion de aquel que lo solicite los comprobantes de los Egresos
habidos; de todas maneras en la primera sesidn de cada mes, debera el Congreso o la
Diputacion Permanente en su caso, resolver sobre la aprobacién o no aprobacion de la
cuenta correspondiente al mes anterior. Los gastos extraordinarios seran motivo de
acuerdos de la Asamblea o el Presidente en su caso.

I.- Formar inventario pormenorizado de los muebles y enseres del Congreso y sus
dependencias y cuidar de la conservacion de los mismos.

I11.- Proponer al Congreso o a la Diputacion Permanente en su cargo, la conveniencia o
necesidad de muebles o Utiles sin poderla hacer hasta haber obtenido la autorizacién
respectiva.

IV.- Sufragar con los fondos del Congreso, el pago de los Gtiles, muebles, etc., que el
Congreso o la Diputacion Permanente determinen sean adquiridos.

V.- Remitir y rendir cuentas de las sanciones administrativas impuestas por el Congreso
a sus miembros o empleados por faltas en su desempefio.

VI. Formular dentro de la segunda quincena de diciembre el Presupuesto de Egresos del
Congreso, que regira durante el siguiente afio.

De la misma forma, se preveia la existencia de un Oficial Mayor, responsable de diversas actividades, algunas
relativas al protocolo legislativo y otras de caracter administrativo, la designacion de dicho cargo era una

atribucién de los diputados.

Las funciones del Oficial Mayor eran minimas, pues como se ha sefialado, los diputados asumian el ejercicio

de las actividades administrativas y de apoyo parlamentario de manera directa.

Asi, los secretarios debian encargarse del protocolo parlamentario y eran designados por el pleno, al mismo
tiempo que el presidente y el vicepresidente; de acuerdo con el propio Reglamento, ante la “falta accidental”?®

de los secretarios, le correspondia al Oficial Mayor ser el Jefe de la Oficina de la Secretaria del Congreso.

28 ARTICULO 178. A falta accidental de los Secretarios, el Oficial Mayor es el Jefe de la Oficina de la Secretaria

del Congreso.
—-— 15-1\
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Por supuesto, estamos hablando de una Legislatura integrada por trece diputados y un solo periodo ordinario
de sesiones que comenzaba el 15 de septiembre y concluia el 15 de enero del siguiente afio, de conformidad

con el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado de noviembre de 1964.

Posteriormente, el 31 de julio de 1975, el citado numeral fue modificado por la propia Cuadragésima Octava

Legislatura del Estado en los términos siguientes:

ART. 37. El H. Congreso del Estado tendra un periodo ordinario de sesiones que
principiara el 8 de Septiembre y terminara el 15 de Enero siguiente.

Conforme a ello, no se requeria una estructura administrativa y de apoyo legislativo muy compleja, por lo que

la Oficialia Mayor era suficiente para atender las necesidades de los diputados.

Sin embargo, la evolucion de la sociedad zacatecana, y su crecimiento demogréfico, exigieron el

fortalecimiento de sus instituciones; en el caso de la Legislatura, significé el aumento de sus integrantes.

De esta forma, mediante la reforma a la Constitucion local, del 12 de septiembre de 1980, se crearon los
diputados de representacion proporcional, y el ndmero de legisladores aument6 a 17 (13 de mayoria y 4 de

representacion proporcional).

Posteriormente, mediante reformas al citado ordenamiento, del 19 de noviembre de 1987, el nimero de

diputados aumentd a 21, 15 de mayoria y 6 de representacion proporcional.

La conformacion actual de la Legislatura tiene su origen en las reformas constitucionales del 10 de marzo de
1995, cuando se determind que fueran 18 diputados de mayoria relativa y 12 de representacion proporcional;
la primera Legislatura que estuvo integrada de esta forma fue la Quincuagésima Quinta, la que comenzo sus

funciones el 7 de septiembre de 1995.

En tales términos, el crecimiento de la Legislatura y el desarrollo social requirieron de una estructura
administrativa amplia y suficiente que pudiera satisfacer no solo las necesidades materiales y financieras de

los legisladores, sino también, y sobre todo, sus actividades legislativas.

Para darle sustento legal a la transformacion de la legislatura, se emitié la Ley Organica del Poder Legislativo,
publicada el 5 de agosto de 1995; mediante ella, se derogd el Reglamento de 1975, sin embargo, respetd la
estructura administrativa de dicho ordenamiento, es decir, los diputados continuaban ejerciendo la mayoria de
las atribuciones de esta naturaleza y la Oficialia Mayor era la Unica instancia de apoyo, con la salvedad de

que su caracter seria permanente sin estar sujeta a la “falta accidental” de los secretarios.
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Resulta evidente que la creciente complejidad de los temas legislativos hacian imposible que los diputados
continuaran ejerciendo funciones administrativas, ademas de que requerian 6rganos especializados que los

auxiliaran en las investigaciones necesarias para la emision de nuevos ordenamientos.

Por lo anterior, era indispensable generar una estructura administrativa que permitiera a los legisladores el
cumplimiento de sus funciones sustantivas; para ello, el 2 de diciembre de 1998, se emitid una nueva Ley

Organica, En ella, se cred el Servicio Profesional Legislativo, y en su articulado se preciso lo siguiente:

ARTICULO 124.- Para el cumplimiento de sus fines, la Legislatura se apoyara en el
Servicio Profesional Legislativo conformado por servidores publicos dedicados de
manera estable y permanente a coadyuvar en las tareas de administracion general,
protocolo, proceso legislativo, proyeccion y control presupuestal.

El Servicio Profesional Legislativo se integra por: la Oficialia Mayor, la Direccién de
Asuntos Juridicos, la Direccion de Recursos Financieros, y las Unidades
Administrativas que sean necesarias para el funcionamiento de la Legislatura con base
en los ordenamiento que se expidan y el presupuesto que se autorice.

ARTICULO 125.- Para garantizar la estabilidad del trabajo legislativo, tendran caracter
de permanente los nombramientos del Oficial Mayor, el Director de Asuntos Juridicos y
el Director de Recursos Financieros. En consecuencia, su relacion laboral sélo podra
suspenderse, terminar o rescindirse, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Civil, y por el voto de la mitad mas uno de los diputados integrantes de la Legislatura.

A partir de la citada legislacién, se crearon los 6rganos técnicos de la Legislatura, como instancias integradas
por profesionales cuya labor fundamental seria auxiliar a los legisladores en el cumplimiento de sus
funciones; de la misma forma, y quiza lo méas importante, se reconocié la imposibilidad de que los diputados

se encargaran, de manera permanente, de efectuar las actividades administrativas.

La estructura administrativa actual se definid en la Ley Organica del 15 de julio de 2006; asi, en su articulo
160, se establecié lo siguiente:

ARTICULO 160.- Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la
atencidn eficiente de las necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras,
la Legislatura contara con las unidades administrativas siguientes:

I. Secretaria General;

I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;

I11. Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos; y

IV. Direccion de Administracion y Finanzas.

[...]
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Si bien diversas reformas legales han significado la creacidn de nuevas unidades administrativas, la estructura

basica no se ha modificado, y tampoco, su objetivo fundamental:

Brindar apoyo técnico profesional a los legisladores para contribuir al cabal ejercicio de sus funciones.

TERCERO. LA EFICIENCIA DEL TRABAJO LEGISLATIVO. Los estudios y analisis de los poderes
legislativos no solo se acentdan en las facultades normativas en materia econdmica, politica, social y cultural,
recientemente se han introducido nuevas lineas de investigacion y debate sobre la importancia funcional de

las estructuras organizativas del Poder Legislativo.

Este contexto, contar con una estructura administrativa eficiente es la respuesta a las necesidades de
transformacion que surgen de las dindmicas externas, tanto politicas, econémicas y a las limitantes
organizativas internas que suelen producirse por la limitada operatividad de la estructura administrativa, por
ello, para afrontar estas limitaciones en la estructura organizacional se deben redefinir los roles, cadenas de
mando y unidades que dan funcionabilidad, reduzcan los conflictos en la organizacion y potencien las

capacidades de todos los integrantes de la estructura organizativa.

Bajo ese contexto, uno de los paradigmas mas importantes de cambio planificado, fue el que se denominé
como programas de modernizacion, este proceso radica en tres elementos basicos: Propuestas serias y
realistas, es decir, realizables, que la estrategia de mejora sea respaldada y dirigida por las maximas instancias
politicas y que se realice una interpretacion mucho mas plural de los problemas administrativos (basicamente

tener en cuenta, ademas de la estructura y de los procesos, la cultura administrativa y el entorno organizativo).

En consecuencia, la medicion de las unidades organizacionales comenzé a ser parte importante de la vida de
estructuras organizacionales; en ese sentido, la estructura organizacional, segln los investigadores Benjamin y
Franklin, es una division ordenada y sistematica de sus unidades de trabajo con base en el objetivo de su

creacion traducido y concretado en estrategias®.

El disefio de la estructura de una organizacion es esencial para consolidar la eficacia funcional de una
institucién, por ello, es importante definir la estructura de la organizacion, por lo que en este proceso es

necesario considerar tres aspectos fundamentales:
o La designacidn de la jerarquia que tendra la organizacion definiendo niveles, y tramos
de control.

e La definicion de la manera en que estara compuesta la organizacién es decir, el
numero de unidades de trabajo y el nimero de colaboradores dentro de cada unidad.

» Franklin Fincowsky, Enrique Benjamin. Organizacion de empresas. Andlisis, disefio y estructura, McGRAW-
HILL, México 1998, pag., 214.
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o El disefio de sistemas que permitan y mejoren la comunicacion, coordinacion e
interaccion de esfuerzos en toda la empresa™®.

El objetivo fundamental de un redisefio institucional es mejorar la eficacia y la eficiencia de las diferentes
unidades administrativas, para conseguir este objetivo, sus dos estrategias basicas son el control y el cambio

organizativo.

En una institucion como el Poder Legislativo es pertinente que los procesos de modernizacion interna
respondan a un proceso de institucionalidad que remita a los conceptos de estabilidad, transformacion, y

cambio de organizacion®.

Por ello, es pertinente un proceso de reforma racional que permita un marco normativo con criterios de
universalidad y particularidad que racionalicen la toma decisiones jerarquicas, regule la discrecionalidad y

fortalezca a la estructura organizativa.

En ese sentido, para esta dictaminadora es necesaria una reforma que modernice nuestra estructura

organizacional a fin de potenciar su eficacia y eficiencia.

Conforme a lo expresado, esta Comisién coincide con las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo
objetivo fundamental es, sin duda, establecer las bases para generar leyes con un mejor contenido,

circunstancia indispensable para modernizar nuestro marco juridico.

De acuerdo con lo anterior, consideramos necesario mejorar la comunicacion entre las Comisiones de
Gobierno y las unidades administrativas que conforman la estructura de la Legislatura, con la finalidad de

evitar omisiones y vicios derivados de la distorsion en los mensajes.

La figura operativa de la Secretaria General, creada en la Ley Organica del Poder Legislativo del afio 2006,
tenia una naturaleza ejecutiva, en virtud de que fue proyectada como una unidad administrativa donde las
direcciones y unidades fueran centralizadas en la toma de decisiones.

Las facultades y atribuciones con las que se dotd a la Secretaria General, eran ejecutadas por las diferentes
Direcciones del Poder Legislativo, con ello se rompié un proceso natural de dinamismo y gestién

intraburocratica que agilizaba la toma de decisiones y donde los 6rganos de gobierno del Poder Legislativo

% Bernal Avila, Estaban, Estructuras organizativas favorables a la eficiencia empresarial, Revista Arbitrada
Interdisciplinaria KOINONIA, Afio IV. Vol IV. N°1. Edicién Especial 2019, pag. 9

31 Bermudez Martinez Guillermina. Institucionalizacién y liderazgo en el Senado Mexicano, Universidad
Autonoma Metropolitana, México 2015, pag. 42
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eran el actor central en el manejo administrativo y politico de la Legislatura, ello permitia el pleno ejercicio de

la autoridad que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas les conferia.

En ese sentido, esta reforma reivindica el ejercicio de autonomia administrativa que le corresponde a los
organos de gobierno del Poder Legislativo, atendiendo su naturaleza y capacidad juridica para administrar y

ejercer el gobierno al interior de la Legislatura.

Lo anterior coincide con las mejores practicas administrativas de gestion publica y relaciones
intergubernamentales que configuran a la administracion publica con caracteristicas que les permiten atender
de manera eficaz, eficiente y con la minima reduccién de sus procesos burocraticos las necesidades de la

organizacion burocratica.

Con la derogacidn de la figura de la Secretaria General, se incentiva la capacidad de las unidades operativas
del Poder Legislativo, se reducen en tiempo los procesos administrativos, se facilita la toma de decisiones, se

redirecciona el gasto operativo y se adelgaza el aparato burocratico de la Legislatura.

En tales términos, estimamos que la supresion de la Secretaria General es indispensable para recuperar la
comunicacion entre legisladores y 6rganos técnicos, toda vez que dicha instancia, con sus virtudes, por
supuesto, se habia convertido en un espacio con caracteristicas que dificultaban el cumplimiento de las

funciones administrativas.

Consideramos que la presente reforma propicia, se insiste, la recuperacion de los objetivos primordiales de la
actividad de los drganos técnicos: el auxilio profesional a los legisladores para el cumplimiento de sus

atribuciones legislativas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el segundo parrafo de su articulo 18 establece,

textualmente, lo siguiente:

Articulo 18. ...

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas, deberan observar
que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno, deberan
incluir el dictamen de estimacion de impacto presupuestario, s6lo en los casos que
impliquen repercusiones en las finanzas publicas estatales 0 municipales, con apoyo de
la unidad u 6rgano especializado de la Legislatura del Estado. Cuando las Comisiones
Legislativas lo consideren, solicitaran opinidn a la Secretaria, sobre el proyecto de ley o
decreto.
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Por lo anterior, esta Comision estima que el contenido de las iniciativas materia del presente dictamen no
implican ni proponen la creacion de nuevas estructuras administrativas, por el contrario, se suprime la
Secretaria General y sus atribuciones son asignadas a unidades administrativas existentes, por lo que no se

incrementa ningun capitulo del gasto.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a
la consideracion del Pleno, el presente dictamen al tenor siguiente:

Primero. Se reforman los articulos 14, fraccion I; 16, fraccion |, inciso a; 17; 18, parrafos primero y ultimo;
19, parrafo primero; 112, fraccion XX; 114, fraccion XIII, 169, fraccion I; 170, fracciones I, 1I; se adicionan
los articulos 8, un parrafo cuarto; 170, fracciones Il y IV; 171, fracciones 1V, V y VI; se derogan la fraccién
I, del articulo 166; fraccion I, del articulo 167, y articulo 168; y 172, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 8. ...

Los documentos que se produzcan, registren, organicen y conserven en los archivos de las areas
administrativas de la Legislatura como resultado de sus facultades, competencias o funciones forman
parte del patrimonio documental del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas del Estado.

Articulo 14. La Comision Instaladora, de conformidad con la presente Ley, la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado y el Reglamento General, tendré a su cargo:

I. Recibir, de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, la siguiente documentacion:
a)ad)
Il.ala VII.

Articulo 16. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado, el proceso de
entrega-recepcion del patrimonio de la Legislatura consta de las siguientes etapas:

I. La fase de integracion del paquete de entrega recepcidn, que consta de la siguiente documentacion:

a) Los informes anuales que la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica a través de sus
direcciones debe integrar y remitir a la Asamblea durante el ejercicio constitucional, asi como la relacion de
asuntos pendientes de todas las comisiones;

b) a d)

e) Los inventarios del patrimonio documental de la Legislatura elaborado por el Archivo General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas con base en lo establecido en la Ley General y Estatal de
Archivos.

Il.alalV.

Articulo 17. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica a través de la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y de la Direccién de Apoyo Parlamentario, debera integrar a
mas tardar el quince de agosto del Gltimo afio del ejercicio legislativo, un informe que contenga relacion de
asuntos legislativos y juridicos pendientes, asi como la documentacién correspondiente que formara parte
del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 18. La Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas entregard, a mas tardar el quince de
agosto del ultimo afio de ejercicio, a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, informe que
contenga:

l.alalV.

Dicha informacion formara parte del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 19. La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica remitira a la Auditoria Superior del
Estado un informe del ejercicio presupuestal hasta el treinta y uno de julio del tercer afio de ejercicio

autorizado por la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, mismo que formara parte del citado
paquete.

—_— 15:8‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

Articulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:

LalV....
V. Nombrar a los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura;

VI.aXIV. ...

Articulo 112. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

I.ala XIX.

XX. Coordinar sus labores con las que realicen los érganos técnicos de apoyo; y

XXI. ...

Articulo 114. Son obligaciones de los Secretarios:

I.ala XII.

XI111. Coordinar sus labores con las que realicen los érganos técnicos de apoyo;

XIV. ...

XV. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de la Legislatura, con
excepcion de los reservados, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y

XVI. ...

Articulo 120. ...

LaXV....

XVI. Analizar, modificar y aprobar, a partir del sexto dia habil de septiembre, el anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de la Legislatura que formule la Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas. El anteproyecto
debera ser aprobado por el Pleno y enviarse como proyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo del Estado,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban
ejercerse, para que forme parte del Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado y sus Municipios;

XVIIL a XIX. ...

XX. Coordinar la implementacién del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del
Estado y vigilar su operacion, en términos de la Ley General de Archivos y la ley estatal en la materia,
y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento General y demas disposiciones 0 acuerdos que emita
la Legislatura.

Articulo 129. ...
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I. Revisar, modificar y aprobar, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de septiembre de cada afio,
el anteproyecto de presupuestos de ingresos y egresos del Poder Legislativo, y remitirlo a la Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Politica.

De conformidad con el articulo 65, fraccion IV, segundo parrafo de la Constitucion estatal, no podran
presupuestarse recursos para ayudas sociales;

II.a VIIL. ...
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IX. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio;

X. Verificar el registro contable del ejercicio y comprobacion del gasto en los términos de la legislacion
en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en
estricto apego a los Lineamientos relativos al ejercicio, comprobacion y justificacion de los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo;

XI. Coordinar la elaboracion de los proyectos del programa presupuestario anual y del presupuesto de
egresos de la Legislatura, asi como la supervision del ejercicio del gasto, el manejo del fondo revolvente
y autorizar la ministracion de los insumos y bienes materiales;

XII. Verificar, por conducto de la Direccién de Administracién y Finanzas, que los recursos por
concepto de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles,
inmuebles e intangibles, cuente con la documentacion comprobatoria y justificativa;

XIII. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio, y

XIV. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno, Mesa
Directiva 0 Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Articulo 130. Las Comisiones Legislativas son érganos internos de la Legislatura que tienen como facultades
el conocimiento, analisis y dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas asuntos presentados a la Asamblea y
turnados por el Presidente de la Mesa Directiva o la Direccion de Apoyo Parlamentario.

Articulo 147. Corresponde a la Comisién de la Funcion Pablica y Planeacion Democratica del Desarrollo el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

LaV....

VI. El desempefio de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;

VIL aIX. ...

Articulo 151. Corresponde a la Comisién Jurisdiccional el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

LalV....

V. Designacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los magistrados del Tribunal de
Justicia Laboral Burocrética, en los términos de las leyes aplicables;

VI. Respecto a la calificacion de las excusas, solicitudes de licencia y renuncias que presenten los magistrados
del Poder Judicial y del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética;

VIL y VIIL ...

Articulo 166. Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la atencion eficiente de las
necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras, la Legislatura contara con las unidades
administrativas siguientes:

I. Se deroga.

Il.alalV.
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La Direccion de Apoyo Parlamentario, la Direccién de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y la
Direccion de Administracion y Finanzas, son las unidades administrativas que se encargan de la ejecucién de
las tareas que permiten el desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y financieras de la
Legislatura del Estado; seran unidades dependientes de los 6rganos de gobierno.

Articulo 167. Las unidades administrativas ejerceran las atribuciones siguientes:

I. Se deroga.

Il.alalV.

Articulo 168. Se deroga.

Articulo 170. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, se integrara por:

I. La Subdireccién de Procesos Legislativos;

I1. La Subdireccion de Asuntos Juridicos;

I11. La Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, y

IV. La Unidad de Biblioteca y Archivo Historico-Legislativo.

Articulo 171. La Direccion de Administracién y Finanzas, se integrara por:

I. La Subdireccién de Recursos Financieros y Control Presupuestal;

I1. La Subdireccidn de Recursos Humanos;

I11. La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios;

IV. La Coordinacién de Comunicacion Social;

V. La Unidad Centralizada de Informacion Digitalizada, y

V1. La Unidad de Transparencia.

Segundo. Se reforman los articulos 2, fraccién XV; 4, 11, fraccion IlI; parrafo primero del articulo 34;
parrafo primero y fraccion 1V, del articulo 42; parrafo primero del articulo 53; 97, péarrafo segundo; 100,
parrafos primero y segundo; primer parrafo del 103; parrafo primero del 104; 140, fraccidn II; parrafo primero
del 160; parrafo primero del 163; parrafo segundo del 175; 179; parrafo segundo del 209; 211, fracciones I, 11,
11, 1V, y se le adiciona un parrafo Gltimo; 256; 239; se derogan los articulos 242, fraccién |; 243, 244, 245,
246; se adicionan los articulos 247, parrafo primero, 251, fracciones Il y IV; 253, fraccién XIlII; 254

fracciones VIII y X; 255, fracciones V y IX; 258, fracciones I, I1, IV y VI; 259, segundo parrafo; todos del

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Avrticulo 2. Para los efectos del presente Reglamento General, se entendera por:

l.ala XIV.
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XV. Unidades Administrativas, las Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones, unidades y oficinas que
tienen a su cargo la prestacion de servicios en los términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 4. La Comisidn Instaladora entregara a los diputados y diputadas electas la credencial de acceso a la
sesion de instalacién. La falta de dicho documento implica la prohibicidn de entrada a la sala de sesiones para
ocupar una curul.

Articulo 11. Ademaés de los establecidos en la Constitucién y la Ley, son derechos de los diputados, los
siguientes:

l.alall.

I11. Solicitar por conducto de la Direccién de Apoyo Parlamentario copia de la grabacion de la sesion
cuando asi lo requiera;

IV.alaVII.

Articulo 34. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucién formal del grupo parlamentario,
la Comision de Régimen Interno, por conducto de la persona que presida y con apoyo de la Direccion de
Administracion y Finanzas, hard la asignacion de las instalaciones y recursos a que se refiere el articulo 45
de la Ley.

Articulo 41. Ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 120 de la Ley, el Presidente de la
Comisién de Régimen Interno tendré las siguientes:

LLaVI ...

VII. Definir la competencia de las unidades administrativas, cuando no exista disposicion expresa por la
Ley o el Reglamento, para la atencién de algtin asunto particular;

VIII. Fomentar la cultura de igualdad, incorporando la perspectiva de género con enfoque de derechos
humanos en ordenamientos internos, asi como en las acciones de direccion y programacion de los
trabajos institucionales;

IX. Proponer la estandarizacion, conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, de todos los procedimientos y actuaciones administrativas y laborales del
Poder Legislativo. En particular, deberd proponer la formulacién e implementacion de protocolos de
actuacién dirigidos a lograr la igualdad y erradicar la violencia de género;

X. Impulsar la formacién y capacitacion del personal en relacién con el significado y alcance del
principio de igualdad, asi como en temas de derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género y
cultura del buen trato;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, evaluacién del desarrollo y cumplimiento de acciones que fomenten la
observancia del principio de Igualdad de mujeres y hombres que laboren en el Poder Legislativo;

XI1l. Fomentar el buen trato entre trabajadoras y los trabajadores sin distincidn jerarquica, asi como
entre los trabajadores y los representantes populares, mediante la implementacion de programas y
proyectos orientados a ese fin;

XI11. Aprobar la normatividad para la operacién del Sistema Institucional de Archivos;
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XIV. Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Comisidn.

Articulo 42. La Comisi6on de Régimen Interno, para el desarrollo de sus atribuciones, contara con un
Secretario Técnico que tendra cardcter permanente y estara adscrito a la Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos.

Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision:
l.alalll.
IV. Las demas que indique la persona que presida la Comision de Régimen Interno.

Articulo 53. Las Comisiones podran crear subcomisiones o grupos de trabajo para mejorar sus funciones;
contaran con un secretario técnico de caracter permanente que sera designado y removido por la Comision de
Régimen Interno, a propuesta del Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y estara adscrito a
dicha Direccion.

l.alalX.
Articulo 97. ...

Las iniciativas deberan ser dirigidas a la Legislatura, presentarse por escrito ante la Direccién de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes y anexar la versién en medio
magnético; se entendera por promovente al diputado o diputada que presenta y suscribe originalmente la
iniciativa; y sera adherente el diputado o diputada que, sin haberla suscrito originalmente, manifieste su
intencion de hacerlo, una vez presentada al pleno.

Articulo 100. La Direccion de Apoyo Parlamentario notificard al Presidente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, de la recepcion de las iniciativas.

En ese mismo término, la citada Direccion debera entregar copia de dichas iniciativas a los coordinadores de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 103. Las iniciativas de punto de acuerdo s6lo podran ser presentadas por diputados y diputadas,
serén dirigidas a la Legislatura, mediante escrito o correo electrénico, a través de la Direccion de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes, cuando se hagan por escrito, y
anexando la version en medio magnético.

Articulo 104. La Direccion de Apoyo Parlamentario darad cuenta inmediata al Presidente de la recepcion de
las iniciativas de punto de acuerdo y éste ordenara se distribuyan en el plazo sefialado en el articulo 100 del
presente Reglamento, a los diputados de la Comision de Régimen Interno para su conocimiento y la
programacion de hasta tres de tales iniciativas en la sesion del Pleno.

Articulo 140. Para efectos de este Capitulo se entendera por:
I...
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1. Cédula, el documento con fecha y sello de la Direccién de Apoyo Parlamentario en el que el diputado
emite su voto.

Articulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y remocién de los Directores, a propuesta de la
Comisién de Régimen Interno y con la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura
y en apego al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

Capitulo 111
Nombramiento y remocion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado

Articulo 158. Los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica Estado, seran nombrados por
la Legislatura, de acuerdo con la Constitucion y la Ley del Servicio Civil del Estado.

Seran removidos en los términos de la Constitucion y la legislacion en la materia.

Articulo 159. El procedimiento de designacién de los Magistrados debera comenzar treinta dias previos
a la conclusién del periodo por el que fueron nombrados.

La Legislatura contard con veinte dias para integrar una lista de cinco candidatos por cada
magistratura a designar, la cual deberd ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes y sera enviada al Gobernador.

Dicha lista debera integrarse mediante la realizacion de una convocatoria publica abierta en la que se
reciban registros y propuestas, conforme a lo siguiente:

I. La Comisibn de Régimen Interno formulara la Convocatoria y serd sometida a la
consideracion del Pleno para su aprobacion. La Convocatoria deberd ser publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en el portal de internet de la Legislatura
y, preferentemente, en uno de los periddicos de mayor circulacion en la entidad;

Il. Conforme a la Convocatoria se establecera una etapa de registro de candidatos, quienes
deberédn cumplir con los requisitos de elegibilidad sefialados en la misma y presentar la
documentacidn necesaria.

Correspondera a la Comision Jurisdiccional verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Convocatoria.

En las bases de la Convocatoria se establecerd que ser4 motivo de descalificacion, la falta de
alguno de los documentos solicitados o su presentacion fuera del plazo y forma estipulados,
asi como la posibilidad de que dentro del plazo de 24 horas lo subsanen.

En caso de que no se registren candidatos, serd la Comision de Régimen Interno quien
determinara otro método para integrar la lista;

I1l. Una vez que la Comision Jurisdiccional realice la revisién de los requisitos de elegibilidad,
emitira un dictamen de idoneidad en donde se justifique y sefialen los elementos que se
tomaron en cuenta para su determinacion;

IV. Aprobado el dictamen a que se refiere la fraccion que antecede, la Comision de Régimen
Interno presentara al Pleno, para su aprobacion, la lista de cinco candidatos por magistrado a
designar, y
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V. El dictamen sera sometido a la consideracion del Pleno, para su discusién y votacion, en
términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 160. Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo sefialado, enviara libremente a la
Legislatura una lista de tres personas por cada magistratura a designar.

De ser enviada por la Legislatura la lista en el plazo sefialado en el parrafo anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Gobernador seleccionara de cada lista a tres de los perfiles propuestos y los remitira a
la consideracion de la Legislatura.

Articulo 161. Dentro del plazo de diez dias, con base en la lista enviada por el Gobernador y previa
comparecencia de las personas propuestas ante la Comisién Jurisdiccional, la Legislatura designara al
titular de la Magistratura, para lo cual se requerird que sea aprobado al menos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

En caso de que el Gobernador no envie la lista a que se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendra
diez dias para designar al titular de la magistratura de entre los candidatos de la lista que en un
principio envio al Gobernador.

Si la Legislatura no hace la designacion en los plazos que establecen los pérrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al titular de la magistratura de entre los candidatos que integren la lista de tres
personas que puso a consideracion de la Legislatura.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefale la ley.

Articulo 163. Presentada la terna en la Direccion de Apoyo Parlamentario, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcion, se dara cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comisién de Régimen Interno, la
misma se dara a conocer al Pleno y se turnara a la Comision Jurisdiccional, la que debera citar dentro de los
tres dias habiles siguientes, a los integrantes de la terna y analizara sus expedientes personales para verificar
que reunen los requisitos de elegibilidad.

Articulo 175. ...

Presentada la terna en la Direccion de Apoyo Parlamentario, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcidn, se dara cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comisién de Régimen Interno, la misma se dard a
conocer al Pleno y se turnard a la Comision de Gobernacion, la que deberé entrevistar a los integrantes de la
terna y analizara sus expedientes personales para verificar que reinen los requisitos de elegibilidad.

Articulo 179. Dentro del plazo maximo de cinco dias habiles anteriores al término de licencia concedida a un
diputado o diputada propietaria, el Presidente de la Mesa Directiva debera notificar por escrito, de manera
personal o en su curul, al diputado o diputada suplente en funciones y, al Pleno de manera improrrogable en la
siguiente sesion, para que dentro del término maximo de tres dias habiles, deje de ocupar el cargo y haga
entrega de la curul, oficina y demas recursos a su cargo. La entrega sera supervisada por la Direccion de
Apoyo Parlamentario.

Articulo 196. Deberdn comparecer ante el Pleno o acudir a reuniones de trabajo en comisiones:
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I. Los servidores publicos de la administracién publica centralizada y paraestatal, y la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje;

IL yIII ...
Articulo 2009. ...

Las unidades administrativas elaboraran sus programas prioritarios y los enviaran a la Direccion de
Administracién y Finanzas para que sean integrados al anteproyecto de Programa Presupuestario Anual.

Articulo 211. La Direccion de Administracion y Finanzas, elaborard el anteproyecto del programa
presupuestario y del presupuesto de egresos, con base en el siguiente procedimiento:

I. Formulara los anteproyectos mencionados y los remitird a la Comision de Planeacién para su revision
correspondiente, dentro de los Ultimos cinco dias de agosto;

I1. Recibidos en la Comision de Planeacion, ésta procedera a su revision dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes de septiembre, y los remitira por escrito a la Comision de Régimen Interno para la elaboracion
del proyecto definitivo;

Il. Los proyectos definitivos del programa presupuestario y del presupuesto de egresos de la Legislatura,
seran sometidos a la consideracién del Pleno para su consideracion y deberan aprobarse, a més tardar, el
penultimo dia habil del mes de septiembre, y

IV. Formulado el proyecto definitivo del presupuesto de egresos, la Direccién de Administracién y
Finanzas procedera a su envio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado a mas tardar el tltimo
dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse, para que se integre a
la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el afio de instalacién de la Legislatura, las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion,
coordinaréan los trabajos a que se refiere este articulo, a fin de remitir el proyecto definitivo a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dentro del término que establece la fraccion IV que
antecede.

Articulo 239. El Presidente podra autorizar la realizacion de eventos en el Vestibulo o en la Explanada, bajo
la supervision de la Direccion de Administracion y Finanzas.

Articulo 242. Para el desarrollo y ejecucion de sus facultades, contard con las unidades administrativas
siguientes:

I. Se deroga.

I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;

I1. Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos; y
I11. Direccién de Administracion y Finanzas.

Las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el &mbito de su competencia, coordinaran y
supervisaran el adecuado funcionamiento de las citadas direcciones.

Capitulo 11
Se Deroga
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Articulo 243. Se deroga.
Articulo 244. Se deroga.
Articulo 245. Se deroga.
Articulo 246. Se deroga.

Capitulo 111
Unidades de apoyo

Articulo 247. Para la ejecucion y desarrollo de las funciones legislativas, la Legislatura contara como
organos de apoyo, las siguientes unidades:

l.ala VI
Articulo 251. Corresponde a los coordinadores y jefes de unidad:
I ..

1. Acordar, con el director de su adscripcién, el trdmite de los asuntos de su competencia y mantenerle
informado sobre su desarrollo;

III. ...

IV. Proponer, al director de su adscripcion, los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos
y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la unidad administrativa a su
cargo;

V.alalX.

Articulo 253. La Coordinacion de Comunicacion Social tendré las siguientes facultades:

l.ala XII.

XIII. Las demas que le encomiende la Direccién de Administracion y Finanzas.

Articulo 254. La Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada tendra las siguientes facultades:

l.ala VIl

VI1II. Rendir a la Direccidon de Administracion y Finanzas un informe mensual de las actividades realizadas;

IX. ...

X. Las demés que le encomiende la Direccion de Administracion y Finanzas.

Articulo 255. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes facultades:
l.LalalV.

V. Rendir al Comité de Transparencia y a las direcciones un informe semestral de las actividades
desarrolladas;
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Vl.ala VIII.

IX. Las demas facultades que les confieran otras disposiciones normativas respecto a su ambito de
competencia, asi como las que expresamente le instruya el Comité de Transparencia.

Articulo 256. Para el cabal desarrollo de sus funciones, la Unidad de Transparencia contara con un Oficial de
Datos Personales, designado por la Comisién de Régimen Interno, cuyas funciones seran, entre otras, las
siguientes:

l.alaVl.
Articulo 258. Son facultades genéricas de los Directores:

I. Informar los asuntos confiados a la Direccion a su cargo a la o el Presidente de la Comision de Régimen
Interno y a la o el Presidente de la Comisién de Planeacion, segiin corresponda;

IL. ...

I11. Proponer a la Comisién de Régimen Interno los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios,
acuerdos y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la Direccion a su cargo
y la Legislatura;

IV. Acordar con el o la Presidenta de la Comision de Régimen Interno o de la Comision de Planeacion,
segun corresponda y de los titulares de las unidades administrativas, asi como con los demas servidores
publicos de la Legislatura, los asuntos de su competencia;

V...

VI. Apoyar, en su ambito de competencia, para que las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente
se desarrollen con normalidad;

VII. Proporcionar el apoyo necesario en las funciones legislativas y parlamentarias que desarrollen los
grupos parlamentarios y los diputados en particular;

VIII. Auxiliar a la Mesa Directiva, a la Comisién de Régimen Interno y a la Comisién de Planeacion, en
las sesiones que celebren;

IX. Preparar en el afio de renovacion de la Legislatura, la documentacion relativa al proceso de
entrega-recepcion de los servicios a su cargo;

X. Vigilar, en los términos de la Ley General de Archivos, la ley estatal en la materia y el Reglamento
para la Implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, que las unidades administrativas a su cargo organicen y resguarden su archivo de tramite;

X1. Monitorear y dar seguimiento a las acciones implementadas en materia de Parlamento Abierto que
correspondan a la Direccién a su cargo;

XII. Vigilar que se cumplan los acuerdos emitidos por el Pleno, la Comision Permanente, la Comision
de Régimen Interno y la Comisién de Planeacion, cuya ejecucion corresponda a la Direccion a su cargo;

XII1. Proponer a la Comision de Régimen Interno, los lineamientos especificos de procedimientos para
sus areas, para su consideracion, aprobacion y emision;

XIV. Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva y de la Comisién de Régimen Interno, los
proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos, manuales, protocolos de actuacién y
demas disposiciones que tengan por objeto mejorar el funcionamiento administrativo de la Legislatura;
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XV. Instrumentar, previo acuerdo con los drganos de gobierno, los manuales de organizacion y de
procedimientos de las unidades administrativas incluidos protocolos de actuacién, asi como de los
demas documentos normativos necesarios para el eficaz desempefio de sus atribuciones en un ambiente
de respeto, armonia e igualdad;

XVI. Proponer la creacion de nuevas areas administrativas a los Presidentes de las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion, para el mejor desarrollo de las funciones administrativas a su cargo.

XVII. Proporcionar el apoyo necesario a las comisiones legislativas y especiales de la Legislatura, y
XVIII. Presentar a la o el Presidente de la Comision de Régimen Interno, a mas tardar dentro de los
primeros cinco dias habiles de agosto, el informe anual de actividades que formara parte del informe de la
Legislatura.

Articulo 259. ...

Las unidades administrativas emitiran los manuales y protocolos de actuacion que regulardn los
procedimientos y demas labores de su &rea y los presentaran para su revision ante la Secretaria Técnica de la
Comisién de Régimen Interno para su posterior aprobacion por la mayoria de sus miembros.

Articulo 263. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

l.alalV.

V. Auxiliar técnicamente al Pleno y a la Mesa Directiva, en la fase de expedicién de leyes, decretos, acuerdos,
informes, opiniones o estudios legislativos que se le encomienden;

VI. ala XXII.

XXII1. Fomentar el desarrollo de la biblioteca y hemeroteca del Poder Legislativo;

XXIV. Coordinar las politicas de acceso y la conservacién del archivo historico del Poder Legislativo;
XXV. Coordinar la operacién del archivo historico y biblioteca del Poder Legislativo, y

XXVI. Las demas que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, segin
corresponda.

Articulo 264. La Direccién de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos estara integrada por las siguientes
unidades administrativas:

I. Subdireccién de Procesos Legislativos:
a) Unidad del Secretariado Técnico;
b) Unidad de Estudios Municipales y Finanzas Publicas, y
¢) Unidad de Correccién de Estilo;

IL ...

I11. Unidad de Investigaciones y Estudios Legislativos, y

IV. Unidad de Biblioteca y Archivo Historico-Legislativo.

Articulo 265. La Direccion de Apoyo Parlamentario tendra las siguientes facultades:
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I1. Vigilar la correcta elaboracion de las actas de las sesiones del Pleno y la Comision Permanente, asi como
verificar que funcione debidamente el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria;

Il. alaXIV.

XV. Supervisar y evaluar la integracion del Sistema de Informacion Legislativa y Parlamentaria, asi
como verificar su publicacion en la pagina de Internet de la Legislatura;

XVI. Elaborar la cronica legislativa y difundirla a través de los medios institucionales;

XVII. Dar aviso oportuno al Presidente de la Mesa Directiva de los asuntos urgentes que sean de su
conocimiento;

XVIIII. Coordinar las funciones de la Oficialia de Partes y recibir los documentos y expedientes
dirigidos a la Legislatura, asi como dar seguimiento a los tramites correspondientes, y

XIX. Las deméas que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, segun
corresponda.

Articulo 267. La Direccion de Administracién y Finanzas tendré las siguientes facultades:

I. Someter a la consideracién de la o el Presidente de la Comisién de Planeacién, el anteproyecto de
ingresos y egresos de la Legislatura;

1.y 1l

IV. Acatar los lineamientos relativos al ejercicio, administracion y control de los recursos humanos,
financieros y materiales emitidos por la Comision de Planeacion y la Comision de Régimen Interno;

IV Bis. Realizar la apertura y el manejo de las cuentas bancarias a nombre de la Legislatura,
conjuntamente con el o la Presidenta de la Comision de Planeacion y Comisién de Régimen Interno;

V.y VI

VII. Administrar y conducir, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comision de Planeacion, las
relaciones laborales con los servidores publicos de la Legislatura, asi como lo relativo al servicio social;

VIII. Auxiliar a la Comisién Instaladora en el desarrollo del proceso de entrega-recepcion en los términos de
la Ley de Entrega-Recepcion del Estado;

IX. Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccién, contratacion, nombramiento, integracién, desarrollo,
evaluacion, promocion, remocion, licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como
realizar los movimientos de personal necesarios, previa evaluacién y en cumplimiento a las fracciones X1y
XV de este articulo;

XI. Proponer a la Comision de Planeacion los programas de capacitacion, motivacion, desarrollo y
evaluacion de los servidores publicos de la Legislatura, asi como intervenir, en el &ambito de su competencia,

en la implementacion del Servicio Profesional de Carrera Parlamentarig;

Xll. ala XIV.
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XV. Proponer a la Comisidn de Planeacidn, el procedimiento para el otorgamiento de estimulos, previo a los
resultados de evaluacién y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas a que se hagan acreedores
los servidores publicos de la Legislatura, con independencia de las que deriven de un procedimiento de
responsabilidad administrativa;

XVI. Proponer, para la Comisién de Planeacidn, la compra de bienes y obtencion de servicios necesarios, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia;

XVII. ...

XVIII. Atender, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comisién de Planeacién, la administracion de los
servicios de intendencia, seguridad y proteccion civil de la Legislatura;

XIX. ...

XX. Administrar, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comisién de Planeacion, previa validacién del o
la Presidenta de la Comision de Régimen Interno, los servicios de conservacion y mantenimiento de
bienes, asi como el control de los arrendamientos de los bienes de la Legislatura;

XXI. ala XXIII.

XXIV. La conduccion de las relaciones de la Legislatura con la Seccion del Poder Legislativo del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales;

XXV. ala XXVIII.

XXIX. Mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles, muebles y equipo, asi como vigilar el
adecuado y oportuno mantenimiento de los mismos y autorizar las altas y bajas correspondientes;

XXX. Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables;

XXXI. Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables, y

XXXII. Las demés que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, seglin
corresponda.

Articulo 274. El Comité de Transparencia, por conducto de su Presidente, debera rendir al Pleno un informe
semestral de actividades. Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas resguardar la
documentacion respectiva.

Articulo 278. La Comision de Régimen Interno, con la opinién de la Comision de Parlamento Abierto,
deberéa establecer un programa de monitoreo permanente que permita dar seguimiento a la aplicacion de los
principios, indicadores y variables implementadas, a efecto de conocer y medir los resultados obtenidos en
materia de Parlamento Abierto.

TRANSITORIOS
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Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo tercero. Los manuales de organizacion y procedimientos, asi como la demas normatividad interna,
deberan adecuarse al contenido del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada
en vigor.

Articulo cuarto. La Comision de Desarrollo Cultural debera presentar, en un plazo que no exceda de treinta
dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto, la iniciativa de reformas a la
normatividad interna para adecuar la estructura organica de la Legislatura en materia de coordinacion de
acciones del Sistema Institucional de Archivo del Poder Legislativo del Estado y cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Archivos y la ley estatal en la materia.

Articulo quinto. En un plazo que no exceda de treinta dias naturales, contados a partir de la publicacién de
este instrumento legislativo, los titulares de las Direcciones deberan presentar a la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica y a la Comisién de Planeacidn, Patrimonio y Finanzas, para su aprobacion, el

proyecto para reasignar los recursos humanos materiales y financieros presupuestados para la Secretaria
General que deriven del presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los trece

dias del mes de mayo de dos mil veintiuno.

COMISIQN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO DIP. PERLA MARIANA ESPARZA GUZMAN
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU
REGLAMENTO GENERAL, EN RELACION CON LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias le fue turnada, para su estudio y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la Ley Organica del Poder Legislativo y

su Reglamento General, en relacidn con la estructura administrativa de la Secretaria General.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno

el presente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por la diputada Emma Lisset Lopez Murillo, integrante de esta Soberania

Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 97 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.

La diputada sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado proceso electoral, los ciudadanos a través del sufragio emitido nos han
conferido la alta responsabilidad de representar sus intereses y velar por sus exigencias,
lo que se traduce para quienes integramos esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, en una demanda ciudadana de contar con un Congreso apartado de la opacidad
en todas sus aristas.

Por ello, garantizar un parlamento abierto, eficiente y transparente, implica, sin lugar a
dudas, comenzar desde lo interno en todos los procesos administrativos que su
funcionamiento conlleva, con determinacion y severa congruencia en el ejercicio de los
recursos publicos, mas adn, tratdndose de los que se destinan y aplican para esta noble e
importante labor.
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Asi, tenemos la ingente e impostergable responsabilidad de presentar cabales resultados
a través de acciones de caracter legislativo que atiendan la urgente necesidad de rendir y
transparentar cuentas a la ciudadania.

Por tanto, resulta ineludible proponerse racionalizar hasta el Gltimo de los recursos
publicos, reduciendo los gastos operativos, claro esta sin poner en riesgo la mejora
constante y permanente por cuanto hace a la organizacion, procedimientos y prestacion
de servicios que conforman su funcién sustantiva, que es legislar en beneficio de la
poblacion.

En ese sentido, para materializar lo antes mencionado, es necesario atender dos
presupuestos basicos y fundamentales; el primero, consistente en la necesidad de poner
un freno a la contratacion desmedida, discrecional e inequitativa de personal, evitando
el amiguismo y buscando que este proceso se lleve a cabo a través de parametros de
objetividad, profesionalismo, imparcialidad, transparencia, economia y competencia por
mérito, como lo exige el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y su correlativo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas.

Al respecto, es de resaltarse que esta Asamblea no ha sido omisa al impulsar, inclusive,
a rango constitucional, el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria contemplado en
el articulo 65 fraccion IV.-B de la Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, esta Soberania Popular tiene el irrenunciable compromiso de que a través de
dicha medida, no solo se garantice la estabilidad del personal humano que en ella labora
y se refleje en un Congreso mas profesionalizado, sino que también se fortalezcan las
bases para la mejora continua de su funcionamiento ya que de acuerdo a datos del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su Informe Legislativo 2018, la
discrecionalidad en la designacidn del capital humano en los congresos locales no es un
problema de un Estado en particular sino que esta mala practica se da en la generalidad
de los congresos, lo cual afecta de forma importante sus recursos, siendo que impacta de
manera negativa en sus finanzas, dado que afio con afio se tienen variaciones
importantes presupuestalmente hablando, debido a que en la mayoria de los casos la
némina tiene incrementos significativos que no reflejan una mejora en los procesos
legislativos pues en la mayoria de las ocasiones la profesionalizacion queda de lado
cuando las contrataciones se realizan a discrecion.

En el caso de Zacatecas, de acuerdo al citado estudio tan sélo en el afio 2017, méas de la
mitad, esto es, el 64% de su gasto total, fue destinado al rubro de Servicios Personales,
es decir, lo relacionado con sueldos y prestaciones.

El crecimiento exponencial de la plantilla laboral, quiz4 sin la realizacion previa de un
estudio financiero y de perfiles, nos debe llevar a la reflexion, toda vez, que las nuevas
reglas del juego en materia de responsabilidades administrativas y anticorrupcion,
obligan a todos los entes publicos de los tres drdenes de gobierno, incluidos,
obviamente los congresos locales, a satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion; a tomar decisiones de manera objetiva, pero sobre todo, a
actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

Estoy convencida que es momento de poner fin a estas practicas y comenzar a
establecer un nuevo orden legal al interior de esta Asamblea. La puesta en marcha del
Sistema Profesional de Carrera Parlamentaria no debe postergarse, porque en la medida
que nuestro personal tenga acceso a mas capacitacion y las contrataciones o
recategorizaciones se realicen en lo futuro bajo los estandares en mencidn, lograremos
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mejores parametros de calidad en el servicio parlamentario, que es, a fin de cuentas, la
columna vertebral de esta H. Legislatura.

De ahi la importancia que reviste la presente iniciativa, ya que cualquier contratacion,
recategorizacion o movimiento de personal, debera realizarse con la anuencia y firma de
los Presidentes, de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica y de la
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, asi como con la anuencia y firma del
Secretario General de la Legislatura, por ser éste udltimo en quien recae la
administracion general de los recursos humanos de la Legislatura. Asi pues, sin estos
requisitos dichas contrataciones, recategorizaciones y movimientos de personal seran
nulos y, por lo tanto, no deberan liberarse los recursos correspondientes.

Por 1ltimo, “haciendo hincapié en que el acceso a personal parlamentario profesional e
independiente es el recurso mas valioso con el que un parlamentario puede contar”...

TERCERO. En sesién ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vézquez, integrante de esta Soberania

Popular.

CUARTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 270 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de las relaciones sociales, las nuevas formas de convivencia vy,
particularmente, las decisiones mayoritarias que permiten los cambios de regimenes,
obligan a los entes gubernamentales a adaptarse, modificando sus formas de sinergia vy,
por ende, sus estructuras internas.

El Poder Legislativo, uno de los tres poderes del sistema de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, de conformidad con el Articulo 115 de la
Constitucién General de la Republica, se ejerce de manera colegiada por los diputados y
diputadas que son electos por el principio de mayoria relativa y por quienes son
designados por el principio de representacion proporcional, de forma igual.

Esta disposicion permite que en la toma de las decisiones priven el didlogo, los acuerdos
y los consensos, de tal manera que el Poder Legislativo es una representacion
pragmatica y ordenada de una comunidad de hombres y mujeres cuyas decisiones y
trabajos se encuentran al servicio de la sociedad en general.

Para la realizacion de su trabajo, el Poder Legislativo requiere del auxilio de areas
administrativas de diversa naturaleza, a fin de atender, por un lado las necesidades

internas, y por el otro favorecer la relacion del 6rgano colegiado con otros poderes,
instituciones y el resto de la sociedad.
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No obstante, es deseable que las areas administrativas y de apoyo al trabajo legislativo
se subordinen a las decisiones del érgano colegiado, y no que éste pudiese encontrarse
impedido de la realizacion de las tareas que le son encomendadas, por una disposicion
erronea en la jerarquizacion de la toma de decisiones.

La Secretaria General, asi como los las direcciones auxiliares de Procesos Legislativos y
Asuntos Juridicos, y de Administraciéon y Finanzas, son areas fundamentales para el
buen funcionamiento de la Legislatura, por lo que, con el fin de adaptar el Poder
Legislativo a los requerimientos sociales actuales...

QUINTO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, integrante de esta

Soberania Popular.

SEXTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum nimero 453 a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales podemos coincidir en que las tres principales funciones del
Estado son las de crear las leyes que tienen por objeto regular las relaciones sociales y el
funcionamiento de la sociedad; administrar los recursos publicos mediante la creacion
de politicas tendientes a promover el desarrollo de las personas; y sancionar el
incumplimiento de las normas.

En el Poder Legislativo radica la facultad de desarrollar y modificar las leyes, facultar al
Ejecutivo y los ayuntamientos para el ejercicio del gasto publico, asi como supervisar
dicho gasto, las cuentas y las politicas publicas y, en su caso, iniciar procedimientos
administrativos, juicio politico o declaracion de procedencia, nombrar y aceptar
renuncias de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y, en resumen,
todas las que le confiere la Constitucion local, todas ellas encaminadas a hacer valer la
representacion popular que les es confiada mediante el voto ciudadano.

De ahi la importancia de que el trabajo legislativo se realice con la mayor dedicacion y
el mas amplio criterio profesional, ya que la naturaleza de las acciones del Legislativo
impactan directamente en las condiciones de vida de las personas en el estado de
Zacatecas, por lo que el Articulo 184 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas establece que “La Legislatura del Estado establecera el Servicio
Profesional de Carrera Parlamentaria bajo los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad”.

“El Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria tendra como proposito, apoyar de
manera profesional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y funciones de la
Legislatura, la estabilidad y seguridad en el empleo de sus trabajadores, asi como el
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fomento de la vocacion de servicio y la promocién de la capacitacion permanente del
personal”.

Como consecuencia de lo anterior, la Sexagésima Primera Legislatura emitio el
Acuerdo 212, publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas el miércoles siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Dicho
acuerdo corresponde al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la
Legislatura del Estado de Zacatecas, sefialando como uno de sus objetivos en la
Exposicion de Motivos “que los puestos administrativos sean ocupados por las personas
mas capaces y mejor calificadas, ello a través de la implementacién de mecanismos que
regulen el ingreso, capacitacion, evaluacion y promocion o ascensos y, en su caso, la
separacion del servicio de aquellos servidores publicos que no rednan los elementos
necesarios para desempefiar el puesto”.

Luego de seis afios de promulgacion del acuerdo antes sefialado, la realidad actual nos
ha rebasado, por lo que se hace necesaria una actualizacién normativa que nos permita
que el Poder Legislativo no se convierta en una agencia de empleos, se revisen a detalle
el catdlogo de puestos, la ndmina, las cargas de trabajo y todo aquello que tenga que ver
con el personal de la Legislatura, a fin de ofrecer un servicio digno y profesional al
pueblo de Zacatecas.

La aplicacion de la norma, como se encuentra establecida en la actualidad, permite al
Pleno el nombramiento de los puestos directivos, pero se omite su responsabilidad en lo
que respecta al grueso del personal, como si ello no fuese de la mayor trascendencia,
siendo que es el personal de apoyo el que realiza una buena parte del trabajo fino que
debe traducirse en eficacia y eficiencia, para el servicio del estado.

La presente iniciativa tiene el objeto de promover la implementacion de un sistema
adecuado que sea origen para la creacion de un servicio profesional de carrera
parlamentaria, considerando las atribuciones que como Poder nos otorga la Constitucién
Local y el alto grado de responsabilidad social que ello conlleva.

Se requiere una adecuada planeacion de recursos humanos para reconocer si todos los
puestos que actualmente se encuentran catalogados son necesarios y suficientes para la
realizacién del trabajo legislativo.

Una revision exhaustiva a los actuales ingresos para que, en un amplio ejercicio de
equidad y justicia administrativa y laboral se actualice el supuesto del articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo que sefiala que “A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”.
Lo que se traduce, también, en la adecuada alineacién de los puestos, las funciones, las
categorias tabuladas y los salarios.

Promocion del desarrollo profesional, con procedimientos para la profesionalizacion y
capacitacion permanente de todos y cada uno de los servidores publicos, lo que se debe
entender como una responsabilidad permanente de la Legislatura en materia de
capacitacion y actualizacion académica que permita, en su momento, la certificacion de
capacidades, como requisito indispensable para la permanencia en el trabajo o, en su
caso, la promocion o ascenso.

En este tenor la evaluacion periddica del desempefio tiene un papel preponderante para
que el trabajo profesional de la Legislatura sea dindmico y se adecue constantemente a
las necesidades especificas de los reclamos sociales.

En la actualidad nuestra normatividad faculta al Secretario General de la Legislatura a
autorizar al Director Administrativo “Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccién,
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contratacién, nombramiento, integracién, desarrollo, evaluacién, promocién, remocion,
licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como realizar los
movimientos de personal necesarios”, y si bien es cierto son las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion y Presupuesto quienes autorizan el gasto necesario
para ello, no existe en los hechos un sistema de evaluacion que vincule directamente a
los treinta responsables de la Legislatura: los diputados y diputadas, que lo son por
mandato popular.

La contratacién del personal necesario y profesional para el trabajo legislativo no debe
ser materia que deba delegarse en comisiones especiales o subcomisiones, al menos no
en lo que respecta a la aprobacion final para la contratacion del personal, por lo que se
hace necesaria la creacion de la Subcomisién del Servicio Profesional de Carrera, la
que, con el apoyo técnico necesario, elabore una propuesta de resolucion, que tenga que
ser discutida y analizada en el seno de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica, la que, luego de dictaminar al respecto, someta a consideracion del Pleno todas
y cada una de las contrataciones, nombramientos, evaluacion, promocién, remocién,
licencias, permisos y movimientos en general del personal de la Legislatura.

Esta funcidn, trasladada directamente al Pleno permitird no sélo cumplir con dedicacién
y pulcritud el mandato ciudadano, sino traera como consecuencia inmediata la
transparencia en cuanto a la contratacion de personal, el nivel de ingresos de los
servidores publicos al servicio de la Legislatura, las promociones y los ascensos, y dara
congruencia, equidad y justicia al ingreso de los trabajadores, otorgandoles certeza
laboral basada en su desempefio.

SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 11 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas, presentada por el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, integrante de esta Soberania

Popular.

OCTAVO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 453 a la Comision que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.
El diputado sustent6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de diciembre el suscrito presenté una iniciativa con proyecto de Decreto
con la finalidad de reformar diversos articulos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, segln consta en la Gaceta parlamentaria de la
fecha sefialada.

Una de las reformas propuestas versaba en el sentido de otorgar a la Direccion de
Administracion y Finanzas de esta Legislatura la facultad de firmar documentos para la
autorizacion de la procedencia de los pagos correspondientes, en los siguientes
términos: “Ejercer, previa autorizacion de la Comision de Planeacion y, en su caso, de
la Comisién de Régimen Interno, o el Presidente de la Mesa, el presupuesto de la
Legislatura, autorizando con su firma la procedencia de los pagos correspondientes”.
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Sin embargo, un andlisis detallado de las atribuciones y la competencia de esta
direccion, adscrita, segun el organigrama a la Secretaria General, arroja claridad
respecto de las atribuciones que debe tener esta direccion, y es claro que una de ellas no
debe ser la de la facultad de firmar cheques u otros documentos relacionados con los
pagos.

La referida iniciativa con proyecto de decreto, que en este momento esta a disposicion
de los diputados y diputadas que conforman la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, tiene la finalidad de fortalecer el trabajo interno del Poder
Legislativo y facilitar la disposicion de los recursos necesarios para ello.

En la misma se deroga la facultad del Secretario General para la firma de los cheques y
otros documentos, y se mantiene la facultad que en ese sentido tienen los presidentes de
las comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacién, Patrimonio
y Finanzas.

Es importante que los trabajos del Poder Legislativo sean eficientes y eficaces y que los
recursos destinados para tal fin se encuentren disponibles en todo momento y que, dado
el hecho de que somos los diputados y diputadas quienes por disposicion y mandato del
voto ciudadano quienes tenemos la responsabilidad de la administracion de los recursos
que se asignan a la Legislatura, la facultad de firmar de forma mancomunada los
cheques y las autorizaciones de pagos, debe recaer en otra autoridad del mismo nivel y
con la misma responsabilidad.

Es asi que tal responsabilidad debe recaer en el Presidente de la Mesa Directiva, quien
de conformidad con nuestra normatividad aplicable, es el representante del Poder
Legislativo en el tiempo que dura su encargo.

NOVENO. En sesion ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,

presentada por el diputado Francisco Javier Calzada VVazquez, integrante de esta Soberania Popular.

DECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum nimero 1134 a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos es competencia de los diputados
de la Legislatura del Estado, el Gobernador del Estado, el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, los ayuntamientos municipales, los representantes del Estado ante el
Congreso de la Unidn, los Ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, la Comision
de Derechos Humanos del Estado y la Fiscalia General de Justicia, en los términos que
establecen el articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y las normas que de ella emanan.

Para Eliseo Muro Ruiz, “El Estado debe regular los intereses de la colectividad para
cumplir con su objetivo esencial: el bienestar comln. Por eso, toda legislacion es objeto
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de un analisis costo-beneficio, pues implica comprender la dimensién y los efectos
derivados de su aplicacion”.

La iniciativa es la primera fase de todo el proceso legislativo. En México, en estricto
apego a los principios democraticos que rigen la actividad politica del pais, esta
facultad, antes exclusiva del Presidente, los gobernadores en los estados y los
legisladores, se ha ampliado hasta alcanzar a los ciudadanos y organismos autdnomos,
con las caracteristicas que las mismas normas sefialan en cada caso.

Esta progresividad activa de tal facultad sefiala la imperiosa necesidad de que las
iniciativas no estén sujetas a vetos a priori, 0 a censuras que se fundamenten en el
contenido, temas o la predisposicion de quiénes inician una Ley, un decreto o, en el caso
de los diputados, un punto de acuerdo.

Es comprensible que no todas las iniciativas pueden o deben convertirse en leyes, por lo
que una parte del proceso legislativo es precisamente el de analizar a detalle, en el
trabajo de Comisiones, los contenidos de dichas iniciativas. Sin embargo ninguna
iniciativa debe excluirse de dicho proceso.

Coincido con Manuel Aragon Reyes, quien sefiala que “el punto fundamental radica en
que, producida la iniciativa, nace la obligatoriedad de pasar [...] a la fase deliberante,
durante la cual inicamente puede retirar el texto quien posee el derecho de iniciativa”.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa sea el de garantizar el derecho del o los
promoventes de iniciativas, para que las mismas sean incluidas en el procedimiento
completo, sin ningun tipo de discriminacion. Sobra decir que esto no obliga a que
ninguna iniciativa, independientemente de su origen, deba convertirse per sé en Ley,
decreto o acuerdo, pero todas, sin exclusion, deben ser analizadas por el legislador.

El objeto planteado obliga a que la estructura de la Legislatura deba adecuarse para
garantizar el derecho constitucional; por lo que se dota a la Secretaria General, receptora
de las iniciativas, segin nuestra normatividad interna, de una Oficialia de Partes
exclusiva para el trdmite primigenio de la recepcion y canalizacion inmediata de las
iniciativas.

Del mismo modo se amplia la difusiéon de dichas iniciativas. Actualmente la norma
exige que el Secretario General informe de dichas iniciativas a la Comision de Régimen
Interno y Concertacion politica, y a los coordinadores de los grupos parlamentarios. En
la practica, sin embargo, es la CRIyCP quien determina su inclusion o no en el orden
del dia.

Esta practica pone en riesgo la garantia de andlisis de las iniciativas, con lo que se limita
el derecho de los promoventes. De ahi la importancia de delimitar esta facultad y velar
porque todas las iniciativas sean expuestas, sin distincion, y su orden de inscripcién en
el orden del dia sea el de la recepcion en la Oficialia de Partes.

Del mismo modo, es justo que las iniciativas sean del dominio publico, por lo que
también se incorpora la figura del libro de iniciativas en la pagina de Internet de la
Legislatura, a fin de que las propuestas de los entes facultados, se publiquen,
inmediatamente, luego de su registro.

Las iniciativas son turnadas a la Direccion de apoyo parlamentario, sin que tal practica
se encuentre dispuesta en la norma. Es esta Direccion la que ordena las iniciativas, y
quien se encarga de la publicacién de las mismas en la Gaceta Parlamentaria. Por tal
razén, la presente iniciativa armoniza la norma con la realidad, y obliga a que el
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Secretario General dé parte, oportunamente, a la Direccién de apoyo parlamentario para
lo conducente.

UNDECIMO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de abril de 2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley Organica y el Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, presentada por los diputados Héctor Adrian Menchaca Medrano, Jesus Padilla Estrada y

Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrantes de esta Soberania Popular.

DUODECIMO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1690 a la Comision que suscribe, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Los diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:

Exposicion de motivos.

En un auténtico Estado democratico, uno de los principios y postulados esenciales es
atender las demandas y exigencias de la sociedad, para lo cual, la estructura y el
andamiaje de sus instituciones y érganos de gobierno tiene siempre que dar respuesta
efectiva.

Los poderes publicos estan obligados a construir sus propias estrategias de cambio, una
verdadera transformacién interna que les permita adaptarse a los desafios planteados por
la siempre cambiante realidad. En este orden de ideas, las instituciones -particularmente
el Poder Legislativo-, deben ser capaces de formular un marco normativo que le dé
certeza a su funcionamiento interno, al tiempo que le permita responder de la mejor
manera posible a sus objetivos planteados.

La ingenieria institucional es el arte de concebir instituciones cuya “logica profunda”
vaya en el mismo sentido que los objetivos perseguidos.® Este concepto aplicado a las
estructuras gubernamentales, permite no so6lo aprovechar de la mejor manera los
recursos materiales, financieros y humanos de una dependencia, también hace posible
maximizarlos bajo el postulado de “hacer mas con menos”.

Hay incontables analisis del fenémeno burocratico, pero por lo general percibidos bajo
un punto de vista negativo, como resistencias opuestas para que los asuntos publicos
marchen de la mejor manera. Lo que falta es un enfoque positivo de la ingenieria
institucional. Es tiempo de emprender ese esfuerzo.

En la estructura interna de la Legislatura del Estado de Zacatecas, se encuentra la
Secretaria General como instancia encargada de supervisar y coordinar las tareas que
permiten el desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y financieras de este
Poder Legislativo. Sin embargo, esas labores las hace principalmente a través de otras
unidades como la Direccidn de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, la Direccion
de Administracion y Finanzas y la Direccién de Apoyo Parlamentario.

32 Calame Pierre, La ingenieria institucional: la concepcion y el funcionamiento de las instituciones, Tesis para
repensar la gobernanza, Francia, 2006, hitp://wwuw.institut-gouvernance.org/ es/ analyse/ fiche-analyse-325.html
(Ultima consulta: 27 de abril de 2021)
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E inclusive la Secretaria General también se apoya en otras areas como la Unidad de
Archivo General del Poder Legislativo, la Unidad de Transparencia, la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, la Coordinacion de
Comunicacion Social, la Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada y la propia
Secretaria Técnica de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Las organizaciones de gran tamafio, como la multireferida Secretaria General, son
estructuras necesariamente complejas pero que a la luz de los hechos actuales, las
necesidades politicas y las exigencias administrativas, obligan a poner en el centro de la
estrategia de cambio a dicha area, para poder convertir en punta de lanza de dicha
transformacion a esta Legislatura, de cara a lo que viene para los préximos afios en el
Estado.

Luego entonces, quienes suscribimos este documento consideramos necesario que las
facultades y atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria General de esta
Legislatura, sean distribuidas en las antes mencionadas direcciones y unidades de
apoyo, por un lado, asi como en las Comisiones de Gobierno y Administracion de este
Poder Legislativo, por lo que dicha Secretaria se eliminaria de la estructura
administrativa y organizacional de este poder publico.

Para el logro de este objetivo se reforman nueve articulos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 27 articulos y un Capitulo, asi como la
derogacién de otro Capitulo del Titulo Décimo, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas. Todo, con el objetivo de crear una estructura
institucional dentro de este Poder Legislativo, capaz de manejar las relaciones entre los
desafios, los actores, los niveles de gobierno y los poderes publicos, desde un papel
esencialmente funcional.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar La Ley Orgénica y el Reglamento General, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, con la finalidad de efectuar una reeestructura administrativa de la

Secretaria General.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima pertinente estudiar las iniciativas que se han
referido de manera conjunta, con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativa, toda
vez que en todas ellas se propone modificar atribuciones de distintas unidades administrativas de la

Legislatura del Estado.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XlI1, 132 y 146, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El primer antecedente normativo para regular la actividad interna de esta
Representacion Popular fue el Reglamento Interior del Poder Legislativo, emitido por la Cuadragésima

Octava Legislatura del Estado, el 6 de septiembre de 1975.
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En su articulado, las funciones administrativas eran desempefiadas por los propios diputados, principalmente,
a través de la Comision de Tesoreria, cuyas funciones, de acuerdo con el articulo 143 del citado

ordenamiento, eran las siguientes:

ARTICULO 143.- Corresponde a la Comision de Tesoreria:

I.- El manejo de los fondos del Congreso, pudiendo en este ejercicio hacer pago de
inmediato de los gastos ordinarios y necesarios sin previo acuerdo, debiendo al fin de
cada mes, rendir relaciéon pormenorizada del movimiento de fondos, por escrito a cada
Diputado y poner a disposicién de aquel que lo solicite los comprobantes de los Egresos
habidos; de todas maneras en la primera sesién de cada mes, debera el Congreso o la
Diputacion Permanente en su caso, resolver sobre la aprobacién o no aprobacion de la
cuenta correspondiente al mes anterior. Los gastos extraordinarios seran motivo de
acuerdos de la Asamblea o el Presidente en su caso.

I.- Formar inventario pormenorizado de los muebles y enseres del Congreso y sus
dependencias y cuidar de la conservacion de los mismos.

I11.- Proponer al Congreso o a la Diputacion Permanente en su cargo, la conveniencia o
necesidad de muebles o Utiles sin poderla hacer hasta haber obtenido la autorizacion
respectiva.

IV.- Sufragar con los fondos del Congreso, el pago de los dtiles, muebles, etc., que el
Congreso o la Diputacion Permanente determinen sean adquiridos.

V.- Remitir y rendir cuentas de las sanciones administrativas impuestas por el Congreso
a sus miembros o empleados por faltas en su desempefio.

VI. Formular dentro de la segunda quincena de diciembre el Presupuesto de Egresos del
Congreso, que regira durante el siguiente afio.

De la misma forma, se preveia la existencia de un Oficial Mayor, responsable de diversas actividades, algunas
relativas al protocolo legislativo y otras de caracter administrativo, la designacion de dicho cargo era una

atribucién de los diputados.

Las funciones del Oficial Mayor eran minimas, pues como se ha sefialado, los diputados asumian el ejercicio

de las actividades administrativas y de apoyo parlamentario de manera directa.

Asi, los secretarios debian encargarse del protocolo parlamentario y eran designados por el pleno, al mismo
tiempo que el presidente y el vicepresidente; de acuerdo con el propio Reglamento, ante la “falta accidental”®

de los secretarios, le correspondia al Oficial Mayor ser el Jefe de la Oficina de la Secretaria del Congreso.

33 ARTICULO 178. A falta accidental de los Secretarios, el Oficial Mayor es el Jefe de la Oficina de la Secretaria

del Congreso.
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Por supuesto, estamos hablando de una Legislatura integrada por trece diputados y un solo periodo ordinario
de sesiones que comenzaba el 15 de septiembre y concluia el 15 de enero del siguiente afio, de conformidad

con el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado de noviembre de 1964.

Posteriormente, el 31 de julio de 1975, el citado numeral fue modificado por la propia Cuadragésima Octava

Legislatura del Estado en los términos siguientes:

ART. 37. El H. Congreso del Estado tendrd un periodo ordinario de sesiones que
principiara el 8 de Septiembre y terminara el 15 de Enero siguiente.

Conforme a ello, no se requeria una estructura administrativa y de apoyo legislativo muy compleja, por lo que

la Oficialia Mayor era suficiente para atender las necesidades de los diputados.

Sin embargo, la evolucion de la sociedad zacatecana, y su crecimiento demogréfico, exigieron el

fortalecimiento de sus instituciones; en el caso de la Legislatura, significd el aumento de sus integrantes.

De esta forma, mediante la reforma a la Constitucion local, del 12 de septiembre de 1980, se crearon los
diputados de representacion proporcional, y el nimero de legisladores aumenté a 17 (13 de mayoria y 4 de

representacion proporcional).

Posteriormente, mediante reformas al citado ordenamiento, del 19 de noviembre de 1987, el nimero de

diputados aumentd a 21, 15 de mayoria y 6 de representacion proporcional.

La conformacion actual de la Legislatura tiene su origen en las reformas constitucionales del 10 de marzo de
1995, cuando se determiné que fueran 18 diputados de mayoria relativa y 12 de representacién proporcional;
la primera Legislatura que estuvo integrada de esta forma fue la Quincuagésima Quinta, la que comenzé sus

funciones el 7 de septiembre de 1995.

En tales términos, el crecimiento de la Legislatura y el desarrollo social requirieron de una estructura
administrativa amplia y suficiente que pudiera satisfacer no solo las necesidades materiales y financieras de

los legisladores, sino también, y sobre todo, sus actividades legislativas.

Para darle sustento legal a la transformacion de la legislatura, se emitié la Ley Organica del Poder Legislativo,
publicada el 5 de agosto de 1995; mediante ella, se derogd el Reglamento de 1975, sin embargo, respetd la
estructura administrativa de dicho ordenamiento, es decir, los diputados continuaban ejerciendo la mayoria de
las atribuciones de esta naturaleza y la Oficialia Mayor era la Unica instancia de apoyo, con la salvedad de

que su caracter seria permanente sin estar sujeta a la “falta accidental” de los secretarios.
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Resulta evidente que la creciente complejidad de los temas legislativos hacian imposible que los diputados
continuaran ejerciendo funciones administrativas, ademas de que requerian 6rganos especializados que los

auxiliaran en las investigaciones necesarias para la emision de nuevos ordenamientos.

Por lo anterior, era indispensable generar una estructura administrativa que permitiera a los legisladores el
cumplimiento de sus funciones sustantivas; para ello, el 2 de diciembre de 1998, se emitié una nueva Ley

Organica, En ella, se cred el Servicio Profesional Legislativo, y en su articulado se preciso lo siguiente:

ARTICULO 124.- Para el cumplimiento de sus fines, la Legislatura se apoyara en el
Servicio Profesional Legislativo conformado por servidores publicos dedicados de
manera estable y permanente a coadyuvar en las tareas de administracion general,
protocolo, proceso legislativo, proyeccién y control presupuestal.

El Servicio Profesional Legislativo se integra por: la Oficialia Mayor, la Direccién de
Asuntos Juridicos, la Direccion de Recursos Financieros, y las Unidades
Administrativas que sean necesarias para el funcionamiento de la Legislatura con base
en los ordenamiento que se expidan y el presupuesto que se autorice.

ARTICULO 125.- Para garantizar la estabilidad del trabajo legislativo, tendran caracter
de permanente los nombramientos del Oficial Mayor, el Director de Asuntos Juridicos y
el Director de Recursos Financieros. En consecuencia, su relacion laboral sélo podra

suspenderse, terminar o rescindirse, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Civil, y por el voto de la mitad mas uno de los diputados integrantes de la Legislatura.

A partir de la citada legislacién, se crearon los 6rganos técnicos de la Legislatura, como instancias integradas
por profesionales cuya labor fundamental seria auxiliar a los legisladores en el cumplimiento de sus
funciones; de la misma forma, y quiza lo méas importante, se reconocié la imposibilidad de que los diputados

se encargaran, de manera permanente, de efectuar las actividades administrativas.

La estructura administrativa actual se definid en la Ley Orgéanica del 15 de julio de 2006; asi, en su articulo
160, se establecié lo siguiente:

ARTICULO 160.- Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la
atencidn eficiente de las necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras,
la Legislatura contara con las unidades administrativas siguientes:

I. Secretaria General;

I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;

I11. Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos; y

IV. Direccion de Administracion y Finanzas.

[...]
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Si bien diversas reformas legales han significado la creacidn de nuevas unidades administrativas, la estructura

basica no se ha modificado, y tampoco, su objetivo fundamental:

Brindar apoyo técnico profesional a los legisladores para contribuir al cabal ejercicio de sus funciones.

TERCERO. LA EFICIENCIA DEL TRABAJO LEGISLATIVO. Los estudios y analisis de los poderes
legislativos no solo se acentdan en las facultades normativas en materia econdmica, politica, social y cultural,
recientemente se han introducido nuevas lineas de investigacion y debate sobre la importancia funcional de

las estructuras organizativas del Poder Legislativo.

Este contexto, contar con una estructura administrativa eficiente es la respuesta a las necesidades de
transformacion que surgen de las dindmicas externas, tanto politicas, econdémicas y a las limitantes
organizativas internas que suelen producirse por la limitada operatividad de la estructura administrativa, por
ello, para afrontar estas limitaciones en la estructura organizacional se deben redefinir los roles, cadenas de
mando y unidades que dan funcionabilidad, reduzcan los conflictos en la organizacion y potencien las

capacidades de todos los integrantes de la estructura organizativa.

Bajo ese contexto, uno de los paradigmas mas importantes de cambio planificado, fue el que se denominé
como programas de modernizacion, este proceso radica en tres elementos basicos: Propuestas serias y
realistas, es decir, realizables, que la estrategia de mejora sea respaldada y dirigida por las maximas instancias
politicas y que se realice una interpretacion mucho mas plural de los problemas administrativos (basicamente

tener en cuenta, ademas de la estructura y de los procesos, la cultura administrativa y el entorno organizativo).

En consecuencia, la medicién de las unidades organizacionales comenzé a ser parte importante de la vida de
estructuras organizacionales; en ese sentido, la estructura organizacional, segun los investigadores Benjamin y
Franklin, es una division ordenada y sistematica de sus unidades de trabajo con base en el objetivo de su

creacion traducido y concretado en estrategias®.

El disefio de la estructura de una organizacion es esencial para consolidar la eficacia funcional de una
institucién, por ello, es importante definir la estructura de la organizacién, por lo que en este proceso es

necesario considerar tres aspectos fundamentales:
o La designacidn de la jerarquia que tendra la organizacion definiendo niveles, y tramos
de control.

o La definicion de la manera en que estara compuesta la organizacion es decir, el
numero de unidades de trabajo y el nimero de colaboradores dentro de cada unidad.

* Franklin Fincowsky, Enrique Benjamin. Organizacion de empresas. Andlisis, disefio y estructura, McGRAW-
HILL, México 1998, pag., 214.
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o El disefio de sistemas que permitan y mejoren la comunicacion, coordinacion e
interaccion de esfuerzos en toda la empresa™®.

El objetivo fundamental de un redisefio institucional es mejorar la eficacia y la eficiencia de las diferentes
unidades administrativas, para conseguir este objetivo, sus dos estrategias basicas son el control y el cambio

organizativo.

En una institucion como el Poder Legislativo es pertinente que los procesos de modernizacion interna
respondan a un proceso de institucionalidad que remita a los conceptos de estabilidad, transformacion, y
cambio de organizacion®.

Por ello, es pertinente un proceso de reforma racional que permita un marco normativo con criterios de
universalidad y particularidad que racionalicen la toma decisiones jerarquicas, regule la discrecionalidad y

fortalezca a la estructura organizativa.

En ese sentido, para esta dictaminadora es necesaria una reforma que modernice nuestra estructura

organizacional a fin de potenciar su eficacia y eficiencia.

Conforme a lo expresado, esta Comisién coincide con las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo
objetivo fundamental es, sin duda, establecer las bases para generar leyes con un mejor contenido,

circunstancia indispensable para modernizar nuestro marco juridico.

De acuerdo con lo anterior, consideramos necesario mejorar la comunicacion entre las Comisiones de
Gobierno y las unidades administrativas que conforman la estructura de la Legislatura, con la finalidad de

evitar omisiones y vicios derivados de la distorsion en los mensajes.

La figura operativa de la Secretaria General, creada en la Ley Organica del Poder Legislativo del afio 2006,
tenia una naturaleza ejecutiva, en virtud de que fue proyectada como una unidad administrativa donde las

direcciones y unidades fueran centralizadas en la toma de decisiones.

Las facultades y atribuciones con las que se dotd a la Secretaria General, eran ejecutadas por las diferentes
Direcciones del Poder Legislativo, con ello se rompié un proceso natural de dinamismo y gestion

intraburocratica que agilizaba la toma de decisiones y donde los 6rganos de gobierno del Poder Legislativo

% Bernal Avila, Estaban, Estructuras organizativas favorables a la eficiencia empresarial, Revista Arbitrada
Interdisciplinaria KOINONIA, Afio IV. Vol IV. N°1. Edicién Especial 2019, pag. 9

36 Bermudez Martinez Guillermina. Institucionalizacién y liderazgo en el Senado Mexicano, Universidad
Autonoma Metropolitana, México 2015, pag. 42
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eran el actor central en el manejo administrativo y politico de la Legislatura, ello permitia el pleno ejercicio de

la autoridad que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas les conferia.

En ese sentido, esta reforma reivindica el ejercicio de autonomia administrativa que le corresponde a los
organos de gobierno del Poder Legislativo, atendiendo su naturaleza y capacidad juridica para administrar y

ejercer el gobierno al interior de la Legislatura.

Lo anterior coincide con las mejores practicas administrativas de gestion publica y relaciones
intergubernamentales que configuran a la administracion publica con caracteristicas que les permiten atender
de manera eficaz, eficiente y con la minima reduccién de sus procesos burocraticos las necesidades de la

organizacion burocratica.

Con la derogacion de la figura de la Secretaria General, se incentiva la capacidad de las unidades operativas
del Poder Legislativo, se reducen en tiempo los procesos administrativos, se facilita la toma de decisiones, se

redirecciona el gasto operativo y se adelgaza el aparato burocratico de la Legislatura.

En tales términos, estimamos que la supresion de la Secretaria General es indispensable para recuperar la
comunicacion entre legisladores y érganos técnicos, toda vez que dicha instancia, con sus virtudes, por
supuesto, se habia convertido en un espacio con caracteristicas que dificultaban el cumplimiento de las

funciones administrativas.

Consideramos que la presente reforma propicia, se insiste, la recuperacion de los objetivos primordiales de la
actividad de los drganos técnicos: el auxilio profesional a los legisladores para el cumplimiento de sus

atribuciones legislativas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en el segundo parrafo de su articulo 18 establece,

textualmente, lo siguiente:

Articulo 18. ...

La Legislatura del Estado, a través de las Comisiones Legislativas, deberan observar
que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno, deberan
incluir el dictamen de estimacion de impacto presupuestario, s6lo en los casos que
impliquen repercusiones en las finanzas publicas estatales 0 municipales, con apoyo de
la unidad u 6rgano especializado de la Legislatura del Estado. Cuando las Comisiones
Legislativas lo consideren, solicitaran opinion a la Secretaria, sobre el proyecto de ley o
decreto.
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Por lo anterior, esta Comision estima que el contenido de las iniciativas materia del presente dictamen no
implican ni proponen la creacion de nuevas estructuras administrativas, por el contrario, se suprime la
Secretaria General y sus atribuciones son asignadas a unidades administrativas existentes, por lo que no se

incrementa ningun capitulo del gasto.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno, el presente dictamen al tenor siguiente:

Primero. Se reforman los articulos 14, fraccion I; 16, fraccion |, inciso a; 17; 18, parrafos primero y ultimo;
19, parrafo primero; 112, fraccion XX; 114, fraccion XIII, 169, fraccion I; 170, fracciones I, 1I; se adicionan
los articulos 8, un parrafo cuarto; 170, fracciones Il y 1V; 171, fracciones IV, V y VI; se derogan la fraccion
I, del articulo 166; fraccion I, del articulo 167, y articulo 168; y 172, todos de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 8. ...

Los documentos que se produzcan, registren, organicen y conserven en los archivos de las areas
administrativas de la Legislatura como resultado de sus facultades, competencias o funciones forman
parte del patrimonio documental del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas del Estado.

Articulo 14. La Comision Instaladora, de conformidad con la presente Ley, la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado y el Reglamento General, tendré a su cargo:

I. Recibir, de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, la siguiente documentacion:
a)ad)
Il.ala VII.

Articulo 16. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado, el proceso de
entrega-recepcion del patrimonio de la Legislatura consta de las siguientes etapas:

I. La fase de integracion del paquete de entrega recepcidn, que consta de la siguiente documentacion:

a) Los informes anuales que la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica a través de sus
direcciones debe integrar y remitir a la Asamblea durante el ejercicio constitucional, asi como la relacién de
asuntos pendientes de todas las comisiones;

b) a d)

e) Los inventarios del patrimonio documental de la Legislatura elaborado por el Archivo General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas con base en lo establecido en la Ley General y Estatal de
Archivos.

Il.alalV.

Articulo 17. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica a través de la Direccién de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y de la Direccién de Apoyo Parlamentario, debera integrar a
mas tardar el quince de agosto del Gltimo afio del ejercicio legislativo, un informe que contenga relacién de
asuntos legislativos y juridicos pendientes, asi como la documentacién correspondiente que formara parte
del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 18. La Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas entregard, a mas tardar el quince de
agosto del ultimo afio de ejercicio, a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, informe que
contenga:

l.alalV.

Dicha informacion formara parte del paquete de entrega-recepcion.

Articulo 19. La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica remitira a la Auditoria Superior del
Estado un informe del ejercicio presupuestal hasta el treinta y uno de julio del tercer afio de ejercicio

autorizado por la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, mismo que formara parte del citado
paquete.

—_— 19:1‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

Articulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:

LalV....
V. Nombrar a los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura;

VI.aXIV. ...

Articulo 112. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

I.ala XIX.

XX. Coordinar sus labores con las que realicen los érganos técnicos de apoyo; y

XXI. ...

Articulo 114. Son obligaciones de los Secretarios:

l.ala XII.

XI111. Coordinar sus labores con las que realicen los érganos técnicos de apoyo;

XIV. ...

XV. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de la Legislatura, con
excepcion de los reservados, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, y

XVI. ...

Articulo 120. ...

LaXV....

XVI. Analizar, modificar y aprobar, a partir del sexto dia habil de septiembre, el anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de la Legislatura que formule la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas. El anteproyecto
debera ser aprobado por el Pleno y enviarse como proyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo del Estado,
a mas tardar el dltimo dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban
ejercerse, para que forme parte del Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado y sus Municipios;

XVIIL a XIX. ...

XX. Coordinar la implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del
Estado y vigilar su operacion, en términos de la Ley General de Archivos y la ley estatal en la materia,
y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento General y demas disposiciones 0 acuerdos que emita
la Legislatura.

Articulo 129. ...
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I. Revisar, modificar y aprobar, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de septiembre de cada afio,
el anteproyecto de presupuestos de ingresos y egresos del Poder Legislativo, y remitirlo a la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica.

De conformidad con el articulo 65, fraccion IV, segundo parrafo de la Constitucion estatal, no podran
presupuestarse recursos para ayudas sociales;

II.a VIIL. ...
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IX. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio;

X. Verificar el registro contable del ejercicio y comprobacion del gasto en los términos de la legislacién
en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en
estricto apego a los Lineamientos relativos al ejercicio, comprobacién y justificacion de los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo;

XI. Coordinar la elaboracion de los proyectos del programa presupuestario anual y del presupuesto de
egresos de la Legislatura, asi como la supervision del ejercicio del gasto, el manejo del fondo revolvente
y autorizar la ministracion de los insumos y bienes materiales;

XII. Verificar, por conducto de la Direccién de Administracién y Finanzas, que los recursos por
concepto de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles,
inmuebles e intangibles, cuente con la documentacion comprobatoria y justificativa;

XII1. Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio, y

XIV. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno, Mesa
Directiva 0 Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

Articulo 130. Las Comisiones Legislativas son érganos internos de la Legislatura que tienen como facultades
el conocimiento, analisis y dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas asuntos presentados a la Asamblea y
turnados por el Presidente de la Mesa Directiva o la Direccion de Apoyo Parlamentario.

Articulo 147. Corresponde a la Comisién de la Funcion Pablica y Planeacién Democratica del Desarrollo el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

LaV....

VI. El desempefio de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;

VIL aIX. ...

Articulo 151. Corresponde a la Comisién Jurisdiccional el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

LalV....

V. Designacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los magistrados del Tribunal de
Justicia Laboral Burocrética, en los términos de las leyes aplicables;

VI. Respecto a la calificacion de las excusas, solicitudes de licencia y renuncias que presenten los magistrados
del Poder Judicial y del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética;

VIL y VIIL ...

Articulo 166. Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la atencion eficiente de las
necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras, la Legislatura contara con las unidades
administrativas siguientes:

I. Se deroga.

Il.alalV.
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La Direccion de Apoyo Parlamentario, la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y la
Direccion de Administracion y Finanzas, son las unidades administrativas que se encargan de la ejecucion de
las tareas que permiten el desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y financieras de la
Legislatura del Estado; seran unidades dependientes de los 6rganos de gobierno.

Articulo 167. Las unidades administrativas ejerceran las atribuciones siguientes:

I. Se deroga.

Il.alalV.

Articulo 168. Se deroga.

Articulo 170. La Direcci6n de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, se integrara por:

I. La Subdireccién de Procesos Legislativos;

I1. La Subdireccion de Asuntos Juridicos;

I11. La Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, y

IV. La Unidad de Biblioteca y Archivo Historico-Legislativo.

Articulo 171. La Direccion de Administracién y Finanzas, se integrara por:

I. La Subdireccidn de Recursos Financieros y Control Presupuestal;

I1. La Subdireccidn de Recursos Humanos;

I11. La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios;

IV. La Coordinacién de Comunicacion Social;

V. La Unidad Centralizada de Informacion Digitalizada, y

V1. La Unidad de Transparencia.

Segundo. Se reforman los articulos 2, fraccion XV; 4, 11, fraccion Ill; parrafo primero del articulo 34;
parrafo primero y fraccion 1V, del articulo 42; parrafo primero del articulo 53; 97, péarrafo segundo; 100,
parrafos primero y segundo; primer parrafo del 103; parrafo primero del 104; 140, fraccion Il; parrafo primero
del 160; parrafo primero del 163; parrafo segundo del 175; 179; parrafo segundo del 209; 211, fracciones I, 11,
11, 1V, y se le adiciona un parrafo Ultimo; 256; 239; se derogan los articulos 242, fraccién I; 243, 244, 245,
246; se adicionan los articulos 247, parrafo primero, 251, fracciones Il y IV; 253, fraccion XIII; 254

fracciones VIIl y X; 255, fracciones V y IX; 258, fracciones I, I1, IV y VI; 259, segundo parrafo; todos del

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Avrticulo 2. Para los efectos del presente Reglamento General, se entendera por:

l.ala XIV.
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XV. Unidades Administrativas, las Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones, unidades y oficinas que
tienen a su cargo la prestacion de servicios en los términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 4. La Comisidn Instaladora entregara a los diputados y diputadas electas la credencial de acceso a la
sesion de instalacién. La falta de dicho documento implica la prohibicién de entrada a la sala de sesiones para
ocupar una curul.

Articulo 11. Ademaés de los establecidos en la Constitucién y la Ley, son derechos de los diputados, los
siguientes:

l.alall.

I11. Solicitar por conducto de la Direccién de Apoyo Parlamentario copia de la grabacion de la sesion
cuando asi lo requiera;

IV.alaVII.

Articulo 34. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucién formal del grupo parlamentario,
la Comision de Régimen Interno, por conducto de la persona que presida y con apoyo de la Direccion de
Administracion y Finanzas, hard la asignacion de las instalaciones y recursos a que se refiere el articulo 45
de la Ley.

Articulo 41. Ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 120 de la Ley, el Presidente de la
Comisién de Régimen Interno tendra las siguientes:

LLaVI ...

VII. Definir la competencia de las unidades administrativas, cuando no exista disposicion expresa por la
Ley o el Reglamento, para la atencién de algtn asunto particular;

VIII. Fomentar la cultura de igualdad, incorporando la perspectiva de género con enfoque de derechos
humanos en ordenamientos internos, asi como en las acciones de direccion y programacion de los
trabajos institucionales;

IX. Proponer la estandarizacion, conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, de todos los procedimientos y actuaciones administrativas y laborales del
Poder Legislativo. En particular, debera proponer la formulacion e implementacion de protocolos de
actuacién dirigidos a lograr la igualdad y erradicar la violencia de género;

X. Impulsar la formacién y capacitacion del personal en relacién con el significado y alcance del
principio de igualdad, asi como en temas de derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género y
cultura del buen trato;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, evaluacién del desarrollo y cumplimiento de acciones que fomenten la
observancia del principio de Igualdad de mujeres y hombres que laboren en el Poder Legislativo;

XI1l. Fomentar el buen trato entre trabajadoras y los trabajadores sin distincion jerarquica, asi como
entre los trabajadores y los representantes populares, mediante la implementacion de programas y
proyectos orientados a ese fin;

XI11. Aprobar la normatividad para la operacién del Sistema Institucional de Archivos;
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XIV. Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Comisidn.

Articulo 42. La Comision de Régimen Interno, para el desarrollo de sus atribuciones, contara con un
Secretario Técnico que tendra cardcter permanente y estara adscrito a la Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos.

Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision:
l.alalll.
IV. Las demas que indique la persona que presida la Comision de Régimen Interno.

Articulo 53. Las Comisiones podran crear subcomisiones o grupos de trabajo para mejorar sus funciones;
contaran con un secretario técnico de caracter permanente que sera designado y removido por la Comisién de
Régimen Interno, a propuesta del Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y estard adscrito a
dicha Direccion.

l.alalX.
Articulo 97. ...

Las iniciativas deberan ser dirigidas a la Legislatura, presentarse por escrito ante la Direccién de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes y anexar la version en medio
magnético; se entendera por promovente al diputado o diputada que presenta y suscribe originalmente la
iniciativa; y sera adherente el diputado o diputada que, sin haberla suscrito originalmente, manifieste su
intencidn de hacerlo, una vez presentada al pleno.

Articulo 100. La Direccion de Apoyo Parlamentario notificard al Presidente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, de la recepcion de las iniciativas.

En ese mismo término, la citada Direccion debera entregar copia de dichas iniciativas a los coordinadores de
los Grupos Parlamentarios.

Articulo 103. Las iniciativas de punto de acuerdo s6lo podran ser presentadas por diputados y diputadas,
serén dirigidas a la Legislatura, mediante escrito o correo electrénico, a través de la Direccion de Apoyo
Parlamentario, debidamente firmadas por el promovente o promoventes, cuando se hagan por escrito, y
anexando la versién en medio magnético.

Articulo 104. La Direccion de Apoyo Parlamentario dara cuenta inmediata al Presidente de la recepcion de
las iniciativas de punto de acuerdo y éste ordenara se distribuyan en el plazo sefialado en el articulo 100 del
presente Reglamento, a los diputados de la Comisién de Régimen Interno para su conocimiento y la
programacion de hasta tres de tales iniciativas en la sesion del Pleno.

Articulo 140. Para efectos de este Capitulo se entendera por:
I...
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I1. Cédula, el documento con fecha y sello de la Direccién de Apoyo Parlamentario en el que el diputado
emite su voto.

Articulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y remocién de los Directores, a propuesta de la
Comisién de Régimen Interno y con la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura
y en apego al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

Capitulo 111
Nombramiento y remocion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado

Articulo 158. Los Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica Estado, seran nombrados por
la Legislatura, de acuerdo con la Constitucion y la Ley del Servicio Civil del Estado.

Seran removidos en los términos de la Constitucion y la legislacion en la materia.

Articulo 159. El procedimiento de designacion de los Magistrados debera comenzar treinta dias previos
a la conclusién del periodo por el que fueron nombrados.

La Legislatura contard con veinte dias para integrar una lista de cinco candidatos por cada
magistratura a designar, la cual deberd ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes y sera enviada al Gobernador.

Dicha lista debera integrarse mediante la realizacion de una convocatoria publica abierta en la que se
reciban registros y propuestas, conforme a lo siguiente:

I. La Comisibn de Régimen Interno formulard la Convocatoria y sera sometida a la
consideracion del Pleno para su aprobacion. La Convocatoria deberd ser publicada en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en el portal de internet de la Legislatura
y, preferentemente, en uno de los periddicos de mayor circulacién en la entidad;

VI.Conforme a la Convocatoria se establecer4d una etapa de registro de candidatos, quienes
deberédn cumplir con los requisitos de elegibilidad sefialados en la misma y presentar la
documentacidn necesaria.

Correspondera a la Comision Jurisdiccional verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Convocatoria.

En las bases de la Convocatoria se establecerd que serd motivo de descalificacién, la falta de
alguno de los documentos solicitados o su presentacion fuera del plazo y forma estipulados,
asi como la posibilidad de que dentro del plazo de 24 horas lo subsanen.

En caso de que no se registren candidatos, sera la Comision de Régimen Interno quien
determinara otro método para integrar la lista;

VII. Una vez que la Comisién Jurisdiccional realice la revision de los requisitos de elegibilidad,
emitira un dictamen de idoneidad en donde se justifique y sefialen los elementos que se
tomaron en cuenta para su determinacion;

VIII. Aprobado el dictamen a que se refiere la fraccion que antecede, la Comisién de Régimen
Interno presentara al Pleno, para su aprobacion, la lista de cinco candidatos por magistrado a
designar, y
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IX. EIl dictamen serda sometido a la consideracion del Pleno, para su discusién y votacién, en
términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 160. Si el Gobernador no recibe la lista en el plazo sefialado, enviara libremente a la
Legislatura una lista de tres personas por cada magistratura a designar.

De ser enviada por la Legislatura la lista en el plazo sefialado en el parrafo anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Gobernador seleccionara de cada lista a tres de los perfiles propuestos y los remitira a
la consideracion de la Legislatura.

Articulo 161. Dentro del plazo de diez dias, con base en la lista enviada por el Gobernador y previa
comparecencia de las personas propuestas ante la Comisién Jurisdiccional, la Legislatura designara al
titular de la Magistratura, para lo cual se requerira que sea aprobado al menos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

En caso de que el Gobernador no envie la lista a que se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendra
diez dias para designar al titular de la magistratura de entre los candidatos de la lista que en un
principio envio al Gobernador.

Si la Legislatura no hace la designacion en los plazos que establecen los pérrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al titular de la magistratura de entre los candidatos que integren la lista de tres
personas que puso a consideracion de la Legislatura.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefale la ley.

Articulo 163. Presentada la terna en la Direccion de Apoyo Parlamentario, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcion, se dara cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comision de Régimen Interno, la
misma se dara a conocer al Pleno y se turnard a la Comisidn Jurisdiccional, la que debera citar dentro de los
tres dias habiles siguientes, a los integrantes de la terna y analizara sus expedientes personales para verificar
que reunen los requisitos de elegibilidad.

Articulo 175. ...

Presentada la terna en la Direccion de Apoyo Parlamentario, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcidn, se dara cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comision de Régimen Interno, la misma se daré a
conocer al Pleno y se turnard a la Comision de Gobernacion, la que deberé entrevistar a los integrantes de la
terna y analizara sus expedientes personales para verificar que retinen los requisitos de elegibilidad.

Articulo 179. Dentro del plazo maximo de cinco dias habiles anteriores al término de licencia concedida a un
diputado o diputada propietaria, el Presidente de la Mesa Directiva debera notificar por escrito, de manera
personal o en su curul, al diputado o diputada suplente en funciones y, al Pleno de manera improrrogable en la
siguiente sesion, para que dentro del término maximo de tres dias habiles, deje de ocupar el cargo y haga
entrega de la curul, oficina y demas recursos a su cargo. La entrega serd supervisada por la Direccion de
Apoyo Parlamentario.

Articulo 196. Deber&dn comparecer ante el Pleno o acudir a reuniones de trabajo en comisiones:
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I. Los servidores publicos de la administracién publica centralizada y paraestatal, y la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje;

IL yIII ...
Articulo 2009. ...

Las unidades administrativas elaboraran sus programas prioritarios y los enviaran a la Direccion de
Administraciéon y Finanzas para que sean integrados al anteproyecto de Programa Presupuestario Anual.

Articulo 211. La Direccion de Administracion y Finanzas, elaborard el anteproyecto del programa
presupuestario y del presupuesto de egresos, con base en el siguiente procedimiento:

I. Formulara los anteproyectos mencionados y los remitird a la Comision de Planeacion para su revision
correspondiente, dentro de los Ultimos cinco dias de agosto;

I1. Recibidos en la Comision de Planeacion, ésta procedera a su revision dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes de septiembre, y los remitira por escrito a la Comision de Régimen Interno para la elaboracion
del proyecto definitivo;

Il. Los proyectos definitivos del programa presupuestario y del presupuesto de egresos de la Legislatura,
seran sometidos a la consideracién del Pleno para su consideracion y deberan aprobarse, a mas tardar, el
penultimo dia habil del mes de septiembre, y

IV. Formulado el proyecto definitivo del presupuesto de egresos, la Direccién de Administracién y
Finanzas procedera a su envio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado a mas tardar el tltimo
dia habil del mes de septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse, para que se integre a
la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el afio de instalacién de la Legislatura, las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion,
coordinaréan los trabajos a que se refiere este articulo, a fin de remitir el proyecto definitivo a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dentro del término que establece la fraccion IV que
antecede.

Articulo 239. El Presidente podra autorizar la realizacion de eventos en el Vestibulo o en la Explanada, bajo
la supervision de la Direccion de Administracién y Finanzas.

Articulo 242. Para el desarrollo y ejecucion de sus facultades, contarad con las unidades administrativas
siguientes:

I. Se deroga.

I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;

I1. Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos; y
I11. Direccién de Administracion y Finanzas.

Las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el &mbito de su competencia, coordinaran y
supervisaran el adecuado funcionamiento de las citadas direcciones.

Capitulo 11
Se Deroga
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Articulo 243. Se deroga.
Articulo 244. Se deroga.
Articulo 245. Se deroga.
Articulo 246. Se deroga.

Capitulo 111
Unidades de apoyo

Articulo 247. Para la ejecucion y desarrollo de las funciones legislativas, la Legislatura contara como
organos de apoyo, las siguientes unidades:

l.ala VI
Articulo 251. Corresponde a los coordinadores y jefes de unidad:
I ..

1. Acordar, con el director de su adscripcién, el trdmite de los asuntos de su competencia y mantenerle
informado sobre su desarrollo;

III. ...

IV. Proponer, al director de su adscripcion, los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos
y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la unidad administrativa a su
cargo;

V.alalX.

Articulo 253. La Coordinacion de Comunicacion Social tendré las siguientes facultades:

l.ala XII.

XIII. Las demas que le encomiende la Direccién de Administracion y Finanzas.

Articulo 254. La Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada tendra las siguientes facultades:

l.ala VIl

VIII. Rendir a la Direccion de Administracion y Finanzas un informe mensual de las actividades realizadas;

IX. ...

X. Las demés que le encomiende la Direccion de Administracion y Finanzas.

Articulo 255. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes facultades:
l.LalalV.

V. Rendir al Comité de Transparencia y a las direcciones un informe semestral de las actividades
desarrolladas;
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Vl.ala VIII.

IX. Las demas facultades que les confieran otras disposiciones normativas respecto a su ambito de
competencia, asi como las que expresamente le instruya el Comité de Transparencia.

Articulo 256. Para el cabal desarrollo de sus funciones, la Unidad de Transparencia contara con un Oficial de
Datos Personales, designado por la Comision de Régimen Interno, cuyas funciones seran, entre otras, las
siguientes:

l.alaVl.
Articulo 258. Son facultades genéricas de los Directores:

I. Informar los asuntos confiados a la Direccion a su cargo a la o el Presidente de la Comision de Régimen
Interno y a la o el Presidente de la Comisidn de Planeacion, segin corresponda;

IL. ...

I11. Proponer a la Comisién de Régimen Interno los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios,
acuerdos y demas disposiciones que tengan por objeto optimizar el funcionamiento de la Direccién a su cargo
y la Legislatura;

IV. Acordar con el o la Presidenta de la Comision de Régimen Interno o de la Comision de Planeacion,
segun corresponda y de los titulares de las unidades administrativas, asi como con los demas servidores
publicos de la Legislatura, los asuntos de su competencia;

V...

VI. Apoyar, en su ambito de competencia, para que las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente
se desarrollen con normalidad;

VII. Proporcionar el apoyo necesario en las funciones legislativas y parlamentarias que desarrollen los
grupos parlamentarios y los diputados en particular;

VIII. Auxiliar a la Mesa Directiva, a la Comisién de Régimen Interno y a la Comisién de Planeacion, en
las sesiones que celebren;

IX. Preparar en el afio de renovacion de la Legislatura, la documentacion relativa al proceso de
entrega-recepcion de los servicios a su cargo;

X. Vigilar, en los términos de la Ley General de Archivos, la ley estatal en la materia y el Reglamento
para la Implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, que las unidades administrativas a su cargo organicen y resguarden su archivo de tramite;

X1. Monitorear y dar seguimiento a las acciones implementadas en materia de Parlamento Abierto que
correspondan a la Direccién a su cargo;

XII. Vigilar que se cumplan los acuerdos emitidos por el Pleno, la Comision Permanente, la Comision
de Régimen Interno y la Comisién de Planeacion, cuya ejecucion corresponda a la Direccion a su cargo;

XII1. Proponer a la Comision de Régimen Interno, los lineamientos especificos de procedimientos para
sus areas, para su consideracion, aprobacion y emision;

XIV. Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva y de la Comisién de Régimen Interno, los
proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos, manuales, protocolos de actuacién y
demas disposiciones que tengan por objeto mejorar el funcionamiento administrativo de la Legislatura;
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XV. Instrumentar, previo acuerdo con los 6rganos de gobierno, los manuales de organizacién y de
procedimientos de las unidades administrativas incluidos protocolos de actuacion, asi como de los
demas documentos normativos necesarios para el eficaz desempefio de sus atribuciones en un ambiente
de respeto, armonia e igualdad;

XVI. Proponer la creacion de nuevas areas administrativas a los Presidentes de las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacion, para el mejor desarrollo de las funciones administrativas a su cargo.

XVII. Proporcionar el apoyo necesario a las comisiones legislativas y especiales de la Legislatura, y
XVIII. Presentar a la o el Presidente de la Comisién de Régimen Interno, a mas tardar dentro de los
primeros cinco dias habiles de agosto, el informe anual de actividades que formara parte del informe de la
Legislatura.

Articulo 259. ...

Las unidades administrativas emitiran los manuales y protocolos de actuacion que regulardn los
procedimientos y demas labores de su &rea y los presentaran para su revision ante la Secretaria Técnica de la
Comisién de Régimen Interno para su posterior aprobacion por la mayoria de sus miembros.

Articulo 263. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

l.alalV.

V. Auxiliar técnicamente al Pleno y a la Mesa Directiva, en la fase de expedicidn de leyes, decretos, acuerdos,
informes, opiniones o estudios legislativos que se le encomienden;

VI. ala XXII.

XXII1. Fomentar el desarrollo de la biblioteca y hemeroteca del Poder Legislativo;

XXIV. Coordinar las politicas de acceso y la conservacién del archivo historico del Poder Legislativo;
XXV. Coordinar la operacién del archivo historico y biblioteca del Poder Legislativo, y

XXVI. Las demas que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, segin
corresponda.

Articulo 264. La Direccién de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos estara integrada por las siguientes
unidades administrativas:

I. Subdireccién de Procesos Legislativos:
d) Unidad del Secretariado Técnico;
e) Unidad de Estudios Municipales y Finanzas Publicas, y
f) Unidad de Correccion de Estilo;

IL ...

I11. Unidad de Investigaciones y Estudios Legislativos, y

IV. Unidad de Biblioteca y Archivo Historico-Legislativo.

Articulo 265. La Direccion de Apoyo Parlamentario tendrd las siguientes facultades:
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I1. Vigilar la correcta elaboracion de las actas de las sesiones del Pleno y la Comisién Permanente, asi como
verificar que funcione debidamente el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria;

Il. alaXIV.

XV. Supervisar y evaluar la integracion del Sistema de Informacion Legislativa y Parlamentaria, asi
como verificar su publicacion en la pagina de Internet de la Legislatura;

XVI. Elaborar la cronica legislativa y difundirla a través de los medios institucionales;

XVII. Dar aviso oportuno al Presidente de la Mesa Directiva de los asuntos urgentes que sean de su
conocimiento;

XVIIII. Coordinar las funciones de la Oficialia de Partes y recibir los documentos y expedientes
dirigidos a la Legislatura, asi como dar seguimiento a los tramites correspondientes, y

XIX. Las deméas que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, segun
corresponda.

Articulo 267. La Direccion de Administracién y Finanzas tendré las siguientes facultades:

I. Someter a la consideracién de la o el Presidente de la Comisién de Planeacién, el anteproyecto de
ingresos y egresos de la Legislatura;

1.y 1l

IV. Acatar los lineamientos relativos al ejercicio, administracion y control de los recursos humanos,
financieros y materiales emitidos por la Comision de Planeacion y la Comision de Régimen Interno;

IV Bis. Realizar la apertura y el manejo de las cuentas bancarias a nombre de la Legislatura,
conjuntamente con el o la Presidenta de la Comision de Planeacion y Comisién de Régimen Interno;

V.y VI

VII. Administrar y conducir, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comision de Planeacion, las
relaciones laborales con los servidores publicos de la Legislatura, asi como lo relativo al servicio social;

VIII. Auxiliar a la Comisién Instaladora en el desarrollo del proceso de entrega-recepcion en los términos de
la Ley de Entrega-Recepcion del Estado;

IX. Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccién, contratacion, nombramiento, integracién, desarrollo,
evaluacion, promocion, remocion, licencias y permisos de los servidores pablicos de la Legislatura, asi como
realizar los movimientos de personal necesarios, previa evaluacién y en cumplimiento a las fracciones X1y
XV de este articulo;

XI. Proponer a la Comision de Planeacion los programas de capacitacién, motivacion, desarrollo y
evaluacion de los servidores publicos de la Legislatura, asi como intervenir, en el ambito de su competencia,

en la implementacion del Servicio Profesional de Carrera Parlamentarig;

Xll. ala XIV.

—_— 201\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

XV. Proponer a la Comisidn de Planeacion, el procedimiento para el otorgamiento de estimulos, previo a los
resultados de evaluacién y, en su caso, la imposicién de sanciones administrativas a que se hagan acreedores
los servidores publicos de la Legislatura, con independencia de las que deriven de un procedimiento de
responsabilidad administrativa;

XVI. Proponer, para la Comisién de Planeacién, la compra de bienes y obtencidn de servicios necesarios, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia;

XVIL ...

XVIII. Atender, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comisidn de Planeacién, la administracién de los
servicios de intendencia, seguridad y proteccion civil de la Legislatura;

XIX. ...

XX. Administrar, en acuerdo con el o la Presidenta de la Comision de Planeacidn, previa validacion del o
la Presidenta de la Comision de Régimen Interno, los servicios de conservacion y mantenimiento de
bienes, asi como el control de los arrendamientos de los bienes de la Legislatura;

XXI. ala XXIII.

XXIV. La conduccion de las relaciones de la Legislatura con la Seccion del Poder Legislativo del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales;

XXV. ala XXVIII.

XXIX. Mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles, muebles y equipo, asi como vigilar el
adecuado y oportuno mantenimiento de los mismos y autorizar las altas y bajas correspondientes;

XXX. Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables;

XXXI. Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables, y

XXXII. Las demés que le encomiende las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, segun
corresponda.

Articulo 274. El Comité de Transparencia, por conducto de su Presidente, debera rendir al Pleno un informe
semestral de actividades. Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas resguardar la
documentacion respectiva.

Articulo 278. La Comision de Régimen Interno, con la opinién de la Comision de Parlamento Abierto,
deberéa establecer un programa de monitoreo permanente que permita dar seguimiento a la aplicacion de los
principios, indicadores y variables implementadas, a efecto de conocer y medir los resultados obtenidos en
materia de Parlamento Abierto.

TRANSITORIOS
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Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo tercero. Los manuales de organizacion y procedimientos, asi como la demas normatividad interna,
deberan adecuarse al contenido del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada
en vigor.

Articulo cuarto. La Comision de Desarrollo Cultural debera presentar, en un plazo que no exceda de treinta
dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto, la iniciativa de reformas a la
normatividad interna para adecuar la estructura organica de la Legislatura en materia de coordinacion de
acciones del Sistema Institucional de Archivo del Poder Legislativo del Estado y cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Archivos y la ley estatal en la materia.

Articulo quinto. En un plazo que no exceda de treinta dias naturales, contados a partir de la publicacién de
este instrumento legislativo, los titulares de las Direcciones deberan presentar a la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica y a la Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas, para su aprobacion, el

proyecto para reasignar los recursos humanos materiales y financieros presupuestados para la Secretaria
General que deriven del presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los trece

dias del mes de mayo de dos mil veintiuno.

COMISIQN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
PRESIDENTE

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO DIP. PERLA MARIANA ESPARZA GUZMAN
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, SOBRE LA ELEGIBILIDAD DE LAS Y LOS ASPIRANTES A OCUPAR EL
CARGO DE COMISIONADA O COMISIONADO INTEGRANTE DEL INSTITUTO
ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, le fueron turnados, para su estudio y
dictamen, los expedientes de las aspirantes a ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado integrante del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, asi como los resultados de las entrevistas a las
aspirantes al cargo, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno, el presente dictamen, con
base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 14 de marzo de 2015 se publicé en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el
Decreto nimero 328, emitido por la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, mediante el cual
se designé como Comisionada de la entonces Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, a la
ciudadana NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS, por un periodo de siete afios, contados a partir del 1°.
de marzo de 2015.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 30 de abril de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de
punto de acuerdo que contiene la Convocatoria Publica para elegir a un Comisionado del Instituto Zacatecano
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IZAl), que presentaron los
diputados integrantes de la Comision de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.

TERCERO. En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia se aprobo con el caracter de urgente resolucion, de conformidad con lo establecido por el articulo
105 del Reglamento General del Poder Legislativo.
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CUARTO. Aprobada que fue la iniciativa en comento, se publicd en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Acuerdo legislativo No. 331, que contiene el procedimiento de consulta y eleccidn, en
su caso, de un comisionado integrante del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. De conformidad con las bases establecidas en dicho instrumento, las solicitudes de los aspirantes
comenzaron a recibirse a partir del 3 de mayo y, hasta las 20:00 horas del 10 del mismo mes, periodo durante
el cual, en la Oficialia de Partes de esta Honorable Soberania Popular, se recibieron un total de dos solicitudes
de registro a dicho proceso: dos mujeres.

SEXTO. La lista de las candidatas inscritas al procedimiento de consulta publica y eleccién, se publicé a las
21:00 horas del 10 de mayo de 2021, en el portal de la Legislatura www.congresozac.gob.mx, de conformidad
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas, y que a continuacion
se transcribe:

LISTA DEFINITIVA DE ASPIRANTES AL CARGO DE COMISIONADO
INTEGRANTE DEL INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

NOMBRE
1 Nubia Coré Barrios Escamilla
2 Veronica Janeth Baez Carrillo

SEPTIMO. Una vez verificado que las candidatas hubieran satisfecho plenamente los requisitos, de
conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria, la Comision Dictaminadora cité a los aspirantes a una
entrevista ante la propia Comisién, el 14 de mayo de 2021, a partir de las 09:30 horas, mismas que fueron
transmitidas en vivo en el portal electronico de la Legislatura www.congresozac.gob.mx.

En consonancia con lo expuesto, la Comision de Transparencia y Proteccion de Datos Personales emite el
presente Dictamen de Elegibilidad, conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Transparencia y Proteccién de Datos Personales de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, es competente para conocer y dictaminar
sobre los requisitos de elegibilidad de las y los candidatos a Comisionado del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 29 fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 123, 124,
125y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Zacatecas; 21 fraccion
IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, asi como el 187 del Reglamento
General del Poder Legislativo.

SEGUNDO. LA TRANSPARENCIA COMO DERECHO HUMANO. El derecho a la informacién es
considerado como un derecho fundamental, asi se precisa en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU, el 10 de diciembre de 1948, en cuyo
articulo 19, se precisa lo siguiente:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

En nuestro pais, es necesario mencionar la reforma constitucional en materia de transparencia y proteccién de
datos, de febrero de 2014, pues en ella se amplio la esfera juridica de los individuos, ademéas de acotar las
facultades de las autoridades; de la misma forma, se otorgdé autonomia plena a los institutos nacionales y
estatales de transparencia.

A partir de la citada reforma, se emitieron la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como las diversas leyes estatales en la materia, con la finalidad de establecer los principios
generales, los sujetos obligados, las obligaciones generales y los plazos de atencién y resolucién, ademas de
las atribuciones de los institutos de transparencia y los procedimientos para la eleccion de sus integrantes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas del 2016, establecié que
los integrantes del 1ZAl serian designados por la Legislatura del Estado, a través de un proceso de consulta
publica, a fin de garantizar que el Instituto sea una institucion ciudadanizada, independiente de los poderes
tradicionales y no responda a intereses politicos o particulares.

Conscientes de su responsabilidad, los integrantes de esta Comision tomamos la determinacion de iniciar un
procedimiento en el que, ademas de garantizar la mas amplia participacién ciudadana, los diversos actos se
llevaran a cabo con la mayor transparencia.

Virtud a ello, se determind que las entrevistas a los aspirantes se transmitieran en tiempo real, a través del
portal de la Legislatura, con la finalidad de que la ciudadania conociera, de manera directa, las propuestas y
objetivos de los candidatos a ocupar el cargo de comisionado del 1ZAl.

Conforme a lo expuesto, el presente dictamen es la expresién de un trabajo efectuado con la mayor
transparencia y regido por la pluralidad de ideas y opiniones de los integrantes de esta Comision.
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TERCERO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. Los articulos 125 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, sefialan que para ser Comisionado, se requiere ser mexicano
por nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, tener cuando menos treinta y cinco afios
de edad, poseer titulo profesional de licenciatura, contar, preferentemente con experiencia en materia de
acceso a la informacion puablica y proteccion de datos personales y destacarse en el desempefio de actividades
profesionales, de servicio publico o académicas, relacionadas con la materia, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que amerite pena de mas de un afio de prision, no pertenecer al estado
eclesiastico ni ser ministro de algin culto religioso, y haberse desempefiado como dirigente de partido
politico o asociacion politica, ni candidato a cargo de eleccion popular, por lo menos un afio antes del dia de
la designacion.

La Base Tercera de la Convocatoria sefiala que los aspirantes deberan presentar con su solicitud de registro al
Procedimiento de Consulta Publica y Eleccidn, lo siguiente:

I. La solicitud de registro a la seleccion, con firma autografa y aceptando expresamente los términos y
condiciones para participar en el proceso de consulta publica y eleccidn previstos en esta convocatoria;

Il. Acta de nacimiento;

Il. Carta de no antecedentes penales emitida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado o, en su caso,
constancia emitida por la Fiscalia General del Estado de Zacatecas;

IV. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral;
V. Curriculum vitae, con copia de la documentacién probatoria;

VI. Los documentos que consideren idéneos para acreditar que posee experiencia en la defensa y promocién
de la transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales;

VII. Escrito firmado bajo protesta de decir verdad, en el que el aspirante o la aspirante manifieste las
declaraciones siguientes:

a) Que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
b) Que no pertenece al estado eclesiastico, ni se desempefia como ministro de algun culto religioso,

c) No se ha desempefiado como dirigente de partido politico o asociacién politica, ni candidato a
cargo de eleccién popular, por lo menos un afio antes del dia de la designacion,

d) Toda la informacién que, con motivo del procedimiento de seleccion a que se refiere la
Convocatoria, ha proporcionado o llegue a proporcionar es veraz y toda la documentacién que ha
entregado o llegue a entregar es auténtica, y

e) Consentimiento para que sus datos personales sean utilizados Unicamente para los fines de la
convocatoria.
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Conocidos los extremos legales exigidos en la Base citada, con el objeto de condensar el analisis respectivo
de los expedientes recabados, esta Comision dictaminadora tiene a bien expresar que la totalidad de las
aspirantes al cargo de Comisionado del 1ZAl, presentaron los documentos exigidos en la mencionada
disposicién.

CUARTO. PROCEDIMIENTO DE SELECCION. De conformidad con el Acuerdo #331, emitido por
esta Soberania Popular, en reunion de trabajo de esta Comision, se llevé a cabo un estudio profundo y
minucioso sobre los perfiles de los aspirantes al cargo, valorando, ademas de los requisitos establecidos tanto
en la ley de la materia como en la convocatoria publica, los siguientes criterios:

a) Preparacion académica.

b) Experiencia en la defensa y promocion de la transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

Conforme a ello, en un ejercicio participativo, donde prevalecieron los principios de democracia y equidad,
este colectivo dictaminador fue del entendimiento unénime que para garantizar a los zacatecanos el ejercicio
pleno del derecho a la informacion, se debe elegir a los candidatos con los mejores atributos, capacidades y
cualidades, que puedan defender los derechos fundamentales consagrados en nuestra carta magna.

Virtud a lo anterior, para los integrantes de esta Comisién Legislativa que suscribe el presente documento, las
siguientes personas cumplieron a cabalidad con los requisitos formales y las cualidades necesarias para
ocupar el cargo de Comisionado del I1ZAl:

1. Nubia Coré Barrios Escamilla
2. Vero6nica Janeth Béaez Carrillo

La determinacion anterior tiene como sustento el andlisis detallado del expediente de cada una de las
aspirantes seleccionadas. En ese sentido, debemos sefialar que todas las aspirantes acompafaron la
documentacion exigida en la Convocatoria emitida por esta Legislatura.

De la misma forma, esta Comision valord el desempefio de cada una de ellas en la entrevista efectuada el
pasado 14 de mayo del presente afio; sobre el particular, resulta preciso expresar que cada una de las
aspirantes expuso, con claridad, sus propuestas y objetivos en caso de llegar a ocupar el cargo de
comisionado del 1ZAl, de tal forma que los integrantes de este colectivo pudimos comprobar que conocian
los aspectos esenciales de esta materia.

Conforme a ello, esta Comisidn tiene la certeza de que las profesionistas seleccionadas tienen la capacidad,
los conocimientos y los atributos necesarios para ejercer el cargo referido.

—_— 21:1‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 18 de Mayo del 2021

De acuerdo a lo expresado en el cuerpo del presente instrumento legislativo, con fundamento en los articulos
131, fraccién XXVIII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 71, y 187 del Reglamento General, la
Comisién de Transparencia y Proteccién de Datos Personales propone:

PRIMERO. Esta Comisi6n emite su opinién fundada y motivada en el sentido de que las personas cuyo
nombre se precisa en el considerando cuarto del presente dictamen son elegibles para ocupar el cargo de
comisionado integrante del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, para el periodo previsto.

SEGUNDO. Notifiquese a la Comisién de Régimen Interno y Concertacidn Politica, el presente dictamen
para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente dictamen, en los
términos descritos en la parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman la diputada y diputados integrantes de la Comision de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los dieciocho dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

COMISION DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DIP. OMAR CARRERA PEREZ

PRESIDENTE
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DELGADO DIP. LUIS MAGALLANES SALINAS
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