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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL DIA 12 DE
NOVIEMBRE DEL 2020.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, SOBRE EL LITIGIO ENTRE LA
INTEGRADORA AGROPECUARIA ZACATECANA S.A. DE CV. Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA H. LXIII
LEGISLATURA DEL ESTADO, NO TIENE COMPETENCIA PARA DAR INICIO Y
SUBSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA T.AE. RUTH CALDERON BABUN, SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATECAS, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
CLAUDIA VALDEZ DIAZ.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 10 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y 120 DE LA LEY PARA LA INVERSION Y EL
EMPLEO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA LA LEY PARA LA ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS
FAMILIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR, EN CONTRA DE LAS Y LOS ZACATECANOS MIGRANTES.
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9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE CULTURA
DE LA PAZ.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE APOYOS ESPECIALES.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO AL ESCRITO POR EL QUE SOLICITAN PUNTO
DE ACUERDO, PARA QUE SE INVESTIGUE AL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, POR LA PROBABLE COMISION DE DELITOS
ELECTORALES.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE AL ESCRITO POR EL QUE SE SOLICITA
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, PARA QUE A LA BREVEDAD NOMBRE AL MAGISTRADO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DE LICENCIA QUE
PRESENTA LA DIPUTADA KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, INTEGRANTE DE LA H.
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD RELATIVO A LA TERNA PARA
DESIGNAR REGIDORA SUSTITUTA DEL MUNICIPIO DE TEPETONGO, ZAC.

17.- ASUNTOS GENERALES; Y
18.- CLAUSURA DE LA SESION.
-_— 5 N\
wh

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Abril del 2021

DIPUTADA PRESIDENTA

MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA

ﬂy’sh
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 12 DE NOVIEMBRE
DEL _ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 03 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 18
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 22 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0274, DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA 12 DE NOVIEMBRE, A LA SIGUIENTE
SESION

e 7;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 12 DE NOVIEMBRE
DEL _ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS CON 44 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 18 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0275, DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIiA 12 DE NOVIEMBRE, A LA SIGUIENTE
SESION.

 — 8‘\
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA TERCERA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 12 DE NOVIEMBRE
DEL _ANO 2020, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 16 HORAS CON 20 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 20
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 07 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIiA. (TOMA DE PROTESTA DE
LA DIPUTADA SUPLENTE MONICA LETICIA FLORES MENDOZA, COMO DIPUTADA PROPIETARIA
DE ESTA LEGISLATURA DEL ESTADO).

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0276, DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIiA 17 DE NOVIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

 — 9‘\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Contralor Municipal de Rio Grande, Zac.

Remite escrito, mediante el cual hace del conocimiento a esta
Legislatura, de la recomendacion al Presidente Municipal de ese
Ayuntamiento, tendiente a la designacién del Secretario de
Gobierno Municipal del Ayuntamiento.

02

Presidencia Municipal de Susticacan, Zac.

Remite terna de ciudadanas propuestas para ocupar el cargo de
Presidenta Municipal Sustituta de ese Ayuntamiento Municipal.

03

Auditoria Superior del Estado

Remite el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2019, de la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas.

04

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Remite un ejemplar de Punto de Acuerdo, por el que exhorta a los
Congresos de las Entidades Federativas, para que incluyan en sus
paginas de internet, canales de television y los medios de difusién
existentes, las herramientas tecnoldgicas y mecanismos necesarios,
tales como descripcion de pantalla y de audio descriptivo, entre
otros, con el fin de garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad visual a sus contenidos.

05

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Remite un ejemplar de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
los Congresos de las 32 entidades federativas, para que, en sus
legislaciones locales en materia de bienestar animal o en la
normatividad local aplicable, incorporen de ser necesario, acciones
efectivas de inspeccidon y vigilancia en establecimientos de
comercializacion de animales de compafiia, a efecto de garantizar
su trato digno y respetuoso Y, en su caso, incluir o fortalecer los
criterios que deberan cumplir dichos establecimientos.

06

Presidencias Municipales de Benito Juarez, General
Enrique Estrada, Zac., y el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del tltimo; asi como la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA)

Presentan su Informe Anual de Cuenta Pablica del ejercicio fiscal
2020.

—_— 10-\
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4.-Iniclativas:
4.1

Iniciativa de Punto de Acuerdo sobre el litigio entre la Integradora Agropecuaria Zacatecana S.A. de
C.V.y el Gobierno del Estado de San Luis Potosi

Presidencia de la Mesa Directiva de
la H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas.
Presente.

Los que suscriben, Dip. Jesus Padilla Estrada y Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrantes de la
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién 1, 97 y 98 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, sometemos ante esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de Punto de
Acuerdo al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos.

La Integradora Agropecuaria Zacatecana S.A. de C.V., es una firma de Zacatecas que estd integrada por
productores zacatecanos. Esta empresa inici6 su actividad el 2 de octubre de 2007, y su objeto social es el
comercio de semillas y granos para la produccion agricola.

Resulta que el dia 24 de abril de 2014 el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, por conducto del
titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos y de diversos funcionarios titulares
de &reas dependientes de ésta dependencia, contactaron al Presidente del Consejo de Administracion de la
aludida Integradora con la intencién de que les vendiera avena y frijol para que ellos pusieran en marcha
diversos programas que la Secretaria estaba manejando.

Luego una serie de platicas, negociaciones y firma de contratos, las partes aludidas convinieron
concretar la venta de 54.1 toneladas de frijol y 1,150.83 toneladas de avena, a cambio de un pago de
$11,577,870 pesos. Sin embargo, el Gobierno del Estado de San Luis s6lo pagé $9,818,550 pesos.

Tras una serie de gestiones para que se cubriera el pago de lo adeudado, en el afio 2015 el Presidente
del Consejo de Administracion de la Integradora Agropecuaria Zacatecana tuvo una reunién con el entonces
titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, quien no soélo reconocid
verbalmente el adeudo que se tenia con la empresa sino que se comprometié a que estaria cubierto a la
brevedad. Ademas, volvi6 a solicitar que se le vendieran 336 mil 525 kilos de maiz y 203 mil 500 kilos de
frijol, por un monto total de $18,429,740, que sumado a lo adeudado da un total de $20,189,060.

Han pasado ya casi 5 afios, y a la empresa zacatecana no sélo se le ha tratado con mala fe, sino que
se han cometido, presuntamente, delitos reiterados, tal es el caso de fraude y ejercicio ilicito de funciones

—_— 11;\
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publicas, por parte de diversos ex funcionarios y funcionarios en funciones del gobierno estatal de San Luis
Potosi.

Se cuenta con documentacién soporte para comprobar que el adeudo antes sefialado qued6 inscrito
en la relacion del Acta de Entrega Recepcion de la Administracién Plblica saliente con el entrante. Asi como
indicios de que dicho Convenio se celebrd. De hecho, estos recursos fueron solicitados y autorizados para su
tramite ante la Secretaria de Finanzas durante el ejercicio fiscal 2015, para lo cual se elaboré el expediente
técnico SEDARH_1625_ 15, tramitado y autorizado por parte de la Direccion General de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, con partida presupuestal 03-08-008-206-11-12-010-6324.

Ademas, en diversas auditorias y observaciones que se hicieron por los 6rganos internos de control,
se da cuenta de que el 17 de abril de 2017 al hoy titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos, se le hace de su conocimiento lo siguiente:

“...Se dejo y por ende, existen elementos financieros suficientes para su tramite de pago ante la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, en favor del proveedor que en su momento fue
seleccionado e identificado como “Integradora Agropecuaria Zacatecana” y por el concepto

de la entrega de subsidio a productores agricolas”.

A lo anterior, también habria que afiadir que existen las facturas emitidas por parte de la Integradora
Agropecuaria Zacatecana S.A. de C.V., pero las autoridades de San Luis Potosi no pagaron, ;Como es que se
beneficio a 13 mil familias de San Luis y la respuesta sea que la operacion no existi6. Por todo lo
anteriormente expuesto, es evidente que esta representacion popular no puede permanecer indiferente a esta
problemética de caracter social para el Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta LXIII Legislatura, la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo:

Primero: La LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta, respetuosamente, al Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, a que
pague el adeudo que tiene con la Integradora Agropecuaria Zacatecana S.A. de C.V.

Segundo: La LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, por conducto de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para
que a la brevedad ejerza la accion penal contra diversos funcionarios y ex funcionarios pablicos del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi por presuntos delitos cometidos contra la empresa Integradora Agropecuaria
Zacatecana S.A. de C.V.

Tercero: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se solicita que se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de
urgente resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo se publique en el Periodico Oficial Organo del
Gobierno del Estado y entre en vigor el dia de su aprobacion.

Cuarto: Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado.

—_— 12;\
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Quinto: Inférmese por los conductos correspondientes.
Suscriben

Dip. Jesus Padilla Estrada Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano

Zacatecas, Zac., a 27 de abril de 2021

—_— 13;\
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4.2

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI1l LEGISLATURA DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, diputados Mdnica Leticia Flores Mendoza, Perla Guadalupe Martinez Delgado, Omar
Carrera Pérez y Edgar Viramontes Cardenas, integrantes de la Comision Jurisdiccional de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion | y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 98 fraccion 111, 102 y 105 del Reglamento General, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa de punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 11 de enero del presente afio se recibi6, en la sede del Congreso del Estado, el oficio No. SCM-
DJYRA/171/2020, de fecha 22 de diciembre del afio 2020, suscrito por la Lic. Maria Concepcién Parga
Saucedo, Autoridad Resolutora de la Direccidn Juridica y de Responsabilidades Administrativas de la
Contraloria Municipal de Zacatecas, por el cual remite la denuncia presentada por la ciudadana Claudia
Valdez Diaz, en los que hace referencia a presuntas faltas administrativas imputables a la T.A.E. Ruth
Calderdn Babun, Sindico del Ayuntamiento de Zacatecas.

Lo anterior, en razén de que la citada Autoridad Resolutora considera que la instancia competente para
conocer del asunto mencionado es esta Soberania Popular.

Sobre el particular, esta Comisién Legislativa considera lo siguiente:

PRIMERO. El 27 de mayo de 2015 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcidn.

En este contexto, el Constituyente Permanente determind la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
instancia coordinadora de las instituciones publicas con atribuciones en la materia.

Conforme a ello, se establecié un nuevo marco juridico y se doto a las autoridades —Auditorias Superiores de
los Estados, 6rganos internos de control— de facultades novedosas para el cumplimiento de sus funciones.

De la misma forma, se determind que las legislaturas estatales dejaran de conocer de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, con la finalidad de garantizar la imparcialidad y objetividad en la
investigacion y resolucion de los asuntos.

En este marco, se emitieron diversas leyes secundarias, entre ellas, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada el 18 de julio de 2016.

Asimismo, en el &mbito local se reformé la Constitucién del Estado para crear el Sistema Estatal
Anticorrupcion —22 de marzo de 2017y se emitieron, entre otras, las siguientes leyes:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

Ley de Justicia Administrativa

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion

Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado

s 14;\
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SEGUNDO. Como se ha precisado, las reformas constitucionales y los ordenamientos legales mencionados
han establecido un nuevo marco legal en materia de responsabilidades administrativas, en cuya aplicacion no
se da intervencién a esta Representacion Popular.

Conforme a lo expuesto, tanto esta Comisién Jurisdiccional como la propia Legislatura del Estado carecen de
facultades para investigar y resolver los hechos de los que deriva el oficio No. SCM-DJYRA/171/2020, de
fecha 22 de diciembre del afio 2020, suscrito por la Lic. Maria Concepcion Parga Saucedo, Autoridad
Resolutora de la Direccion Juridica y de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Municipal de
Zacatecas, por el cual remite la denuncia presentada por la ciudadana Claudia Valdez Diaz, en los que hace
referencia a presuntas faltas administrativas imputables a la T.A.E. Ruth Calder6n Babun, Sindico del
Ayuntamiento de Zacatecas, pues como lo hemos sefialado, el sistema de responsabilidades administrativas
vigente no previd atribuciones para las legislaturas estatales en esta materia.

Lo anterior se desprende, con claridad, de los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, disposiciones donde se precisan las autoridades que habran de investigar y substanciar las
faltas administrativas de los servidores publicos; el contenido textual de los citados numerales es el siguiente:

Articulo 9. En el &mbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley:

l. Las Secretarias;
I1. Los Organos internos de control;

I11. La Auditoria Superior de la Federacion y las Entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas;

IV. Los Tribunales;

V. Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Servidores
Puablicos de los poderes judiciales, serdn competentes para investigar e imponer
las sanciones que correspondan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal, conforme al régimen establecido en los
articulos 94 y 109 de la Constitucion y en su reglamentacién interna
correspondiente; y los poderes judiciales de los estados y el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, asi como sus consejos de la judicatura
respectivos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 116 y 122 de la
Constitucién, asi como sus constituciones locales y reglamentaciones organicas
correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior y de las Entidades de fiscalizacion de las entidades federativas, en
materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos
publicos, y

V1. Las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado,
de conformidad con las leyes que las regulan. Para tal efecto, contaran
exclusivamente con las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las autoridades investigadoras y
substanciadoras;

b) Las necesarias para imponer sanciones por Faltas administrativas no
graves, y

c) Las relacionadas con la Plataforma digital nacional, en los términos
previstos en esta Ley.
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Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homoélogas en las
entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacién, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas
no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en
los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a
la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control
seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

I1. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales,
segun corresponda en el &mbito de su competencia, y

I11. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en su caso ante sus
homdlogos en el ambito local.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento
por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de
ello a los Organos internos de control, segln corresponda, para que continlen la
investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de
delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
competente.

Articulo 12. Los Tribunales, ademés de las facultades y atribuciones conferidas en su
legislacion orgénica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la
imposicion de sanciones por la comisidn de Faltas administrativas graves y de Faltas de
particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

TERCERO. Adicionalmente, es importante mencionar que al expedirse la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el 15 de julio de 2017, se
dispuso en su articulo quinto transitorio lo siguiente:

Avrticulo quinto. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, a partir de la
entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se derogan
los Titulos Primero, Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, asi como todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo previsto en dicha Ley General.
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Con lo anterior, Unicamente quedaron vigentes las disposiciones normativas relacionadas con los
procedimientos de Declaracién de Procedencia y de Juicio Politico, los cuales solo proceden por los supuestos
previstos en la Constitucidn Local y que si pueden ser substanciados por esta Representacion Popular.

Cabe mencionar que dichos procedimientos requieren de la presentacién de un pedimento fundado y
motivado del Fiscal General de Justicia del Estado, en el caso de la Declaracion de Procedencia, o de una
formal solicitud o denuncia por parte de los interesados, en el caso del Juicio Politico, mismas que deben
cumplir con los requisitos que enmarca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, para estar en condiciones de iniciar la respectiva substanciacion, dado que no
pueden tramitarse ex officio por esta Asamblea.

CUARTO. Con base en las consideraciones expresadas, esta Comision Jurisdiccional estima que esta
Soberania Popular no es competente para dar inicio y substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de la T.A.E. Ruth Calderén Babun, Sindico del Ayuntamiento de Zacatecas, con
motivo de la denuncia presentada por la ciudadana Claudia Valdez Diaz.

En tales términos, se estima procedente remitir el oficio no. SCM-DJYRA/171/2020 y sus anexos, de fecha 22
de diciembre del afio 2020, suscrito por la Lic. Maria Concepcién Parga Saucedo, Autoridad Resolutora de la
Direccion Juridica y de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Municipal de Zacatecas, a la
Contraloria Municipal de Zacatecas, con la finalidad de que, en ejercicio de sus atribuciones, le dé el tramite
que corresponda.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién del pleno de esta Asamblea el presente instrumento legislativo,
conforme a los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO. Esta H. LXIII Legislatura del Estado no tiene competencia para dar inicio y substanciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de la T.A.E. Ruth Calder6n Babudn, Sindico del
Ayuntamiento de Zacatecas, con motivo de la denuncia presentada por la ciudadana Claudia VValdez Diaz.
SEGUNDO. Se remita el oficio No. SCM-DJYRA/171/2020, de fecha 22 de diciembre del afio 2020 y sus
anexos, suscrito por la Lic. Maria Concepcion Parga Saucedo, Autoridad Resolutora de la Direccién Juridica
y de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Municipal de Zacatecas, a la Contraloria Municipal
de Zacatecas, con la finalidad de que, en ejercicio de sus atribuciones, le dé el tramite que corresponda.

TERCERO. Se notifique el presente instrumento legislativo a la Lic. Maria Concepcién Parga Saucedo,
Autoridad Resolutora de la Direccion Juridica y de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria
Municipal de Zacatecas.

CUARTO. Se publique por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Finalmente, en términos del articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, solicitamos que el
presente punto de acuerdo sea aprobado como de urgente resolucion, dada su naturaleza e importancia.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, 25 de marzo del afio 2021.

COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIO
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DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DELGA DIP. OMAR CARRERA
PEREZ
SECRETARIO (*) SECRETARIO
DIP. RAUL ULLOA GUZMAN DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS
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4.3

DIP. MA. NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, diputada Emma Lisset Lopez Murillo, presidenta de la Comisién de Desarrollo
Econémico, Industria y Mineria de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion | y 98
fraccion Il de su Reglamento General, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente

iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020" contiene apartados relativos a medidas de caracter
economico, laboral y contingente, con lo cual se busca garantizar la estabilidad econdmica del pais, mismo
que prioriza programas sociales y lamentablemente, en cuanto al tema de competitividad y fomento al

desarrollo econémico se centra en programas de microcrédito.

Dentro de las prioridades del gasto publico, se propone contribuir al bienestar social, basado en el equilibrio
de las finanzas publicas sanas en el marco del fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica nacional, por

lo cual, estas acciones deberan estar orientadas a cumplir con esas directrices.

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se plasmaron varias directrices que van en sintonia
con el articulo 24 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en lo que se refiere a la
programacion y presupuestacion del gasto publico, el cual debe ejercerse bajo los principios de austeridad y

honestidad.

Hemos de sefialar que la tercera directriz contenida en el mencionado instrumento de planeacién contempla la
necesidad de un desarrollo econdmico incluyente, esto es, que el desarrollo del pais no s6lo depende de una
eficaz politica monetaria, de tener un estricto control de la inflacién y disciplina fiscal, sino que es
indispensable el crecimiento econdmico con justicia y con respeto a la naturaleza para promover la creacion

de empleos y con ello mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las y los mexicanos.

! https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019
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Relacionado con lo antes indicado, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el eje 3 relativo a la
competitividad y prosperidad, se proponen metas y objetivos en el desarrollo econémico de la siguiente
manera: La vision del Gobierno del Estado de Zacatecas es que las actividades econémicas de la entidad
logren un mayor dinamismo para que en este afio 2021 se vea reflejado en el crecimiento de todos los bienes y

servicios que se producen en el estado.

De acuerdo con los datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, en la Gltima publicacion de los
indices de competitividad, Zacatecas ocupa el lugar 22 a nivel nacional. Lo anterior, muestra de manera clara
el reto para hacer de Zacatecas un Estado mas dinamico, con crecimiento econémico que se vea reflejado en

la prosperidad de sus habitantes.

Segln datos publicados por el IMCO, los municipios de Zacatecas y Guadalupe registraron un avance
destacado del 2012 al 2014, al pasar del lugar 36 a la posicion 15 del indice de Competitividad Urbana 2016;
sin embargo, el desarrollo no ha sido general en todo el estado ya que la mayoria de los municipios carecen de
ese desarrollo. Por ese motivo, se deben implementar politicas publicas y acciones concretas para mejorar la
situacién econdmica, por lo que, es imprescindible revalorar el desarrollo enddgeno y avanzar hacia un

enfoque regional y territorial.

No obstante nuestras divergencias en algunos rubros y acciones, coincidimos con el titular del Ejecutivo
respecto a lograr un mejor posicionamiento en los indices de competitividad, lo cual no es fécil, ya que como

sabemos, se deben replantear politicas pablicas para impulsar el desarrollo.

Se han impulsado diversas acciones en beneficio del desarrollo econdmico de nuestro estado, empero, el
crecimiento actual de la economia zacatecana no es suficiente para satisfacer la demanda de bienestar de la
poblacion. Por ello, estamos convencidos de que el Gobierno del Estado como agente regulador debe alentar

la productividad en aras de mejorar los niveles de vida.

Tal como se expresa en el Plan Estatal de Desarrollo, se tiene el desafio de reactivar la economia y generar
empleos, lo anterior a través de facilitar el desarrollo de los sectores que se han desacelerado en los ultimos
afios; incentivar los proyectos de energias alternativas; promover el encadenamiento productivo; generar una
cultura de emprendimiento; fomentar la economia del conocimiento y las tecnologias de informacion; pero

sobre todo, dinamizar el mercado interno, entre otros.

La Secretaria de Economia determino, de acuerdo al nimero de personas ocupadas, que siguen predominando
las micros y pequefias unidades con el 99.7%, sin embargo, es importante mencionar que este segmento
aporta el 23.7% de la produccién, mientras que las unidades econémicas grandes (que cuentan con mas de
250 personas ocupadas) representan el 0.12% del total de los establecimientos y generan el 71.7% de la

produccion bruta total.
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A partir del afio pasado, debido a la contingencia por el Covid-19, los recursos federales y estatales se

la inversién y apoyo al desarrollo econémico, ante los estragos que ha dejado la emergencia sanitaria.

En los presupuestos de egresos, para los ultimos ejercicios fiscales, se observa la asignacién presupuestal de

la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado, y se puede verificar que no hay un crecimiento

considerable, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Presupuesto de Egresos

Dependencia

Asignacion presupuestal

Presupuesto de Egresos del Estado de | Secretaria de Economia $136,417,283.00
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021.
Presupuesto de Egresos del Estado de | Secretaria de Economia $138,518,927.00
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020.
Presupuesto de Egresos del Estado de | Secretaria de Economia $163,536,401.00

Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2019.

Presupuesto de Egresos del Estado
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018.

de

Secretaria de Economia

$122,143,338.00

Presupuesto de Egresos del Estado de | Secretaria de Economia $133,323,758.00
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017.
Presupuesto de Egresos Secretaria de Economia $103,079,768.00

del Estado de Zacatecas para el

Ejercicio Fiscal 2016.

De acuerdo con el articulo 8 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, se prevé que
el gasto total importa la cantidad de $ 30,226,165,891.00 (treinta mil doscientos veintiséis millones ciento
sesenta y cinco mil, ochocientos noventa y un pesos 00/100 m.n.) y corresponde al total de los ingresos

previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021.

—-— 1
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De igual forma, el articulo 16 del mencionado Presupuesto, especifica que la asignacion presupuestal para la
Secretaria de Economia es de 136,417,283.00, lo cual representa un 0.45% del Presupuesto total que se le
asigna al desarrollo econdmico del estado, es decir, no se le asigna ni el 1%, lo cual es preocupante, toda vez
que esto disminuye la posibilidad de generar mejores condiciones de vida y la reactivacién de la economia,
por tal motivo, se requieren implementar programas, mecanismos, politicas publicas y acciones que
beneficien a las y los zacatecanos, empero si no existe recurso suficiente para sustentarlos, no se pueden llevar

a cabo en su totalidad las acciones antes mencionadas.

Ahora bien, también es importante sefialar que el articulo 120 de la Ley para la Inversion y el Empleo de
Zacatecas, contempla el Fondo Econémico de Incentivos a la Inversidn con la partida presupuestal que en su
caso apruebe el Poder Legislativo a propuesta del Poder Ejecutivo, mismo que considera una partida
presupuestal anual de $50°000,000.00 (CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) del Presupuesto
de Egresos del Estado para el afio que corresponda. No obstante, considero que no es suficiente dicho recurso

para otorgar incentivos econémicos a la inversion. Por ello se propone reformar el articulo en referencia.

El Poder Legislativo debe ser un aliado de las y los ciudadanos y ante ello, impulsar reformas a favor de la
sociedad se disefien politicas publicas y en el caso de las instituciones brinden a la sociedad igualdad de
oportunidades en un contexto estatal rapidamente cambiante. Tomando cada uno la responsabilidad que nos

compete para beneficiar a este rubro tan importante.

En este sentido, consideramos que la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas
debe incluir un apartado en el que se destine una asignacién presupuestal que permita llevar a cabo las
acciones necesarias para fortalecer, apoyar y reactivar la generacion de empleos a través de obras de
infraestructura, impulso a la educacién, ciencia y tecnologia, toda vez que el Ejecutivo del Estado puntualiz6

que estos rubros son algunos de los ejes contemplados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Estamos convencidos de que se le debe apostar al desarrollo econémico, de ahi la importancia de establecer
en los ordenamientos que se proponen modificar, un porcentaje especifico que sea destinado a este rubro,

dado que asi se podran materializar dichas acciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, sabedores que el desarrollo econémico es indispensable para el
bienestar econdmico y social, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea Soberana, la

presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y 120 DE LA LEY PARA LA INVERSION Y EL EMPLEO DE
ZACATECAS.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 10 de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- El presupuesto de egresos del Estado debera incluir una partida para el cumplimiento de los
fines de la Secretaria conforme a las prioridades que establezca la Legislatura, el cual no debera ser menor

al 10% del presupuesto total de cada ejercicio fiscal.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 11 del articulo 120 de la Ley para la Inversion y el Empleo

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 120. Se crea el Fondo Econdémico de Incentivos a la Inversién con la partida presupuestal que en su

caso apruebe el Poder Legislativo a propuesta del Poder Ejecutivo conforme a lo siguiente:

Il. La partida presupuestal, que se destine anualmente al Fondo no debera ser menor al 10% del

presupuesto total de cada ejercicio fiscal.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo tercero. El Titular del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, en el &mbito de

sus atribuciones garantizara que en el Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, se destine el

10 % del presupuesto total a la Secretaria de Economia, para apoyar el Desarrollo Econémico de la Entidad.
Zacatecas, Zac., 20 de abril de 2020.

Atentamente.

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
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4.4

HONORABLE LXI11 LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion 1, 97 y 98 fraccién Il del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracidn la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia generalizada que vive nuestro pais requiere de una atencion real y prioritaria, no solo a traves de
mecanismos coercitivos que sancionen a quienes fomentan la violencia o participan de ella, sino que es
importante hacer uso de aquellas estrategias que permitan su prevencion y atencién en el &mbito social de las
personas, especialmente de aquellas que son victimas.

Sin duda alguna cualquier tipo de violencia debe ser atendida y sancionada, dado que afecta directamente a
las personas que la padecen, frenando en gran medida su desarrollo personal, el de las familias y el de la
comunidad en general.

A lo largo de la historia la lucha en contra de la violencia ha ido avanzando, se han creado mecanismos que
permiten a los ciudadanos el acceso a una vida libre de violencia, se han establecido instituciones del Estado
gue fomentan el desarrollo de las libertades y se han hecho grandes esfuerzos por crear politicas publicas que
permitan a la sociedad vivir en armonia.

Lamentablemente, como ya se sefiald, existe una violencia generalizada. Si bien en el caso de nuestro pais en
la actualidad se presentan altos indices de violencia, esta no distingue fronteras y se extiende hasta cualquiera
de los rincones del planeta, haciéndose presente en sus diversas formas y modalidades.

En este sentido una de las violencias que se sigue presentando con mucha frecuencia en México y el mundo es
la violencia en contra de mujeres y menores de edad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha catalogado a la violencia contra las mujeres como un grave
problema de salud publica, dado que con ella se vulneran los derechos humanos mas elementales de las
mujeres ante el ejercicio de violencia predominantemente de pareja y sexual.
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Al respecto la propia Organizacion Mundial de la Salud ha sostenido los siguientes datos alarmantes que
reflejan la magnitud del problema:

Las estimaciones mas precisas sobre la prevalencia de la violencia de pareja y la violencia sexual son
las obtenidas mediante encuestas poblacionales basadas en el testimonio de las supervivientes. Segln
un analisis de los datos sobre la prevalencia de este problema en 161 paises y zonas entre 2000 y
2018, realizado en 2018 por la OMS en nombre del Grupo de Trabajo interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, en todo el mundo, casi una de cada tres mujeres
(un 30%) ha sufrido violencia fisica y/o sexual por su pareja o violencia sexual por alguien que no
era su pareja o ambas®.

Mas de una cuarta parte de las mujeres de entre 15 y 49 afios que han tenido una relacion de pareja
han sido objeto de violencia fisica y/o sexual de pareja al menos una vez en su vida (desde los 15
afios). Las estimaciones sobre la prevalencia de la violencia de pareja sufrida a lo largo de la vida van
del 20% en la Regién del Pacifico Occidental de la OMS, 22% en los paises de ingresos elevados y
la Region de Europa de la OMS y 25% en la Region de las Américas de la OMS, al 33% en la
Region de Africa de la OMS, 31% en la Region del Mediterraneo Oriental de la OMS y 33% en la
Regién de Asia Sudoriental de la OMS.

A nivel mundial, hasta el 38% de los asesinatos de mujeres son cometidos por su pareja. Ademas de
la violencia de pareja, el 6% de las mujeres de todo el mundo refieren haber sufrido agresiones
sexuales por personas distintas de su pareja, aunque los datos al respecto son més limitados. La
violencia de pareja y la violencia sexual son perpetradas en su mayoria por hombres contra mujeres.

Los confinamientos durante la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones sociales y econémicas
han aumentado la exposicion de las mujeres a parejas con comportamientos abusivos y a factores de
riesgo conocidos, al tiempo que han limitado su acceso a diferentes servicios. Las situaciones de
crisis humanitarias y desplazamientos pueden agravar la violencia, como la violencia de pareja y la
violencia sexual por terceros, y dar lugar a nuevas formas de violencia contra las mujeres.?

Segun datos de ONU Mujeres México, en nuestro pais al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas han
enfrentado algtn tipo de violencia, 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual® y, en su forma
més extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia®.

2 Violence against women Prevalence Estimates, 2018. Estimaciones mundiales,
regionales y nacionales de la prevalencia de la violencia de pareja contra la mujer
y estimaciones mundiales y regionales de la prevalencia de la violencia sexual
sufrida por la mujer por alguien que no es su pareja. OMS, Ginebra, 2021.

3 Véase en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-
women

4+ INEGI (2016) Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en el
Hogar. ENDIREH 2016.
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Respecto de la violencia en contra de nifias y nifios, se estima que en todo el mundo el 20% de las mujeres y
entre el 5% y el 10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la infancia, y en lo que respecta a
Meéxico 6 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes han sufrido violencia.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 8,644 nifios, nifias y adolescentes
fueron asesinados en el pais entre 2010 y 2016; y 6,257 estaban registrados como desaparecidos hasta
noviembre de 2017*.

El Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia, por sus siglas en ingles UNICEF, ha determinado catalogar
a la violencia contra los menores en tres etapas que resulta fundamental considerar, dado que durante distintos
momentos de la vida infantil los menores van sufriendo distintos tipos de violencia, aungque es importante
advertir que muchos prevalecen aun con el paso del tiempo.

La UNICEF ha determinado las siguientes etapas de la violencia en contra de menores:

La violencia en la primera infancia (hasta los 5 afios) suele ser a manos de padres o cuidadores como
método de disciplina; esto puede afectar el desarrollo del cerebro y del sistema inmunoldgico,
causando problemas de salud que, en casos extremos, pueden provocar muerte prematura.

La violencia en la edad escolar (de los 6 a los 11 afios) suele manifestarse dentro de la escuela por
parte de maestros, en forma de castigo corporal o humillaciones y entre compafieros, en forma de
acoso o bullying. Las nifias suelen ser victimas de acoso psicolégico al ser excluidas de circulos
sociales o verse involucradas en rumores dafiinos mientras que los nifios son mas propensos a sufrir
violencia fisica y amenazas. Las consecuencias de la violencia en el entorno escolar pueden ser un
bajo rendimiento y abandono escolar.

La violencia en la adolescencia (de los 12 a los 17 afios), se manifiesta en diversos entornos sociales,
por ejemplo, la escuela y la via publica se han identificado como los &mbitos donde suceden 8 de
cada 10 agresiones contra nifias, nifios y adolescentes®. Ademas, aunque todos ellos estan en peligro
de sufrir violencia sexual a cualquier edad, las adolescentes se vuelven particularmente vulnerables.

La violencia en contra de las mujeres, de las nifias, nifios y adolescentes se presenta de forma constante en
muchos lugares, pero desgraciadamente en el hogar o en el seno de la familia ésta suele agravarse y
presentarse en sus distintas modalidades.

5 ONU Mujeres, a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO,
Conciliacion de la Poblacion de México 1970-2015 y proyecciones de la poblacion
de México 2016-2050 (2016-2017).
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La violencia familiar es un término utilizado para describir la violencia y el abuso de familiares o una pareja
intima, como un conyuge, ex conyuge, novio 0 novia, ex novio 0 ex novia, o alguien con quien se tiene una
cita. Otros términos utilizados para la violencia familiar incluyen el maltrato de pareja intima, la violencia
doméstica, el maltrato infantil, el abuso fisico, la violencia en el noviazgo, la violacién marital o el acoso®.

Por su parte el articulo 2° de la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas
ha definido a la violencia familiar como el uso de la fuerza fisica 0 moral, asi como omisiones graves que se
ejerzan contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente contra su integridad
fisica, psicoemocional o sexual; ya sea que, se realicen dentro o fuera del domicilio conyugal y se produzcan
0 no lesiones. Dicho marco normativo establece como modalidades de la violencia familiar el maltrato fisico,
el psicoemocional y el sexual.

Sin ninguna duda la violencia familiar debe ser un aspecto de atencién prioritaria de los gobiernos y de las
legislaciones a nivel estatal y nacional, pero es fundamental abarcar aquellos aspectos que las leyes aun no
contemplan, como lo es la violencia en contra de las mujeres y menores de edad migrantes.

La violencia familiar o la violencia en contra de mujeres y menores migrantes es un problema de salud
publica para las familias de los mexicanos residentes en el exterior, en el caso particular para las familias de
los zacatecanos migrantes residentes en el exterior.

La violencia familiar en los hogares de migrantes zacatecanos que viven fuera de nuestro pais es una de las
cuestiones mas sensibles que se viven hoy en la actualidad. Si bien la violencia en contra de mujeres y
menores es una actitud repudiable en cualquier parte del mundo, también es importante decir que para las
mujeres y menores migrantes es aln mas severa.

La violencia en contra de mujeres y menores migrantes es mas fuerte por la situacién de vida en la que se
encuentran, muchas veces por la falta de documentos, muchas otras por estar lejos de personas que podrian
servir de gran apoyo o auxilio para salir de la violencia, o simplemente porque muchas mujeres y menores
viven cautivos en sus domicilios fuera del pais bajo la amenaza de alguna eventual deportacidn en caso de
denunciar la violencia.

Lamentablemente las mujeres y los menores mexicanos migrantes que sufren de violencia viven lejos de todo
radar, muchas veces porque su situacién migratoria los mantiene alejados de la posibilidad de denunciar y
salir de esa vida llena de violencia.

Desde hace algunos afios el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria del Zacatecano
Migrante determind la creacién de un programa que atiende la violencia familiar, violencia doméstica,
violencia contra las mujeres, todas ellas en contra de mujeres migrantes y sus familias.

El proposito del programa MARIPOSA “Construyendo Alas para la Libertad” segun las reglas de operacion
publicadas en el Periodico Oficial del Estado, es el siguiente:

6 Stanford Children’s Health, Violencia Familiar. Véase en:
https://www.stanfordchildrens.org/es/topic/default?id=domestic-violence-85-P04668
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Proporcionar informacién a las mujeres y hombres zacatecanos que sufren violencia intrafamiliar
acerca de los recursos legales, migratorios, econémicos, sociales, laborales, entre otros, con los que
cuenta en el lugar donde reside y que le permitirdn superar esta amenaza, ayudandole asi a construir
una nueva estructura para vivir segura y libre de violencia.

El programa esta enfocado principalmente a las mujeres zacatecanas migrantes que sean victimas de
violencia doméstica y que soliciten el apoyo de la Secretaria de Migracidén para ser asesoradas y
apoyadas sin distincion alguna, ya que las brechas de desigualdad son mayores en las mujeres, sin
embargo, no limita brindar el apoyo a hombres zacatecanos migrantes que lo soliciten.

Si bien el programa ha funcionado de forma correcta y eficaz, es importante que este mismo quede
establecido desde la Ley, para lo cual la presente reforma tiene por objeto adicionar el articulo 8 Bis a la Ley
para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, a efecto de que no dependa de la autoridad en
turno la operacion de este programa, sino que su continuidad sea una obligacién establecida desde la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento para su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY
PARA LA ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN MATERIA
DE PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
CONTRA DE LAS Y LOS ZACATECANOS MIGRANTES.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 8 Bis a la Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus
Familias, para quedar como sigue:

CAPITULO 111

POLITICAS PUBLICAS PARA LA ATENCION DE LAS PERSONAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Articulo 8 Bis. La Administracion Publica del Estado debera planear, operar y dar seguimiento a las politicas
publicas encaminadas a prevenir, atender y erradicar la violencia familiar en contra de las y los zacatecanos
migrantes, para lo cual la Secretaria establecera, previa opinion favorable de la Secretaria de las Mujeres y del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, un programa permanente de atencion a victimas de
violencia familiar.

Para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el presente articulo, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado podra suscribir convenios de colaboracion con las Representaciones de México en el Exterior, asi
como con Organizaciones de migrantes residentes en el exterior o con cualquier otra que sea promotora de los
derechos humanos.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por violencia familiar lo establecido en el articulo 2° de la
Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion.

LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA MIGRANTE
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4.5

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE CULTURAFISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE CULTURA DE LA PAZ

DIP. Ma. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXI1I LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado ANTERO JR. GONZALEZ FRAYRE, integrante del Grupo Parlamentario MORENA en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccién I, y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion | del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccion V, del articulo 96 y se
adicionan una fraccién X1V, del articulo 4; una fraccion VI, recorriéndose en su orden la subsecuente,
del articulo 12; una fraccién XXXI, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 15; una
fraccion XI11, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 28, una fraccion VIII, del articulo
34 y una fraccion IX, del articulo 59 todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 27 de noviembre de 1978 se firmo, en Paris Francia, por los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, en la que se estipula que se debe poner el desarrollo de la
educacion fisica y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios

individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en préctica.

La situacion actual de inseguridad que enfrenta el pais ha provocado, entre otras cosas, una crisis
severa de derechos humanos que se manifiesta en una escalada de agresiones al ejercicio pleno de las
garantias reconocidas por la Constitucion Federal y los tratados internacionales. Esta coyuntura de
inseguridad en el pais se viene arrastrando desde las dos anteriores administraciones, en mas de una década
las estrategias de seguridad de estas dos administraciones federales no han dado resultados, ademas han sido
inoperantes en el planteamiento de soluciones, lo cual se traduce en homicidios dolosos vinculados a la lucha

contra el crimen organizado, ejecuciones arbitrarias por parte de servidores publicos, desplazamiento interno
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forzado, desaparicion cometida por particulares y desaparicion forzada, tortura, trata de personas, violencia

femenicida, violencia criminal, institucional y politica.

En ese sentido, la violencia que impera en la entidad se ha vuelto incontrolable, pues lejos de mostrar
un panorama que permita deducir que se esta avanzando en ese terreno, lamentablemente, la realidad arroja
gue no hay mucho qué reconocer, afirmaciones que son corroboradas por las estadisticas oficiales y de la

sociedad civil que arrojan que estamos en una atmosfera que desconsuela a todas y todos los zacatecanos.

En este orden de ideas, se considera a la actividad fisica y el deporte como un agente que puede
prevenir el delito, por ello, su practica es recomendable para todas las personas. La practica del deporte tiene
que darse desde la nifiez, ya que esta medida es solucidn a muchos problemas sociales que enfrentan nifios y
jovenes, como enfermedades, adicciones, bajo rendimiento escolar, falta de motivacion y baja calidad de vida.
Es imperativo que el deporte se instituya en todas las escuelas, ademas de contar con la infraestructura y el

material necesarios para diversas disciplinas.

El deporte es una herramienta de mucha ayuda para lograr la pacificacion del pais y con ello
disminuir los niveles de violencia, asi como consolidar en la sociedad una cultura de la paz. Sin embargo, de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la sociedad mexicana no hace

actividad fisica o deportiva:’

e EIl 57.9% de la poblacién de 18 y mas afios de edad en México es inactiva fisicamente. De este
grupo, 72.1% alguna vez realiz6 practica fisico-deportiva mientras que 27.4% nunca ha realizado

gjercicio fisico.

o Del 42.1% de la poblacion de 18 afios y mas que declaro6 ser activa fisicamente, el 54.8% alcanza el
nivel de suficiencia para obtener beneficios a la salud segln las recomendaciones de la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS), mientras que 41.4% se ejercita con un nivel menor al recomendado.

e A mayor nivel de escolaridad se incrementa el porcentaje de poblacion con préactica fisicodeportiva,
alcanzando un 58% de la poblacién con educacion superior que es activa fisicamente.

e Respecto a la poblacién que realiza practica fisico-deportiva, 63% tiene como motivo principal la

salud, 17.7% reporta realizarlo por diversion y 15.3% para verse mejor.

En Meéxico, desde que torpemente se declard la guerra contra el crimen organizado, no se ha
disminuido el poder de estas organizaciones y cada dia mueren mas mexicanos a causa de una decision indtil.

En los ultimos 14 afios, 7 de cada 10 jovenes han padecido violencia, el 66 por ciento de los jévenes han

"V/éase:https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/mopradef2020.pdf
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atestiguado violencia fisica entre su comunidad, en promedio, diariamente dos nifios mueren por violencia

homicida.?

Aunado a las cifras lamentables que ha dejado la violencia en México, la desigualdad, la pobreza y la
marginacion juegan un papel preponderante como causa de la violencia en nuestro pais. 55 millones de
personas viven en situacion de pobreza. De acuerdo con lo que ha declarado la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, las zonas del pais con mayores niveles de violencia son aquellos en los que existen los

mas altos indices de pobreza, desigualdad y marginacion.®

En este sentido, el deporte debe considerase desde la normatividad como una herramienta clave en la
disminucion de la violencia en el Estado y un componente esencial para consolidar una cultura de la paz en

toda la sociedad zacatecana.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar varias disipaciones de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas para facultar a las autoridades competentes a establecer
como criterio de politica publica el derecho a una cultura de la paz, de la legalidad y la no violencia en

cualquier tipo de sus manifestaciones, a través de actitudes solidarias.

Se propone adicionar una fraccion X1V, del articulo 4 para establecer que el ejercicio y desarrollo del
derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base el principio del derecho a una cultura de la paz, de la
legalidad y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, a través de actitudes solidarias.

Se adiciona una fraccién VI del articulo 12, en la que se estipula que el Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte fomentara coordinard y realizard campafias de divulgacién y de sensibilizacién en contra de
la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz y de

la legalidad.

La adicion de una fraccién XXX1 del articulo 15 corresponde a facultar al Instituto de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Zacatecas a fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacion y de
sensibilizaciéon en contra de la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo

momento una cultura de la paz y de la legalidad.

® CNDH. “Nifas, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en Meéxico”, 2019, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, [en linea], consultado: 01 de diciembre de 2020, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-

crimen.pdf

? Ibid.
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Se propone adicionar una fraccién XIlII al articulo 28 a fin de atribuirle a los Municipios fomentar,
coordinar y realizar campafias de divulgacidn y de sensibilizacién en contra de la violencia en cualquier tipo

de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz y de la legalidad.

La proclamacién en 1998 del Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los
nifios del mundo, estableci6 que:™°

e se causan enormes dafios y padecimientos a los nifios mediante diversas formas de violencia en todos
los planos de la sociedad en el mundo entero y que una cultura de paz y no violencia promueve el
respeto a la vida y a la dignidad de todo ser humano, sin prejuicios ni discriminaciones de ninguna
indole

e la educacion debe desempefiar la funcion de forjar una cultura de paz y no violencia, en particular

mediante la ensefianza de la paz y la no violencia a los nifios

e que la promocion de una cultura de paz y no violencia para aprender a vivir juntos en paz y armonia

deberia emanar de los adultos e inculcarse a los nifios.

El progreso hacia el pleno desarrollo de una cultura de la paz se logra por medio de valores,
actitudes, comportamientos y estilos de vida propicios para el fomento de la paz entre las personas, los grupos
y las naciones. El deporte es una herramienta para la reconciliacién social y humanitaria y, ademas de ser un
elemento potencial para procesar y alcanzar una cultura de paz, funge como un factor importante para
contribuir a un cambio social.

Por medio de modelos de conducta, el deporte puede promover el liderazgo y lograr ensefiar a los
jovenes que a través de la préctica deportiva se puede elevar la conciencia en asuntos sociales de diversa
indole. Por ello, se debe establecer como principio en el ejercicio del deporte, el fomento a las actitudes
solidarias y a propiciar la cultura de la paz a fin de que todos los actores involucrados en el deporte acaten

como imperativo categorico el respeto a los demés, generando una convivencia pacifica y armonica.

La paz es responsabilidad de todos, la paz la hacemos todos, sin embargo, la cultura de la paz es una
responsabilidad del Estado, pues es la organizacién social por antonomasia que se erige como el garante de la
paz y seguridad, por ello la presente propone una mayor responsabilidad y accion por parte de las autoridades

en generar esa cultura que nos pueda llevar a la pacificacion social.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

10\/gase:http://fundculturadepaz.org/spa/DOCUMENTOS/DECLARACIONES,%20RESOLUCIONES/Decen
io_Internacional_cultura_de_paz_y no-violencia.pdf
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE CULTURA DE LA PAZ

Unico.- Se reforma la fraccion V, del articulo 96 y se adicionan una fraccion X1V, del articulo 4; una fraccion
VI, recorriéndose en su orden la subsecuente, del articulo 12; una fraccion XXXI, recorriéndose en el orden la
subsecuente, del articulo 15; una fraccién XII1, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 28, una
fraccion VIII, del articulo 34 y una fraccion X, del articulo 59 todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 4

El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base los siguientes principios:
IaXIII. ...

XIV. El derecho a una cultura de la paz, de la legalidad y la no violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, a través de actitudes solidarias.

Articulo 12

Mediante el SIEDE se llevardn a cabo las siguientes acciones:
laV....

VI. Fomentar, coordinar y realizar campafas de divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz

y de la legalidad.

VII. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.
Articulo 15

El INCUFIDEZ tiene las siguientes atribuciones:

lTaXXX. ...

XXXI. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz

y de la legalidad.
XXXII. Las demds que esta Ley u otras disposiciones legales o reglamentarias determinen.
Articulo 28

v;"’/fﬁ 34 \
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Corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las siguientes atribuciones:
laXIIL ...

XIIl. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacién y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz

y de la legalidad.
XIV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.
Articulo 34

Las autoridades competentes del Estado y los Municipios, se coordinaran entre si o con instituciones del

sector social y privado para:
IaVIIL ...

VIIl. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz

y de la legalidad.
Articulo 59

La cultura fisica debera ser promovida, fomentada y estimulada en todos los niveles y grados de educacién y
ensefianza del Estado, asi como en todos y cada uno de los asentamientos humanos, comunidades, barrios y

colonias como factor fundamental del desarrollo arménico e integral del ser humano.

El Estado y los municipios, se coordinaran, en el ambito de sus respectivas competencias, involucrando la

participacién de los sectores social y privado, para realizar las acciones generales siguientes:
IaVIIL ...

IX. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacién y de sensibilizacién en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, propiciando en todo momento una cultura de la paz

y de la legalidad.
X. Las demas que dispongan otras leyes u ordenamientos aplicables.
Articulo 96

Las atribuciones de dicha Comisién Especial ademas de las que se establezcan en el reglamento respectivo,

seran:
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V. Fomentar programas y campafias de divulgacién en contra de la violencia y la discriminacion con el

proposito de retribuir los valores de integracién y convivencia social del deporte, propiciando en todo

momento una cultura de la paz y la legalidad;

VlalX. ...

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente

Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4

El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura
fisica y el deporte tienen como base los siguientes
principios:

TaXIIL ...

No existe correlativo

Articulo 12

Mediante el SIEDE se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

IaV...

Articulo 4

El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica
y el deporte tienen como base los siguientes
principios:

TaXIIL ...

XIV. El derecho a una cultura de la paz, de la
legalidad y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, a través de actitudes solidarias.

Articulo 12

Mediante el SIEDE se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

ITaV....

VI. Fomentar, coordinar y realizar campafias de
divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
propiciando en todo momento una cultura de la
paz y de la legalidad.

—_— 36_\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Martes, 27 de Abril del 2021

No existe correlativo

Articulo 15
El INCUFIDEZ tiene las siguientes atribuciones:

IaXXX. ...

No existe correlativo

Articulo 28

Corresponde a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, las siguientes atribuciones:

TaXII. ...

No existe correlativo

VII. Las demas que le otorgue esta Ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 15
El INCUFIDEZ tiene las siguientes atribuciones:
TaXXX. ...

XXXI. Fomentar, coordinar y realizar campafias
de divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
propiciando en todo momento una cultura de la
pazy de la legalidad.

XXXIl. Las demés que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias determinen.

Articulo 28

Corresponde a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, las siguientes atribuciones:

laXIIL ...

XII1. Fomentar, coordinar y realizar campafias de
divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
propiciando en todo momento una cultura de la
paz y de la legalidad.

XIV. Las demas que sefale esta Ley, su
Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 34
Las autoridades competentes del Estado y los
Municipios, se coordinaran entre si o con

instituciones del sector social y privado para:
TaVIL ...

VIIl. Fomentar, coordinar y realizar campafias de
divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
propiciando en todo momento una cultura de la
pazy de la legalidad.
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Articulo 34
Las autoridades competentes del Estado y los
Municipios, se coordinaran entre si 0 con

instituciones del sector social y privado para:

Ia VIL ...

No existe correlativo

Articulo 59

La cultura fisica debera ser promovida, fomentada y
estimulada en todos los niveles y grados de
educacidn y ensefianza del Estado, asi como en todos
y cada uno de los asentamientos humanos,
comunidades, barrios y colonias como factor
fundamental del desarrollo arménico e integral del
ser humano.

El Estado y los municipios, se coordinaran, en el
ambito de sus  respectivas  competencias,
involucrando la participacién de los sectores social y
privado, para realizar las acciones generales
siguientes:

laVIIL ...

No existe correlativo

Articulo 59

La cultura fisica debera ser promovida, fomentada y
estimulada en todos los niveles y grados de
educacidn y ensefianza del Estado, asi como en todos
y cada uno de los asentamientos humanos,
comunidades, barrios y colonias como factor
fundamental del desarrollo arménico e integral del
ser humano.

El Estado y los municipios, se coordinardn, en el
ambito de sus  respectivas  competencias,
involucrando la participacién de los sectores social y
privado, para realizar las acciones generales
siguientes:

Ia VIIL. ...

IX. Fomentar, coordinar y realizar camparias de
divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
propiciando en todo momento una cultura de la
paz y de la legalidad.

X. Las demas que dispongan otras leyes u
ordenamientos aplicables.

Articulo 96

Las atribuciones de dicha Comision Especial ademas
de las que se establezcan en el reglamento respectivo,
seran:

TalV....

V. Fomentar programas y campafias de divulgacion
en contra de la violencia y la discriminacién con el
propodsito de retribuir los valores de integracion y
convivencia social del deporte, propiciando en todo
momento una cultura de la paz y la legalidad;

VlalX. ...
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Articulo 96

Las atribuciones de dicha Comision Especial ademas
de las que se establezcan en el reglamento respectivo,
seran:

ITalV....

V. Fomentar programas y campafias de divulgacion
en contra de la violencia y la discriminacién con el
proposito de retribuir los valores de integracion y
convivencia social del deporte;

VlialX. ...

INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBE

DIP. ANTERO JR. GONZALEZ FRAYRE

Zacatecas, Zacatecas a 15 de abril de 2021.
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4.6

Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del
Estado de Zacatecas, en materia de Apoyos Espaciales

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIII LEGISLATURA DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante de la LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion |, y 52 fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion I, del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, en materia de Apoyos Espaciales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

El desarrollo agropecuario es un tema siempre presente en la agenda legislativa, no sélo por sus implicaciones
econodmicas, que se relacionan con la sustentabilidad alimentaria, el suministro de materias primas y la
importancia del campo mexicano en cuanto fuente de empleo, sino ademas por las condiciones sociales en las
gue vive gran parte de la poblacion rural dependiente de este sector, caracterizada por las condiciones de

pobreza en la que se encuentra.

El sector rural campesino, representa para cualquier sociedad una parte estratégica y fundamental
para el crecimiento y prosperidad de su nacion, sin embargo, con la entrada de las politicas neoliberales y la
globalizacién, este sector poblacional ha sido olvidado y rezagado por los gobiernos mundiales. México no es
ajeno de este olvido, en los Gltimos 30 afios el Estado mexicano ha dejado de implementar politicas publicas

que tiendan al crecimiento y desarrollo rural.

El desarrollo rural se define como el conjunto de politicas, programas y estrategias encaminadas a
lograr un cambio en las condiciones de vida rural y un crecimiento econémico, con el objetivo de incrementar
la calidad de vida de este sector, conservando el medio ambiente y potenciando las capacidades productivas
rurales. El desarrollo rural persigue dar respuesta a tres necesidades bésicas para hacer posible un futuro

sostenible de nuestra especie:™*

1 \éase: https://www.oei.es/historico/decada/accion.php?accion=022
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e Mejorar la formacidn y el bienestar de los miles de millones de personas que viven en este medio
(cerca de la mitad de la poblacién mundial), erradicando la pobreza extrema y evitando su migracion

hacia la marginacién de los centros urbanos.

e Lograr una produccion agricola sostenible para asegurar que todos los seres humanos tengan acceso

a los alimentos que necesitan para su pleno desarrollo.

e Proteger y conservar la capacidad de la base de recursos naturales para seguir proporcionando

servicios de produccién, ambientales y culturales.

De acuerdo a datos otorgados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por sus siglas en ingles) en el pais existen 198 millones de hectareas de las cuales 145
millones se dedican a la actividad agropecuaria, es decir mas de la mitad del territorio nacional es utilizado
para el sector agropecuario®. Esta realidad nacional se reproduce de manera local en Zacatecas, con una
extension territorial de 7 millones 7 mil 684 hectareas de las cuales 4 millones 42 mil 59 hectareas son

dedicadas a la actividad agropecuaria, es decir, poco mas del territorio zacatecano™.

Es evidente la importancia del sector rural para la economia de la entidad, sin embargo, como ya se
ha venido exponiendo el olvido por parte de los gobiernos estatales y federales, el desarrollo rural de
Zacatecas ha sido muy pausado, lo cual es irénico para un Estado con un alto potencial de su campo, mismo
gue no ha sido explotado de manera racional aprovechando todos los beneficios econdmicos y sociales de esta

actividad.

En los dltimos 30 afios este sector ha visto mermar su desarrollo, derivado de varios factores como;
olvido por parte de los gobiernos, migracion y el cambio climético, por lo cual el campo atraviesa una

preocupante crisis en lo econémico, social y ambiental.

En estos tiempos de cambio, se reconoce a la modernizacion del campo como un eje estratégico que
puede ser el inicio de la transformacion por el que el sector primario del pais debe pugnar por nuevas
estrategias de produccién, como; el fomento de la produccién de productos considerados estratégicos, la
produccion de productos organicos, aumentar la inversién en innovacién y desarrollos tecnoldgicos, a fin de
aumentar la produccion y calidad de los alimentos y sobre todo el involucrar a los pequefios productores, lo

cual serd lo que definira la nueva politica del campo que detonara su desarrollo.

12 \éase: http://www.fao.org/mexico/fao-en-mexico/mexico-en-una-mirada/es/

13 Reyes Rivas, Elivier. “Diferenciacién de productores de frijol en una zona de alta migracion en Zacatecas,
México”. Chapingo, 2009, [en linea], consultado: 18 de abril de 2020, disponible en:
http://migrate.chapingo.mx/revistas/revistas/articulos/doc/rga-697.pdf
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El producir en relacion a las nuevas tendencias y con tecnologias que cuiden el medio ambiente y la
optimizacion y cuidado del agua; ademas de la utilizacion de técnicas de cultivo especializadas y fertilizantes
que no dafien el ambiente, es el nuevo referente para los productores del pais. Por ende se debe optar por la
utilizacion de distintos métodos existentes que se emplean en cuanto a la tecnificacion del riego que han

reemplazado a otras dando paso a las automatizadas.

Sin embargo esto no serd posible sin la voluntad politica para la modificaciéon de los marcos
normativos, asi como, para la implementacién de politicas publicas que propicien el desarrollo de este sector a

la par de la modernidad y en beneficio del medio ambiente y la poblacion rural mas vulnerable.

La agricultura es directamente vulnerable al cambio climatico, por ejemplo; el aumento de las
temperaturas termina por reducir la produccién de los cultivos, asimismo, los cambios que presentan los

periodos de lluvias provocan el fracaso de las cosechas y reducen la produccion a largo plazo.

Otro problema que enfrenta el sector campesino es producto de la explotacion demogréafica, como
consecuencia del desarrollo econémico, industrial, cientifico y tecnol6gico -que ha impactado cada vez méas
en el entorno natural del planeta y ha generado la expansion de las ciudades por los fendmenos migratorios-
se ha incrementado la poblacion consideradamente en las zonas urbanas y, como resultado de ello, se ha

acelerado el cambio climatico.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, las zonas urbanas concentran el
55% de la poblacién mundial, cifra que aumentara 13% en 2050. Para dimensionar este hecho, basta decir que
en 60 afos la poblacion urbana pasé de 750 millones a 3 mil 600 millones de personas, mientras que para
2050 la poblacién en estos centros urbanos serd de 6 mil millones, lo que implica mayor demanda de bienes,
servicios y productos para la vida humana, que a su vez significa mayor deterioro ambiental, por un lado; y
por el otro, edificar mas zonas urbanas, las cuales en la mayoria de los casos se hace sin ninguna estrategia de
planificacién en el uso de suelo, dando como resultado una serie de consecuencias negativas que impactan en

bosques, paisajes y areas verdes.™

Sin lugar a dudas la vida no es la misma de hace 30 afios a la fecha, los cambios demogréaficos han
modificado la vida natural del planeta y con ello han disminuido los recursos naturales vitales para originar
vida e indispensables en el proceso agropecuario. En Zacatecas, las sequias representan la principal

problematica a enfrentar por parte de las autoridades, debido a los efectos devastadores que son originados

14 \éase: https://www.onu.org.mx/las-zonas-urbanas-ya-albergan-el-55-de-la-poblacion-mundial-y-se-preve-
que-esa-cifra-aumentara-al-68-para-2050/#:~:text=Comunicado%20oficial-
,Las%20zonas%20urbanas%20ya%20albergan%20el%2055%20%25%20de%201a%20poblaci%C3%B3n,au
mentar%C3%A1%20al%2068%20%25%20para%202050&text=En%20este%20D%C3%ADa%20Mundial%
20de,en%20nuestras%20ciudades%20y%20pueblos.
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por este fendmeno como falta de agua y baja produccién de alimentos, factores primordiales para la
conservacion de la vida humana. De acuerdo a datos de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), de
julio a septiembre se concentra la mayor precipitacion en el afio para las zonas agricolas y ganaderas de
mayor produccion en el Estado, sin embargo en el 2019 el nivel de agua pluvial registrado fue mucho menor
en comparacion con 2018, ocasionando grandes pérdidas econdmicas tanto para las familias que dependen de

este sector como para la economia de la entidad.*®

Por mencionar algunas de las consecuencias que deben sortear los campesinos derivado del cambio

climatico, son los siguientes:

El cambio climatico reducira el rendimiento de los cultivos mas importantes;

e Impactara los rendimientos de los cultivo bajo riego en todas las regiones provocando disminucién

productiva de las cosechas;

e Al disminuir las cosechas, la ley de la oferta y la demanda provocard aumentos adicionales de
precios para los principales cultivos, tales como el frijol, arroz, trigo y maiz. Esto implica un
aumento en los costos de la alimentacion animal, que se traducird en un aumento de los precios de la

carne;

e Segun estudios; la disponibilidad de calorias en 2050 sera menor derivado del cambio climatico
provocando la malnutricidn infantil en un 20 por ciento, en relacién con lo estimado para un mundo

sin cambio climatico; y

e El cambio climatico eliminara muchas de las mejoras que se alcanzarian en malnutricion infantil.

En este tenor, es de vital importancia que desde el Gobierno del Estado se invierta en el uso de las
tecnologias de informacién, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico en sus productos y servicios
agropecuarios. Para esto, se debe generalizar la utilizacion de métodos y procesos enfocados a la innovacion,
impulsar la formacién y desarrollo de capital humano, como factor determinante para la incorporacion de
conocimiento a los procesos productivos e impulsar la mejora e incremento de programas de financiamiento

al desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la Ley para el Desarrollo Rural
Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, en materia de Apoyos Espaciales. Para ello, se reforma el
articulo 89 de dicha Ley, a fin de estipular que el Consejo Zacatecano, en coordinacion con la Secretaria del
Campo buscara establecer apoyos especiales a iniciativas financieras locales viables que respondan a las

caracteristicas socioeconémicas y de organizacion; con preferencia a los pequefios productores y agentes

15 Véase: https://www.jornada.com.mx/2019/08/18/estados/024n1est
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econdmicos con bajos ingresos, las zonas de la entidad con menor desarrollo econédmico y social, los
proyectos productivos rentables o los que sean altamente generadores de empleo y los que empleen

tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Debe ser una prioridad para las politicas implementadas por el Estado el apoyo a los productores que
se ven perjudicados por los efectos del cambio climatico, fomentando en todo momento el aumento de los
ingresos de este sector, ya que se estaria beneficiando a la economia del estado y sobre todo se lograria mayor

capacidad de produccion que contribuiria a la autosuficiencia alimentaria de la entidad.

El cambio climético se acentla de manera desproporcionada en los paises y segmentos de la
poblacion que ya se encuentran en desventaja. Debido a desigualdades e inequidades preexistentes, los grupos
mas marginalizados y en situaciones vulnerables se ven todavia méas afectados y carecen de las condiciones o
capacidades necesarias para adaptarse y mitigar sus consecuencias. En ello recae la importancia de legislar en
favor de estas comunidades en donde los efectos del cambio climatico son mas agudos por su situacion de

vulnerabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley para el Desarrollo

Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas.

Unico.- Se reforma el articulo 89 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 89

Apoyos Especiales

El Consejo Zacatecano, en coordinacion con la Secretaria buscara establecer apoyos especiales a iniciativas
financieras locales viables que respondan a las caracteristicas socioecondémicas y de organizacion; con
preferencia a los pequefios productores y agentes econdmicos con bajos ingresos, las zonas de la entidad
con menor desarrollo econdmico y social, los proyectos productivos rentables o los que sean altamente
generadores de empleo y los que empleen tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del

cambio climatico, con las siguientes acciones:
laIX. ...
- u \

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Abril del 2021

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 89

Apoyos Especiales

El Consejo Zacatecano, en coordinacién con la
Secretaria buscara establecer apoyos especiales a
iniciativas  financieras locales viables que
respondan a las caracteristicas socioeconémicas y
de organizacion de la poblacién rural de bajos
recursos, con las siguientes acciones:

laIX. ...

Articulo 89

Apoyos Especiales

El Consejo Zacatecano, en coordinacion con la
Secretaria buscara establecer apoyos especiales a
iniciativas  financieras locales viables que
respondan a las caracteristicas socioeconémicas y
de organizacién; con preferencia a los pequefios
productores y agentes econémicos con bajos
ingresos, las zonas de la entidad con menor
desarrollo econémico y social, los proyectos
productivos rentables o los que sean altamente
generadores de empleo y los que empleen
tecnologias de mitigacién y adaptaciéon a los
efectos del cambio climatico, con las siguientes
acciones:

laIX. ...

Transitorios

Unico. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Suplemento del Periddico
Oficial Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano
Zacatecas, Zac., a 20 de abril de 2021
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION
DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

A la Comisién de Justicia le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas, presentada por el

diputado Pedro Martinez Flores.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la consideracion del Pleno el presente dictamen,

con base en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion permanente, celebrada el 16 de febrero de 2020, el diputado Pedro Martinez Flores, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
sometid a la consideracion de esta Asamblea Soberana, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la

Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia, mediante memorandum 1557, la iniciativa de referencia fue

turnada a esta Comision, para su andlisis, estudio y dictamen correspondiente.

TERCERQO. El proponente justificd su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia ejercida contra los animales es indigna para todo ser vivo, y las nuevas
generaciones requieren de una educacion ética, donde valoren y respeten toda
manifestacion de vida, dejando de ver a los animales como "objetos insensibles” o como
mercancias sujetas a la enajenacion, apropiacion, sometimiento o entretenimiento del
humano. Una sociedad que es cruel con sus animales o que permite que estos sean
agredidos fisicamente, muestra un atraso ético y cultural.

A la luz de lo expuesto, alin queda mucho camino por avanzar hacia una eficiente
erradicacion del maltrato, abandono y crueldad hacia los animales, de ahi que el
compromiso  con estos es una tarea que incluye también el cuidado y respeto a
aquellos con los que se convive diariamente, como son los animales domésticos o de
compafiia
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La proteccién de los animales que son victimas de maltrato, entre otros temas,
amerita la expedicion de nuevas leyes, reformas o adiciones y/o reglamentacién acorde
que logren la proteccion y salvaguarda de los derechos Inherentes a los animales.

Con relacién a lo anterior, una de las premisas del derecho ambiental es que los
animales sean respetados y se evite su explotacion y maltrato, y en ese sentido, el
hombre esta obligado a dar buen trato a los seres vivos que conforman su medio
ambiente, para preservarlo adecuadamente y vivir en paz y equilibrio con la naturaleza.

La sociedad humana a diferencia de todas las sociedades animales -las cuales carecen
de razonamiento- estd dotada de conciencia sobre sus actos, es decir, su capacidad de
razonar tiene siempre como elemento orientador el bienestar individual y colectivo
mas alld de intereses particulares, por lo que resulta preciso entonces que
empecemos a tomar medidas que nos ayuden atrascender como humanidad a
partir del respeto y el cuidado de nuestro entorno ecoldgico y de las especies
animales que lo integran.

En nuestra entidad federativa contamos con Ley para el Bienestar y Proteccién de los
Animales en el Estado de Zacatecas la cual constituye el ordenamiento que nos obliga
como sociedad organizada a procurar otorgarles una vida digna a las especies animales
y protegerlos de quienes los maltraten o causen dafios

a su integridad fisica.

Como parte del objeto de dicha ley se contempla dar cuidado y proteccién a las
especies de animales domésticos y silvestres; asi como propiciar y fomentar el
cuidado, mantenimiento, manejo adecuado Yy proteccion de los animales a los que
se refiere su contenido, sin embargo observamos que en nuestro ordenamiento, a
manera de excepcién si se permiten las intervenciones quirdrgicas, lo cual
constituye una aberraciéon juridica, pues son actos de crueldad y maltrato animal
susceptibles de ser sancionados,

Lo anterior justifica que, en aras de otorgar una mayor proteccion a los consideramos
necesario también agregar al catalogo de actos de crueldad las cirugias o intervenciones
quirdrgicas por razones estéticas y los supuestos mas comunes que se practican en la
actualidad en perjuicio de los animales.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales en el

Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Las diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estimamos

pertinente sujetar el presente dictamen a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Justicia es competente para estudiar y analizar la iniciativa
presentada ante esta Soberania Popular, asi como para emitir este dictamen, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131 fraccion X1X y 152 fraccion |11 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. LEGISLACION EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL. Es importante sefialar que
diversos estados ya cuentan con una legislacion que protege a los animales, recientemente, el estado de
Tamaulipas aprobd una reforma para modificar su Ley de Bienestar y Proteccion Animal con la finalidad de
establecer en su articulo 20 la prohibicidn de las mutilaciones, cuyo objeto sea cambiar la apariencia de los

animales o conseguir un fin no médico.

Asimismo, en fecha reciente, se modificé el Cédigo Penal Federal para tipificar el maltrato animal, bajo la
premisa de la necesidad de que tanto en el pais como en los estados se adopten los estandares internacionales,
en pro del reconocimiento a los derechos de los animales y la condena del maltrato a estos seres vivos.

En el &mbito internacional, desde 1992 se encuentra vigente el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Animales Domésticos, firmado en Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, donde se establece la prohibicion
de operaciones quirurgicas practicadas con el fin de modificar la apariencia de un animal de compafiia o con

otros fines no terapéuticos y, en particular, la amputacion de la cola.*®

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México 7 de cada 10 hogares tienen un
animal de compairiia, pero de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
s6lo 42 por ciento de los duefios los llevan al veterinario y 33 por ciento en ninguna ocasién lo ha hecho®’,
datos que contrastan, ya que México se encuentra en el tercer lugar mundial y el primero en América Latina
en maltrato animal, por lo anterior, esta Comisién de dictamen aprueba en sentido positivo la reforma

planteada en este dictamen.

TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Se realizaron solo modificaciones de forma, pues
la iniciativa planteaba la adicion de la fraccion XI del articulo 61, en realidad se adiciona una fraccion y la

que era la fraccion X se recorre a la fraccion XI.

En la redaccién del articulo se redacta de una manera donde no aparecen los incisos, toda vez que los
supuestos que se establecen son muy similares y no es necesario enumerarlos de esa manera, asimismo se

elimina “animal doméstico o de compafiia”, ya que el parrafo primero del articulo 61 lo establece.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Comision de dictamen estima que se atiende lo
dispuesto en el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, en relacion con el numeral 18 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera y

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, en razon de lo siguiente.

16 http:/ /boutique.oie.int/index.php?page=ficprod&id_prec=120&id_produit=144&lan
17 https:/ /www.forbes.com.mx/7-de-cada-10-hogares-en-mexico-tienen-una-mascota/
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La presente modificacién legal no implica ni propone crear nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se

incrementa o disminuye algin capitulo del gasto, sino que Unicamente se realizan modificaciones que

precisan un supuesto juridico.

En ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente reforma al marco juridico no implica un aumento

de recursos humanos, materiales o financieros adicionales.

En ese tenor, esta comision de dictamen es de la opinién de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso econdmico que supere los ingresos asignados para las instituciones
que se involucran en el cumplimiento de los objetivos de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las integrantes de la Comisidn de Justicia de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno, el

presente dictamen al tenor siguiente:

UNICO. Se adiciona una fraccion X y se recorren las demas en su orden del articulo 61 de la Ley para el

Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Actos de Crueldad y Maltrato
Articulo 61. Se consideran actos de crueldad y maltrato, aquellos que se realizan por omisién inexcusable o
de manera deliberada e intencional en perjuicio de cualquier animal, perpetrados por sus propietarios,
poseedores, tenedores, encargados o terceros que entren en relacién con ellos y seran los siguientes:
I.al IX...
X. Las intervenciones quirurgicas cuyo objeto sea modificar la apariencia o conseguir otros fines no
curativos, como el corte de la cola, de las orejas, seccion de las cuerdas vocales o extirpacion de ufias y
dientes, y
XI. ...

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas integrantes de la Comisién de la Justicia, de la Honorable
Sexageésima Tercera Legislatura del Estado, a los trece dias del mes de abril de dos mil veintiuno.

COMISION DE JUSTICIA
PRESIDENTA
DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DELGADO DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RESPECTO DEL ESCRITO DE LOS
DIPUTADOS HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO Y GABRIELA EVANGELINA
PINEDO MORALES, POR EL QUE SOLICITAN PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE
INVESTIGUE AL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, POR LA PROBABLE COMISION DE DELITOS ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Jurisdiccional le fue turnado para su estudio y dictamen, el escrito de los Diputados Héctor
Adrian Menchaca Medrano y Gabriela Evangelina Pinedo Morales, por el que solicitan punto de acuerdo para
que se investigue al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Zacatecas, por la probable
comisién de delitos electorales

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

RESULTANDOS:

PRIMERO. En este Poder Legislativo del Estado, se recibi6 escrito firmado por los ciudadanos diputados
Héctor Adrian Menchaca Medrano y Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales, mediante el cual
solicitan punto de acuerdo para que se investigue al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de Zacatecas, por la probable comision de delitos electorales.

SEGUNDO. Mediante memorandum nimero 1548, del nueve de febrero del afio dos mil veintiuno, luego de
su primera lectura en sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la Comisién Legislativa

Jurisdiccional.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En esa virtud, se tiene que la solicitud presentada por los ciudadanos diputados Héctor Adrian

Menchaca Medrano y Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales, se basa en la siguiente:

“Exposicion de motivos.
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“En nuestro pais, los delitos electorales nacieron a la par de los primeros procesos electorales
del siglo XIX. Al principio fueron disposiciones de caracter administrativo que prohibian actos
que pudieran violentar la voluntad popular por medio de "cohechos o sobornos".
Posteriormente, se integraron a los Cddigos Penales caracteristicas particulares que
respondian a las practicas politicas de la época y cuyos contenidos precisaban de forma
amplia un catalogo extenso de conductas ilicitas.

“Se trata de practicas lesivas que atentan contra la transparencia y objetividad del proceso
electoral, la igualdad y la libre manifestacién del voto ciudadano.

“La reforma en materia politica y electoral del 10 de febrero de 2014, trajo como consecuencia
la modificacién al articulo 73, fraccion XXI, de la Carta Magna, donde se establecié que el
Congreso de la Union tenia la facultad de expedir una Ley General que estableciera, como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia electoral. Dicho ordenamiento, por
tratarse de una disposicion de caracter general, debia contemplar también la distribucién de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios.

“Fue asi que el 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General en Materia de 'Delitos Electorales, en cuyos articulos que comprenden del 7 al 20 Bis,
se establecen las hipotesis delictivas en materia electoral, las cuales se agrupan principalmente
en tres rubros: contra la libertad del sufragio, contra la certeza de los resultados y contra la
equidad de la contienda electoral.

“Dichos tipos penales son aplicables a servidores publicos, que son las persona que desempeiie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o
local centralizada, organismos descentralizados federales locales, empresas de participacion
estatal mayoritaria federales o locales, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos federales o locales, en las legislaturas federal o locales, en los poderes
judiciales federal o locales, que manejen recursos econémicos federales o locales.

“Quienes suscribimos el presente documento, consideramos que los principios constitucionales
y las directrices penales antes mencionadas, presuntamente se estan violentando y, en
consecuencia, se puede estar en presencia de delitos electorales, por parte del C. Roberto
Luévano Ruiz, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Zacatecas, cuyas
conductas asumidas por él a Ultimas fechas, a nuestro entender, no sélo atentan contra la
libertad ciudadana para emitir el voto o influyen en su decisién, sino que estan violentando la
organizacién y curso normal de los procedimientos electorales -loca y federal- pudiendo
afectar, incluso, el desarrollo normal de la jornada electoral del préximo 6 de junio de 2021.

“Nuestra Carta Magna es muy clara cuando seriala en el articulo 134, primer parrafo, lo
siguiente:

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados".
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“El mismo principio es recuperado por la Constitucion de nuestro Estado en su articulo 138,
segundo parrafo, cuando dispone: "Articulo 138.... El ejercicio de los recursos que administren
los entes publicos estatales y municipales, atendera a los principios de disciplina, racionalidad,
honestidad, integridad, austeridad, control, rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y maxima publicidad, con el propésito de satisfacer sus
objetivos".

“Nuestro pais y Zacatecas requieren servidores con vocacion de servicio publico, esto es, el
compromiso donde el funcionario tenga la disposicién de servir a la colectividad y no servirse
de ésta sacando la mayor ventaja posible de las condiciones inherentes al ejercicio de su
cargo.

“Al parecer en la Administracion de Alejandro Tello Cristerna no han entendido ni
dimensionado la magnitud de esta Revolucion histérica que se ha iniciado a nivel Federal, y
que responde al nombre de la Cuarta Transformacion de la vida publica del pais, la cual
consiste en desalentar a todos los que ven en la funcién de gobierno la comodidad de los bonos
y el rapido enriquecimiento, y a quienes hallan en el servicio publico la oportunidad de medrar
y hacer fraudes electorales. Esto es, apostar a que en el servicio publico estén (nicamente
quienes tengan la vocacidn de servir al pueblo con un alto sentido de ética.

“Por eso, bajo ninguna circunstancia puede permanecer Roberto Luévano Ruiz como
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno Estatal y, al mismo tiempo, como Coordinador de
Campafia de la Precandidata al Gobierno del Estado de Zacatecas por la Alianza Va por
Zacatecas, Claudia Edith Anaya Mota, como de facto esta ocurriendo.

“Recordemos que el aludido funcionario estatal ayer se anduvo "placeando” impunemente y en
plena Pandemia por todo Zacatecas, repartiendo colchones, despensas y otros apoyos para
obtener la precandidatura de la cual hoy es Coordinador Estatal, por si fuera poco, el dia de
hoy dispone de un presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 de 199 millones 427 mil 868 pesos,
mismos, que tenemos la de que se pueden movilizar y se estdn movilizando para favorecer a la
aludida Precandidata.

“Adicional a lo anterior, el Coordinador Estatal de Camparnia de la Alianza Va por Zacatecas,
de conformidad con lo que establece el articulo 35, fracciones Il, V, VIII, XII, XVII, XIX 'y XX,
tiene como atribuciones, respectivamente, las siguientes:

Elaborar y ejecutar los programas productivos de caracter social;

i
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Promover la celebracion de convenios con Municipios, Dependencias y Entidades Publicas de
la Federacion, asi como organismos internacionales que tengan por objeto la instrumentacion
de programas y acciones en pro del desarrollo social;

Generar e implementar, en el &mbito de su competencia, instrumentos de financiamiento para
la creacion de microempresas y pequefios negocios orientados al desarrollo social, en especial
en aquéllas zonas declaradas de atencion prioritaria; asi como gestionar y aportar recursos
como capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales;

o Implementar programas y acciones encaminadas al mejoramiento de las
condiciones alimenticias de la poblaciéon marginada y desprotegida, a través de programas de
productividad familiar; y

Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en el desarrollo de programas sociales y
proyectos productivos, asi como promover acciones de concertacion con particulares,
organizaciones, instituciones y representantes de los sectores social, académico y privado en
materia de desarrollo social, fomentando una cultura de autogestién y coparticipacién
ciudadana;

“El 6 de junio de este aiio, se elegira Gobernador del Estado, Presidentes Municipales -
consecuentemente sindicos y regidores-, Diputados Locales y Diputados Federales. jNo es un
tema menor! El actual titular del Ejecutivo Estatal, Alejandro Tello Cristerna, esté obligado
ética y legalmente a tutelar la libertad del voto, la pulcritud del proceso electoral y la
sinceridad del sufragio universal, es decir, debe tutelar las garantias institucionales y
constitucionales del voto, la certeza de los resultados y el buen desempefio del proceso
electoral. Ello de conformidad con la letra y espiritu de la mas reciente reforma constitucional
a nivel Federal en materia de fuero, donde el funcionario publico puede y debe ser juzgado por
actos de corrupcién y delitos electorales.

“A su vez, los Ministerios Publicos de la Federacion y el del Estado de Zacatecas, de
conformidad con lo que establecen los articulos 4 y 24, fraccion 1V, estan obligados,
respectivamente, a en todos los casos proceder de oficio con el inicio de las investigaciones por
los delitos previstos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales e investigar y
perseguir los delitos previstos en la referida Ley, incluyendo el uso de la fuerza publica.

“Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta LXIIl Legislatura, la
presente Iniciativa de Punto de Acuerdo:

“Primero: La Comision Permanente de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta,
respetuosamente, al titular del Ejecutivo Estatal, para que remueva del cargo de Secretario de
Desarrollo Social al C. Roberto Luévano Ruiz, derivado de que cumple funciones publicas,
maneja presupuesto y programas sociales en la Administracion Publica Estatal, pero al mismo
tiempo funge como Coordinador de Campafia de la Precandidata al Gobierno del Estado de
Zacatecas por la Alianza Va por Zacatecas.

“Segundo: La Comision Permanente de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales (FEPADE) para que, en
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coordinacion y coadyuvancia, con la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
investigue la presunta comisién de delitos electorales cometida por el C. Roberto Luévano
Ruiz.

“Tercero: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que se apruebe esta Iniciativa de Punto
de Acuerdo con el caracter de urgente resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo
se publique en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado y entre en vigor el dia de
su aprobacion.

“Cuarto: Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado.

“Cuarto: InfOrmese por los conductos correspondientes.”.

SEGUNDO. Ahora bien, tomando en consideraciéon la Ley General en materia de Delitos Electorales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, en sus articulos 1°, 2°, 21, 22, 23, 24,

25y 26, en lo que se preceptua lo siguiente:

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos electorales. Es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto, en materia
de delitos electorales, establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno. Ademas tiene como
finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion.

Articulo 2. Para la investigacion, persecucion, sancion y todo lo referente al
procedimiento de los delitos previstos en la presente Ley seran aplicables, en lo conducente, la
legislacion procesal penal vigente en la Federacion y en las entidades federativas, el Libro
Primero del Cédigo Penal Federal y las demas disposiciones de caracter nacional en materia
penal que expida el Congreso de la Union.

TiTULO TERCERO

COMPETENCIAS, FACULTADES Y COORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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CAPITULO |

Competencias y Facultades

Articulo 21. Las autoridades de la Federacidn serdn competentes para investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

I. Sean cometidos durante un proceso electoral federal;

I1. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion;

I11. Se inicie, prepare o0 cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda
que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el
territorio nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan efectos en el
extranjero, en términos de los articulos 20., 30., 40., 50. y 60. del Cédigo Penal Federal o en
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, o

IV. El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion cuando se actualice alguno
de los siguientes supuestos:

a. Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales, o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la organizacion de algin
proceso electoral local, en términos de lo previsto en la Constitucion.

Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran competentes para
investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando no sea
competente la Federacion conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO II

De la Coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas
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Articulo 23. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberan prestar el
auxilio requerido por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 24. La Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor puablico en quien se delegue la
facultad, las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias con base en lo dispuesto por la fraccion XXI, inciso a) del articulo 73
constitucional y las disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y el drgano politico-administrativo de sus demarcaciones
territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal y las
entidades federativas, que permitan prestar asistencia en materia de procuracion de justicia
electoral;

I11. Implementar un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos de investigacion
y procuracién de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacion y las entidades federativas
en materia de investigacion y persecucién de los delitos previstos en esta Ley, incluyendo el uso
de la fuerza publica;

V. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas instancias de
procuracidn de justicia en el pais en materia de delitos electorales;

V1. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los delitos previstos en
esta Ley, de conformidad con la ley aplicable;

VII. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente Ley;
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VIIl. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién de las conductas
previstas en la presente Ley, y

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 25. Las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas deberan contar con
fiscalias especializadas en delitos electorales, dotados de los recursos humanos,
financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion.

Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos electorales se
realizaran en términos del convenio de colaboracién que suscriban la Procuraduria General
de la Republica y el Instituto Nacional Electoral. La difusion de estos programas y acciones se
realizaran como parte de las campafias de educacidn civica que efectle el Instituto Nacional
Electoral en coordinacidn con la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 221 y 222, disponen en su parte

conducente, lo siguiente:

CAPITULO II

INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por
denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la
Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacién de los hechos de
los que tengan noticia.

Tratdndose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la
investigacién la comunicacion que haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento
de la autoridad investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones anénimas, la Policia constatara la veracidad de los datos
aportados mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De
confirmarse la informacion, se iniciara la investigacion correspondiente.
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Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable comision de un hecho
delictivo cuya persecucién dependa de querella o de cualquier otro requisito equivalente que
deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que
resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por
escrito al Ministerio PUblico la determinacion que adopten.

El Ministerio Pablico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las
disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay
delito que perseguir. Las decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los términos
que prevé este Codigo.

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio PUblico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de
un hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a
los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos
respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde
atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la
autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.

Parrafo adicionado DOF 17-06-2016

No estaran obligados a denunciar quienes al momento de la comision del delito detenten el
caracter de tutor, curador, pupilo, cényuge, concubina o concubinario, conviviente del
imputado, los parientes por consanguinidad o por afinidad en la linea recta ascendente o
descendente hasta el cuarto grado y en la colateral por consanguinidad o afinidad, hasta el
segundo grado inclusive.
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TERCERO.- De acuerdo a las atribuciones que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General, en su parte conducente

establecen las facultades y atribuciones de esta Legislatura, a saber:

SECCION TERCERA

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

. Expedir leyes, decretos y acuerdos, en todas aquellas materias que no sean de la competencia
exclusiva de la Federacion en términos del articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Promover y aprobar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a esta Constitucion y a las leyes que de ellas emanen;

1. Expedir la Ley Reglamentaria de la Fraccién XVII del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Expedir su Ley Organica y su Reglamento Interior, ordenar la publicacion y vigencia de ambos
sin la promulgacién por el Ejecutivo; asi como aprobar y ejercer su presupuesto en forma
auténoma;

V.  Aprobar, reformar, abrogar o derogar leyes y decretos en todos los ramos de la Administracién
Plblica del Estado, y para la organizacion y funcionamiento de las administraciones publicas

municipales;
VI. Legislar en materia de seguridad publica y transito;
VII. Legislar en materia de desarrollo urbano y expedir leyes para preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, que establezcan la concurrencia de los gobiernos
estatal y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con la
Constitucién General y la ley reglamentaria correspondiente, asi como lo concerniente al
patrimonio cultural, artistico e historico;
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VIII.

XI.

XII.

XHI.

XIV.

Establecer los requisitos y procedimiento que deberan observarse para la expedicién de
decretos y resoluciones administrativas referentes a la ordenacién del desarrollo urbano, la
regularizacion de asentamientos humanos y la creacion de nuevos centros de poblacion, y
determinar respecto de estos Gltimos, los limites correspondientes;

Legislar en materia de educacion y salud en el ambito de su competencia;
Se deroga.

Facultar al Ejecutivo del Estado para que realice transferencias presupuestales cuando exista
causa grave a criterio de la Legislatura, y en los términos que disponga la ley reglamentaria;

Aprobar, antes de que concluya el primer periodo ordinario de sesiones del afio
correspondiente, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado que el Ejecutivo
presentard a la Legislatura a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada afio,
requiriéndose previamente la comparecencia del Secretario del ramo. En dicho Presupuesto,
deberan incluirse los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
publicos auténomos y cualquier otro ente publico estatal o municipal. Asimismo, podra
autorizar en dicho presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

Cuando por cualquier circunstancia no llegaren a aprobarse tales ordenamientos, se aplicaran
la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos que rigieron en el afio fiscal anterior;

Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi como determinar las bases, montos y
plazos sobre los cuales recibiran las participaciones en los rendimientos de los impuestos
federales y estatales, de conformidad con lo que sefiale la ley reglamentaria.

Sera aplicable en lo conducente lo previsto en el segundo parrafo de la fraccién que antecede;

Expedir la ley con base en la cual el Ejecutivo y los Ayuntamientos puedan celebrar
empréstitos y obligaciones con cargo a sus respectivos patrimonios.

S6lo se autorizardn pasivos cuando se destinen para inversiones publicas productivas,
incluyendo los que realicen los organismos descentralizados o empresas publicas de ambos
niveles.

Las solicitudes de autorizacion de créditos que se envien a la Legislatura deberan
acompafarse de la informacion financiera, programatica, administrativa y econdmica que en
cada caso justifique la medida.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Expedir la Ley que regule la organizacién de la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado y
las demas que normen la gestién, control y evaluacion de los Poderes del Estado, Municipios y
sus respectivos entes publicos.

Evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestidn, el desempefio de las funciones de
la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, en los términos que disponga la ley. Al efecto,
podréa requerirle informes sobre la evolucidn de los trabajos de fiscalizacion;

Expedir las normas que regulen el proceso de planeacion del desarrollo en el Estado y la
participacidn de los sectores social y privado en la ejecucion de acciones y programas;

Expedir las bases sobre las cuales se reglamente la coordinacion de acciones entre el Ejecutivo
del Estado, los Ayuntamientos, sectores de la poblacion y Ejecutivo Federal, para la ejecucion
de programas de beneficio colectivo.

Se requerira autorizacion de la Legislatura para constituir organismos publicos o empresas
resultantes de la coordinacion a que se refiere el parrafo anterior;

Erigir, suprimir o fusionar Municipios y Congregaciones municipales; resolver sobre
incorporaciones o limites de un Municipio con otro, con arreglo a la presente Constitucion;

Expedir las leyes que normen las relaciones de trabajo de los poderes estatales y de los
Municipios con sus trabajadores, asi como las que organicen en el Estado el servicio civil de
carrera, su capacitacion y el sistema de seguridad social para los servidores publicos, con base
en lo establecido en el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos de las administraciones
publicas estatal y municipales, tendran el mismo régimen juridico laboral sefialado en el
parrafo anterior;

Expedir la Ley en materia de contabilidad gubernamental que regira la contabilidad publica y
la presentacion homogénea de la informacién financiera, patrimonial y de los ingresos y
egresos del Estado y los municipios, para garantizar su armonizacion con la Federacion;
facilitar su fiscalizacién y contribuir a medir la eficiencia, eficacia y economia del ingreso y
gasto publicos.
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XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Establecer los sistemas de control para lograr el correcto ejercicio de atribuciones y funciones
de la Administracion Publica en el Estado, determinando las responsabilidades de sus
servidores publicos y sefialar las sanciones;

Expedir las bases sobre las cuales se reglamenten las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones del patrimonio de la Administracién Publica, y para el otorgamiento de
contratos de obra publica y la adquisicion de bienes y servicios;

Establecer las medidas de ejecucién administrativa para hacer efectivas las obligaciones que
incumplan las personas fisicas o morales;

Legislar en materias penal, civil y familiar;

Expedir leyes para el fomento econdmico de las actividades agropecuarias, turisticas e
industriales del Estado;

Expedir las bases sobre las cuales se ejercerd el derecho de expropiacion y ocupacion de la
propiedad privada y los servicios publicos a cargo de los particulares;

Declarar la suspensién o desapariciéon de Ayuntamientos; suspender o revocar el mandato de
alguno o algunos de sus miembros; designar un Concejo Municipal para que concluya el
periodo respectivo; o convocar a elecciones extraordinarias para integrar Ayuntamiento
sustituto.

Las faltas y licencias del Presidente Municipal, si exceden de quince dias seran cubiertas por el
Presidente Municipal Suplente; a falta de éste, el sustituto serd nombrado por la Legislatura
del Estado, de una terna que para el efecto le envie el Ayuntamiento; si la licencia o falta del
Presidente Municipal son de menor tiempo, seran cubiertas por el Secretario del
Ayuntamiento;

Erigirse en Jurado de Instruccion, en los casos de juicio politico o declaracion de procedencia;

Resolver las cuestiones de limites que se susciten entre los Municipios del Estado, cuando los
respectivos Ayuntamientos no hayan logrado llegar a un acuerdo y las diferencias entre ellos
no tengan caracter contencioso;

Conceder amnistias en circunstancias extraordinarias, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros y siempre que se trate de delitos de la competencia de los tribunales del Estado;

Dirimir, en la via conciliatoria (sic), los conflictos politicos entre los Poderes Ejecutivo y
Judicial; de los Municipios entre si y con otros poderes estatales.
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XXXI.

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

Los conflictos de naturaleza contenciosa entre el Ejecutivo y los Municipios, y los de éstos
entre si, se resolveran sumariamente por el Tribunal Superior de Justicia;

Revisar y resolver dentro de los siete meses siguientes a la recepcion de los Informes
complementarios, sobre las cuentas publicas del Gobierno Estatal, de los Municipios y de sus
entes publicos paraestatales y paramunicipales, correspondientes al afio anterior y verificar los
resultados de su gestion financiera y la utilizacién del crédito. Para el cumplimiento de las
metas fijadas en los programas y proyectos de los presupuestos de egresos, podra realizar
auditorias sobre el desempefio.

Para la revision de las Cuentas Publicas la Legislatura se apoyara en la Entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas, 0 no existiera exactitud o justificaciéon en los ingresos
obtenidos, o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley. Respecto de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad s6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos,
en los términos de la ley;

Recibir la Protesta de ley a los Diputados, al Gobernador, a los Magistrados del Poder
Judicial y a los demas servidores publicos que deban rendirla ante ella;

Convocar a elecciones extraordinarias en los casos en que, de conformidad con la legislacién
electoral, los 6rganos competentes hubieren declarado la nulidad de los comicios ordinarios;

Nombrar o ratificar Magistrados y Consejeros en los términos de las leyes respectivas;

Nombrar a la persona que deba sustituir al Gobernador del Estado en sus faltas temporales y
absolutas, en los términos que expresa la Constitucion;

Otorgar premios y recompensas a las personas que hayan prestado servicios sobresalientes al
Estado, a la Nacién o a la humanidad; y asimismo declarar hijos predilectos, ciudadanos
ilustres 0 beneméritos a quienes se hayan distinguido por los servicios prestados al Estado 0 a
la Nacién;

Conceder licencia al Gobernador del Estado, cuando con causa justificada lo solicite, para
ausentarse del territorio estatal o separarse del cargo por mas de quince dias;

Conceder licencia a los Diputados para separarse de su cargo, en los casos y condiciones que
determine la Ley Organica del Poder Legislativo;

Calificar las excusas que para desempefiar sus cargos aduzcan los Diputados, el Gobernador y
los Magistrados del Poder Judicial;
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XL.

XLI.

XLII.

XLHI.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

Aceptar las renuncias de los Diputados, el Gobernador y los Magistrados;

Analizar y, en su caso, ratificar los convenios celebrados entre los Ayuntamientos con motivo
de la fijacion de limites de sus respectivos territorios municipales;

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la declaracién de Gobernador
electo que hubiere hecho el Tribunal de Justicia Electoral;

Aprobar o desechar los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que
presente a su consideracion el Gobernador del Estado, y resolver acerca de las solicitudes de
licencia y de las renuncias de aquéllos;

Aprobar los convenios que el Ejecutivo celebre respecto de los limites del Estado, y someterlos
a la ratificacion del Congreso de la Unidn;

Convocar y aprobar las peticiones de las consultas populares en los términos de la ley.

Convocar a foros de consulta a los ciudadanos, y llevarlos a cabo con el fin de obtener
informacion y opiniones que contribuyan al ejercicio pleno de las atribuciones que esta
Constitucién le otorga;

Solicitar al titular del Ejecutivo la comparecencia de los Secretarios de Despacho, del
Procurador General de Justicia del Estado, de los directores de corporaciones de seguridad
publica, asi como de los directores de la administracién publica estatal.

Podré& asimismo citar a los integrantes de los Ayuntamientos, asi como a los directores de las
administraciones publicas paraestatal y paramunicipal.

Todo lo anterior, a fin de que tales servidores publicos informen sobre el desempefio de su
cargo;

Investigar por si o a través de sus comisiones, el desempefio de los ayuntamientos, asi como de
las dependencias de la administracién publica del Estado, las cuales estaran obligadas a
proporcionar oportunamente toda la informacién que les solicite. La Ley Orgéanica del Poder
Legislativo determinard las modalidades bajo las cuales alguna materia quedara sujeta a
reserva parlamentaria; y
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XLVIII. Las deméas que expresamente le confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado.

CUARTO. Es claro, que esta Legislatura no tiene la competencia para dar cauce a la solicitud de los

Diputados Héctor Adrian Menchaca Medrano y Gabriela Evangelina Pinedo Morales, esto es:

En primer término, para que la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorte, al
titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que remueva del cargo de Secretario de Desarrollo Social al
Ciudadano Roberto Luévano Ruiz, quien a decir de los solicitantes cumple funciones publicas, maneja
presupuesto y programas sociales en la Administracion Publica Estatal, pero al mismo tiempo funge como
Coordinador de Campafa de la Precandidata al Gobierno del Estado de Zacatecas por la Alianza Va por

Zacatecas, sin acompafar elementos de conviccion que corroboren su dicho.

En segundo lugar, tampoco la Honorable Sexagésima Tercera del Estado de Zacatecas, tiene la competencia,
para exhortar, a la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales (FEPADE) para que, en coordinacion y
coadyuvancia, con la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, investiguen — a decir de los
solicitantes- la presunta comisién de delitos electorales cometida por el ciudadano Roberto Luévano Ruiz; por
las razones de que la investigacion de delitos electorales esta debidamente plasmada en los articulos 1°, 2°, 21,
22, 23, 24, 25, 26 y demas aplicables de la Ley General en materia de Delitos Electorales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014; preceptos legales a que se hacen referencia en el

Considerando Segundo de este instrumento legislativo.

De tal manera, que quién tenga el interés de denunciar la probable existencia de un hecho que la ley sefiale
como delito, puede denunciarlo de mutuo propio ante la Autoridad Competente -ya sea Federal o Estatal-,

proporcionandole todos los datos que tuviere para ello, como lo marca el articulo 222 del Codigo Nacional

de Procedimientos Penales en vigor.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, hagase saber el presente dictamen a la ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de
la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, como a los ciudadanos Diputados

Héctor Adrian Menchaca Medrano Y Gabriela Evangelina Pinedo Morales, para que enterados del sentido del
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dictamen puedan retirarlo o solicitar a la Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo

del Estado, que sea sometido a la consideracion del Pleno, para los efectos conducentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 107 y 108 y relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos integrantes de la Comision Jurisdiccional de la Honorable

Sexagesima Tercera Legislatura del Estado, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil

veintiuno.

H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION LEGISLATIVA JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA

SECRETARIA

DIP. PERLA GUADALUPE

MARTINEZ DELGADO

SCRETARIO

DIP. RAUL ULLOA GUZMAN
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SECRETARIO

)IP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL,.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Jurisdiccional le fue turnado para su estudio y dictamen, el escrito del Diputado Héctor Adrian
Menchaca Medrano, por el que solicita punto de acuerdo, mediante el cual se exhorte al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que a la brevedad nombre al Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica
del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

RESULTANDOS:

PRIMERO. En este Poder Legislativo del Estado, se recibid escrito firmado por el ciudadano diputado
Héctor Adrian Menchaca Medrano, por el cual solicita punto de acuerdo, para que se exhorte al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, para que a la brevedad nombre al Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral
Burocrética del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Mediante memorandum ndmero 1550 del nueve de febrero del afio dos mil veintiuno, luego de
su primera lectura en sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la Comision Legislativa

Jurisdiccional.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En esa virtud, se tiene que la solicitud presentada por el ciudadano diputado Héctor Adrian

Menchaca Medrano, se basa en la siguiente:

“Exposicion de motivos.

“El Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

—_— 68;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Abril del 2021

Justicia Laboral, publicada el 24 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion,
constituye un parteaguas en la historia juridica de nuestro pais.

“Con esa reforma a nuestro texto juridico fundamental, el Constituyente Permanente modifico
los referidos articulos 107 y 123, con la finalidad de establecer un nuevo paradigma para
resolver los conflictos entre trabajadores y patrones.

“El 28 de marzo de 2020, se publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado
de Zacatecas, el Decreto nimero 385, mediante el cual se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con la finalidad de dar
sustento constitucional a la creacion de los Juzgados Laborales locales, estableciendo, ademas,
que el Tribunal de Justicia Laboral estaria integrado por tres Magistrados, los cuales serian
designados conforme al procedimiento previsto en el propio texto constitucional, precisando
plazos especificos para ello.

“Sin embargo, la aparicion en escena a nivel estatal, nacional y mundial de la epidemia del
virus SARS-CoV2, que ocasiona la enfermedad del COVID-19, impacté en todas las
actividades cotidianas de la sociedad mexicana, en el trabajo legislativo no fue la excepcion.
Por lo tanto, los plazos previstos para la designacién de los Magistrados -fueron rebasados,
pues el articulo Sexto Transitorio del referido Decreto nimero 385, establecia que, a més
tardar el 1 de julio de 2020, la Legislatura del Estado comenzaria el procedimiento para la
eleccion de los Magistrados sefialado en el articulo 115 de la Constitucidn local.

“Como consecuencia de ello, mediante el Decreto numero 432, de fecha 7 de noviembre de
2020, se reformaron diversos articulos de la Constitucién estatal, entre ellos, la siguiente
disposicion transitoria:

"Articulo Sexto. A mas tardar el 3 de noviembre de 2020, la Legislatura del Estado comenzara
el procedimiento para la eleccion de los Magistrados sefialado en el articulo 115 del Decreto
namero 385, por el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, publicado en el suplemento 2 al 26 del Periddico
Oficial Organo del Gobierno del Estado, de fecha 28 de marzo de 2020.

“Por unica ocasion, la Legislatura del Estado nombrara a los titulares de las magistraturas del
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas los términos siguientes:

a) Un Magistrado o Magistrada que duraré en su encargo tres afios,
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b) Un Magistrado o Magistrada que duraré en su encargo cinco afios, y

¢) Un Magistrado o Magistrada que durara en su encargo siete afios.

“Los Magistrados a que se refieren los incisos anteriores deberan ser designados a mas tardar
el 31 de diciembre de 2020, y se rotaran la Presidencia del Tribunal en el mismo orden
sefialado”.

“Para dar cumplimiento al contenido de la citada y reformada disposicion constitucional, esta
Legislaturas emitio el 12 de noviembre de 2020, la Convocatoria publica para integrar las tres
listas de cinco aspirantes que se remitirian al Ejecutivo del Estado, en el marco del proceso de
seleccion de tres Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de
Zacatecas.

“De conformidad con la base cuarta de la referida Convocatoria publica, el plazo de registro
de aspirantes comenzo el 18 de noviembre del presente de 2020 y concluy6 a las 20:00 horas
del 23 de noviembre de ese mismo afio.

“El 26 de noviembre de 2020, el Pleno de esta LXIII Legislatura aprobo el dictamen de
idoneidad de la Comision Jurisdiccional, por el cual se proponia a los profesionistas que se
consideraban elegibles para integrar las tres listas de cinco aspirantes que se remitirian al
Ejecutivo del Estado, en el marco del proceso de seleccion de tres Magistrados del Tribunal de
Justicia Laboral Burocrética del Estado de Zacatecas.

“El 1° de diciembre de 2020, se aprobo el punto de Acuerdo mediante el cual se integraron tres
listas de aspirantes para conformar en su totalidad el érgano mencionado. Sin embargo, esta
Soberania sélo logré el consenso para nombrar a dos de los tres Magistrados, ya que la
votacion requerida y establecida por el articulo 115, cuarto parrafo, de la Constitucion local,
exige las dos terceras partes de los miembros presentes. Al respecto, el aludido articulo 115,
pero en el parrafo octavo, establece que si la Legislatura no hace la designacién en los plazos
que se establecen, el Ejecutivo estatal designara al titular de la Magistratura de entre los
candidatos que integren la lista de tres personas que puso a consideracion de la Legislatura.

“Si bien existe un vacio normativo en cuanto al plazo que tiene el titular del Ejecutivo del
Estado para nombrar al Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, esta laguna
se colma y esta estrictamente relacionada con lo que dispone el Decreto nimero 613, mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Servicio Civil del

)
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Estado de Zacatecas, publicado en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas, el 23 de enero de 2021, en cuyo articulo segundo transitorio se sefiala lo siguiente:

"Articulo Segundo. El Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas
debera comenzar sus funciones el 27 de enero de 2021. Hasta en tanto inicia sus operaciones,
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Zacatecas continuard atendiendo las
diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo, los servidores y las
Entidades publicas y sobre el registro de contratos colectivos de trabajo, organizaciones
sindicales y condiciones generales de trabajo, de conformidad con la competencia que les
sefialan las leyes aplicables”,

“Luego entonces, de acuerdo a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, el Tribunal
de Justicia Laboral Burocratica ya esta funcionado, pero de acuerdo a los hechos lo hace de
forma incompleta, pues no esta integrado en su totalidad, hace falta un Magistratura.

“Si bien pudiera decirse que esta situacion se subsana con lo que dispone el Articulo 156 de la
mencionada Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, cuando sefiala que: "En caso de
que alguna Magistratura presente una vacante temporal que no exceda de tres meses, ésta se
cubrird, para el solo efecto de integrar quérum legal en Pleno, llam&ndose al Secretario
General de Acuerdos...", lo cierto es que ello atentaria con la intencion de la reforma
constitucional a nivel local y federal en materia laboral.

“Recordemos que el movil de cambiar el paradigma en materia laboral, no sélo fue la
seleccion de cada una de las magistraturas con nuevos y mejores perfiles, sino también
transformar el sistema de justicia laboral burocratica en Zacatecas y en el pais. Asi, al no
ejercitar una facultad constitucional en este rubro, como lo es la de nombrar al Magistrado y
de llevar dicho nombramiento al limite del plazo, ello pone en riesgo los objetivos del modelo
de imparticion de justicia laboral establecido por las reformas constitucionales -Federal y
local, a las que se ha hecho referencia. Situacién que no podemos permitir.

“Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta LX11 Legislatura, la
presente Iniciativa de Punto de Acuerdo:

“Primero: La Comision Permanente de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta,
respetuosamente, al titular del Ejecutivo Estatal para que a la brevedad nombre al Magistrado
del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica que esta pendiente.

b
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“Segundo: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que se apruebe esta Iniciativa de Punto
de Acuerdo con el caracter de urgente resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo
se publique en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado y entre en vigor el dia de
su aprobacion.

“Tercero: Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado.

“Cuarto: Informese por los conductos correspondientes.”.

SEGUNDQO. Si bien es cierto, esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas,
mediante Decreto nimero 621, de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil veintiuno, publicado en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, de fecha veintitrés de enero del presente afio, designé a los
licenciados Marla Rivera Jauregui y Juan Carlos Flores Solis, como Magistrados del Tribunal de Justicia
Laboral Burocrética del Estado de Zacatecas, por un periodo la primera por siete afios y el segundo por cinco

anos.

Tan bien es cierto, que la tercer terna para obtener el cargo de Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral

Burocrética del Estado de Zacatecas, por un periodo de tres afios, integrada por los ciudadanos:

» J. Jesus Bautista Capetillo
» Glafiro Esparza Castillo
> Salvador Ortiz Garcia

No cumplié con los votos suficientes para la designacién respectiva, por no alcanzar la votacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes de esta Legislatura, segun lo establece el parrafo sexto del articulo

115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

En esa virtud, es del conocimiento de esta Comisién Legislativa, que mediante Acuerdo Gubernativo
decretado por el ciudadano Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, de fecha dos de

marzo del afio dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 72 y 115, parrafo octavo de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, designé al ciudadano J. Jests Bautista Capetillo, como
Magistrado del tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, por un término de tres afios,
contados a partir del 2 de marzo de dos mil veintiuno y hasta el primero de marzo de dos mil veinticuatro,
segln se advierte de la publicacion al nimero 23 del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia veinte de marzo de dos mil veintiuno. De la misma manera, esta Comision Legislativa,
de acuerdo al comunicado oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, que publicita en su pagina oficial y

en los medios periodisticos con plataforma digital en internet como ECODIARIO:
https://www.ecodiario.com.mx/jesus-bautista-nuevo-magistrado-del-tjlb-en-el-estado/

se hace saber que el dia veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, el ciudadano J. Jesis Bautista Capetillo,
tomo protesta al cargo de Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética del Estado de Zacatecas,
por un término de tres afios, contados a partir del 2 de marzo de dos mil veintiuno y hasta el primero de marzo

de dos mil veinticuatro.

En consecuencia, esta Comision Legislativa emite el presente dictamen en sentido negativo, por motivo que el
escrito del Diputado Héctor Adridn Menchaca Medrano, por el que solicita punto de acuerdo, mediante el cual
se exhorte al titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que a la brevedad nombre al Magistrado del Tribunal de
Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, a la fecha ha quedado sin materia, por motivo de que
mediante Acuerdo Gubernativo decretado por el ciudadano Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado
de Zacatecas, de fecha dos de marzo del afio dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 72 y 115,
parrafo octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, designé al ciudadano J.
JesUs Bautista Capetillo, como Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de
Zacatecas, por un término de tres afios, contados a partir del 2 de marzo de dos mil veintiuno y hasta el
primero de marzo de dos mil veinticuatro, segun se advierte de la publicacion al nimero 23 del Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, correspondiente al dia veinte de marzo de dos mil veintiuno.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, hagase saber el presente dictamen a la ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de
la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, como al ciudadano Diputado Héctor
Adrian Menchaca Medrano, para que enterado del sentido del dictamen pueda retirarlo o solicitar a la
Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo del Estado, que sea sometido a la

consideracion del Pleno, para los efectos conducentes.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 107 y 108 y relativos del
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Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos integrantes de la Comision Jurisdiccional de la Honorable

Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil

veintiuno.

H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION LEGISLATIVA JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. MONICA LETICIA FLORES MENDOZA

SECRETARIA
DIP. PERLA GUADALUPE

MARTINEZ DELGADO

SECRETARIO (¥)

DIP. RAUL ULLOA GUZMAN

e 74'\

SECRETARIO
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SECRETARIO
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Y DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias les fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, estas Comisiones Legislativas someten a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES:

UNICO. En sesion ordinaria del Pleno de fecha 23 de marzo de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum #1636 a las Comisiones que suscriben, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
La legislacion electoral contempla diversas infracciones por parte de servidores publicos en el
desempefio de sus funciones, principalmente las que se derivan de los principios contenidos en el
articulo 134 constitucional, como los es la neutralidad e imparcialidad en el uso de recursos
publicos, asi como las restricciones en materia de propaganda institucional en la que se deben
abstener de realizar promocién personalizada, por mencionar algunas conductas.
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Si bien las leyes vigentes de la materia, tanto las de caracter general como las correspondientes al
ambito local, contemplan procedimientos sancionadores para los casos en los que se acreditan
infracciones a la normatividad electoral, la legislacion no es clara respecto al drgano competente
para aplicar las sanciones respectivas en los casos en los que se trata de servidores publicos sin
superior jerarquico, lo que ha generado lagunas normativas que han trascendido al ambito
jurisdiccional, mismas que se han solventado mediante la interpretacion de los tribunales.

Es el caso que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
estudiar un asunto relacionado con lo antes mencionado, emitio la Tesis XX/2016, misma que a
continuacion se transcribe:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS
SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.- De
una interpretacién sistematica, teleoldgica y funcional de lo establecido en los
articulos 41, Bases Il1, Apartado C, parrafo segundo, y IV, parrafo tercero; 116, y
128, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 442,
apartado 1, inciso f); 449, parrafo 1, y 457, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conduce a estimar que, ante la ausencia de normas
especificas, los congresos de las entidades federativas son los Organos
competentes del Estado, con base en sus atribuciones constitucionales y legales,
para sancionar a servidores publicos sin superior jerarquico por la realizacion de
conductas que la autoridad jurisdiccional determiné contrarias al orden juridico
en la materia electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente
generar otro tipo de responsabilidades. Por ende, para hacer efectivo y funcional
el régimen administrativo sancionador electoral, resulta procedente que las
autoridades electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos
tales determinaciones para que impongan las sanciones correspondientes. Lo
anterior, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo en que se basa el derecho
sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una adecuada
funcionalidad.

Quinta Epoca: Recursos de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-102/2015 y acumulados.—Recurrentes: Gobernador del Estado de
Tlaxcala y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—16 de abril de 2015.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Agustin José Saenz Negrete.

La Sala Superior en sesién puablica celebrada el treinta de marzo de dos mil
dieciséis, aprobd por mayoria de cinco votos, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 128 y 129.

Tal como se puede apreciar, la interpretacion de este 6rgano jurisdiccional concluyo6 en el criterio
que sefiala que los Congresos Locales son competentes para para sancionar a servidores publicos
sin superior jerarquico por la realizacion de conductas contrarias al orden juridico en la materia
electoral, con independencia de que ello pudiese configurar otro tipo de responsabilidades.

De tal manera, una vez que la autoridad electoral ha determinado la existencia de una infraccién
de este tipo, lo conducente es dar vista al drgano legislativo para que con base en sus atribuciones
sancione al servidor publico.
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Desde esta perspectiva, mientras que la autoridad electoral se aboca al estudio y anélisis de la
existencia de la infraccién, una vez que considera que se ha configurado la misma, los Congresos
tienen la responsabilidad de determinar la gravedad de la infraccion e individualizar la sancién
correspondiente.

Para tal efecto, la Sala Superior, en la sentencia de los juicios SUP-JE-62/2018 y SUP-JDC-
592/2018 precisé que el organo legislativo debe seguir un procedimiento bajo las siguientes
directrices:

® Se instaurara un procedimiento sumario, en el cual se debe garantizar el
derecho de defensa y la garantia de audiencia al servidor publico
involucrado.

® laindividualizacion de la sancion debera ser acorde al nivel de gravedad de
la infraccidn.

® La calificacion de gravedad de la infraccion se hard ponderando las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la comision de la infraccion,
entre otras:
o El bien juridico tutelado y su grado de afectacién. o Las circunstancias
de modo, tiempo y lugar
o Las condiciones socioecondmicas del infractor. o Las condiciones
externas y los medios de ejecucion.
o Laexistencia o ausencia de reincidencia.
o En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccidn.

® Una vez determinada la gravedad de la infraccién, a partir de la
justipreciacién de los elementos enunciados, se procedera a la aplicacion de
la sancion correspondiente.

® |Las sanciones aplicables son:

O Apercibimiento

Amonestacion

Multa

Destitucion

Inhabilitacion®

0 OO0OO0

Se trae a colacién lo anterior, en primer término, debido a que la legislacion electoral del estado
igualmente tiene un vacio respecto al procedimiento para sancionar a servidores publicos sin superior
jerarquico, y no menos importante, en razén de que mediante sentencia del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas, emitida en el juicio identificado con la clave TRIJEZ-PES-004/2020, se resolvi6
lo siguiente:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion relativa a la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada, atribuida
a Juan Manuel Solis Caldera, en los términos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declaran inexistentes las infracciones relativas al uso indebido de
recursos publicos y a la comision de actos anticipados de precampafia y campafa,
atribuidos a Juan Manuel Solis Caldera.

18 Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
juicios SUP-JE-62/2018 y SUP-JDC-592/2018, pag. 54-55. Versidn publica consultable en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0062-

2018.pdf
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TERCERO. Se da vista con copia certificada de las constancias que integran el
expediente a la LXIII Legislatura del Estado, a efecto de que proceda a calificar la
gravedad de la infraccion e imponga la sancion que corresponda a Juan Manuel
Solis Caldera, regidor del Ayuntamiento de Zacatecas.

CUARTO. Se vincula a la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas para que
proceda conforme a las directrices y términos establecidos en la parte
considerativa de esta sentencia; asi como para que haga del conocimiento de este
Tribunal las acciones implementadas.

Como puede observarse, en los resolutivos tercero y cuarto se vinculo a esta Legislatura a
efecto de que se formule y desahogue el procedimiento para calificar la gravedad de la
infraccién e imponga la sancion que corresponda a un servidor publico sin superior jerarquico,
por lo que atendiendo al mandato antes citado, se realiza la presente propuesta para adicionar
la Ley Electoral del Estado, la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento General, a
efecto de realizar las adecuaciones normativas necesarias para regular el citado procedimiento.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y al Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
con el objetivo de regular el procedimiento para la determinacién de la gravedad de infracciones en materia

electoral y la individualizacion de sanciones respectivas, para servidores publicos sin superior jerarquico.

VALORACION DE LA INICIATIVA.
Para el estudio de la presente iniciativa, los legisladores que integramos estas Comisiones Dictaminadoras

consideramos pertinente dividirlo en los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Legislativas son competentes para estudiar, analizar y
emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion 1ll, 132

fracciones I, IV y V, 136 y 146 fraccidn I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. MANDATO JURISDICCIONAL. El pasado 17 de febrero de 2021 se recibi6 en la Oficialia
de Partes de la Legislatura del Estado la notificacion remitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas, respecto de la sentencia relativa al Procedimiento Especial Sancionador identificado con la
clave TRIJEZ-PES-004/2020.

Dicho procedimiento fue incoado en contra del C. Juan Manuel Solis Caldera, quien fue electo como regidor
del Ayuntamiento de Zacatecas por el periodo 2018-2021, a efecto de denunciar diversas infracciones en
materia electoral, por lo que, al emitirse la sentencia correspondiente, el referido Tribunal resolvio lo

siguiente:
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PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion relativa a la difusién de propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, atribuida a Juan Manuel Solis

Caldera, en los términos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declaran inexistentes las infracciones relativas al uso indebido de recursos
publicos y a la comision de actos anticipados de precampafia y campafia, atribuidos a Juan

Manuel Solis Caldera.

TERCERO. Se da vista con copia certificada de las constancias que integran el expediente a la
LXIII Legislatura del Estado, a efecto de que proceda a calificar la gravedad de la infraccion
e imponga la sancion que corresponda a Juan Manuel Solis Caldera, regidor del

Ayuntamiento de Zacatecas.

CUARTO. Se vincula a la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas para que proceda
conforme a las directrices y términos establecidos en la parte considerativa de esta sentencia;

asi como para que haga del conocimiento de este Tribunal las acciones implementadas.

Tal como se aprecia en los resolutivos tercero y cuarto, se ordend dar vista a la Legislatura del Estado, a
efecto de que realice diversas acciones derivadas del procedimiento en mencién, determinando lo siguiente:

Al haberse actualizado la infraccidon relativa a la difusiéon de propaganda gubernamental con
elementos de promocién personalizada por parte de Juan Manuel Solis Caldera, regidor del
Ayuntamiento de Zacatecas, se ordena remitir copia certificada de la presente sentencia, y de
las constancias del expediente a la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas para que
califique la infraccion acreditada en este procedimiento e imponga la sancién respectiva.

Por tanto, se ordena a la Legislatura del Estado que instaure un procedimiento para la
calificacién de la infraccion e imposicién de la sancién conforme a las directrices establecidas
en la Constitucion Local, la Ley Electoral y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas; el cual debera ajustarse de manera enunciativa, pero no limitativa a las
siguientes directrices:

® Seinstaurara un procedimiento sumario, en el cual se debe garantizar el derecho de defensa
y la garantia de audiencia al servidor publico involucrado.

® Laindividualizacién de la sancién deberd ser acorde al nivel de gravedad de la infraccion.
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® |acalificacion de gravedad de la infraccion se hara ponderando las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la comision de la infraccion, entre otras:

o El bien juridico tutelado y su grado de afectacion. o Las circunstancias de modo,
tiempo y lugar

o Las condiciones socioecondmicas del infractor. o Las condiciones externas y los
medios de ejecucion.

o Laexistencia o ausencia de reincidencia.

o En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

® Una vez determinada la gravedad de la infraccion, a partir de la justipreciacion de los
elementos enunciados, se procedera a la aplicacion de la sancidn correspondiente.

® Lassanciones aplicables son:
O Apercibimiento

Amonestacion

Multa

Destitucion

Inhabilitacion

© OO0 O

En virtud de lo antes expuesto, tal como se expone en la iniciativa en estudio, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Régimen Interno, en aras de dar cumplimiento a la ejecutoria en cita,
formularon el presente proyecto de Decreto para adicionar la Ley Electoral del Estado, la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento General, a efecto de realizar las adecuaciones normativas necesarias para

regular el mencionado procedimiento.

En tal virtud, estas Comisiones de dictamen proceden a realizar el analisis y estudio respectivo, a efecto de

continuar con los actos de cumplimiento de la multicitada sentencia.

TERCERO. LA ARMONIZACION DEL DERECHO DE DEFENSA Y LA GARANTIA DE
AUDIENCIA CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. En la ejecutoria referida en el considerando
anterior, se precisa que la Legislatura deberd instaurar un procedimiento para la calificacion de la gravedad de
la infraccion y la individualizacién de la sancién, aplicable para servidores publicos sin superior jerarquico
gue infrinjan la normatividad electoral; lo anterior, mediante la configuracién de un procedimiento de caracter
sumario, en el cual se garantice el derecho de defensa y la garantia de audiencia al servidor publico

involucrado.

Si bien esta Comision de Dictamen coincide y busca atender a cabalidad las bases y directrices que refirio la
ejecutoria, adicionalmente considera necesario que la configuracion del procedimiento debe darse en armonia
con el respeto al principio de legalidad, que a su vez se traduce en la garantia de certeza y seguridad juridica,
entendidos en el marco de los derechos humanos de los que goza toda persona, incluidos los servidores

publicos que seran sujetos a este procedimiento.
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Quienes integramos esta Comision somos de la idea de que la inclusidn en el marco legal de las normas que
regiran este procedimiento es necesaria para garantizar un debido proceso, dado que se trata de una actividad
materialmente jurisdiccional, por lo que su regulacidn, al menos en sus bases, no puede quedar en al ambito
administrativo de un Reglamento, Lineamiento u otro cuerpo normativo de dicha naturaleza, sino que
atendiendo al principio de legalidad y al derecho de seguridad y certeza juridica, las disposiciones que regulen
el procedimiento deben quedar contenidas en una ley o las leyes de la materia, a efecto de fijar expresamente
la facultad para instaurarlo, sefialar el 6rgano competente y posteriormente precisar los pasos, etapas,
principios y diligencias a seguir en su desarrollo, abriendo en su caso la posibilidad de regularlo o hacer

mayores precisiones a través de una norma reglamentaria.

Lo anterior, tomando en cuenta a su vez que toda persona a la que se le instaura un proceso sancionador, le
debe ser respetado el principio de derecho que sefiala “nulla poena sine lege” (no hay pena sin ley), que si
bien es recogida de los principios rectores del derecho penal, los mismos son aplicables al derecho
sancionador administrativo electoral, de conformidad con la Tesis XLV/2002 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificada con el rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.”.

En ese tenor, para el cabal cumplimiento de la sentencia referida, se considera necesario realizar adecuaciones
a la Ley Orgénica del Poder Legislativo y a su Reglamento General, con el objetivo de que las acciones que
desplegue esta Asamblea en la calificacion de la gravedad de infracciones en materia electoral y la
individualizacién de la sancidn correspondiente a servidores publicos sin superior jerarquico, se apeguen en
todo momento a las bases y principios que operan en nuestro sistema juridico y que son la garantia del respeto
a los derechos humanos de las personas que intervienen en los mismos, no solo en el &mbito del derecho de
defensa y garantia de audiencia, sino también haciendo extensivo el respeto al derecho de seguridad juridica y

al principio de legalidad, de aplicacion obligatoria para toda autoridad.

De tal forma, a juicio de esta Soberania, para la configuracion del procedimiento y posterior aplicacién que
orden6 este Tribunal Electoral, se requiere de manera imprescindible que el mismo esté plasmado en la ley y
los ordenamientos respectivos que regulan la actuacién de esta Asamblea, por lo que es necesario el inicio y

agotamiento del proceso legislativo para la adecuacion de la normatividad que lo regulara.

Adicionalmente, se tiene presente que para la modificacion del Reglamento General de este Poder
Legislativo, en el que se pretende incluir la regulacion del procedimiento en cuestion, se sigue el proceso
legislativo, con excepcion de lo relativo al veto, por lo que su proceso de modificacion resulta diferente a los

reglamentos de ley emitidos por el Poder Ejecutivo. En ese tenor, para el cumplimiento de multicitada
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sentencia se hace necesario el desarrollo del proceso legislativo, mismo que se realiza a través del presente
estudio y analisis de la iniciativa presentada por la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica de
esta H. Legislatura.

CUARTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Tal como se refirié en el considerando segundo, en la
ejecutoria se ordend a la Legislatura del Estado para que proceda a configurar un procedimiento para la
calificacion de la gravedad de la infraccién y la individualizacion de la sancién, aplicable para servidores
publicos sin superior jerarquico que infrinjan la normatividad electoral, sefialando las bases y directrices a las

que se debe sujetar, mismas que fueron transcritas en la parte conducente de este dictamen.

Es asi que una vez analizada la iniciativa de mérito, estas Comisiones de Dictamen consideran que el
planteamiento realizado por los iniciantes, se sujeta a lo ordenado por el 6rgano Jurisdiccional, en tanto que el
proyecto contiene la regulacion de procedimiento de caracter sumario, en el que se garantiza el derecho de
defensa y la garantia de audiencia, mediante el desarrollo de diversas diligencias para tal fin, comenzando por
el llamamiento que realice la Comisién Jurisdiccional al servidor puablico involucrado, otorgandole un plazo
de 5 dias a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que se estimen

pertinentes para determinar el nivel de gravedad de la infraccién y la individualizacion de la sancion.

Asi mismo, se considera acertado que con posterioridad se cite al servidor publico involucrado a una
audiencia para el desahogo de pruebas y formulacion de alegatos, para que finalmente la Comision esté en

condiciones de emitir el dictamen respectivo y se remita al Pleno para su analisis y discusion.

Igualmente se consideran adecuados los presupuestos contemplados en la iniciativa respecto de los casos en
los que el servidor publico no comparezca, teniendo como resultado que precluya su derecho a ofrecer
pruebas, sin que esta omision genere presuncion alguna respecto a la gravedad de la infraccion y la materia
del procedimiento, en tanto que dicha determinacion corresponde al analisis de los elementos que obren en el
expediente respecto a la infraccion en si misma y no puede estar sujetos a presuncion alguna en esta parte del
procedimiento, ni las consecuencias del mismo pueden ser derivadas Unicamente de la intervencion del

servidor publico.

Por otro lado, la iniciativa en estudio ha contemplado lo ordenado en cuanto a los elementos que se deben
tomar en cuenta para la calificacion de la gravedad de la infraccidn, asi como las sanciones que ha previsto el

Tribunal, siendo el apercibimiento, la amonestacion, la multa, la destitucion y la inhabilitacién.

En conclusion, a juicio de este cuerpo dictaminador, la propuesta en estudio se ajusta las bases y directrices
plasmadas en la ejecutoria, por lo que se estaria dando cabal cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal.

QUINTO. INICIO DE LA VIGENCIA DE LAS MODIFICACIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS. La Constitucion Federal prevé en su articulo 105, fraccion I, parrafo cuarto que

“Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de

—_— 82;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 27 de Abril del 2021

que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales”, por lo que en virtud de que actualmente se desarrollan conjuntamente los procesos
electorales federal y local 2020-2021, es necesario realizar el andlisis correspondiente respecto a la entrada en

vigor de las modificaciones legales y reglamentarias que se estudian en el presente dictamen.

Si bien existe una restriccion constitucional al respecto, no todas las reformas en la materia se encuentran
supeditadas a esta limitacion, sino que, a contrario sensu, aquellas que no sean fundamentales para el proceso

electoral o para la ciudadania, pueden modificarse en cualquier momento, incluso ya iniciado el mismo.

Lo anterior se desprende del criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J. 87/2007, que se derivd de la Accién de Inconstitucionalidad 139/2007, en el cual se

sostiene lo siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES', CONTENIDA EN LA FRACCION
I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que las leyes
electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
"modificaciones legales fundamentales”. Por otra parte, del procedimiento de creacién de dicha
norma, se advierte que la intencion del Organo Reformador al establecer tal prohibicion fue
que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y que ésta resolviera las contiendas antes del inicio del proceso electoral
correspondiente, garantizando asi el principio de certeza que debe observarse en la materia; sin
embargo, la prevision contenida en el articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no puede considerarse como tajante,
toda vez que admite la realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia
electoral ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del proceso electoral en que
vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones
legales fundamentales”. En relacidén con esta expresion, aunque no fue el tema medular, este
Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1564, se refiri6 a dichas
modificaciones como aquellas que alteran sustancialmente disposiciones que rigen o integran el
marco legal aplicable al proceso electoral; en este orden, si las citadas modificaciones
legislativas no son de naturaleza trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter
accesorio o de aplicacién contingente, su realizacién dentro del proceso electoral no producira
su invalidez o, en su caso, la inaplicacién al proceso correspondiente. Ahora bien, este Tribunal
Constitucional estima pertinente definir claramente el alcance de la expresion "modificaciones
legales fundamentales", pues de ello dependera la determinacion sobre si la ley electoral
impugnada vulnera o no el precepto citado y, por ende, su inaplicabilidad o no para el proceso
que ya hubiere iniciado. Por tanto, una modificacion a una ley electoral, sin importar su
jerarquia normativa, ser4 de caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algin otro elemento rector del proceso electoral
una alteracién al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,
modifique o elimine algin derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera
de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las modificaciones legales
no seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el
acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de forma que repercuta en las reglas
a seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica
finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto
formal, la reforma no tendra el carécter mencionado.
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Accion de inconstitucionalidad 139/2007. Procurador General de la Republica. 3 de mayo de
2007. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Ramdn Cossio Diaz y José de Jesis Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Ana Carolina
Cienfuegos Posada y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprob6, con el nimero 87/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

De conformidad con lo anterior, las modificaciones contenidas en la iniciativa que se estudia, no revisten el
caracter de modificacién fundamental, en tanto que no rompe con los mandatos que regulan el proceso
electoral, es decir, las reglas fundamentales que lo rigen quedan intocadas, ya que se refieren solamente al
procedimiento para aplicar sanciones a servidores publicos sin superior jerarquico cuando infrinjan la
normatividad electoral, lo que no modifica las reglas a seguir en el proceso, pues éstas ya se encuentran
delimitadas con anterioridad y Unicamente se establece un mecanismo sancionador, sin dejar de lado que se
hace en cumplimiento a un mandato jurisdiccional, el cual no puede ser desacatado.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Comision de dictamen estima que se atiende lo dispuesto
en el articulo 16 péarrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en relacion con el numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas, en razén de lo siguiente.

La modificacién en estudio tiene como propdsito dar cumplimiento a una sentencia del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas y dado que se trata de un procedimiento que se realizara mediante el tramite
ordinario de dictaminacion que se lleva a cabo en las comisiones, la presente modificacién legal y
reglamentaria no implica ni propone crear nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algin capitulo del gasto, sino que Unicamente regula un procedimiento para la aplicacion de

sanciones.

En ese sentido, la presente modificacion Unicamente hace la precision de las reglas a seguir, sin que su
incorporacion al marco juridico implique un aumento de recursos humanos, materiales o financieros
adicionales a los que actualmente cuentan los érganos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consiste en lograr que la
aprobacioén y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realicen en el
marco del principio de balance presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es de la opinién de que la
presente reforma cumple con el citado principio, al no generar un compromiso econémico que supere los
ingresos asignados para las instituciones que se involucran en el cumplimiento de los objetivos de este

dictamen.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y 108 de su Reglamento General, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, emiten el presente Dictamen respecto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,

de conformidad con lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan la fraccion IV al articulo 27 y la fraccion 1X al articulo 151 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 27. Las atribuciones materialmente jurisdiccionales de la Legislatura son las siguientes:
Lalll ...

IVV. El desahogo de los procedimientos para la calificacion de la gravedad de infracciones y la
imposicion de las sanciones correspondientes a servidores publicos sin superior jerarquico, cuando las

autoridades electorales hayan determinado su existencia.

Articulo 151. Corresponde a la Comisién Jurisdiccional el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:
l.a VIIL ...
IX. El desahogo de los procedimientos para la calificacion de la gravedad de infracciones y la
imposicion de las sanciones correspondientes a servidores publicos sin superior jerarquico, cuando las

autoridades electorales hayan determinado su existencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un Capitulo Cuarto al Titulo Octavo, conformado por los articulos
229 Bis, 229 Ter, 229 Quater, 229 Quinquies, 229 Sexies y 229 Septies; al Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO IV

Sanciones a servidores publicos por infracciones electorales

Articulo 229 Bis. En los casos en los que la autoridad electoral haga del conocimiento de la Legislatura
la existencia de infracciones a los principios que rigen la materia electoral y el desempefio del servicio
publico, por parte de servidores publicos estatales y municipales sin superior jerarquico, la Legislatura
sera competente para instaurar el procedimiento para la calificacion de la gravedad de la infraccién y

la imposicion de la sancion correspondiente.
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Articulo 229 Ter. El procedimiento referido en el articulo anterior sera de caracter sumario, debera

garantizar el derecho de defensa y la garantia de audiencia del servidor puablico involucrado y se

enfocara en la calificacién de la gravedad de la infraccion y la individualizacion de la sancién.

Articulo 229 Quater. La calificacion de la gravedad de la infraccion se hara ponderando las

circunstancias objetivas y subjetivas relativas a la comision de la infraccion, considerando lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

El bien juridico tutelado y su grado de afectacion;
Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

Las condiciones socioecondmicas del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
La existencia o0 ausencia de reincidencia; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro dafio o perjuicio derivado de la infraccién.

Articulo 229 Quinquies. Una vez determinada la gravedad de la infraccién, a partir de la valoracion de

los elementos enunciados en el articulo anterior, se proceder4d a la aplicacion de la sancién

correspondiente.

La individualizacién de la sancién debera ser acorde al nivel de gravedad de la infraccion y se podran

aplicar las siguientes sanciones:

a)
b)
c)
d)
e)

Amonestacion;
Sancién econémica;
Suspension;
Destitucién; y

Inhabilitacién.

La autoridad legislativa podra imponer una o varias de las sanciones referidas, en el caso de gravedad

manifiesta o reincidencia.

Articulo 229 Sexies. El procedimiento se desarrollard conforme a lo siguiente:

Una vez que la autoridad electoral haga del conocimiento de la Legislatura la infraccion
correspondiente, la presidencia de la Mesa Directiva turnard el expediente a la Comision
Jurisdiccional, para el tramite respectivo;

La Comisién Jurisdiccional llamaré al servidor publico involucrado, otorgandole un plazo de 5

dias a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que se
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estimen pertinentes para determinar el nivel de gravedad de la infraccion y la
individualizacion de la sancion.
En caso de que el servidor publico no comparezca, se le tendra por precluido su derecho. La
omision del servidor publico de comparecer en el procedimiento solo tendra como efecto la
preclusion de ofrecer pruebas, sin generar presuncion alguna respecto a la gravedad de la
infraccion y la materia del procedimiento;

I1l.  Dentro de los 10 dias siguientes, la Comisién Jurisdiccional llamaré al servidor publico
involucrado a una audiencia para el desahogo de pruebas y formulacion de alegatos;

V. Posteriormente, la Comisién contard con 5 dias para formular el dictamen que contenga el
proyecto de resolucidn, en el que funde y motive su determinacion; y

V. El dictamen se remitira al Pleno para su discusion y, en su caso, aprobacién.

El desahogo del procedimiento se seguira independientemente de que el servidor publico
involucrado no realice manifestacién alguna o no comparezca a la audiencia, siempre y cuando se le

haya emplazado y citado a la audiencia conforme a lo sefialado en las fracciones anteriores.

En lo no previsto para el desarrollo de este procedimiento, se estard a lo dispuesto en la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas, los principios que rigen la materia electoral y los ordenamientos que regulan

la actuacion de la Legislatura.

Articulo 229 Septies. El resultado del procedimiento se notificara a la autoridad electoral

correspondiente, con la brevedad que el caso amerite.
TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, y de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,

proponemos a esta Honorable Asamblea:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura légico-juridica y articulos transitorios incorporados en este instrumento

legislativo.
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Asi lo dictaminaron los integrantes de la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana, y
de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, de la LXII1 Legislatura del Estado

de Zacatecas, a los veinte dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA

PRESIDENTE
DIP. LUIS ALEXANDRO ESPARZA OLIVARES
SECRETARIOS(AS)

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA DIP. LUIS MAGALLANES SALINAS
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ DIP. JOSE JUAN
ESCARENO MENDOZA MALDONADO
DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA DIP. SUSANA
VAZQUEZ RODRIGUEZ MARQUEZ

DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y P'RACTICAS PARLAMENTARIAS
PRESIDENTE
DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO
SECRETARIAS

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO DIP. PERLA MARIANA ESPARZA GUZMAN
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
LICENCIA QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
INTEGRANTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Gobernacion le fue turnado, para su estudio y dictamen, escrito firmado por la
Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, por medio del que solicita licencia por tiempo indefinido para

separarse del cargo de Diputada Propietaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comisidn somete a la consideracion del Pleno, el

presente dictamen de conformidad con los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. EI 5 de abril del afio en curso se recibi6, en la Oficialia de Partes de esta Legislatura, el escrito
firmado por la Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, por medio del cual solicita licencia por tiempo

indefinido para separarse del cargo de eleccién popular.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno del 6 de abril del afio en curso, se dio lectura al escrito de

referencia y mediante memorandum fue turnado a esta Comisién, para su analisis y dictamen.

Los Legisladores que integramos esta Comision, estimamos adecuado sujetar el presente dictamen a los

siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién de Gobernacion es competente para dictaminar la solicitud
de licencia presentada ante esta Soberania por la Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, asi como para
emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, fraccién XV, y 148,

fraccion VII, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

En los mismos términos, resulta pertinente expresar que esta Representacion Popular esta facultada para

autorizar las solicitudes de licencia de sus integrantes, con fundamento en los articulos 65, fraccion XXXVIII
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de la Constitucién Politica del Estado; 26, fraccion VI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y 178 de su

Reglamento General.

SEGUNDO. SOLICITUD DE LICENCIA. Con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, esta Comision analizara la solicitud formulada.

La diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, present6 ante esta Asamblea Legislativa, escrito por el cual
solicito licencia por tiempo indefinido para separarse de su cargo, con efectos a partir del 16 de abril del afio

en curso.

El Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion define el término licencia

parlamentaria®® de la forma siguiente:

Licencia parlamentaria

Es el permiso o autorizacién que se le otorga a un legislador para separarse
temporalmente de su cargo sin que esto implique una renuncia. La solicitud de licencia
debe presentarse por escrito y requiere ser aprobada por el Pleno de la camara
respectiva con el voto de la mayoria simple de los legisladores presentes. Una vez
aprobada la licencia se Ilama al suplente.

[...]

En tal contexto, debemos expresar que nuestra Constitucién local previene, en su articulo 65, fraccién

XXXVIII, la atribucidn a cargo de este Legislatura para conceder licencias a los diputados.

Conforme a ello, podemos sefialar que la solicitud de licencia es, en principio, un derecho individual de los
diputados, sin embargo, dada la importancia del cargo desempefiado, resulta indispensable que esta Soberania

Popular resuelva sobre su autorizacion.

TERCERO. AUTORIZACION DE LA LICENCIA. En relacion con la solicitud de licencia materia del
presente dictamen, presentada por la diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, esta Comision estima que se
ajusta a la normatividad vigente, toda vez que constituye el ejercicio de un derecho concedido a los
Legisladores que integramos esta Asamblea Popular, de conformidad con el contenido del articulo 40,

fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo que, a la letra, dispone lo siguiente:

Avrticulo 40. Los diputados podran separarse de sus funciones, de manera temporal o
definitiva, en los siguientes:

1. Por licencia o renuncia que autorice la Legislatura o la Comision Permanente;

19 http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=150, consultado el 15 de marzo de 2021.
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En tales términos, del escrito firmado por la Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, se desprende su
voluntad de separarse por tiempo indeterminado de su cargo como Diputada Propietaria de esta Sexagésima

Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Virtud a lo anterior, esta Comision considera procedente se autorice la licencia por tiempo indeterminado
formulada por la Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, por encontrarse ajustada a derecho, con efectos a
partir del 16 de abril de 2021.

La diputada suplente de la legisladora que ha solicitado licencia es Martha Saemy Josefina Lazalde Sarellano,
por lo que de conformidad con lo expresado, en su oportunidad, se debera llamar a la suplente en mencién
para que comparezca ante esta Asamblea Legislativa a tomar la protesta de ley correspondiente y asuma las

funciones propias del citado cargo.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 y demés relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se propone:

PRIMERO. Se autorice la solicitud de licencia formulada por la Ciudadana Diputada Karla Dejanira Valdez
Espinoza y, en consecuencia, se le concede licencia por tiempo indeterminado, a partir del 16 de abril de

2021, para separarse del cargo de Diputada Propietaria de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado

SEGUNDQO. En su oportunidad, se llame a la Ciudadana Martha Saemy Josefina Lazalde Sarellano, Diputada

Suplente, para que rinda la protesta de ley correspondiente.

TERCERQO. Para el caso de su reincorporacion de la legisladora con licencia, se estara a lo dispuesto por el
articulo 163 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, sin que sea necesaria la aprobacién de
dictamen sobre el particular. Tarnese un tanto del presente instrumento legislativo a la Secretaria General de

esta Soberania por los efectos invocados en el numeral en cita.

CUARTO. Notifiquese y publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los integrantes de la Comision de Gobernacién, de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 22 de abril de 2021

COMISION DE GOBERNACION
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PRESIDENTA

DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

MORALES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA DIP. GUILLERMO FLORES SUAREZ DEL
REAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER DIP. RAUL ULLOA GUZMAN
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5.6

DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD DE LA COMISION DE GOBERNACION, RELATIVO A LA
TERNA PARA DESIGNAR REGIDORA SUSTITUTA DEL MUNICIPIO DE TEPETONGO,
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Gobernacion le fue turnado, para su estudio y dictamen, escrito firmado por el
Presidente Municipal de Tepetongo, Zacatecas, Sinforiano Armenta Garcia, mediante el cual remite a esta

Honorable Legislatura, el expediente relativo a la terna para designar Regidora sustituta.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, esta Comision Legislativa somete a la

consideracion del Pleno, el siguiente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 15 de marzo del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Honorable
Legislatura, escrito firmado por el C. Sinforiano Armenta Garcia, Presidente Municipal de Tepetongo,
Zacatecas, mediante el cual, informa que derivado del abandono de funciones de la C. Gabriela Valdez
Valdez, Regidora propietaria y la declinacién de ocupar el cargo por parte del Suplente Lic. Kassandra de la

Torre Rodriguez, el cabildo designé una terna para someterla a la consideracion de este Soberania Popular.

SEGUNDQO. En sesién ordinaria del Pleno, celebrada el 16 de marzo del presente afio, se dio cuenta del
documento en mencién y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue turnado, mediante

memorandum 1619 a la Comisién de Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

En ejercicio de sus facultades, esta Comision Legislativa emite el presente Dictamen, con base en los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Soberania Popular es competente para conocer y resolver sobre el
escrito presentado por el C. Sinforiano Armenta Garcia, Presidente Municipal de Tepetongo, Zacatecas, por el

cual sometié a la consideracion de esta Legislatura, la terna para elegir una Regidora sustituta.
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De la misma forma, esta Comisién de Gobernacion es competente para emitir el presente dictamen de

elegibilidad, con sustento en lo establecido en las siguientes disposiciones legales:
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 148.- Corresponde a la Comision de Gobernacion el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

Il. Lo relativo a faltas o licencias del Presidente Municipal u otro integrante del
ayuntamiento, si exceden de quince dias, asi como las renuncias de los mismos;

Por lo tanto, es competencia de esta Representacion Popular resolver calificar la declinacién de la regidora
suplente y resolver sobre la designacion de regidora Sustituta de la terna remitida por el Ayuntamiento en
cita.

SEGUNDO. INTEGRACION DEL MUNICIPIO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucién federal, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine, asimismo la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas establece:

Articulo 118. El Estado tiene al Municipio Libre como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y administrativa, conforme a las siguientes bases:

I1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa
que entrara en funciones el dia quince de septiembre siguiente a su eleccion, durara en
su cargo tres afios y residira en la cabecera municipal.

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta, una Sindicatura y el
namero de regidurias que determine esta Constitucién y la Ley, de conformidad con el
principio de paridad, quienes tendran derecho a la eleccion consecutiva para el mismo
cargo, por un periodo adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido
o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que les hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Por cada integrante del Ayuntamiento con el cardcter de propietario se elegird un
suplente.

[..]

Asimismo, la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas dispone:

Integracion del Ayuntamiento
Articulo 38. ElI Ayuntamiento se integra con un Presidente Municipal, un Sindico y el
namero de regidores que le corresponda, segin su poblacién, quienes tendran derecho a
la eleccion consecutiva para el mismo cargo, por un periodo adicional, siempre y
cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
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integrantes de la coalicidon que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Por cada integrante del
Ayuntamiento con el caracter de propietario, se elegird un suplente.

[...]
De conformidad con lo anterior, y tomando en cuenta que dada la declinacién para asumir el cargo por parte
de la Lic. Kassandra de la Torre Rodriguez, Regidora suplente, es procedente llevar a cabo la designacion de

una Regidora sustituta, en términos de lo dispuesto por la legislacion aplicable.

En el presente caso, el articulo 66 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, establece lo

siguiente:

Licencias de integrantes del Ayuntamiento
Avrticulo 66. ...

[...]

La ausencia de los regidores y el Sindico a tres sesiones de Cabildo consecutivas, sin
causa justificada, tendra el carcter de abandono definitivo, debiéndose llamar a los
suplentes, los cuales no podran excusarse de tomar posesién del cargo sino por causa
justificada que calificara la Legislatura del Estado.

Si los regidores y Sindico suplentes faltasen en términos del parrafo anterior, la
Legislatura designara a los sustitutos de una terna que le sea propuesta por el
Ayuntamiento.

[...]

Virtud a lo anterior, el Presidente Municipal de Tepetongo, Zacatecas, remitié a esta Soberania la terna que

hoy se dictamina para ocupar el cargo de Regidor sustituto de dicho municipio.

TERCERO. CALIFICACION DE LA DECLINACION. En la sesion de cabildo namero 86, realizada el
dia 8 de febrero del afio que transcurre, el Ayuntamiento de Tepetongo, Zacatecas, acordd, por unanimidad,
llamar a la regidora suplente ante el abandono de funciones de la regidora propietaria Gabriela VValdez Valdez,

se acordo llamar a la regidora suplente Kassandra de la Torre Rodriguez.

Como consecuencia de lo anterior, mediante escrito de fecha 25 de marzo actual, conforme a lo previsto en el
articulo 66 de la Ley Organica del Municipio del Estado, la C. Kassandra de la Torre Rodriguez, presentd un

escrito ante el Cabildo en los términos siguientes:

...POR ESTE CONDUCTO, EN MI CARACTER DE REGIDORA SUPLENTE DE
TEPETONGO ZAC; ELECTA POR VOTO POPULAR EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE ZAC. 2017-2018 MEDIANTE EL
PRESENTE ESCRITO HAGO DE SU CONOCIMIENTO MI DECLINACION A
TOMAR POSESION DEL CARGO DE REGIDORA SUPLENTE, CON LA
GRATITUD CON LOS HABITANTES DE TEPETONGO, DE HABER SIDO
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ELECTA REGIDORA SUPLENTE Y CON LOS MEJORES DESEOS DE QUE SE
ENCUENTRE A LA PERSONA IDONEA PARA TOMAR EL CARGO.

Ahora bien, el parrafo cuarto del articulo 66 del cuerpo normativo invocado, ordena lo siguiente:

Articulo 66. ...

[...]

La ausencia de los regidores y el Sindico a tres sesiones de Cabildo consecutivas, sin
causa justificada, tendra el caracter de abandono definitivo, debiéndose llamar a los
suplentes, los cuales no podran excusarse de tomar posesién del cargo sino por causa
justificada que calificara la Legislatura del Estado.

Si los regidores y Sindico suplentes faltasen en términos del parrafo anterior, la
Legislatura designara a los sustitutos de una terna que le sea propuesta por el
Ayuntamiento.

[...]

En esa tesitura, de conformidad con el supracitado precepto, corresponde a este Parlamento Soberano

determinar si es procedente o no la declinacion para asumir dicho cargo.
Sobre el particular, esta Comisién dictaminadora estimd lo siguiente:

Los cargos de eleccion popular constituyen, sin duda, uno de los cimientos de cualquier sistema democratico
y las personas que los desempefian asumen, précticamente desde que son elegidas, facultades de

representacion del Estado.

En el mismo sentido, debemos sefialar que el municipio ha constituido, desde su origen, el vinculo primordial
entre la sociedad y el Estado y, en consecuencia, sus autoridades son las que tienen una mayor cercania con

los problemas de los gobernados.

Conforme a lo expuesto, los cargos de eleccion popular del municipio son de una gran importancia para la
vigencia del sistema democréatico en nuestro pais, virtud a ello, su ejercicio debe corresponder a los mejores

hombres y mujeres, a los idéneos para el desempefio de tan alta responsabilidad.

En tal contexto, las actividades que derivan de la naturaleza de tales cargos son incompatibles con cualquiera
otra, pues la funcién publica exige el trabajo permanente y sin interrupciones por parte de los servidores

publicos.
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la voz declinar en los términos siguientes:
— g N\
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declinar
Del lat. declinare.
1. tr. Rechazar cortésmente una invitacion.

2. tr. Gram. En las lenguas con flexion casual, enunciar las formas que presenta una
palabra como manifestacion de los diferentes casos.

3.

Conforme con tal definicion, resulta evidente que la primera acepcion resulta aplicable al caso
concreto, toda vez que como la misma regidora Suplente lo expresa “POR ESTE CONDUCTO,
EN MI CARACTER DE REGIDORA SUPLENTE DE TEPETONGO ZAC; ELECTA POR
VOTO POPULAR EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE ZAC. 2017-
2018 MEDIANTE EL PRESENTE ESCRITO HAGO DE SU CONOCIMIENTO MI
DECLINACION A TOMAR POSESION DEL CARGO DE REGIDORA SUPLENTE, CON LA
GRATITUD CON LOS HABITANTES DE TEPETONGO, DE HABER SIDO ELECTA
REGIDORA SUPLENTE Y CON LOS MEJORES DESEQOS DE QUE SE ENCUENTRE A LA
PERSONA IDONEA PARA TOMAR EL CARGO.”

En relacion con el motivo de la declinacién que nos ocupa, esta Asamblea Popular estima que el
cumplimiento de la funcién publica exige el compromiso y dedicacion permanentes de quienes deben

desempefiar, como en el caso acontece, un cargo de eleccién popular.

La ciudadana en su escrito de declinacion expresé con toda puntualidad que por cuestiones personales no se

encuentra en condiciones de tomar posesion del cargo.

De acuerdo con lo expresado, esta Comision de Gobernacién considera que la declinacion formulada por la
C. Kassandra de la Torre Rodriguez, es procedente.

CUARTO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER REGIDOR MUNICIPAL SUSTITUTO.
En virtud de lo anterior, el C. Sinforiano Armenta Garcia, Presidente Municipal de Tepetongo, Zacatecas, en

ejercicio de sus atribuciones, informo a esta Legislatura la terna aprobada por el cabildo municipal:

C. Brenda Anely Cabral Acevedo
C. Josefina Correa Esparza
Lic. Ana Karen Guzman Villalobos

Los requisitos para ser Regidor Municipal se encuentran previstos tanto en el articulo 118 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, el articulo 14 de la Ley Electoral del Estado, en los que se

establece los requisitos que deben cumplir los candidatos a ocupar el citado cargo.
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas
— N\
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Articulo 118. ...
Lyll ...

I11. Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los
Ayuntamientos:

a) Ser ciudadano zacatecano, en los términos previstos por la presente Constitucion, y
estar en pleno goce de sus derechos politicos;

b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia efectiva e ininterrumpida
durante los seis meses inmediatos anteriores a la fecha de la eleccion, o bien, en el caso
de los migrantes y binacionales, tener por el mismo lapso la residencia binacional y
simultanea.

c) Ser de reconocida probidad, tener modo honesto de vivir, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y tener la correspondiente credencial para votar;

d) No ser servidor publico de la Federacion, del Estado o del respectivo Municipio, a no
ser que se separe del cargo por lo menos noventa dias antes de la eleccion. Si el servicio
publico del que se hubiese separado fue el de Tesorero Municipal, se requerird que su
rendicion de cuentas haya sido legalmente aprobada;

e) No ser miembro de alguna corporacion de seguridad publica de la Federacion, del
Estado o de algin Municipio, salvo que se hubiese separado del desempefio de sus
funciones por lo menos noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion;

f) No estar en servicio activo en el Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, excepto si
hubiese obtenido licencia de acuerdo con las ordenanzas militares, con noventa dias de
anticipacion al dia de la eleccidn;

g) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos
que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la
anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Juez de primera instancia con
jurisdiccion en el respectivo Municipio, a menos que se hubiese separado de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion; e

i) No ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se hubiese
separado del mismo, dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral local
correspondiente, y

j) No ser Magistrado Presidente o magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se hubiere separado del
mismo, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido su
funcion.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley Electoral del Estado, en lo conducente ordena los siguientes

requisitos:
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Articulo 14. Requisitos para ser integrante del Ayuntamiento
1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano zacatecano, en los términos de la Constitucion Local, y estar en pleno
goce de sus derechos politicos;

11. Ser vecino del municipio respectivo, con residencia efectiva o binacional durante el
periodo de seis meses inmediato anterior a la fecha de la eleccion. Este requisito no deja
de cumplirse cuando la residencia se hubiere interrumpido con motivo del desempefio
de un cargo de eleccién popular o de caracter federal;

I11. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y tener la correspondiente
credencial para votar vigente;

V. No estar comprendido en las causas de impedimento establecidas en los articulos 16
y 17 de la Constitucion Local;

V. No desempefiar cargo publico con funcién de autoridad alguna de la federacién,
estado 0 municipio, secretario, subsecretario y director, encargados del despacho o
equivalentes, de acuerdo con la ley que corresponda a cada uno de los niveles de
gobierno, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes del dia de la
eleccion. Si el servicio publico del que se hubiese separado fue el de Tesorero
Municipal, se requerira que su rendicién de cuentas haya sido aprobada por el Cabildo;

V1. No ser miembro de alguna corporacién de seguridad publica de la federacion, del
estado 0 municipio, salvo que se hubiese separado del desempefio de sus funciones
noventa dias antes del dia de la eleccion a la fecha de la eleccion;

VII. No estar en el servicio activo en el Ejército Nacional a menos que se separe del
mismo noventa dias antes del dia de la eleccion;

VIII. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto religioso, a
menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio cinco afios
antes del dia de la eleccion de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria
del Articulo 130 de la Constitucion Federal;

IX. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, o Juez de Primera Instancia, a
menos que se separe noventa dias antes de la eleccién;

X. No ser miembro de los drganos electorales, federales o estatales, ni prestar servicios
de carécter profesional en alguno de ellos, salvo que se separe del cargo ciento ochenta
dias antes del dia de la eleccion. Se exceptian de tal prohibicion los consejeros
representantes del Poder Legislativo y los representantes de los partidos politicos;

XI. No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto, a menos que haya concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, dos
afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral correspondiente; y

XII. No ser Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral, a
menos que haya concluido su encargo o se haya separado del mismo por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

XII1. No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
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Conocidos los extremos legales exigidos por los dispositivos constitucionales referidos y con el objeto de

realizar un andlisis de los mismos, esta Comisién Dictaminadora tiene a bien resefiar la documentacion

presentada por las aspirantes a Regidora Municipal sustituta, consistente en lo siguiente:

1. La C. BRENDA ANELY CABRAL ACEVEDO, presento:

Acta de Nacimiento emitida por el Director General del Registro Civil del Estado, de donde se
desprende la nacionalidad mexicana, la calidad de ciudadana zacatecana.

Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual certifica que su registro se encuentra vigente en el padrdn electoral y lista
nominal.

Constancia de residencia expedida por la Secretaria de Gobierno de la Presidencia Municipal de
Tepetongo, Zacatecas, de fecha 21 de marzo de 2021, con el cual acredita la residencia en dicho
municipio.

Constancia expedida por la Fiscalia General de Justicia del Estado, en fecha 11 de marzo de
2021, en la que se hace constar que la C. Brenda Anely Cabral Acevedo, no cuenta con
mandamiento judicial en su contra.

Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, no ser
miembro de corporacién de seguridad, ni encontrarse al servicio de las fuerzas armadas, ejercito o
fuerza aérea, no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministra de culto, como no ocupar cargo
de Magistrada ni Jueza al Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de 6rganos electorales ni
prestar servicio en ellos como no ser Consejera Presidenta o Consejera Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. La C. JOSEFINA CORREA ESPARZA, presento la siguiente documentacion:

Acta de Nacimiento emitida por el Director General del Registro Civil del Estado, de donde se
desprende la nacionalidad mexicana, la calidad de ciudadano zacatecano.

Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual certifica que su registro se encuentra vigente en el padron electoral y lista
nominal.

Constancia de residencia expedida por la Secretaria de Gobierno de la Presidencia Municipal de
Tepetongo, Zacatecas, con el cual acredita la residencia en dicho municipio.

Constancia expedida por el poder Judicial del Estado, en fecha 10 de marzo de 2021, en la que se
hace constar que la C. Josefina Correa Esparza, no ha sido condenado por delito intencional
contra.

Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, no ser
miembro de corporacién de seguridad, ni encontrarse al servicio de las fuerzas armadas, ejercito o
fuerza aérea, no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministra de culto, como no ocupar cargo
de Magistrada ni Jueza al Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de érganos electorales ni
prestar servicio en ellos como no ser Consejera Presidenta o Consejera Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

3. La C. ANA KAREN GUZMAN VILALOBOS, presento:
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e Acta de Nacimiento emitida por el Director General del Registro Civil del Estado, de donde se
desprende la nacionalidad mexicana, la calidad de ciudadano zacatecano.

e Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual certifica que su registro se encuentra vigente en el padron electoral y lista
nominal.

e Constancia de residencia expedida por la Secretaria de Gobierno de la Presidencia Municipal de
Tepetongo, Zacatecas, con el cual acredita la residencia en dicho municipio.

e Constancia expedida por la Fiscalia General de Justicia del Estado, en la que se hace constar que
la C. Ana Karen Guzman Villalobos, no cuenta con mandamientos judiciales vigentes.

e Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, no ser
miembro de corporacién de seguridad, ni encontrarse al servicio de las fuerzas armadas, ejercito o
fuerza aérea, no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministra de culto, como no ocupar cargo
de Magistrada ni Jueza al Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de 6rganos electorales ni
prestar servicio en ellos como no ser Consejera Presidenta o Consejera Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

De las constancias allegadas por las integrantes de la terna se infiere que colman los requisitos enumerados en
los articulos 118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 14 de la Ley

Electoral del Estado.

QUINTO. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Para esta Asamblea Soberana el procedimiento
instaurado para la designacién de la Regidora sustituta, asi como para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de los integrantes de la terna a que se refiere la fraccion 111 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Estado y el diverso 14 de la Ley Electoral del Estado para la designacion de
Regidora Municipal sustituta, como en la especie sucede, cumple con las reglas generales de fundamentacién
y motivacién meramente ordinarias, siendo que se limita a proponer la integracién de un 6rgano ya existente,
con el prop6sito de permitir su funcionamiento y la continuidad en la prestacién de los servicios publicos y la

marcha normal de la administracion publica municipal.

Conforme a lo expresado debe analizarse, sin duda, el requisito previsto en el articulo 118, fraccién I1l, inciso
d), de la Constitucion del Estado, y reproducido en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado,
donde se establece como requisito de elegibilidad la exigencia de no ser servidor publico de la Federacidn,

Estado o Municipios, a menos de que separe del cargo con 90 dias de anticipacion a la eleccion.

Sobre el particular, esta Comision de Gobernacion considera que para el presente caso no es exigible el citado

requisito, por las razones siguientes:

1. El objetivo principal de la designacién de Regidor Municipal Sustituto es garantizar el funcionamiento y

continuidad de las actividades de la administracién municipal, y
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2. La presente designacion no constituye un proceso electoral en el que se deba garantizar la igualdad de
oportunidades en una contienda electoral, pues la referida separacién del cargo se exige para evitar que un
servidor publico aproveche su puesto para obtener una ventaja indebida ante el electorado y en detrimento de

sus oponentes, y

3. La designacion es una decision soberana de esta Legislatura cuyo objetivo fundamental es, como se ha

sefialado, la continuidad en los servicios publicos a cargo del Municipio.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha determinado que en un nombramiento de esta
naturaleza, las legislaturas gozan de una cierta discrecionalidad; en primer término, porque nadie tiene el
derecho subjetivo a ser nombrado Regidor Municipal sustituto y también porque sélo debe sujetarse a los
requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucién local y la ley, llevando a cabo la correspondiente
fundamentacion y motivacidn, con lo cual, no se exige al congreso un especial cuidado, més alla del requerido

en la cotidianeidad de sus actuaciones.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis jurisprudencial que
citamos por analogia a continuacion;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de
2007. Instancia: Pleno. Tesis: P./J. 127/2007. Péagina: 1281. Registro: 170659.
Jurisprudencia. Materia (s): Constitucional

PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE SU
DESIGNACION POR EL CONGRESO ESTATAL ESTA SUJETO A UN
ESTANDAR DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION MERAMENTE
ORDINARIO. El decreto por el que un Congreso Local designa a un Presidente
Municipal interino por ausencia definitiva del titular y de su suplente esta sujeto a la
regla general de fundamentacion y motivacion meramente ordinarias, toda vez que
no tiene una trascendencia institucional equiparable, por ejemplo, a la creacion de un
Municipio, como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 153/2005, pues se limita a integrar un 6rgano ya existente -el
Ayuntamiento- con el propo6sito de permitir su funcionamiento normal y la continuidad
del gobierno y la administracién municipal, ni constituye una decision semejante a la
ratificacion de un Magistrado de un Tribunal Superior de Justicia estatal, en términos de
la jurisprudencia P./J. 23/2006, pues carece de la dualidad de caracteres que tiene esta
Gltima, ya que nadie tiene el derecho subjetivo a ser nombrado Presidente
Municipal interino, y la Legislatura goza de una cierta discrecionalidad para
realizar tal nombramiento, sujetandose a los requisitos de elegibilidad establecidos
en la Constitucion local y en la ley. De ahi que el andlisis de este tipo de decretos a la
luz de la obligacidon de la autoridad emisora de fundarlo y motivarlo debe limitarse a
verificar, por un lado, que una norma legal le otorga la correspondiente competencia y
que ha desplegado su actuacion en la forma legalmente dispuesta, y a constatar, por
otro, que existen los antecedentes facticos que hacian procedente la aplicacién de las
normas correspondientes.

SEXTO. ENTREVISTAS DE LA COMISION DE GOBERNACION A LAS INTEGRANTES DE LA
TERNA. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 175 del Reglamento General del Poder Legislativo,
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esta Comision Dictaminadora citd a comparecer a las ciudadanas que integran la terna para realizar las
entrevistas correspondientes a través de las cuales permiti6 a esta Comisién de dictamen conocer la
trayectoria profesional de las CC. Brenda Anely Cabral Acevedo, Josefina Correa Esparza y Ana Karen
Guzman Villalobos.

Esta Comisidn considera que las integrantes de la terna respondieron con claridad los cuestionamientos de los
integrantes de este 6rgano colegiado, conforme a ello, se pudo constatar que conocen el estado que guarda la

administracion publica municipal.

Asimismo, del desarrollo de las entrevistas, requisito basico para que esta Asamblea de viva voz se percate de
los conocimientos, capacidad y experiencia de quienes ocuparan este importante cargo, pudimos darnos
cuenta que tienen los conocimientos suficientes en la materia, por lo que, son id6éneas para desempefiar el

cargo materia del presente dictamen.

Por lo anterior, es que esta Comision legislativa considera que todas ellas demostraron tener conocimiento en
la materia al contestar adecuadamente las preguntas formuladas por los Legisladores integrantes de este
colectivo dictaminador, por lo que se colige que los ciudadanos en mencién reinen los requisitos de ley para

desempefiar el cargo para el que han sido propuestos.

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. Del anélisis detallado de
los requisitos que anteceden, esta Comisién Dictaminadora concluye que las integrantes de la terna rednen los

requisitos para ser elegibles.

Lo anterior, en virtud de que el expediente de cada una de las integrantes de la terna contienen la
documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los
articulos 118, fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
previstos en el articulo 39 de la Ley Organica del Municipio y 14 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, los documentos de las candidatas, asi como la entrevista efectuada por esta Comision de
Gobernacion, nos da la certeza de que las CC. Brenda Anely Cabral Acevedo, Josefina Correa Esparza 'y Ana
Karen Guzmén Villalobos, integrantes de la terna enviada por el Presidente Municipal de Tepetongo,
Zacatecas, cuentan con los conocimientos juridicos y la experiencia laboral indispensables para el ejercicio

del cargo que nos ocupa.

De conformidad con lo expresado, esta Comision Legislativa expresa que las CC. Brenda Anely Cabral
Acevedo, Josefina Correa Esparza y Ana Karen Guzman Villalobos, son elegibles para el nombramiento de

Regidora Municipal de Tepetongo, Zacatecas.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 fraccion 11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, 106 y demas relativos y aplicables del Reglamento General del

Poder Legislativo, se propone se apruebe:

Articulo primero. Por los motivos y fundamentos expuestos en el presente instrumento legislativo, se
propone que la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

resuelva como procedente la terna presentada por el Presidente Municipal de Tepetongo, Zacatecas.

Articulo segundo. Esta Comision Dictaminadora emite su opinién fundada en el sentido de que las
ciudadanas Brenda Anely Cabral Acevedo, Josefina Correa Esparza y Ana Karen Guzman Villalobos
cumplen con los requisitos constitucionales y legales para desempefiar el cargo de Regidora Municipal de

Tepetongo, Zacatecas.

Articulo tercero. Resulta procedente proponer al Pleno de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la terna para la eleccion de la Regidora Municipal Sustituta de

Tepetongo, Zacatecas, integrada por las ciudadanas mencionados en el articulo segundo de este instrumento.

Articulo cuarto. De ser aprobado el presente Dictamen, se elija mediante votacidn por cédula a una persona
de entre quienes integran la mencionada terna, a ocupar el cargo de Regidora Municipal Sustituta de

Tepetongo, Zacatecas.

Articulo quinto. Notifiquese al Honorable Ayuntamiento de Tepetongo, Zacatecas, a efecto de que conforme
a lo previsto en el articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, cite a la
ciudadana nombrada para que rinda la protesta de ley correspondiente y a partir de este acto solemne, ocupe el
cargo que esta Asamblea de Diputados le confiere e informe a esta Asamblea de la posesion del cargo de
manera oportuna.

Avrticulo sexto. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion de la

Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.
Zacatecas, Zac., 22 de abril de 2021.
PRESIDENTA
DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO
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SECRETARIA SECRETARIA

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

MORALES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA DIP. GUILLERMO FLORES SUAREZ DEL
REAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER DIP. RAUL ULLOA GUZMAN
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