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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 14 Y 19 DE
OCTUBRE DEL 2020.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE LA DIPUTADA KARLA DEJANIRA
VALDEZ ESPINOZA, PARA SEPARARSE DE SU CARGO POR TIEMPO INDETERMINADO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION XII, DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 95 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XVI Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVII, XVIII'Y XIX, DEL
ARTICULO 1° DE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO TERRITORIAL Y URBANO PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS Y LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 54 Y SE DEROGA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 54 BIS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE LICENCIA DE PATERNIDAD.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY PARA
EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO EN EL CAMPO.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE MUERTE SUBITA CARDIACA.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
Y SUREGLAMENTO GENERAL.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY PARA EL CONTROL
DE LA CONTAMINACION DERIVADA DEL USO DE PRODUCTOS DESECHABLES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA PARA QUE A TRAVES DE LA COMISION DE PLANEACION,
PATRIMONIO Y FINANZAS Y LA COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO SE CONTINUE CON LOS TRABAJOS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS Y SISTEMA AUTOMATIZADO DE GESTION
DOCUMENTAL, AMBOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTAN LAS TERNAS PARA
ELEGIR CINCO INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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18.- ASUNTOS GENERALES; Y

19.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DEL ANO 2020,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA
CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA
VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 35 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 21
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 08 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA. (COMPARECENCIA DEL
CIUDADANO DOCTOR GILBERTO BRENA CANTU, SECRETARIO DE SALUD DE GOBIERNO
DEL ESTADO).

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0267, DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIA 19 DE OCTUBRE, A LAS 11:00 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.

e 7;\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 19 DE OCTUBRE DEL ANO 2020,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA
CAROLINA DAVILA RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA
VALDEZ ESPINOZA Y EMMA LISSET LOPEZ MURILLO, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 34 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 08 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA. (COMPARECENCIA DE
LA CIUDADANA SECRETARIA DE EDUCACION).

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0268, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DEL ANO 2020.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIA 20 DE OCTUBRE, A LAS 11:00 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.

 — 8‘\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Escrito de denuncia en contra del Presidente Municipal y del
. . Secretario de Gobierno de ese Ayuntamiento, por el que solicitan
01 Varios Regidores de Sombrerete, Zac. se anule el acta de la Sesion de Cabildo del dia 06 de marzo del
presente afio y los acuerdos que se tomaron en dicha sesion.
Presidencia Municipal de Remite escrito, por el que solicitan autorizacién de esta
02 Legislatura, a fin de celebrar convenio para otorgar en
Tepetongo, Zac. arrendamiento un terreno a la empresa TELMEX.
. - Notifica sentencia recaida dentro del expediente marcado con el
03 ;;Lbatizsésde Justicia Electoral del Estado de nimero TRIJEZ-PES-001/2020 y su acumulado TRIJEZ-PES-
003/2020, para los efectos legales correspondientes.
Presentan escrito, mediante el cual solicitan de esta Legislatura la
04 Varios trabajadores activos y jubilados cotizantes al | solidaridad y reconocimiento a la vulneracién de un principio
ISSSTE general de derecho: aplicar sin cambio legal la UMA al campo de
las pensiones y otras prestaciones sociales.
05 Presidencia Municipal de Apozol, Zac. Remite copia del Acta de S~e5|on de Cabildo nimero 41 de fecha
21 de febrero del presente afio.
06 Presidencia Municipal de Loreto, Zac. Remite copia del Acta de ~Sesmn de Cabildo nimero 42 de fecha
01 de marzo del presente afio.
Presidencias Municipales de Apozol, Apulco, Presentan su Informe Anual de Cuenta Publica del ejercicio fiscal
Atolinga, Chalchihuites, Concepcién del Oro, 2020.
Cuauhtémoc, El Plateado de Joaquin Amaro,
Genaro Codina, Guadalupe, Huanusco, Jalpa, Jerez,
Juchipila, Loreto, Mazapil, Mezquital del Oro,
Monte Escobedo, Momax, Morelos, Moyahua de
Estrada, Nochistlan de Mejia, Pinos, Santa Maria de
la Paz, Tepechitlan, Tlaltenango de Sdnchez Roman,
07 Trinidad Garcia de la Cadena, Valparaiso,

Vetagrande, Villanueva, Villa Gonzalez Ortega,
Villa Garcia, Zac. y de la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas; asi
como del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Apozol, Cuauhtémoc, Huanusco, Jalpa, Jerez,
Juchipila, Loreto, Monte Escobedo, Nochistlan de
Mejia, Pinos, Tepechitlan, Tlaltenango de Sanchez
Romaén, Valparaiso, Villanueva, Villa Gonzéalez
Ortega, Villa Garcia, Zac.

N
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LX111 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe, Diputada Lizbeth Marquez Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 21 fraccion I, 28 fraccion I, 49, 50 fraccion |
y 52 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 del Reglamento
General, someto a la consideracidn del Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abandono hacia las personas adultas mayores es un hecho notorio que se refleja en la desigualdad para que
los mismos tengan acceso a programas sociales, haciendo patente su vulnerabilidad, muestra de ello es la alta

cifra de adultos mayores que han fallecido a causa del covid19.

El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) alertd sobre el envejecimiento de la poblacién en la entidad,
ya que de acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal aplicada en 2015, el porcentaje de poblacién de 60

afios y mas es de 11.1 por ciento, mientras que en el pais es de 10.4 por ciento.

El INEGI expone que “con el aumento de esta poblacion se incrementa la demanda de servicios relacionados

con la salud, vivienda, pensiones y espacios urbanos que faciliten el transito de estas personas”.

—_— 10;\
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Ademas, el organismo sefiala que respecto a 1990, se observa un aumento de 3.9 puntos porcentuales y que la
poblacion de 30 a 59 afios aument6 de 22.7 a 34.0 por ciento, por lo que, en el corto o mediano plazo, este

grupo se integrard de manera gradual al contingente de adultos mayores que residen en el estado.

En el marco del Dia Mundial de la Poblacién, celebrado el 11 de julio, el INEGI informé que en Zacatecas
viven 1.6 millones de personas (48.8 por ciento son hombres y 51.2 por ciento mujeres) de las cuales 177 mil

600 son adultos mayores.

De acuerdo con el INEGI, “el proceso de envejecimiento se caracteriza por un incremento paulatino en la
proporcion de adultos mayores y una disminucion en la participacion relativa de la poblacion de nifios y

jovenes”.

Asimismo, de 1990 a la fecha, los grupos de edad que conforman la base piramidal han disminuido, ya que el
porcentaje de la poblacién menor de 15 afios paso de 41.8 a 29.5 por ciento; mientras que el de 15 a 29 afios

disminuyd de 28.1 a 25.3 por ciento.

“De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para 2030, el porcentaje de

adultos mayores serd de 251.7 mil, lo que representara 14.6 por ciento”, explico el instituto.

El informe especificd que de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID), del

total de adultos mayores 33.0 por ciento tiene discapacidad y 38.9 por ciento posee alguna limitacion.

Los tipos de discapacidades mas reportados son: caminar, subir y bajar usando sus piernas con 68.5 por

ciento; ver (aunque use lentes) 33.9 por ciento y escuchar (aunque use aparato auditivo) 25.3 por ciento.

Mientras que en la poblacién con limitacién para caminar y subir y bajar usando sus piernas es de 61.3 por

ciento.

Los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad, asumen que la participacion
solamente se podra lograr cuando la sociedad acepte las contribuciones de las personas adultas mayores en el
momento en que compartan sus conocimientos y habilidades a las generaciones mas jovenes, y de esa manera
realmente participen en la formacion integral de la sociedad; asi también, que la equidad se veria reflejada en
hacer justicia para las personas mayores que han sufrido marginacion y exclusion, reconociendo la plenitud de
sus derechos y su aporte a la sociedad, dandoles el apoyo y las oportunidades que les corresponden como

personas.

La Ley de Proteccion los Derechos de las Personas Adultas Mayores en nuestro estado, considera como tal

en su articulo 6 fraccion Il los siguientes derechos:

—_— 11;\
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. Alacerteza juridica, teniendo derecho a:

a) El disfrute pleno de sus derechos, con perspectiva de género y sin discriminacion ni

distincion alguna, sea cual fuere su condicidn personal;

b) Recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial en que intervengan
en calidad de partes, agraviados, indiciados, sentenciados o victimas del delito;

c) Recibir la asesoria juridica de manera gratuita por parte de las instituciones del Estado y de

los municipios y contar con un representante legal cuando sea necesario;

d) Una defensa legal adecuada e integral en todos los casos en que sean victimas de cualquier
forma de violencia: maltrato fisico, psicoldgico, emocional, verbal o sexual, negligencia y
abandono, despojo patrimonial, falta de respeto, manipulacién, ultrajes, estructural o social,
legal, econdmica o patrimonialmente, a fin de garantizar su seguridad y proteger su

propiedad personal y familiar; entre otros...

Ante tal escenario, es de advertirse que a una de las primeras instituciones a las que acude una persona adulta
mayor es al Instituto de la Defensoria Publica, buscando apoyo u orientacion juridica para resolver sus
problemas, y es a consecuencia de ello, que resulta necesario armonizar lo contemplado en la legislacion

estatal, para que, con ello, se logre acercar el propésito de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION XII, DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Se adicionan fraccion XII, del articulo 2 de la Ley del Instituto de la Defensoria del Estado de Zacatecas para

quedar como sigue:

—_— 12;\
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Articulo 2. ...

laXI. ...

XI1.- Persona de escasos recursos economicos o0 grupo vulnerable: Todo individuo afectado por algun
grado de vulnerabilidad como pobreza, edad, estado de salud, discapacidad, origen étnico o cualquier
otra circunstancia excluyente que lo coloque en grave situacion de desventaja para la defensa o el
debido ejercicio de sus derechos. Debiendo considerarse dentro de este rubro, a los adultos mayores

conforme a lo establecido en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Zacatecas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, a la fecha de su presentacién del afio 2021.

Dip. Lizbeth Marquez Alvarez.

Dip. Felipe de Jesus Delgado de la Torre

—_— 13;\
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4.2

Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley de Salud del Estado de Zacatecas en materia de
prevencién y tratamiento de adicciones

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXIIT LEGISLATURA DEL ESTADO

DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe, Dip. Maria de Jesis Navidad Rayas Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fraccion 1, 49, 50 fraccién I, y 52 fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion I, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, someto a la consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa de Decreto por la
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 95 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos.

A nivel mundial el problema de las adicciones ya se manifiesta entre las veinte principales epidemias que
afectan a la salud humana, de acuerdo a datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas de 3 por
ciento de los habitantes del planeta han consumido algun tipo de estupefaciente durante toda su vida, mientras
que cuatro de cada cien personas que sufrieron de alguna enfermedad, tuvieron como factor de riesgo evitable

a un tipo de estupefaciente licito o ilicito.*

De acuerdo al informe que anualmente publica la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC por sus siglas en ingles) 1 de cada 20 adultos, es decir, alrededor de 250 millones de
personas de 15 a 64 afios de edad, han consumido alguna droga. Se calcula que casi 12 por ciento del nimero
total de personas que consumen drogas, es decir, mas de 29 millones, sufren trastornos relacionados con el
consumo de drogas. El cannabis sigue siendo la droga mas consumida en el mundo, con un registro de 183

millones de personas, mientras que las anfetaminas siguen siendo la segunda droga de mayor consumo.?

En México, se tienen datos que el consumo de drogas ha ido en aumento en los Gltimos 15 afios; la

edad para el inicio del consumo de drogas oscila entre los 12 y los 17 afios. EI promedio por tipo de sustancia

! Informe Mundial sobre las Drogas. ONU, 2016, [en linea], consultado: 20 de enero de 2021, disponible en:
https://www.unodc.org/doc/wdr2016/V1604260_Spanish.pdf

? 1bid.
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es el siguiente: 12 afios para el alcohol, 13 afios para los inhalables, 13.1 afios para el tabaco, 14.2 afios para la

cocaina, 14.3 afios para la mariguana y 14.5 afios para las metanfetaminas.®

De acuerdo a datos que arrojo la Ultima Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco, en la poblacién total ha aumentado casi el doble en 10 afios el consumo, de pasar 1.6 por ciento a 3.1
por ciento, de drogas ilegales. En el caso de las mujeres se presentaron incrementos considerables de 1.1 a 2.7

por ciento en el mismo periodo*

La adiccion a las drogas es un grave problema de salud publica, tiene efectos negativos en la calidad
de vida y salud de quienes lo padecen, los cuales con frecuencia son irreversibles, incapacitantes e, incluso,
letales, no solo afecta la salud del individuo consumidor, sino también a su entorno familiar y social, por
ejemplo, propicia el fracaso y la desercion escolar, la violencia intrafamiliar y otras formas de violencia, actos
delictivos, accidentes, disminucién de la productividad, el incremento del ausentismo laboral, la utilizacién
excesiva de los servicios de salud y el aumento de la tasa de mortalidad por padecimientos relacionados a las

adicciones, lo cual se traduce en un elevado costo social y econdmico.

En Zacatecas las cifras del consumo de drogas han manifestado un aumento alarmante en los dltimos
10 afios, de acuerdo a datos de la asociacion civil Centros de Integracién Juvenil, el consumo de mariguana
presentd un incremento 15.4 puntos, el consumo de metanfetaminas incremento 36.7 puntos porcentuales y el
consumo de alucindgenos un 8.3 puntos porcentuales, en un periodo de 10 afios; asimismo se arrojan lo

siguientes datos de pacientes que ingresaron en los citados centros de integracion:®

e Las drogas ilicitas de mayor consumo entre los pacientes de primer ingreso a tratamiento en el estado

de Zacatecas son: mariguana (89.5%), metanfetaminas (42.7%) y cocaina (35.5%).

e Las drogas que se encuentran por arriba de la media nacional en la entidad son: mariguana 89.5%
(nacional: 86.4%); metanfetaminas 42.7% (nacional: 33.4%); inhalables 29% (nacional: 22.2%);

benzodiacepinas 29% (nacional: 13.9%) y alucindgenos 16.1% (nacional: 12.9%.

e El alcohol y tabaco registraron usos de 91.9% (nacional: 88.5%) y 89.5% (nacional: 85.2%)

respectivamente.

¥ NOTIMEX. “Consumo de drogas inicia entre 12 y 15 afios de edad”, 2015, EXCELSIOR, [en linea],
consultado: 20 de enero de 2021, disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/09/24/1047538
* Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Secretaria de Salud, 2017, [en
linea], consultado: 20 de enero de 2021, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIWS5BX0TT_YQN73eWhR/view

® Véase: http://www.cij.gob.mx/patronatosClJ/pdf/Zacatecas.pdf
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e Los Grupos de edad de inicio del consumo de drogas ilicitas en Zacatecas fueron: 10 a 14 afios
(45.2%), 15 a 19 afios (46.0%), 20 a 24 afios (6.5%) y 25 a 29 (1.6%).

Los datos anteriormente citados detallan que la grave problematica de drogas en el Estado ha ido
empeorando en los Gltimos afios, no solamente porque el consumo en si va en aumento, aunado a que afecta
cada vez mas a grupos vulnerables, sino también por el tipo de drogas utilizadas, lo que vulnera el desarrollo

social de la entidad.

Por ello, es una labor prioritaria que el Estado se aboque a la tarea de fortalecer las politicas publicas
de prevencion e intervencion en materia de adicciones, sobre todo hacia las y los adolescentes, garantizando
no nada mas la integralidad de tales politicas sino también su transversalidad, es decir, facilitando y logrando
la interaccidn, la colaboracion, la coordinacion y la corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno y la

participacién de la ciudadania.

Los derechos humanos son concebidos como el conjunto de libertades, facultades, instituciones y
principios basicos con los que cuenta el ser humano por su simple condicion natural de existir. En México, el
marco normativo en materia de Derechos humanos ha tenido varias etapas, sin embargo, fue la reforma
constitucional en la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2011, que se buscé eludir
contradicciones y vacios legales, que la normatividad en nuestro pais permitia entre lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados internacionales a los que el

pais esta adscrito.

Quedando estipulado en el articulo primero de la Carta Magna, que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos no sélo en la Constitucion, sino también en los tratados internacionales;
siendo un parteaguas en la vida constitucional de nuestro pais en materia de derechos humanos, pues no se
trata de una adecuacion o actualizacidn, sino de un verdadero reconocimiento de los derechos fundamentales
en el &mbito nacional, pero con especial énfasis en el derecho internacional, con lo cual amplia la proteccion

de las personas y su dignidad.

El principio de universalidad de los derechos humanos que se plasmo en la CPEUM, tras la reforma
de 2011, es el primer paso para lograr que estas garantias sean respetadas plenamente como un principio
basico constitucional, por ello, el siguiente paso es adecuar las Leyes que rigen a nuestra sociedad a fin de que
las autoridades promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos de las personas, obligaciéon que
deriva de la propia norma fundamental, en razén que el parrafo tercero del articulo primero Constitucional,
contempla la obligacion del Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion de promover,

respetar, proteger y garantizar estos preceptos.
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En este tenor, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas, a fin de que este ordenamiento que tiene por objetivo garantizar y proteger el derecho humano a la
salud; establecer las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados en el Estado y
la concurrencia de éste y sus municipios en materia de salubridad general y local, faculte a las autoridades
correspondientes a implementar estrategias eficaces en el combate a las adiciones, mismas que ya se

manifiestan como un grave problema de salud en la entidad.

La mejor estrategia contra las drogas no proviene desde la seguridad publica sino desde la salud
publica, en este sentido, la presente Iniciativa de Decreto propone adicionar un segundo parrafo al articulo 95
de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, a fin de que los programas y ejecucién de las acciones para
prevenir y erradicar las adicciones al tabaquismo, alcoholismo y farmacodependencia se llevan a cabo bajo

los siguientes puntos:

e Promover y llevar a cabo camparfias permanentes de informacion y orientacién al publico, para la
prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de tabaco, alcohol, estupefacientes y

psicotrépicos;

e Proporcionar informacién y brindar la atencion médica y los tratamientos que se requieran a las

personas que ya tengan un problema de adiccién: y

e Garantizar cobertura universal en el interior de los centros penitenciarios del Estado, en el
tratamiento de las adicciones y desintoxicacion voluntaria. Asimismo, crear un registro de la
poblacion farmacodependiente o con problemas de adiccion al tabaco o alcoholismo, de sus

necesidades de tratamiento y desintoxicacién.

Se debe incorporar en el marco juridico en materia de prevencidn contra las drogas el enfoque de
salud publica dirigido a la prevencion y reduccion del dafio asociado al consumo de drogas mediante el
tratamiento cientifico de las adicciones, por ello, se busca fortalecer la responsabilidad del estado en el
tratamiento de las adicciones, asi como incrementar su capacidad de supervision, regulacién y coordinacion

con respecto de los actores privados y sociales que participan en esta area de la salud.

De igual manera se debe incorporar un enfoque de derechos humanos para evitar los procedimientos
gue atentan contra la dignidad o la integridad fisica y mental de los consumidores de drogas, especificamente
en el caso de los que han recurrido a un tratamiento ambulatorio o residencial; se debe apostar por un
tratamiento profesional y digno, a instalaciones y procedimientos adecuados y a mantenerse informado acerca
de su tratamiento, a fin de reducir la criminalizacion de los consumidores de drogas y de quienes manifiestan

dependencia hacia alguna sustancia, con la finalidad de reincorporarlos a la sociedad.
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El incremento en la cobertura de los programas de prevencion y tratamiento de las adicciones y de
desintoxicacion voluntaria al interior de los centros de reclusion contribuye al abatimiento de algunos de los
problemas mas comunes en las prisiones, como la violencia y la diseminacién de enfermedades

infectocontagiosas.

Para ello también se propone crear un registro de la poblacion farmacodependiente o con problemas
de adiccidn al tabaco o alcoholismo, de sus necesidades de tratamiento y desintoxicacion que se encuentran en
algun centro penitenciario del Estado, para contar con un sistema de informacién Unico de las acciones que se
realizan con las personas que solicitan atencion y que facilite el seguimiento de una atencién mas
personalizada a cada paciente y tener mayores posibilidades de evaluar la efectividad del tratamiento

otorgado.

La presente es una propuesta para combatir un problema de salud que se viene agravando en la
entidad y por lo cual se debe ampliar la normatividad en la materia para erradicar de la sociedad este

problema que afecta de manera considerable al futuro de nuestra sociedad, la juventud zacatecana.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa de
Decreto por la que se reforma la Ley de Salud del Estado de Zacatecas en materia de prevencion y
tratamiento de adicciones.

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 95 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:
Articulo 95. ...

Los programas descritos en el parrafo anterior para la informacion, prevencion y erradicacion de las
adicciones al tabaquismo, alcoholismo y farmacodependencia deberdn realizarse con las siguientes

acciones:

I.  Promover y llevar a cabo campafas permanentes de informacion y orientacién al pablico, para
la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de tabaco, alcohol,

estupefacientes y psicotrdpicos;

Il. Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que se requieran a

las personas que ya tengan un problema de adiccion: y

I11. Garantizar cobertura universal en el interior de los centros penitenciarios del Estado, en el

tratamiento de las adicciones y desintoxicacion voluntaria. Asimismo, crear un registro de
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la poblacion farmacodependiente o con problemas de adiccién al tabaco o alcoholismo, de

sus necesidades de tratamiento y desintoxicacion.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 95. ... Articulo 95. ...

Los programas descritos en el parrafo anterior
para la informacion, prevencion y erradicacion
de las adicciones al tabaquismo, alcoholismo y
farmacodependencia deberan realizarse con las
siguientes acciones:

IV. Promover y llevar a cabo campafias
permanentes de informacién vy
orientacion al publico, para la
prevencién de dafios a la salud
provocados por el consumo de
tabaco, alcohol, estupefacientes y

No existe correlativo psicotropicos;

V. Proporcionar informacion y brindar la
atencion médica y los tratamientos
gue se requieran a las personas que
ya tengan un problema de
adiccion: y

V1. Garantizar cobertura universal en el
interior de los centros
penitenciarios del Estado, en el
tratamiento de las adicciones y
desintoxicacion voluntaria.
Asimismo, crear un registro de la
poblacién farmacodependiente o
con problemas de adiccion al
tabaco o alcoholismo, de sus
necesidades de tratamiento vy
desintoxicacion.

No existe correlativo

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Suscribe

Dip. Maria de Jestis Navidad Rayas Ochoa
Zacatecas, Zac., a 18 de marzo de 2021

i}
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4.3

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XV y se adicionan las fracciones
XVII, XVI1I1y XIX del articulo 1o de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas

Presidencia de la Mesa Directiva de
la LXIII Legislatura de Zacatecas.
Presente.

El que suscribe, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante de la LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion |, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, y 98 fraccion I, del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XVI y se adicionan las
fracciones XVII, XVII1 y XIX, del articulo 1o de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

En el estudio de las Ciencias Sociales, el concepto de “sociedad civil” es complejo debido a que involucra una
gama ampliamente diversa de actores y elementos, en la actualidad esta concepcidn se comprende como parte
de la sociedad que no se encuentra en el entorno de la politica formal, pero realiza acciones por medio de

redes ciudadanas en pro del bienestar colectivo.

Antonio Gramsci, filésofo italiano, entendia al Estado como la formacion de una sociedad civil y una
sociedad politica. La primera, constituye las organizaciones voluntarias al interior de la misma; es decir, el
conjunto de organismos comunmente Ilamados privados, por ejemplo: sindicatos, iglesias, clubes culturales,
periddicos, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, etc. Mientras que la segunda comprende la
concepcion de un Estado juridico-administrativo, ejemplo: gobierno, militares, policia, poder judicial, poder
legislativo, etcétera. Asimismo, Gramsci insistia en que tanto la sociedad politica como la civil no son esferas

separadas, al contrario, comprenden una unidad organica ya que forman parte de las sociedades modernas.

En este orden de ideas, actualizando lo escrito por Gramsci bajo el enfoque de la hueva democracia o
como se conoce tedricamente, la “socialdemocracia”, en la coyuntura mundial actual la sociedad civil es
reconocida como un actor politico ya que sus funciones van méas alld de la exclusiva organizacion y

asociacion de individuos.
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Anthony Giddens, soci6logo inglés, describe claramente este nuevo rol de las sociedades civiles, en
su libro “La tercera via”, explica que el Estado y la sociedad civil deberian actuar asociados, cada uno para

ayudarse, pero también para controlar la accién del otro.®

Para entender aun mejor lo que describe Giddens, es necesario definir el concepto de democracia,
pero no en su sentido tacito, sino definir las diferentes clasificaciones de este régimen politico, que han estado

presentes en varias épocas de la historia de la humanidad:’

1. Democracia representativa: los partidos politicos y sus candidatos son los actores principales, por
medio del voto de los ciudadanos adquieren la responsabilidad de velar los intereses de la sociedad,
esto quiere decir que los ciudadanos no se representan de forma directa sino son mediados por los

candidatos legitimamente elegidos.

2. Democracia directa. La sociedad civil adquiere un papel activo dentro de la conduccidn del Estado, a
través de figuras como el referéndum, el plebiscito, la revocacién del mandato, la iniciativa popular y
las candidaturas independientes.

3. Democracia participativa. El espectro de la politica se abre por completo, para que la sociedad civil
intervenga en el disefio, ejecucidn, vigilancia y evaluacién de las politicas publicas mediante la
participacién directa en la gestion estatal por medio de consejos, organizaciones civiles y

comisiones.

En México como en el mundo, la democracia ha evolucionado a fin de encontrar la mejor forma de
gobierno social, por ello se ha pasado de un modelo democréatico representativo a uno participativo, donde la
sociedad civil tenga mayor injerencia en la toma de decisiones y con ello resolver los problemas de
organizacion politica que son parte del modelo obsoleto de la democracia representativa. Norberto Bobbio

sefiala que en las actuales democracias representativas se encuentran dominadas, entre otros aspectos por:®

a) La falta de un comportamiento de extensa participacion ciudadana en los procesos decisionales y
en espacios en los que puedan ejercer plenamente los derechos; y

® Sociedad en Movimiento. “Las Organizaciones de las Sociedad Civil”, FUSDA, 2009, [en linea], consultado
28 de enero de 2021, disponible en: http://www.fusda.org/Revistal6/Revistal6-
LASORGANIZACIONESDELASOCIEDADCIVIL.pdf

" Rubén Aguilar Valenzuela. “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México: su evolucion y principales
retos”, Tesis Doctoral, Universidad Iberoamericana, 2006, [en linea], consultado; 28 de enero de 2021,
disponible en: http://www.bib.uia.mx/tesis/pdf/014753/014753.pdf

® Olivos Campos, José René. “La Democracia Participativa en México”, Posgrado de Derecho UNAM, [en
linea], consultado: 28 de enero de 2021, disponible en:
https://www.google.com/search?q=democracia+participativa&riz=1C1AVNC_enMX817MX817&o0g=democ
racia+pa&aqgs=chrome.1.69i57j0i433j015j0i395.2885j1j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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b) Las insuficiencias de una cultura participativa que estda comprometida con los procesos y

formacion de las decisiones.

Es una realidad que la democracia representativa ya es obsoleta en una coyuntura en donde la
sociedad exige cada vez mas un rol importante en la toma de decisiones de todo gobierno, por ejemplo: de
acuerdo al ltimo informe de la publicacion Latinobardmetro sélo el 9 por ciento de los mexicanos confian en
los partidos politicos, asimismo, solo el 18 por ciento se encuentra muy o algo satisfecho con la forma en que
funciona la democracia; en este rubro, el 2 por ciento considera que en México existe una democracia plena,
el 16 por ciento cree que tiene pequefios problemas, el 50 por ciento que tiene grandes problemas y el 16 por

ciento considera que no coexiste esta forma de gobierno en el pafs.’

En este contexto, las organizaciones de la sociedad civil se han convertido en instancia de atencién a
las personas que han sido olvidadas por las politicas publicas de los gobiernos. Estas organizaciones han
contribuido en atender las demandas de una sociedad cada vez mas plural y compleja, y que se siente menos
representada por los medios politicos tradicionales. En este sentido, cabe rescata el concepto de
organizaciones de la sociedad civil de Laura Acotto, quien las define como: “organizaciones conformadas por
personas que se nuclean en grupos estructurados en base a normas, intereses, objetivos y fines particulares,

. . . . 14
que tienden a dar respuesta a necesidades sociales, grupales o colectivas”.™

En la actualidad toda actividad vinculada con el interés social esta relacionada con alguna
organizacion de la sociedad civil (OSC), como; rendicion de cuentas, democracia participativa, proteccién del
medio ambiente, apoyo a grupos minoritarios y étnicos, derechos humanos, proteccion civil, educacion, tejido
social, entre otros, actividades que en afios anteriores solo eran exclusivas del aparato del Estado, cuando la

democracia del pais era representativa.

Como ya se ha explicado, en el proceso de transicion democrética del pais, las organizaciones de la
sociedad civil han sido una pieza fundamental para la consolidacion de la democracia participativa; en este

sentido, sus caracteristicas son:**

e Privadas: se encuentran reguladas por el derecho privado, aun en los casos que utilizan fondos

publicos y desarrollan acciones de politicas plblicas generalmente descentralizadas por el Estado;

° Corporaciéon Latinobarometro. “Informe 20177, Chile, 2017, [en linea], consultado:29 de enero de 2021,
disponible en: file:///C:/Users/alonso.pena/Downloads/FO0006433-InfLatinobarometro2017%20(1).pdf

1010 gociedad en Movimiento. “Las Organizaciones de las Sociedad Civil”, FUSDA, 2009, [en linea],
consultado: 29 de enero de 2021, disponible en: http://www.fusda.org/Revistal6/Revistal6-
LASORGANIZACIONESDELASOCIEDADCIVIL.pdf

1 bid.
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e No gubernamentales: no forman parte de lo gubernamental en ninguno de sus niveles, aun cuando

interactdan, reciben fondos, se asocien, articulen y/o controlen el Estado;

e Autogobernadas: determinan su forma de gobierno y mecanismos de funcionamiento, por medio de

sus estatutos y reglamentos internos.
¢ Voluntarias: no obligan a formar parte de ellas, y

e No lucrativas: no distribuyen ganancias o lucro entre sus miembros, las ganancias en el ejercicio
econémico son utilizadas para los gastos de la organizacién, asimismo, sus fines y objetivos son

licitos.

Las OSC son el maximo referente de la democracia participativa, la cual todavia necesita crecer y
desarrollarse en el pais. A través de ellas, los ciudadanos encuentran cauces de participacion y se
comprometen con la construccién de su sociedad; también crean mecanismos que les fortalecen como
ciudadania y les hacen participar de nuevas maneras en la gestion de lo publico. Las organizaciones son el
instrumento que tienen los ciudadanos para entre otras actividades participar junto con el gobierno en la
edificacion del Estado.

Para formalizar este nuevo paradigma de la democracia, se tuvo que crear a nivel nacional, para
posteriormente resonar a nivel estatal, un marco normativo que regulara las actividades de estas nuevas
sociedades y su relacion con la ciudadania y el gobierno. El 9 de febrero de 2004 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil; mientras que en Zacatecas el 14 de julio del mismo afio se publicd en el Suplemento al Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Ambos ordenamientos tienen por objetivos fomentar las actividades que realizan las organizaciones
de la sociedad civil; establecer las facultades de las autoridades que la aplicardn y los drganos que
coadyuvaran en ello; determinar las bases sobre las cuales la administracion publica fomentard las
actividades; establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que cumplan
con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus actividades, y favorecer la
coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno y las organizaciones de la sociedad civil

beneficiarias.
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Las OSC desarrollan diversas actividades en pro del beneficio colectivo, la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus Municipios,

en su articulo 1o sefiala 16 actividades realizadas por las organizaciones:

Asistencia social.

Alimentacion Popular.

Participacion Ciudadana.

Asistencia juridica.

Desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.
Equidad de género.

Grupos sociales con discapacidad.

Desarrollo comunitario.

© 0o N o g bk~ 0w DdPRE

Derechos humanos.

[EY
°

Deporte.

11. Salud.

12. Medio ambiente.
13. Educacién.

14, Economia popular.
15. Proteccion civil.
16. Creacion de OSC.

La publicacion de esta nueva Ley significé el inicio de un nuevo arquetipo en la relacion entre el
gobierno y la ciudadania, reconociendo la importancia social de la labor de las organizaciones de la sociedad
civil como entidades de orden publico e interés social. Sin embargo, como se ha explicado en esta exposicion
de motivos, el concepto de sociedad civil es tan complejo debido al nimero de actores y elementos que la
conforman, por tal motivo, es imperante y urgente una modificacion a la normatividad, que actualice la Ley
en la materia con el objetivo de ampliar las actividades reconocidas mejorando las oportunidades de

organizacion y crecimiento de la sociedad civil.

La situacion actual de inseguridad que enfrenta el pais ha provocado, entre otras cosas, una crisis
severa de derechos humanos que se manifiesta en una escalada de agresiones al ejercicio pleno de las
garantias reconocidas por la Constitucion y los tratados internacionales. Esta coyuntura de inseguridad en el
pais se viene arrastrando desde las dos anteriores administraciones, en mas de una década las estrategias de
seguridad de estas dos administraciones federales no han dado resultados, ademas, han sido inoperantes en el
planteamiento de soluciones, lo cual se traduce en homicidios dolosos vinculados a la lucha contra el crimen

organizado, ejecuciones arbitrarias por parte de servidores publicos, desplazamiento interno forzado,
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desaparicion cometida por particulares y desaparicion forzada, tortura, trata de personas, violencia feminicida,

violencia criminal, institucional y politica.

Todos los efectos que se generaron a partir de la implementacién de una errénea estrategia de
seguridad son los principales factores de violacion a los derechos humanos en el pais, las cuales afectan a toda
la poblacion. Esta situacion ha repercutido de forma alarmante en el incremento de la incidencia delictiva, es
decir, ilicitos que antes no mostraban un foco rojo de atencion, hoy son una problematica social, asimismo,
han surgido nuevos delitos y modalidades en las que son cometidos, repercutiendo de forma directa en el

desarrollo de la sociedad con pleno respeto en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por ello, se debe reconocer como una necesidad que las organizaciones de la sociedad civil que
dentro de sus actividades fomentan el apoyo y atencion en la blsqueda y localizacion de personas,
desaparecidas y no localizadas, asi como acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana, se contemplen en la normatividad en la materia para que a su vez tengan acceso a los
estimulos y apoyos publicos, y segundo, fomentar la organizacion de ciudadanos en pro de la seguridad de

Zacatecas.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la fraccion XVI y adicionar las
fracciones XVII, XVIII y XIX del articulo 1o, de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas, para que la Ley en comento reconozca y
fomente las actividades de la sociedad organizada que tienen como fin apoyar y atencion en la bisqueda y
localizacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como aquellas que promueven acciones que
promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana.

En las sociedades modernas, la nueva relacién entre gobierno y sociedad civil no implica que se
busque sustituir las funciones que le corresponden al aparato del Estado, al contrario, a partir del
reconocimiento de las OSC se coadyuva para que las acciones gubernamentales adquieran un mayor alcance
social y un contrapeso que impida su inadecuada labor.

Esta Iniciativa tiene como objetivo potencializar las capacidades de las organizaciones de la sociedad
civil en materia de seguridad, buscando contribuir de manera eficiente en la atencién y solucién de uno de los

mas graves problemas sociales que enfrenta la entidad.

Es importante resaltar, que las acciones a fomentar por parte de las instituciones gubernamentales
son las siguientes: otorgamiento de apoyos y estimulos para las actividades; promocion de la participacion en
los 6rganos, instrumentos y mecanismos de consulta para la planeacion, ejecucién y seguimiento de politicas

publicas; establecimiento de medidas, instrumentos de informacién, incentivos y apoyos conforme a su
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asignacion presupuestal; concertacion y coordinacién para impulsar actividades; celebracién de convenios que
contribuyan el fomento de las actividades, entre otros, en ello recae la importancia de que la Ley de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, reconozca a las OSC que tengan por objetivo la seguridad para que estas puedan acceder a estos

beneficios y con ello consolidar su lucha social en pro de la ciudadania zacatecana.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XVI y se adicionan las fracciones
XVII, XVII y XIX del articulo 1o de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas.

Unico.- Se reforma la fraccion XV1 y se adicionan las fracciones XVII, XVIII y XIX, del articulo 10 de la

Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 1

La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto fomentar las actividades que realizan las

organizaciones de la sociedad civil encargadas de apoyar en:

laXV.

XVI. La prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento 6 esta ley;

XVII. Apoyo y atencion en la busqueda y localizacién de personas desaparecidas y no localizadas;

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana; y

XIX. Las que determinan otras leyes que respalden la organizacién social en beneficio de la
colectividad.

Texto vigente de la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de Texto propuesto
la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas
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Articulo 1

La presente ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto fomentar las actividades que
realizan las organizaciones de la sociedad civil
encargadas de apoyar en:

lTaXV....
XVI. La prestacion de servicios de apoyo a la
creacion y fortalecimiento de organizaciones que

realicen actividades objeto de fomento 6 esta ley, y

No existe correlativo

Articulo 1

La presente ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto fomentar las actividades que
realizan las organizaciones de la sociedad civil
encargadas de apoyar en:

lTaXV....

XVI. La prestacion de servicios de apoyo a la
creacion y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento 6 esta ley; ;

¥

XVII. Apoyo y atencion en la busqueda y
localizacion de personas desaparecidas y no
localizadas;

XVII.  Acciones que promuevan el
fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana; y

XIX. Las que determinan otras leyes que
respalden la organizacién social en beneficio de
la colectividad.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del Periédico
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano

Zacatecas, Zac., a 23 de marzo de 2021
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4.4

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe, Diputado Felipe de Jes(s Delgado de la Torre, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | y 50 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fracciéon | y 98 fraccion Il de su Reglamento General,
elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, al
tenor de la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Algunos estudios afirman que el clima en la Tierra cambia a un ritmo mas acelerado que los pronosticos
emitidos por los cientificos. Dichos cambios estdn causando un dafio irreversible que estd propiciando una

fuerte escasez de alimentos y agua potable.

Entonces, las comunidades y personas desplazadas por desastres vinculados con el cambio climatico, tienen
gue adaptarse a su nuevo entorno, en la mayoria de las ocasiones, sin los mas minimos servicios basicos, es

decir, sin el goce de sus derechos humanos elementales, no obstante ello, no tienen otra alternativa.

Sin embargo, con una planeacion y desarrollo urbano adecuado, se pueden atemperar los dafios y perjuicios a
la poblacién y evitar irrupciones de caracter economico y social en el funcionamiento ordinario de las

comunidades.

El panorama en un futuro inmediato es desalentador tomando en cuenta que los cientificos advierten que el

cambio climatico aumentara los desplazamientos de la poblacion, con efectos devastadores.

Si bien no podemos impedir que los desastres naturales ocasionados por el cambio climéatico sigan
sucediendo, podemos abonar a evitar mayores dafios llevando a cabo una adecuada planeacién urbana, mas
aun, si tomamos en consideracion que en muchas de las ocasiones los sectores méas perjudicados por estos

fendmenos son aquellos en condicion de desventaja econdémica.
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En el mes de diciembre de 1992 el Senado de la Republica ratificé la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, la cual fue firmada en la ciudad de Nueva York en mayo de ese mismo

afio.
En cuanto al tema que nos ocupa, en el predmbulo de dicho instrumento internacional se establecio

“Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las
normas, los objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas aplicadas por algunos paises
pueden ser inadecuadas y representar un costo econdmico y social injustificado para otros

paises, en particular paises en desarrollo .
Por ello, en el mencionado tratado internacional se cita como “efectos adversos del cambio climatico”

“Se entiende los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio
climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicién, la capacidad de
recuperacién o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el

funcionamiento de los sistemas socioeconomicos, o en la salud y el bienestar humanos”.

Sefiala la citada Convencion que para lograr este objetivo, las partes (Estado mexicano) deben tomar
medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y

mitigar sus efectos adversos.

Lo anterior, obliga al propio Estado mexicano para que a través de sus tres ambitos de gobierno —Federacion-
Estados-Municipios- realicen las acciones pertinentes y emitan las politicas publicas necesarias en aras de un

dafio menor.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ubica al Municipio como un actor central en el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, materia concurrente de acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, misma que su articulo 101 dispone

lo siguiente:

Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, sujetos a disponibilidad presupuestaria, fomentardn la coordinacion y la

concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:
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XIl. La aplicacion de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecoldgico, protejan al
ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climético, reduzcan los

costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

Correlativo a lo antes aseverado, en junio de 2016 se reformo la fraccion Il del articulo 30 de la Ley General
de Cambio Climatico en el sentido de que las dependencias y entidades de la administracion pablica federal,

las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus competencias, deberan

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal centralizada y
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,

implementaran acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones siguientes:

I1. Utilizar la informacion contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion de los planes de
desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las entidades
federativas y municipios; y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de

personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climético;

Entonces, es necesario reformar nuestro Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios y la Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas, con el objeto de
armonizarlos con las citadas leyes generales y con ello, los municipios, en el &mbito de su competencia, en
sus politicas sobre desarrollo urbano y ordenamiento territorial, impulsen acciones de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico y realicen acciones para prevenir el posible desplazamiento interno provocado por los

fendmenos relacionados con el cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Representacion Popular, la

presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO TERRITORIAL Y URBANO PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS Y LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion XLVI y se reforma la fraccion XLVII, recorriéndose la

siguiente en su orden al articulo 14 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus

Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 14. Corresponde a los Municipios, a través de sus areas competentes, las siguientes atribuciones:
I.ala XLV.
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XLVI. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia les sean planteados;

XLVII. Impulsar acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y para prevenir el posible

desplazamiento interno de personas provocado por los fendmenos relacionados con el cambio climatico,

y

XLVIII. Las demas que les sefiale la Ley General, este Codigo y otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion X1 del articulo 17 de la Ley de Cambio Climético para el
Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 17. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes facultades:

l.alaX.

XI. Elaborar, actualizar y publicar el Atlas Municipal de Riesgo, tomando en consideracion los efectos del
cambio climatico, impulsando acciones de adaptacién y mitigacion para prevenir el posible
desplazamiento interno de personas provocado por los fenémenos relacionados con dicho cambio
climatico;

XIl. ala XXIII.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Zacatecas, Zac., 22 de marzo de 2021.

DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE
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4.5

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIIT LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Moénica Leticia Flores Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95, 96 fraccion I, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En nuestro pais, los derechos reproductivos encuentran su fundamento en lo dispuesto por el Articulo
40, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 4o.

(...)

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
esparcimiento de sus hijos.

Este articulo, al ser correlacionado con el “derecho humano a la igualdad juridica”, mismo que a
criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se configura: “(...) Por distintas

facetas que, aunque son interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente
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»12

en dos modalidades. 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho ™" implica,

que tanto mujeres, como hombres, deben acceder a una igualdad sustantiva.

Este concepto, también desarrollado por el criterio jurisprudencial en cita, consiste en:

“(...) Alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los

integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos (...) .

Tomando en consideracién lo anterior y tras realizar un analisis legislativo a lo que actualmente
dispone el Articulo 54 Bis de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, mismo que reconoce una
“licencia por paternidad” a los “padres trabajadores” de cinco dias habiles de descanso previa justificacion, se
estima que del estudio de las tres hipétesis legislativas o casos que deben ser observadas para que esta sea
concedida™ hay una insuficiencia en el tiempo asignado por el articulo en cuestién para que el padre pueda
desarrollar de manera efectiva una “paternidad responsable”, entendida por el Programa de Naciones

Unidas como:

Un involucramiento activo de los padres no solo en la provision de recursos economicos sino

también en la crianza y la vida cotidiana de sus hijos/as”"

2Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada DOF 11-03-2021

13 Cfr. Tesis la./]. 126/2017, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 49,
Tomo I, Diciembre de 2017, p. 119

4 A saber:

L. Cuando su esposa, concubina o pareja tenga un parto;

I1. Cuando su esposa, concubina o pareja tenga perdida natural del embrién o feto;
IL Cuando algin familiar de hasta el segundo grado requiera de cuidados médicos.

15 Cfr. Fernandez, Yanelkis, “Paternidad responsable: un elemento clave para el desarrollo humano”,

PNUD,2018, disponible en:
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Esta afirmacidn, se robustece en el analisis a legislaciones de paises como Corea del Sur, Japén,
Francia, Luxemburgo, Portugal, Bélgica, Suecia, Islandia, Noruega, Alemania y Croacia que llegar a otorgar

un perfodo de hasta siete semanas de licencia a los padres trabajadores™.

Asimismo, desde un enfoque legislativo para la sostenibilidad, es pertinente retomar lo advertido por
el Objetivo del Desarrollo Sostenible nimero 5, que en su meta 5.4 expresa que para lograr La igualdad de

género (...) es necesario:

“5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacién de politicas de
proteccién social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la

oye , s 9917
familia, segun proceda en cada pais”'.

Por tanto, derivado de lo antes sustentado, asi como observando las desigualdades que se han
agravado a raiz de la pandemia provocada por el Sars-Cov-2, es que la suscrita propone reformar dicho
precepto legal a fin de que se incremente el periodo de licencia de los padres trabajadores al servicio del
Estado, de cinco dias a cuarenta y cinco dias habiles tal y como estd establecido en otras entidades
federativas, permitiendo de esta manera que: 1) Haya una conciliacion entre el trabajo y la familia, 2) se
fortalezca la corresponsabilidad en la atencion y cuidado de los hijos y 3) se garantice una medida legal en
favor de la igualdad sustantiva para los habitantes del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas que se

encuentren en este supuesto.

https://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es/home/blog/2018/paternidad-
responsable--un-elemento-clave-para-el-desarrollo-hum.html, consultado el 20 de marzo de 2021.

16 Cfr. Vazquez Correa, Lorena, “Licencias de paternidad, un reto en la agenda legislativa para la
igualdad sustantiva”, Cuadros Analiticos de Propuestas Legislativas No. 29, México, Instituto Belisario

Dominguez, Senado de la Reptblica, 2018, p.2.

7 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivo 5: Igualdad de Género, disponible
en:  https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-

equality.html, consultado el 20 de marzo de 2021.
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Por tal razén y plenamente consciente de la importancia de seguir coadyuvando desde el &mbito
legislativo al fortalecimiento del seno familiar y el ejercicio efectivo de la paternidad responsable, someto a la

consideracion de esta Representacion Popular, compafieras y comparieros Legisladores, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 54 Y SE DEROGA LA FRACCION | DEL ARTICULO 54
BIS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
LICENCIA DE PATERNIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un parrafo segundo al articulo 54 y Se DEROGA la fraccion | del
articulo 54 BIS de la LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, para quedar como

sigue:
Articulo 54.- ...

Los hombres tendrédn derecho a un descanso de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a que su
esposa, concubina o pareja tenga un parto, sustentado con la constancia médica que lo acredite.

Articulo 54 Bis.- Los padres trabajadores, tendran derecho a cinco dias habiles de descanso previa

justificacion en los casos siguientes:
I. Se deroga.

II.alalll. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 23 de Marzo de 2021

Dip. Mdnica Leticia Flores Mendoza

LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas

7
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4.6

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO EN EL CAMPO

DIP. Ma. NAVIDAD RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputada ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
MORENA en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion
I, y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98,
fraccion | del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se adiciona una fraccion XIlII, del
articulo 50 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, al tenor de
la siguiente:

CONSIDERACIONES

El empoderamiento de la mujer en la sociedad es una lucha que el género femenino a encarnado desde el
pasado y que ha derivado en la modificacion de los marcos juridicos que permitan garantizar a este sector de

la sociedad el goce pleno de sus derechos sociales, humanos culturales y politicos.

Sin embargo, adn persiste en la sociedad practicas, usos y costumbres que fomentan la
discriminacion y exclusién de las mujeres, tanto en el &mbito pablico como privado, lo cual contraviene los
estipulado en la Carta Magna en sus articulos 10 y 40, asi como en los tratados internacionales a los que el
Estado mexicano es parte y que consagran el principio de la igualdad entre hombres y mujeres en las esferas

de lo publico, politico, social, econdémico y cultural; para asegurar el pleno desarrollo de la mujer.
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De acuerdo a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el mundo el problema de
la brecha de igualdad de género es un problema grave con afectaciones sociales y econdmicas enormes, por

ejemplo:*®

e En 18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas trabajen; en 39 paises, las hijas
y los hijos no tienen los mismos derechos de herencia; y en 49 paises no existen leyes que protejan a

las mujeres de la violencia doméstica;

e Una de cada cinco mujeres y nifias, incluido el 19% de las mujeres y las nifias de 15 a 49 afios, han

sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja intima, durante los Gltimos 12 meses;

e Si bien en cierto que las mujeres han logrado importantes avances en la toma de cargos politicos en
todo el mundo, su representacion en los parlamentos nacionales de 23,7% aln esta lejos de la
paridad; y

e A nivel mundial, las mujeres que poseen tierras agricolas son solo el 13 por ciento.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Aun con esta afirmacion, las
leyes y las normas sociales discriminatorias contintan siendo generalizadas, las mujeres siguen estando

infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo politico y social.*®

Un fuerte y solido Estado de derecho va de la mano con el empoderamiento de la mujer en la
sociedad, la promocién de la inclusion de la perspectiva de género con una vision transversal en todos los
sectores, asi como una mayor participacion de las mujeres generard empoderamiento de las mismas para

cerrar la brecha de desigualdad y potencializar las capacidades de la sociedad en su conjunto.

En Zacatecas, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional Estadistica y Geografia (INEGI), viven un
millén 579 mil 209 zacatecanas y zacatecanos, de los cuales el 51.2 por ciento son mujeres y el 48.8 por
ciento son hombres®. Estos datos detallan la importancia que deberia representar para la sociedad las mujeres,
sin embargo, este sector poblacional se enfrenta, como lo ha sido a lo largo de la historia de la humanidad, a

dificultades para tener accesos igualitario como lo tienen los hombres para su pleno desarrollo humano.

8 ONU. “Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, [en
linea], consultado:18 de enero de 2021, disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/

9 bid.

20 \/éase: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/zac/poblacion/
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Esta coyuntura de desigualdad por cuestién de género ha llevado a una lucha sin precedentes de las
mujeres por cambiar el régimen por el que lamentablemente han tenido que padecer para consolidar sus

derechos humanos fundamentales y el pleno respeto de los mismos durante todo su ciclo de vida.

Histéricamente el campo ha sido un area donde el avance de las mujeres en la vida publica ha sido
muy lento o casi nulo, en los procesos de reforma agraria y dotacion de tierras, la titularidad del predio era
para quien se consideraba realizaba el trabajo agricola, en este caso el jefe de familia; “los sujetos con
capacidad agraria en América Latina fueron los varones quienes obtuvieron las prerrogativas para el derecho a
la tierra, argumentado por su papel de jefes del hogar y fundamentado en los cddigos civiles y en la division
del trabajo por género. Estos jefes de familia fueron los miembros oficiales del ejido y considerados los

“propietarios” de las parcelas que les fueron asignadas.”

Sistematicamente la relacién de las mujeres con el campo ha estado marcada por la sumisién en tanto
explotacion desmedida en comparaciéon con la forma en la que los hombres enfrentan esta condicién de
marginalidad; la estructura patriarcal de la asignacion de roles y el sometimiento al trabajo no reconocido, ha

invisibilizado en gran medida la funcion y el aporte significativo que las mujeres proporcionan al campo.

En Meéxico, la agricultura significa uno de los mayores sectores productivos del pais; de acuerdo a
datos otorgados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por
sus siglas en ingles) en el pais existen 198 millones de hectareas, de las cuales 145 millones se dedican a la
actividad agropecuaria, es decir, mas de la mitad del territorio nacional es utilizado para el sector
agropecuario.?? Esta realidad nacional se reproduce de manera local en Zacatecas, con una extension
territorial de 7 millones 7 mil 684 hectareas, de las cuales 4 millones 42 mil 59 hectareas son dedicadas a la

actividad agropecuaria, es decir, poco mas de la mitad del territorio zacatecano son tierras productivas®.

El campo es uno de los sectores base de la economia y desarrollo de la nacion; por ello fomentar el
crecimiento desde las politicas publicas de la agricultura implica un area de oportunidad para la explotacion
del sector primario, el incremento de la produccion, la generacién de empleos y de ingresos para toda la

poblacion, es decir, es la columna vertebral de nuestro sistema econémico.

Por ende, es fundamental que las mujeres tengan un rol mas protagonico dentro de las actividades

agropecuarias para incentivar el desarrollo de este sector en paralelo con el desarrollo de las mujeres rurales.

2! astarria-Cornhiel, Susana. “Las muijeres y el acceso a la tierra comunal en América Latina”, 2011, Revista
Estudios  Agrarios, [en linea], consultado: 19 de enero de 2021, disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_52/analisis/las_mujeres_y el acceso.pdf

22 \éase: http://www.fao.org/mexico/fao-en-mexico/mexico-en-una-mirada/es/

2% Reyes Rivas, Elivier. “Diferenciacion de productores de frijol en una zona de alta migracion en Zacatecas,
México”. Chapingo, 2009, [en linea], consultado: 18 de abril de 2020, disponible en:
http://migrate.chapingo.mx/revistas/revistas/articulos/doc/rga-697.pdf
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Sin embargo, lo principal es consolidar la idea de igualdad para que las mujeres adquieran los mismos

derechos y oportunidades que los hombres en este sector.

Las brechas de género es un fendémeno multifactorial que ha tenido diversos efectos negativos que ha
invisibilizado y subestimado a las mujeres como actores sociales en el desarrollo y progreso de las sociedades.
Que las mujeres tengan un protagonismo en las actividades socioeconémicas de toda sociedad tiene un gran
impacto positivo en la economia, en los negocios, en la agricultura y en la industria, por ello es fundamental

gue se implementen politicas publicas que estén enfocadas en cerrar las brechas de desigualdad.

De acuerdo a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) la desigualdad de género y la discriminacién contra las mujeres es una de las causas estructurales de la
pobreza rural y uno de los mayores desafios que los paises de América Latina y el Caribe, deben sortear. Pese
a que las mujeres rurales tienen una participacion significativa en las economias locales, a menudo su trabajo
es invisibilizado en las estadisticas nacionales como también en sus propias comunidades, situacién que limita

su acceso a las politicas de desarrollo en sus localidades.*

Por ello, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, en su articulo 50 a fin de establecer como objetivo de las politicas
programas y acciones en el medio rural con un enfoque integral sustentable, que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del Estado, el disminuir la brecha de género entre mujeres y hombres que
habitan y laboran en el sector rural del Estado, a través del impulso y fomento de programas de

financiamiento en beneficio de las mujeres rurales.

Con esta reforma se busca coadyuvar a la generacion de empleos e ingresos con el fin de
contrarrestar la situacion vulnerable en la que viven las y los campesinos zacatecanos, asimismo, insertar al
crecimiento y desarrollo econdmico a las mujeres rurales de la entidad, propiciando un cambio profundo que

histéricamente ha vulnerado los derechos humanos de las mujeres.
Esta iniciativa pretende que las mujeres del sector rural hagan valida y ejecutable los derechos
humanos y fundamentales de no discriminacién por origen de género y de igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

24 \éase: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1235962/
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO EN EL CAMPO

UNICO.- Se adiciona una fraccion XlII, del articulo 50 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral

Sustentable del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 5

Coordinacién

El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, en coordinacion con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales, impulsara politicas, programas y acciones en el medio rural con un enfoque integral sustentable,
que seran considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estaran orientados a los siguientes
objetivos:

TaXII ...

XII1. Disminuir la brecha de género entre mujeres y hombres que habitan y laboran en el sector rural
del Estado, a través del impulso y fomento de programas de financiamiento en beneficio de las mujeres
rurales.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan al presente

Decreto.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5 Articulo 5
Coordinacion Coordinacion
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El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, en
coordinacion con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales, impulsard politicas, programas y
acciones en el medio rural con un enfoque integral
sustentable, que seran considerados prioritarios para
el desarrollo del Estado y que estaran orientados a los
siguientes objetivos:

ITaXII ...

No existe correlativo

El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, en
coordinacion con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales, impulsard politicas, programas Yy
acciones en el medio rural con un enfoque integral
sustentable, que seran considerados prioritarios para
el desarrollo del Estado y que estaran orientados a los
siguientes objetivos:

TaXIL ...

XIII. Disminuir la brecha de género entre mujeres
y hombres que habitan y laboran en el sector
rural del Estado, a través del impulso y fomento
de programas de financiamiento en beneficio de
las mujeres rurales.

INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBE

Dip. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ

Zacatecas, Zacatecas a 25 de marzo de 2021.
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4.7

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE MUERTE SUBITA CARDIACA

DIP. Ma. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE LXI1I LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado Antero Jr. Gonzalez Frayre, integrante del Grupo Parlamentario MORENA en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccidn I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion | del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto por la que adicionan un inciso a) a la fraccion XVIII del
articulo 50; un inciso a) a la fraccion Il del articulo 20 y una fraccion VII, recorriéndose en el orden la
subsecuente, del articulo 83, de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En las Ultimas dos décadas se ha registrado un incremento en la incidencia de las Enfermedades No
Transmisibles (ENT) en la mayoria de los paises del mundo. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el 70 por ciento de las 56.4 millones de muertes en el mundo en 2016 fueron ocasionadas por
dichas enfermedades. Asimismo del 75 por ciento de las muertes asociadas a ENT ocurrieron en paises de
medianos y bajos ingresos, lo que refleja la gravedad del problema que se vive en México derivado de estas

enfermedades.?®

Las enfermedades del aparato cardiovascular son la principal causa de morbimortalidad en el mundo
occidental y México no es la excepcion; son la principal causa de muerte global en la poblacién mexicana
siendo la Enfermedad Isquémica del Corazén la principal responsable de las muertes de origen cardiaco®.
Asimismo, el gasto destinado para su diagnostico y tratamiento impacta de forma trascendental a los sistemas

de salud publica y privada.

% Khairuzzaman MQ. Enfermedades no transmisibles. Vol. 4. 2016. 64-75 p.

% Instituto Mexicano del Seguro Social. Guia de Préctica Clinica Diagnéstico y Tratamiento de la Cardiopatia
Isquémica Cronica. [Internet]. Instituto Mexicano del Seguro Social. 2009. 56 p., [en linea], consultado: 16 de
febrero de 2021, disponible en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/O00GERCardiopatialsquemica.pdf
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De acuerdo a datos proporcionados por la OMS las principales causas de mortalidad en el mundo son
la Cardiopatia Isquémica y el Accidente Cerebrovascular, que ocasionan 15,2 millones de defunciones
anualmente, lo que la ubica dentro de las principales causas de mortalidad durante los Gltimos 15 afios a nivel
mundial. Se prevé que para el 2030, casi 23.6 millones de personas moriran por alguna Enfermedad

Cardiovascular, principalmente por Cardiopatias y Accidentes Cerebrovasculares.”’

En 2019, fue publicado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) el estudio
“Tendencia de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares en México”, en el que se detalld que las
defunciones por Enfermedad Cardiovascular (ECV) aumentaron un 12.5 por ciento, con el consecuente aporte
negativo a la esperanza de vida.?®

La cardiopatia isquémica tiene un origen por la disfuncion de las arterias encargadas de llevar sangre
al corazén lo que se conoce clinicamente como arteriosclerosis de las arterias coronarias, dicho proceso se
inicia en las primeras décadas de la vida, pero no presenta sintomas hasta que la estenosis es tan importante

que provoca un desequilibrio entre el aporte de oxigeno al masculo cardiaco y los requerimientos de éste.

En México, se han llevado a cabo tres registros nacionales de sindromes coronarios (RENASICA)
para conocer méas a fondo esta enfermedad silenciosa y poder combatirla, En el primer RENASICA | se
identificé las caracteristicas epidemioldgicas, terapéuticas y realiz6 una estratificacion de riesgo, mientras que
en el RENASICA 11 se confirmo6 las observaciones previas, por Gltimo, en el RENASICA 111 se logro recabar
informacién complementaria de gran relevancia para conocer el escenario nacional, con lo cual se concluy6
que las enfermedades cardiovasculares representan la primera causa de muerte en mayores de 60 afios, y la
segunda causa en la poblacién en general, contribuyendo aproximadamente al 10% de todas las causas de
mortalidad.”

Es una realidad que la poblaciéon mexicana enfrenta un alto riesgo de enfermedades cardiovasculares,
debido a una alta prevalencia de factores de riesgo, como obesidad, sobrepeso, hipertension arterial sistémica,
diabetes, dislipidemia y tabaquismo, asi como, estilos de vida poco saludables con pobre apego al ejercicio,

consumo de alimentos con alto contenido de grasas animales, carbohidratos y bebidas azucaradas.

T Médico A, De A, Angeles L, Vidal B, Andrade Sanchez TE, Lilibeth E, et al. Cardiopatia Isquémica,
Enfermedad Prevenible. RECIMUNDO Rev Cientifica la Investig y el Conoc ISSN-e 2588-073X, Vol 2, No
3, 2018, pags 550-563 [en linea], consultado: 16 de febrero de 2021, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6732835&info=resumen&idioma=SPA%0Ahttps://dialnet.u
nirioja.es/servlet/articulo?codigo=6732835

% Davila Cervantes, Claudio Alberto. “Tendencia e impacto de la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares en México, 1990-2015”, Flacso, México, 2019, [en linea], consultado: 16 de febrero de
2021, disponible : https://www.medigraphic.com/pdfs/revcubsalpub/csp-2019/csp194f.pdf

2 Sistema Nacional de Infonnacién para la Salud (SINAIS). Principales causas de mortalidad general. en
Garcla-Castillo. Jerjes--Sanchez, et aL. Registro Mexicano de Sindrornes Coronarios Agudos, Arch. Cardiol.
Méx. voL 75 supl.l Ciudad de México, [en linea], consultado: 16 de febrero de 2021, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/10/asun_4086627_20201007_1598967318.pdf
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Estos factores son las causas principales del mal estado de salud del corazén, lo que conlleva al
infarto, lo que clinicamente se define como necrosis del cardiomiocito, en un cuadro clinico consistente con
isquemia miocéardica. Los tipos de infarto pueden subclasificarse, de acuerdo a su etiologia de la "Tercera

Definicién Universal de Infarto al Miocardio (IAM), de la siguiente manera:*

e Tipo 1. Se caracteriza por la ruptura, ulceracion, fisura, erosién o diseccion de una placa
ateroesclerotica, resultando en la formaciéon de un trombo intraluminal en una o més arterias
coronarias, conduciendo a una disminucion del flujo miocardico y/o a la embolizacion distal y

subsecuente necrosis miocardica.

e Tipo 2. Se genera por un desbalance entre el aporte miocardico de oxigeno y la demanda. Los
mecanismos incluyen el espasmo coronario, disfuncién endotelial, taquiarritmias, bradiarritmias,
anemia falla respiratoria, hipotension e hipertensidn severa. Ocasionalmente, en pacientes graves o
aquellos sometidos a cirugias mayores no cardiacas, los efectos de agentes farmacoldgicos o toxinas

pueden ser los causantes del desbalance.
e Tipo 3. Resulta en la muerte del paciente cuando no se pueden solicitar biomarcadores.

e Tipo 4. La presencia de niveles plasmaticos de Tn > 5 veces mayores al p99 del LRS, en pacientes

con valores basales normales, 0 en caso de que estos estén elevados, un incremento superior al 20%.

e Tipo 5. Relacionado con cirugia de revascularizacion miocardica (CABG) el cual se define de forma

arbitraria por una elevacién de biomarcadores cardiacos >10 mayores al de la p99 del LRS.

Bajo la realidad de la mala alimentacion que padecen gran parte de la poblacién, derivado de malas
politicas publicas en materia de nutricion del sistema de salud, se tiene un problema que debe ser atendido, de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las muertes por corazon son la

principal causa de muerte tanto en hombre como en mujeres.

Por ello, es indispensable que desde el Poder Legislativo nazcan propuestas para atender esta
problematica de salud, una de ellas es atender al paciente en el momento de la muerte subita, la cual se define

como la muerte que ocurre de forma repentina en una persona que se consideraba previamente sana, en menos

%0 Kristian Thygesen, et al. “Documento de consenso de expertos. Tercera definicion universal del infarto
de miocardio”. Rev Esp Cardiol. 2013, [en linea], consultado: 17 de febrero de 2021, disponible en:
https://www.revespcardiol.org/es-pdf-S0300893212006768
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de 1 hora de inicio de sintomas, 0 en menos de 24 horas de haberse encontrado previamente asintomatica, y se
presume esté relacionado a una arritmia cardiaca o una catéstrofe hemodinamica.

Para la atencidn oportuna de este proceso de arritmia cardiaca resulta indispensable el apoyo en las
tareas de reanimacion de un Desfibrilador Automéatico Externo (DAE), un dispositivo médico electronico
portatil, dotado de electrodos destinados a generar y aplicar pulsos intensivos que puede descargar una
corriente al corazon a través del térax, para que esta detenga la fibrilacion ventricular y permita que el

corazén vuelva a un ritmo normal saliendo del paro, garantizando el ritmo cardiaco viable del paciente.

En un estudio publicado por la revista Cardiovascular and Metabolic Science se evidencio los
beneficios de crear areas cardio-pretegidas en México, arrojando los siguientes datos:*

e La atencién oportuna extrahospitalaria de los paros cardiacos que ocurrieron en publico que fueron
presenciados y fueron impactantes, se encontré que casi el 66.5% de estas victimas sobrevivieron
hasta el alta hospitalaria después de una conmocion atendida por un transednte. Los transelntes
marcan una diferencia fundamental al ayudar a las victimas de paro cardiaco antes de que los
socorristas puedan llegar al lugar de los hechos.

e Las victimas de paro cardiaco que recibieron una descarga de un DAE de acceso publico
administrado por un transelnte tuvieron 2.62 veces mas probabilidades de sobrevivir hasta el alta
hospitalaria y 2.73 veces mas resultados favorables para su funcionamiento en comparacion con las
victimas que recibieron por primera vez una descarga de un DAE después de que llegaran los

socorristas.

e Las victimas que recibieron una descarga de un DAE de un transelnte (57.1%) utilizando un
dispositivo de acceso publico en lugar de tener que esperar a los socorristas (32.7%) tuvieron un

funcionamiento casi normal y mejores resultados.

e Sin la aplicacién de un desfibrilador el 70 % de los pacientes de paro cardiaco murié o sobrevivié
con una funcidn cerebral deteriorada.

3 Véase: https://fundaciondelcorazon.com/informacion-para-pacientes/enfermedades-

cardiovasculares/muerte-
subita.html#:~:text=Existe%20una%20definici%C3%B3n%20m%C3%A1s%20formal,de%201as%2024%20h
oras%20previas%22.

%Rodriguez Reyes, Humberto; et al. “RCP s6lo con las manos y DEA de acceso publico, la necesidad de
implementar areas cardio-protegidas en México”, Cardiovascular and Metabolic Science, Vol 30 No. 4, 2019,
[en linea], consultado: 17 de febrero de 2021, disponible en:
https://www.medigraphic.com/pdfs/cardiovascuar/cms-2019/cms194c.pdf
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El problema se agrava debido a que es una enfermedad silenciosa lo que impide que el paciente
pueda tratar su enfermedad adecuadamente, debido a que desconoce que la padece. Las victimas de un paro
cardiaco sUbito, en su mayoria, desconocen que son portadores de cardiopatia, alrededor del 40% de los
pacientes tenia alguna enfermedad del corazdn, pero no tenia alto riesgo de muerte, y s6lo 10 a 15% eran
portadores de una condicién seria, como insuficiencia cardiaca o arritmias graves®. Esto refiere que un alto
porcentaje de decesos por esta enfermedad se desconocia que las personas eran portadoras de este mal

isquémico, por lo que son vulnerables a un ataque cardiaco mortal.

En ello recae la importancia de legislar en favor de la salud de la poblacion zacatecana que padece
una cardiopatia isquémica, por ende la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la Ley de Salud del

Estado de Zacatecas, en materia de muerte stbita cardiaca, a fin de crear areas cardio-protegidas.

Se propone adicionar un inciso a) a la fraccion XVIII del articulo 5° para que le corresponda al
Estado en coordinacién con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la prevencion y el control de muertes
slbitas cardiacas, por medio de é&reas cardio-protegidas, en donde se implementaran la colocacion y
disposicion de desfibriladores autométicos externos en espacios publicos y lugares de trabajo definidos por la

Secretaria, asi como el fomento de programas educativos para su uso.

Se adiciona un inciso a) a la fraccion 1l del articulo 20 para que se considere como servicio basico de
salud la prevencién y el control de muertes subitas cardiacas, por medio de areas cardio-protegidas, en donde
se implementaran la colocacidn y disposicidn de desfibriladores automaticos externos en espacios publicos y

lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi como el fomento de programas educativos para su uso.

Por Gltimo, se adiciona una fraccion VII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 83
para que en el ejercicio de la accion de prevencion y control de las enfermedades no transmisibles se
considere como, medida de accién la prevencion y el control de muertes subitas cardiacas, por medio de areas
cardio-protegidas, en donde se implementaran la colocacion y disposicién de desfibriladores automaticos
externos en espacios publicos y lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi como el fomento de

programas educativos para su uso.

El INEGI inform6 que 149 mil 368 personas murieron en México el Gltimo afio por enfermedades
del corazon, lo que representa 20.7% del total de fallecimientos anuales. Dicha institucion también sefialé que
esta es la principal causa de muerte tanto en mujeres como en hombres, superando a la “diabetes mellitus (101

257, 14%) y tumores malignos (85 754, 11.9%)” respectivamente, lo que es aiin peor supera las muertes por

%% Imagen Global. “Paro cardfaco stbito y muerte sibita cardiaca en los adultos”. 2018, [en linea], consultado:
17 de febrero de 2021, disponible en: https://imagenglobal.org/2018/08/30/paro-cardiaco-subito-y-muerte-
subita-cardiaca-en-los-adultos/
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Coronavirus, arrojando la lamentable cifra de una de cada cinco personas muere en México por enfermedades

cardiovasculares.®*

En Zacatecas la realidad no es diferente, ya que la enfermedades del corazén son la principal causa
de muerte en el Estado, por ello resulta urgente legisla en favor de la poblacion que padece este mal
silencioso. La atencién oportuna por medio de la educacion de la poblacion y el acceso a desfibriladores

automaticos externos debe ser prioridad para disminuir la morbimortalidad de esta afeccion.

Es por ello que se busca la creacion de areas cardio-protegidas en espacios publicos y lugares de
trabajo abriendo la posibilidad de instalar por lo menos un DAE con el que se puede brindar primeros auxilios
e incrementar las posibilidades de salvar una vida ante un evento de esta magnitud, combatiendo de esta

manera a la enfermedad que mas zacatecanos mata al afio.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE MUERTE SUBITA CARDIACA.

Unico.- Se adicionan un inciso a) a la fraccion XVIII del articulo 50; un inciso a) a la fraccion Il del articulo
20 y una fraccion VII, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 83, de la Ley de Salud del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado, en

coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en materia de salubridad general:
IaXVIL ...
XVIII. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
a) Laprevenciony el control de muertes subitas cardiacas, por medio de areas cardio-protegidas,
en donde se implementaran la colocacién y disposicion de desfibriladores automaticos externos

en espacios publicos y lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi como el fomento de

programas educativos para su uso.

34 Véase:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/DefuncionesRegistradas201

9.pdf
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XIX a XXIV. ...

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de

salud los siguientes:

I
Il. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de atencion prioritaria, de las no
transmisibles mas frecuentes y de los accidentes;
a) La prevenciony el control de muertes sibitas cardiacas, por medio de areas cardio-protegidas,
en donde se implementaran la colocacion y disposicion de desfibriladores automaticos externos
en espacios publicos y lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi como el fomento de

programas educativos para su uso.
IIIa XI. ...

ARTICULO 83. El ejercicio de la accion de prevencion y control de las enfermedades no transmisibles

comprendera una 0 méas de las siguientes medidas, segln el caso de que se trate:
ITaVI ...

VILI. La prevencién y el control de muertes stbitas cardiacas, por medio de areas cardio-protegidas,
en donde se implementaran la colocacion y disposicion de desfibriladores autométicos externos en
espacios publicos y lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi como el fomento de programas

educativos para su uso.

VIII. Las demas que sean necesarias para la prevencién, tratamiento y control de los padecimientos

que se presenten en la poblacion
TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente

Decreto.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de
Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado, en
coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, en materia de salubridad general:

IaXVIIL ...

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades
no transmisibles y accidentes;

No existe correlativo

XIX a XXIV. ...

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los siguientes:

IV. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles méas
frecuentes y de los accidentes;

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de
Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado, en
coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, en materia de salubridad general:

IaXVIIL ...

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades
no transmisibles y accidentes;

b) La prevencion y el control de muertes
subitas cardiacas, por medio de &reas
cardio-protegidas, en donde se
implementaran la colocacidn y
disposicion de desfibriladores
automaticos externos en espacios publicos
y lugares de trabajo definidos por la
Secretaria, asi como el fomento de
programas educativos para su uso.

XIX a XXIV. ...

ARTICULO 20. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los siguientes:

V.

VI. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas
frecuentes y de los accidentes;

b) La prevencion y el control de muertes
subitas cardiacas, por medio de areas
cardio-protegidas, en donde se
implementaran la colocacién y disposicion
de desfibriladores autométicos externos
en espacios publicos y lugares de trabajo
definidos por la Secretaria, asi como el
fomento de programas educativos para su
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No existe correlativo

III'aXI. ...

ARTICULO 83. EIl ejercicio de la accion de
prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles comprenderda una o mas de las
siguientes medidas, segln el caso de que se trate:

IaVIL ...

No existe correlativo

uso.

IIIaXI. ...

ARTICULO 83. El ejercicio de la accion de
prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles comprenderd una 0 mas de las
siguientes medidas, segun el caso de que se trate:

IaVIL ...

VIL. La prevencion y el control de muertes
subitas cardiacas, por medio de &reas cardio-
protegidas, en donde se implementaran la
colocacion 'y disposicion de desfibriladores
autométicos externos en espacios publicos vy
lugares de trabajo definidos por la Secretaria, asi
como el fomento de programas educativos para su
uso.

VIIl. Las demas que sean necesarias para la
prevencion, tratamiento y control de los
padecimientos que se presenten en la poblacion

INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBE

Dip. Antero Jr. Gonzélez Frayre

Zacatecas, Zacatecas a 19 de MARZO de 2021.
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4.8

HONORABLE LEGISLATURA

CON SU VENIA, DIPUTADA PRESIDENTA

Diputado Eduardo Rodriguez Ferrer, en ejercicio de las facultades que me confieren la fraccion I de los
articulos 60 y 65 de la Constitucion Politica del Estado, fraccion | de los numerales 21 y 28 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; articulos 96 fraccion I, 97, 98 fraccion Il, 99 y demas relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU
REGLAMENTO GENERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero

La norma sustantiva que establece competencia, facultades, responsabilidades y funciones del Poder
Legislativo, es la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de la que se derivan la Ley
Organica y el Reglamento General que a su vez materializan aquellas, sefialando bases de actuacién y
procedimientos concatenados para lograr que la funcién legislativa sea el instrumento eficaz para dar orden,
congruencia y armonia al andamiaje juridico en el que encuentren los Poderes Ejecutivo, Judicial,
Organismos Constitucionalmente Auténomos y Municipios, la base y estructura que les permita ejercer sus
respectivas atribuciones.

Por eso la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento General, deben evolucionar a la
velocidad de los cambios y necesidades sociales. El Poder Legislativo no debe dejar de ser el instrumento
normativo que permita cumplir puntualmente con el mandato constitucional, y que los demas poderes,
organismos y municipios hagan lo propio.

Contar con una Ley y un Reglamento funcional, moderno y eficaz, que permita internamente el
desarrollo de procedimientos legislativos y administrativos, de asignacion, revision y comprobacién
hacendaria estatal y municipal, de nombramiento de servidores publicos, con plena jurisdiccion para dirimir
controversias y en su caso aplicar sanciones, como aquella no menos relevante de ser procurador de los
pueblos, llevan implicita la alta responsabilidad de prestigiar el ejercicio legislativo desde la tribuna, con
debate serio, responsable y civilizado, con trabajo de comisiones, el ejercicio permanente del parlamento
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abierto a través de la transparencia, rendicion de cuentas oportuna y acceso a la informacion publica sin
ambage alguno.

Esta es la esencia de un Poder Legislativo comprometido con la poblacién y corresponsable del
gjercicio gubernamental, puesto que es este Poder el que puede ampliar o limitar el acto de gobierno mas
simple o méas complejo en los municipios, en los organismos o en otros poderes estatales; en todos los casos,
las consecuencias de legislar o no, trascienden a la vida ordinaria de los ciudadanos.

Segundo

Nuestra Constitucion Politica registra varias reformas y adiciones que no han sido reglamentadas o
que “no han bajado” a la Ley Orgénica y al Reglamento General, como es el caso por ejemplo, de la
disposicion que establece el inicio de los Periodos Ordinarios de Sesiones, el Derecho de Iniciativa que les
asiste a los Organismos Constitucionalmente Auténomos, como la concerniente a la celebracion de sesiones
legislativas a distancia mediante el uso de la tecnologia de la informacion, sin soslayar por supuesto, la
evolucion institucional del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, al Tribunal de Justicia Laboral Burocrética,
por lo que aunado a ello, para otorgar mayor solidez institucional a las decisiones del Pleno de la Legislatura
y de sus comisiones de gobierno y administracién, ademas de la modificacién de la temporalidad del titular
del Organo Interno de Control, en la presente Iniciativa de Decreto, se vertebran nuevas hipGtesis normativas
gue permitan normalizar la vida democratica interna de una asamblea legislativa que nace justamente de un
ejercicio democratico pleno expresado en un proceso electoral.

El proceso electoral permite la competencia partidista, pero no solo de éstos entre si, sino también
permite la participacion de candidatos independientes y, justamente derivado del proceso electoral, en la
presente Iniciativa de Decreto se abre la posibilidad de que los representantes populares, cuyo distintivo en la
competencia electoral fue de “independiente”, acreditado su triunfo, entregada su constancia y lograda su
acreditacion por la instancia electoral, como Diputado en ejercicio pleno de su representacion popular, pueda
formar parte de los Organos de Gobierno y Administracion de la Legislatura.
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Esto es novedoso en tanto cuanto la porcion de la representacion social que le otorgan los votos
obtenidos, se reconocen plenamente; formar parte de los Organos de Gobierno y Administracion como de las
comisiones legislativas y demas instancias de representacion institucional, sera posible no como una decision
coyuntural de conveniencia o connivencia al interior de la Cémara de Diputados, sino como una
manifestacion de representacion plena, genuina y legitima, situacion que contrasta con el “status” de los
representantes populares que deciden separarse del partido politico y grupo parlamentario con identidad
perfectamente identificada con el que integraron la Camara de Diputados, caso en el cual seran considerados
como “Diputados sin Partido”, aplicandose las reglas vigentes.

No se discute la calidad de “pares” que tienen los representantes populares, ni se pretende coartar
derechos obtenidos de un proceso comicial, lo que se esta precisando es el procedimiento de organizacion
interna de la Camara de Diputados, por lo que la disposicién de la Tribuna Parlamentaria para el ejercicio del
derecho de expresion, del debate y de iniciativa no se limita, como tampoco se pretende establecer
“jerarquias” o “subordinaciones” que la Constitucion Politica no establece, debiendo de insistir en que la
organizacion interna garantiza funcionalidad y gobernabilidad en la toma de decisiones, como asi sucede en
el esquema legal y legitimo del voto ponderado ya reconocido en la ley, en el que las mayorias pueden
legitimamente hacer valer para impulsar iniciativas y decisiones, haciendo de la concordia, de la concertacion
y del didlogo el mecanismo para lograr consensos por encima del frecuentemente deleznable “mayoriteo”, que
si bien puede ser legal, corresponde a las mayorias legitimar su aplicacion.

No es un asunto menor, ante la prevalencia de condiciones sanitarias que recomiendan extremar las
medidas de proteccién para cortar las lineas de contagio viral, insistir en la celebracion de sesiones
legislativas y de trabajo de comisiones, a través de medios y sistemas tecnoldgicos, que facilitan la
comunicacion a distancia, lo que no disminuye su efectividad y eficacia. Hoy en dia quien no se comunica a
través de estos sistemas es porque no quiere comunicarse, como igualmente quien no se informa y accede a
portales de transparencia y a exigir la rendicién de cuentas, es porque no quiere hacerlo.

Tercero

La disposicion vigente establece que la presidencia de las comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politica, como la de Planeacion, Patrimonio y Finanzas sera rotativa y se renovara cada seis
meses; sin embargo la experiencia y practica parlamentaria, nos indican que independientemente de su
duracién, la construccién de acuerdos, el didlogo, el consenso y de ser posible la unanimidad, son el eje rector
de su actuacidn, ademés de que como hemos visto recientemente, la temporalidad es superada facilmente por
varias razones; la primera porque el inicio y el término de los seis meses a los que se refiere la ley, no
coinciden con el inicio y término de los periodos ordinarios de sesiones, por el inicio o término de cada afio
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legislativo y fundamentalmente por el seguimiento de una agenda legislativa que demanda consistencia en la
conduccién parlamentaria y de administracion interna.

Se propone que la temporalidad de estas presidencias sea por afio de ejercicio legislativo, sin que por
ello “sufra demérito”, la representacion politica de grupos parlamentarios que en los tres afios de ejercicio
constitucional de una Legislatura, no ocuparan la presidencia, pero que al subsistir las vocalias, su peso
especifico no disminuye, esto es, si los acuerdos de estos 6rganos de gobierno y administracién tienen como
esencia la pluralidad y el ejercicio democratico de derechos politico electorales, las decisiones por
consecuencia tienen ese perfil y el presidente tiene la obligacion de acatar.

Quien presida el Organo de Gobierno, como la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas,
tendrén una responsabilidad administrativa, politica, econémica, financiera y de rendicién de cuentas mayor,
lo que no es un asunto menor si se considera que todo servidor publico, incluyendo Diputadas y Diputados,
son sujetos de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como a las disposiciones
locales en esta materia, de responsabilidad financiera, de contabilidad y gasto puablico y ain de caracter
penal, con lo que se asegura transparencia, en tanto cuanto que la informacién que las mismas generan,
adquieren el caracter de datos abiertos sujetos al escrutinio puablico.

Esta propuesta, insistimos en ello, no violenta principio alguno de representatividad de todas las
fuerzas politicas expresadas en la Legislatura y sus grupos parlamentarios, porque ni otorga méas ni disminuye
en nada la representacion del Diputado, porque aun siendo presidente, no modifica su condicion de “pares”.

Un elemento importante que con frecuencia se soslaya, es el de la eficiencia legislativa, la
productividad parlamentaria y la materializacion de compromisos contraidos en un proceso electoral, que no
con menor frecuencia quedan a la deriva. Quien presida el Organo de Gobierno, tiene la responsabilidad ética,
politica y social de impulsar una agenda no solo como requisito, formalismo o de impacto mediatico, sino
como responsabilidad y compromiso ciudadano, en el que la co-creacion de leyes y decretos, mediante el
parlamento abierto sea una realidad tangible.
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Cuarto

En lo que se refiere a la Mesa Directiva de la Legislatura, se propone que igualmente su desempefio
sea por un afio de ejercicio constitucional.

En un ejercicio de derecho comparado, se observa la conveniencia practica y de responsabilidad
institucional, puesto que quien preside la mesa directiva por un afio, tiene la posibilidad de dar seguimiento
hasta concluir, una agenda plural, incluyente y con un trazo de planeacidn razonable en funcion justamente
del afio de presidencia.

Legislaturas como la del Estado de Guanajuato, sigue el criterio de que la mesa directiva dure en
funciones un periodo ordinario, con la particularidad de que quien preside el Organo de Gobierno, en su caso
Junta de Coordinacion Politica, lo haréa por la duracion de la Legislatura.

En San Luis Potosi, quien presida el Organo de Gobierno, podra hacerlo por dos afios consecutivos,
0 un afio en funcion del nimero de diputados que acredite en una Legislatura determinado partido o grupo
parlamentario, y con la particularidad de que la presidencia de la mesa directiva de la Camara, lo podra hacer
por dos periodos ordinarios de sesiones consecutivos.

En el caso de Colima, el Organo de direccion y representacion del Poder Legislativo es la Directiva
del Congreso, la que durard en su responsabilidad un mes, pudiendo sus integrantes ser reelectos para ese
cargo, en el mismo periodo ordinario de sesiones; la conformacién de su comision de gobierno interno, lo
sera para todo el periodo constitucional de la Legislatura, y la asignacion de la presidencia sera directamente
proporcional al nimero de diputados que represente cada grupo parlamentario.

En Aguascalientes, la Mesa Directiva dura en sus funciones el periodo de sesiones ordinario o
extraordinario, y sus miembros podran ser reelectos con excepcion del Presidente, pero podra ser nombrado
en un cargo distinto.  En el caso de la Junta de Coordinacion Politica, su presidente lo sera por la duracion de
la Legislatura, atendiendo, como en todos los casos de otras Legislaturas, al peso especifico electoral y por el
namero de integrantes, que cada grupo parlamentario acredite para cada Legislatura, aplicandose formulas
especiales para los casos de igual nimero de diputados, remitiéndose al factor que se obtiene de la votacion
total efectiva resultante del proceso electoral inmediato anterior.
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En el caso de Chihuahua, su junta de coordinacién politica es presidida de manera alternada cada
afio legislativo, en tanto la mesa directiva se ejerce de manera igualmente alternada entre los integrantes de
los grupos y coaliciones parlamentarias.

En la Legislatura del Estado de Sinaloa, su mesa directiva dura en funciones un afio, pudiendo ser
reelecta; la Junta de Coordinacion Politica sera presidida anualmente, atendiendo a las reglas especificas que
sefiala el articulo 57 de su Ley Organica, es decir, mayoria absoluta y segunda y tercera minoria
respectivamente, siempre que su representacion en el Congreso alcance un porcentaje minimo del 25 % del
total de integrantes de la Legislatura.

En el caso de las Camaras del Honorable Congreso de la Unién, la junta de coordinacion politica
puede la presidencia durar el tiempo del ejercicio constitucional de cada Legislatura, en tanto que la
presidencia de la mesa directiva es por cada afio de ejercicio constitucional de la respectiva Cdmara, en
términos del Reglamento General del Congreso General.

Quinto

Como se advierte, las modalidades de representacion popular en las Camaras es, por decir lo menos,
variada, versatil y completamente libre; es una manifestacion de la autonomia en el ejercicio soberano de la
representacion popular, o expresado en otros términos, la organizacion interna de la Cdmara de Diputados es
de libre configuracion normativa, es decir, no hay reglas o disposiciones uniformes que obliguen a tal o cual
Representacion Popular, a optar por una metodologia u otra.

En todos los casos el sustento que fortalece las disposiciones normativas, est4 directamente
relacionado con la voluntad y capacidad de construir acuerdos politicos entre grupos parlamentarios, no para
privilegio de unos y detrimento de otros, sino como la cimentacion para un trabajo legislativo democratico,
eficaz, de resultados y de impacto social favorable para la poblacion.

Es el mismo caso del Organo Interno de Control.

Si la funcion de fiscalizacién que lleva a cabo la Auditoria Superior del Estado es ejercida conforme
a los principios de posteridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, luego
entonces el Organo Interno de Control de la Legislatura no puede apartarse del rigor profesional y
metodoldgico en su actuacion al observar estas bases.
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Si el penudltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos previene que el titular de la entidad de fiscalizacion superior de las entidades federativas
sera electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no
menores a siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera
y de responsabilidades, por extension y homologacién normativa, asi como se aplica la regla al Auditor
Superior del Estado, debe igualmente aplicarse al titular del Organo Interno de Control.

No hay impedimento para que esta Legislatura atienda este criterio, ni razones econémicas, éticas,
politicas o sociales para apartarse del mismo y designar al titular del Organo Interno de la Legislatura, por un
periodo menor, dado que no se establecen vinculos, compromisos o deberes con los representantes populares
que concluyen su ejercicio y menos aun con los que asumen esta alta responsabilidad social.

La presente iniciativa propone un cambio sustantivo en la integracion de la Comision Permanente,
asi como el que su Mesa Directiva, lo sea para el o los periodos extraordinarios de sesiones a que sea
convocada la Legislatura, superando asi el esquema de elegir mesa directiva las ocasiones en que la propia
Comisién Permanente o el Titular del Poder Ejecutivo convoque a los referidos periodos extraordinarios.

Se propone que la Comision Permanente se integre con la misma férmula, es decir con once
diputados propietarios, de los que uno sera presidente, dos secretarios y el resto vocales, con la diferencia de
gue s6lo se elegirdn a seis suplentes, que podran serlo de cualquiera de los propietarios, incluyendo la
presidencia de la mesa directiva.

El nimero de seis suplentes que se propone no es arbitrario, es decir, si son elector once diputados
propietarios, integrar el quérum legal sera con la asistencia de cuando menos seis de ellos y en el caso
extremo de que ninguno de los electos propietarios esté en condiciones de reunirse, podra validamente la
Comisién Permanente integrarse y sesionar, para atender las responsabilidades que la Constitucion Politica
del Estado le confiere.

Sexto

Las reformas al Reglamento General que se proponen, son consecuentes con las modificaciones a la
Ley Organica, por lo que con las mismas se superan inconsistencia, contradicciones y las llamadas colisiones
normativas que, conforme a la técnica juridica pueden superarse bajo el principio de jerarquia normativa.
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En este sentido se propone la reforma de un poco menos de veinte articulos, armonizando con ello el
andamiaje juridico que dé congruencia y consistencia juridica tanto a la Ley Organica como al propio
Reglamento General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto por vuestro conducto a la consideracién de la
Honorable Representacion Popular, Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento General, en los siguientes
términos:

Articulo Primero

Se reforman los articulos 6, 41 ultimo parrafo, 42 Gltimo péarrafo, 65, 96, 105, 107, 108, fraccion XVII del
articulo 112, 115, primer parrafo del articulo 119, 122, 129, 177, 183, para quedar como sigue:

Articulo 6.-
La Legislatura residira en la Ciudad de Zacatecas ...

Sesionara en su recinto sede, o en otro cuando asi lo requiera ...

Las sesiones podran celebrarse a distancia mediante el uso de herramientas tecnolégicas, ante una emergencia
declarada por la autoridad respectiva, que impida o haga inconveniente la presencia de los Diputados en el
recinto oficial, en su sede alterna o en sus salas de comisiones.

Articulo 41.-
Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que ...

Ultimo pérrafo

Los Diputados electos bajo el principio de candidatura independiente, podran formar parte de las Comisiones
de Régimen Interno y Concertacion Politica, Planeacién, Patrimonio y Finanzas, como de la mesa directiva
de la Honorable Legislatura o de la Comision Permanente, contando con los mismos apoyos para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 42.-
Cada uno de los grupos parlamentarios, deberan presentar ...

Ultimo parrafo
De igual forma, los diputados podran coaligarse por afinidad politica en torno a una agenda comin para el
periodo constitucional de la Legislatura, o por cada periodo ordinario de sesiones.
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Avrticulo 65.-

Los dictdmenes y, en su caso, los votos particulares, se discutiran preferentemente en la sesion posterior a
aquella en que han sido leidos ante el Pleno, debiendo entregarse a los diputados con oportunidad, por escrito
0 por medio magnético, antes de la primera lectura.

Articulo 105.-
La Legislatura a efecto de iniciar su actividad legislativa en los periodos ordinarios de sesiones, procedera a
elegir la Mesa Directiva.

Articulo 107.-
La Mesa Directiva permanecera en su encargo un afio del ejercicio constitucional de la Legislatura y sus
miembros estaran impedidos para ser electos para los mismos cargos para los siguientes periodos.

Articulo 108.-

Al inicio del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio de ejercicio constitucional, la Presidencia
comunicara al Ejecutivo del Estado, a los organismos publicos autonomos de la Entidad, al Congreso de la
Unidn y a las Legislaturas de los demas estados de la Republica, la eleccion de la Mesa Directiva, para su
conocimiento y efectos de ley.

Articulo 112.-

Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

laXVI

XVII  Presentar informe anual de actividades del Poder Legislativo, asi como de su desempefio como
Presidente de la Mesa Directiva, en la sesion previa a la solemne de clausura del periodo ordinario de
sesiones.

XV a XXII.

Articulo 119.-

La Presidencia de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica sera rotativa y de acuerdo con el
principio de paridad de género; se atenderd la proporcionalidad en la representacion de los grupos
parlamentarios.

Articulo 122.-

La Comision Permanente se integrara por once diputados propietarios. La Mesa Directiva se conformaré por
un presidente y dos secretarios, electos mediante cédula, en la sesién previa a la solemne de clausura del
periodo de cada afio legislativo; los demds integrantes fungiran como vocales. Igualmente se elegiran seis
diputados suplentes, que con tal caracter podran asistir las ausencias de los Diputados propietarios,
incluyendo a los de la Mesa Directiva.

Articulo 129.-

La Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas se integrard por dos diputados de cada grupo
parlamentario, incluyendo los Independientes, los que gozaran de voz y voto ponderado. La Presidencia de la
Comisidn seré rotativa y de acuerdo con el principio de paridad de género.
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Se renovara cada afio de ejercicio legislativo respetando la proporcionalidad de la representacion de los
grupos parlamentarios, conforme al calendario y en el orden que por acuerdo determine el Pleno.

En el primer afio de ejercicio legislativo, correspondera la presidencia al grupo parlamentario cuyo nimero de
integrantes sea inmediatamente menor al grupo con mayor cantidad; en el segundo afio la presidira el grupo
parlamentario tercera minoria y en el tercer afio, serd presidida por el grupo parlamentario con el mayor
ntmero de integrantes.

Los Diputados que integren la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, no podran formar parte
de la Comisién de Planeacidn, Patrimonio y Finanzas, de la Mesa Directiva de la Legislatura y en su caso de
la Comisién Permanente.

Articulo 177.-
El titular del Organo Interno de Control sera designado por el Pleno, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, durara en su cargo siete afios y no podré ser reelecto.

Para su remocidn se requerira la misma votacion de su designacion.

Seré designado mediante consulta publica, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento
General.

Articulo 183.-
El Organo Interno de Control, para el cumplimiento de sus atribuciones, contara con la estructura organica,
personal y recursos previstos en el articulo 171 Bis de esta Ley.

Articulo Segundo
Se deroga la fraccion V del articulo 21; se deroga el segundo péarrafo del articulo 107;

Articulo Tercero

Se adiciona la Fraccién VI del articulo 50 y se recorren en su orden las siguientes; fraccion VII del articulo
86 y se recorren en su orden las siguientes; un segundo pérrafo al articulo 115, recorriéndose en su orden el
siguiente; un segundo pérrafo al articulo 119; una fraccion V al articulo 166; un segundo parrafo al articulo
127, una fraccion V al articulo 167; articulo 171 Bis; para quedar como sigue:

Articulo 50.-

Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

laV

VI A los organismos constitucionalmente autbnomos en su respectiva materia y competencia.
Vil aVIII.

Aurticulo 86.-
Las sesiones solemnes se realizaran cuando:
laVi
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A1 El Fiscal General de Justicia del Estado rinda su informe anual de actividades.
VIl a XI.
Articulo 96.-

El juicio politico es el procedimiento jurisdiccional instaurado ante la Legislatura para destituir o inhabilitar
en el desempefio de funciones, empleos, cargos o comisiones a los servidores publicos que incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Este
procedimiento podra seguirse por actos u omisiones de los siguientes funcionarios: Gobernador del Estado,
diputados de la Legislatura Local, magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia
Electoral, del Tribunal de Justicia Administrativa, del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética, Fiscal General
de Justicia del Estado, Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado,
jueces del fuero comun, miembros de los Ayuntamientos, Secretarios de despacho del Poder Ejecutivo, y los
directores generales, o sus equivalentes, de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones similares a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 115.-
La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politicaes el ...

Los diputados electos bajo el principio de independientes, seran reconocidos y autorizados como integrantes
de los Organos de Gobierno y Administracion, de la Mesa Directiva de la Legislatura y de la Comision
Permanente en los recesos de aquella.

La busqueda del consenso sera el criterio de su actuacion ...

Articulo 119.-
La Presidencia de la Comision de Régimen Interno y Concertacion ...
Se renovara cada afio de ejercicio constitucional de acuerdo a las siguientes bases:
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Primera :

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Articulo 127.-

El grupo parlamentario con mayor nimero de integrantes presidira el primer afio
legislativo; de existir mas de un grupo parlamentario en esta condicion, presidira
aquel que haya obtenido mayor cantidad de votos en el proceso electivo inmediato
anterior;

El grupo parlamentario considerado como primera minoria por el nimero de
integrantes, presidird el segundo afio de ejercicio constitucional de la Legislatura;
de existir mas de un grupo parlamentario en esta condicion, presidira aquel que
haya obtenido la mayor cantidad de votos, como minoria, en el proceso electivo
inmediato anterior;

El grupo parlamentario que por el nimero de integrantes se considere como tercera
minoria, presidira el tercer afio de ejercicio constitucional de la Legislatura; de
existir mas de un grupo parlamentario en esta condicion, presidira aquel que haya
obtenido la mayor cantidad de votos, como tercera minoria, en el proceso electivo
anterior;

Para que las decisiones y acuerdos de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica sean validas, se requerird el voto ponderado de sus
integrantes, que en conjunto representen las dos terceras partes de los diputados
que componen la Legislatura.

Cuando deba convocarse a periodo extraordinario de sesiones ...

En los periodos extraordinarios de sesiones a que se convoque la Legislatura, la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente fungira como tal, para el o los periodos extraordinarios convocados.

Articulo 166.-

Para la ejecucidén y desarrollo de las funciones legislativas y la atencidn eficiente de las necesidades técnicas,
administrativas, materiales, financieras, de control, vigilancia y supervision, la Legislatura contara con las
unidades administrativas siguientes:

lalV

\%

Articulo 167.

lalVv
\Y

Articulo 171 Bis.-

Organo Interno de Control.

El Organo Interno de Control tendra a su cargo las atribuciones establecidas en las Leyes
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley
General y la presente ley.

El Organo Interno de Control se integrara por :

 — 64'\
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Departamento de Auditoria;
Departamento de Responsabilidades;
Departamento de atencién, seguimiento y resolucidn de denuncias.

Articulo Cuarto
Se reforman y adicionan los articulos 2, 23, 24, 37, 43, 45, 65, 78, 83, 87, 96, 124, 176, 196, 200, 240 y 250
del Reglamento General del Poder Legislativo para quedar como sigue:

Articulo 2.-
Para los efectos del presente Reglamento General, se entendera por :

laXIV

XV Unidades administrativas, a la Secretaria General, al Organo Interno de Control,
Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones, unidades y oficinas que tienen a su cargo la
prestacion de servicios en los términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 23.-

La Mesa Directiva se integrara por un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios.

La Mesa Directiva permanecera en su cargo un afio de ejercicio legislativo y sus miembros estaran impedidos
para ser electos para los mismos cargos en el periodo siguiente.

Debera reunirse por lo menos, dos veces a la semana y tomara sus decisiones por el voto de la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 24.-
Cuando se convoque a periodo de sesiones extraordinarias, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
fungira con este mismo caréacter, durante el o los periodos extraordinarios de sesiones a los que se convoque.

Articulo 37.-

La Comision de Régimen Interno es el 6rgano plural y colegiado de gobierno permanente, encargado de
dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la Legislatura.
Estarad integrada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios y Diputados Independientes
debidamente reconocidos en los términos de la Ley y este Reglamento.

Los Grupos Parlamentarios deberdn nombrar, de entre sus miembros, un subcoordinador que suplira las
ausencias del Coordinador.

Los diputados que integren la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, no podran formar parte,
simultdneamente, de la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, de la Mesa Directiva de la
Legislatura ni de la Comision Permanente.

Articulo 43.-
—-— o5 \
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La Comision de Planeacion se integrara por dos diputados de cada Grupo Parlamentario, como de Diputados
Independientes. La Presidencia de la Comision serd rotativa, considerando el principio de paridad de género;
se reunira, por lo menos, una vez por semana y tendré las atribuciones sefialadas en el articulo 129 de la Ley.

Los integrantes de la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, no podran formar parte de la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica, de la Mesa Directiva de la Legislatura ni de la Comision
Permanente.

Articulo 45.-

La Comision Permanente es el drgano de la Legislatura que funcionara durante los recesos del Pleno y, en el
afio de su renovacion, hasta la instalacion de la siguiente Legislatura. Se integrara con once diputados
propietarios y seis suplentes. Contara con un Presidente, dos Secretarios y el resto tendra el caracter de
vocales.

Articulo 65.-

Las comisiones legislativas atenderan los asuntos de su competencia conforme al orden cronol6gico en que
fueron recibidos, con excepcion de los que se refieran a sustituciones y suplencias de servidores publicos de
eleccion popular, los cuales serdn considerados de urgente resolucién, una vez que asi lo apruebe la mayoria
de sus integrantes.

Articulo 78.-
La Legislatura se instalara el siete de septiembre del afio de su eleccidn y celebrard durante cada afio dos
periodos ordinarios de sesiones.

El primero iniciara el ocho de septiembre y concluira el quince de diciembre, pudiéndose prorrogar hasta el
dia treinta de diciembre del mismo afio; el segundo comenzara el primero de marzo y terminard el treinta de
junio.

La Legislatura podré ser convocada a periodos extraordinarios de sesiones en los términos de la Constitucién,
la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 83.-
En las sesiones ordinarias se debera dar cuenta de los asuntos siguientes:

lalll
v lectura de una sintesis de la correspondencia recibida;
ValXx

Articulo 85.-

De las sesiones celebradas por la Legislatura, la Comision Permanente, Comisiones Legislativas, Comisiones
de Gobierno y Administracion, debera levantarse el acta correspondiente y, en su caso, registro audiovisual.
La falta de lo anterior sera objeto de responsabilidades en los términos de la Ley General.

Articulo 87.-
Seran sesiones solemnes las contenidas en el articulo 86 de la Ley. En ellas se observarad el siguiente
ceremonial:

laVi
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Para la celebracion de las sesiones solemnes relativas a los informes de los Poderes del Estado, se debera
invitar a los titulares de los mismos, a los titulares de los Organismos Constitucionalmente Auténomo y a los
Presidentes de los Honorables Ayuntamientos Municipales de la Entidad.

Articulo 96.-
Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

| A los Diputados a la Legislatura del Estado;
1 Al Gobernador del Estado;
1] Al Tribunal Superior de Justicia del Estado;

v A los Ayuntamientos Municipales;

\% A los representantes del Estado ante el Congreso de la Unién;

Vi A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, en un ndmero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que establezca la Ley;

VIl A los Organismos Constitucionalmente Autdnomos en su respectiva materia y competencia.

Articulo 124

Los dictamenes y, en su caso, los votos particulares se discutiran, preferentemente, en sesion posterior a
aquella en que hayan sido leidos ante el Pleno.

Articulo 176.-

Los diputados que por enfermedad o causa de fuerza mayor no asistan a las sesiones del Pleno, de la
Comisién Permanente, de comisiones legislativas, de gobierno y administracion, o no puedan continuar en
ellas, daran aviso por escrito al Presidente.

Se consideran causas de fuerza mayor las siguientes:

| La atencién de asuntos relacionados con su distrito electoral, siempre y cuando requieran la presencia
personal y urgente del diputado;

1 Las circunstancias personales de indole familiar que requieran de su asistencia, o

1l La representacion de la Legislatura en eventos realizados fuera del Recinto.

La Presidencia de la Mesa Directiva y en su caso los presidentes de las comisiones legislativas, de gobierno y
administracion, sélo admitiran a tramite de justificacién de inasistencia, las tres primeras que sean entregadas
formalmente y por escrito a la Mesa Directiva 0 a las Secretarias Técnicas de las comisiones
correspondientes; las presentadas con posterioridad, seran consideradas inasistencias no justificadas.

Articulo 196.-
Deberan comparecer ante el Pleno o acudir a reuniones de trabajo de comisiones:

| Los servidores publicos de la administracién publica centralizada y paraestatal;
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Nyl

Articulo 200.-

Durante el mes de septiembre de cada afio, en sesién solemne, la Presidencia de la Mesa Directiva rendira un
informe ante el Pleno, sobre el cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales del Poder Legislativo,
salvo en el Gltimo afio de ejercicio legislativo, caso en el cual el informe debera rendirse en sesion previa a la
solemne de clausura del segundo periodo ordinario del afio que concluye la Legislatura.

En la misma sesion, los Presidentes de las comisiones legislativas, de gobierno y administracion y de la
comisién permanente, rendiran un informe respecto de las actividades parlamentarias desarrolladas, de la
administracion y aplicacion de los recursos presupuestarios, como de la dictaminacién que en su caso realice
de la misma, el Organo Interno de Control.

A la ceremonia seran invitados los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los de los
organismos publicos constitucionalmente auténomos. La sesion solemne se desarrollara en lo conducente,
conforme a lo establecido en el articulo 87 de este Reglamento.

Articulo 240.-

Los cubiculos son espacios de atencion al publico asignados a las diputadas y diputados; constituyen &reas de
trabajo y seré el lugar donde las diputadas y diputados recibiran las notificaciones o citatorios emitidos por la
Comisién de Régimen Interno, la Comision de Planeacién, las comisiones legislativas o especiales, o bien, las
areas administrativas, para lo cual, deberan designar, en su caso a la persona o personas autorizadas para
recibirla.

Tendran la misma validez las notificaciones realizadas mediante comunicados a través de correo electrénico,
aplicaciones telefonicas moviles o en el Portal de Digital de Internet de la Honorable Legislatura del Estado.

Articulo 250.-

Para ser titular de la Coordinacién de Comunicacién Social, de la Unidad Centralizada de Informacién
Digitalizada, de la Unidad de Archivo General y de la Unidad de Transparencia, se requiere cumplir los
requisitos sefialados en las fracciones I, 111 y IV del articulo 260 de este Reglamento.

Articulo Quinto
Se deroga el Capitulo 111 del Titulo Séptimo del Reglamento General, referente al nombramiento y remocion
de los Magistrados del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, en todo lo que se oponga a lo

previsto en la Ley del Servicio Civil de la Entidad en lo referente a la eleccion y designacion de Magistrados
del Tribunal de Justicia Burocratica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Avrticulo primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Avrticulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de Zacatecas, Zac., a seis de abril del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER.
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4.9

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, Diputados JesUs Padilla Estrada y Héctor Adrian Menchaca Medrano,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | y
120 fraccién VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion | y 98 fraccion 11 de su
Reglamento General, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa con

proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en mayo de 2015,
constitucionaliz6 la creacion de los dérganos internos de control. De suyo una transformacién importante
porque anteriormente a su promulgacion, cada entidad federativa establecia en sus 6rdenes juridicos internos

las reglas para su creacion y funcionamiento.

Estas reglas dispersas y en muchas ocasiones laxas, permitieron el avance de la opacidad en el sector pablico
a grado tal, que México se ubica en materia de transparencia al nivel de paises del Continente Africano,
caracterizados por un acendrado nivel de corrupcion. Asi lo confirman los resultados del indice de Percepcion
de la Corrupcion 2020 emitido por “Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana”, en la que ubican
a nuestro pais en el deshonroso lugar 124 de 180 paises, siendo la nacion que més baja calificacion alcanzé de

entre los miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

El Estado nacional tiene, sin duda, una deuda histérica con el pueblo de México en materia de combate a la
corrupcién y por ello, con sus claroscuros, la puesta en marcha del Sistema Nacional Anticorrupcion,

representa una inmejorable oportunidad para cambiar los indices y la percepcion en esta materia.
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La reforma de transparencia y acceso a la informacion publica, el establecimiento de la armonizacion contable
en todos los entes publicos, la responsabilidad hacendaria y disciplina financiera, el sistema nacional de
archivos y, ahora, el Sistema Nacional Anticorrupcion, en conjunto, son instrumentos del Estado para llevar a

cabo un combate frontal a la corrupcion.

Por ello, como lo indicamos, la reforma a la Carta Magna de mayo de 2015, representa la oportunidad para
que los 6rganos internos de control se consoliden como un actor insustituible en la erradicacién de este
flagelo, porque sus facultades van desde prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; hasta la revision del ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de los recursos publicos, la presentacion de denuncias y la implementacion de medidas preventivas

para prevenir y disuadir hechos de corrupcion.

Estas potestades quedaron previstas en la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley Suprema del Pais, que a la

letra establece

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con drganos internos de control, que tendrén, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

De esa forma, todo ente publico de indole estatal o municipal debe contar con un 6rgano de esta naturaleza,

mismo que tendra a su cargo, como su mismo nombre lo indica, el control de los recursos publicos en aras de
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que se asegure la integridad y comportamiento ético de sus servidores puablicos y se observen los principios

constitucionales de eficiencia, eficacia, economia y honradez.

Entonces, dichos 6rganos de control constituyen un agente fundamental dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcion, ya que de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tienen una
amplia participacion en los procesos de prevencion, control de los recursos publicos e instauracion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa.

La referida Ley General de Responsabilidades en su articulo 3 fraccion XXI los sefiala como

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXI. Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de
los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

Considerando que en cumplimiento a la reforma constitucional antes citada, asi como del articulo 6 de la Ley
General invocada en el parrafo que antecede, todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales que permitan un adecuado funcionamiento del Estado, por lo que, en Zacatecas
instauramos el Sistema Estatal Anticorrupcion con una estructura homogénea al Sistema Nacional, en el cual,
de forma analoga con la Federacién, los 6rganos de control interno juegan un papel central en el combate a la

corrupcioén.

Para tal efecto, en marzo de 2017 se modificaron varios articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, con el objeto de crear el Sistema Estatal Anticorrupcion, entre ellos, el 138 con el
siguiente objeto.

Articulo 138.- La hacienda publica serd administrada por el Ejecutivo en la forma que prevengan
las leyes.

El ejercicio de los recursos que administren los entes publicos estatales y municipales, atendera a
los principios de disciplina, racionalidad, honestidad, integridad, austeridad, control, rendicion
de cuentas, eficiencia, eficacia, economia transparencia, honradez y méaxima publicidad, con el
propoésito de satisfacer sus objetivos. La evaluacién de los resultados del ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas que establezcan las leyes; las observaciones y
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recomendaciones que se deriven deberan considerarse en los procesos de programacién y
presupuesto de los ejercicios subsecuentes.

Se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion que sera la instancia de coordinacion entre las
autoridades, 6rganos, organismos y tribunales competentes para la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion
y control de recursos publicos. La ley establecera las bases para el cumplimiento de su objeto, la
cual se sujetara a las siguientes bases minimas:

Es decir, que la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la Funcion Pdblica, el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia General de Justicia del Estado, el Tribunal Superior de Justicia del Estado, el
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana y, obviamente, todos aquellos érganos internos de control
de los diversos entes publicos, deben mantener una permanente coordinacion para lograr el fin a que hemos

hecho referencia en la presente.

Recordemos, que los 6rganos que nos ocupan contribuyen al ejercicio recto y prudente del ejercicio
institucional del ente publico del que forman parte. Sin embargo, algunos 6rganos internos de control se
enfrentan a obstaculos que no les permiten un desarrollo pleno y, por tanto, merman su eficacia. Uno de estos
obstaculos consiste en la temporalidad de algunos 6rganos internos de control, ya que no existe uniformidad

en la misma.

En la creacion de los 6rganos internos de control no se tuvo un criterio uniforme sobre la temporalidad de los
mismos, ya que si bien, la Constitucion local en varios articulos relacionados con organismos publicos
auténomos como la Comision de Derechos Humanos, la Fiscalia General de Justicia y el Instituto Zacatecano
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por citar solo algunos,
establecié que tendrian autonomia técnica y de gestion y seria designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura del Estado, pero en ningln caso determind el plazo para el que serian

designados ni la posibilidad de ser nombrados para otro periodo, sino que lo dejé a la legislacién secundaria.

Por ejemplo, en la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, especificamente en su articulo

65 estipuld lo siguiente:

Articulo 65. La Fiscalia General contara con un Organo Interno de Control y el titular sera
designado por la votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado en los términos que establece la Constitucién del Estado, durara en su
encargo de 3 afios y podra ser ratificado por otro periodo de la misma duracién.
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Contrario sensu, en el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, se ordena lo

mencionado enseguida:

Articulo 47. EI titular del 6rgano interno de control serd designado por la Legislatura del
Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, durara en su cargo
tres afios y no podra ser designado para otro periodo. Para su remocion se requerira la
misma votacion de su designacion.

En ese mismo tenor, el numeral 57 Bis de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

dispone lo siguiente

Nombramiento y atribuciones.
ARTICULO 57 BIS.

1. El 6rgano interno de control del Instituto es un drgano dotado de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

2. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto y de
particulares vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que sean de
la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de los recursos publicos asignados al Instituto; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

3. El titular del 6rgano interno de control serd designado por la Legislatura del Estado con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su cargo tres afios y no
podréa ser designado para otro periodo.

Esta discrepancia redunda en un mejor desempefio del cargo, toda vez que en tanto el titular del 6rgano
interno de control de la Fiscalia General de Justicia del Estado al ser ratificado para otro periodo podra dar
continuidad a su proyecto; el titular del 6rgano interno del Tribunal de Justicia Administrativa, como con
otros titulares sucederd, dejaran inacabados varios proyectos y, lo mas importante, la coordinacion entre los

mismos podra no ser de largo alcance.
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En ese orden de ideas, se propone reformar el numeral 3 del articulo 57 Bis de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y los correlativos de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con la finalidad de que sus respectivos érganos internos de control puedan ser designados para otro
periodo y con ello, tengan la posibilidad de implementar un proyecto de largo aliento en pro de un mejor

combate a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de esta Asamblea Soberana, la

presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 57 Bis de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Nombramiento y atribuciones.

ARTICULO 57 BIS.
l.a2.
3. El titular del drgano interno de control sera designado por la Legislatura del Estado con el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes, durara en su cargo tres afios y podra ser

4.a7.
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Articulo segundo. Se reforma el articulo 26 QUINTUS de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 26 QUINTUS.- El titular del Organo Interno de Control sera designado por la Legislatura del
Estado, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, durara en su cargo tres afios y
podra ser designado para otro periodo.

Avrticulo tercero. Se reforma el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, para
guedar como sigue:

Articulo 47. El titular del 6rgano interno de control sera designado por la Legislatura del Estado con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, durara en su cargo tres afios y podra ser designado para
otro periodo.

Articulo cuarto. Se reforma el parrafo tercero del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulos 145. El Instituto contara con un Organo Interno de Control, el cual tendra autonomia técnica,
operativa y de gestién. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia General del Estado.

Para la designacion del titular del Organo Interno de Control del Instituto, la Legislatura del Estado, mediante
convocatoria publica, constituira una terna con los perfiles adecuados.

El titular sera electo por la votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del
Estado, duraré tres afios en el cargo y podra ser designado para otro periodo.

Articulo quinto. Se reforma el articulo 168 septies de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 168 septies. El titular del érgano interno de control serd designado por la Legislatura del Estado con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su cargo tres afios y podra ser
designado para otro periodo.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Zacatecas, Zac., 05 de abril de 2021.
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY PARA EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION DERIVADA DEL USO DE PRODUCTOS DESECHABLES EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley para el Control de la Contaminacién Derivada del uso de Productos
Desechables en el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno
el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En sesion ordinaria celebrada el 29 de septiembre del afio en curso, se dio lectura a la Iniciativa
de Ley para el Control de la Contaminacion Derivada del Uso de Productos Desechables en el Estado de
Zacatecas, que presentaron las Diputadas Gabriela Evangelina Pinedo Morales y Susana Rodriguez Marquez,
integrantes de esta Soberania Popular.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 1317 a la Comisién que suscribe, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Las Diputadas sustentaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Considerando que los seres humanos somos parte de un complejo sistema ecosistémico
que sostiene la vida en el planeta, tal y como la conocemos ahora, dicho sistema
ambiental se compone por una serie de finas y sensibles interrelaciones naturales de las
que depende la subsistencia de practicamente todas las especies que aportan tanto a la
generacion como a la calidad de los recursos naturales, siendo que las mismas son
importantes para el equilibrio ambiental y por ende para la subsistencia de las personas.

En este sentido, teniendo claro el importante impacto que generamos como especie al
equilibrio ambiental hemos establecido una serie de acuerdos y normas que van mas
alla de fronteras politicas.

Los diversos acuerdos internacionales han ido evolucionando de manifestaciones de
buenas intenciones a compromisos de accion exigibles.

Derivado de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas, se fij6 como objeto alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos, protegiendo el
medio ambiente a la par que el desarrollo mundial, para lograr un verdadero desarrollo
sostenible, por lo que los Estados estan obligados a promulgar leyes eficaces para
lograrlo, reflejando el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Que los convenios de Estocolmo y Basilea establecen la necesidad de reconocer los
residuos plasticos como una cuestion de interés mundial que afecta al medio ambiente
y a la salud de todos, debido a su persistencia, su amplia distribucién geogréfica y su
potente capacidad de transporte de sustancias quimicas toxicas en el medio
ambiente marino a través de largas distancias, por lo que resulta fundamental fomentar
la prevencién de los residuos plasticos apoyando el desarrollo de alternativas méas
seguras y la promocion del cambio en los habitos de consumo de los ciudadanos.

Que siguiendo los acuerdos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana (NAU) que abordan la cuestién clave del
manejo de los desechos sdlidos, en especifico: Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.6
sobre reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.4, sobre lograr la gestion
ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo
de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y
reducir significativamente su liberacion a la atmoésfera, el agua y el suelo a fin de
minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12.5, sobre reducir considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizacion.

—_— 79;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Abril del 2021

En este orden de ideas, México ha firmado recientemente el Acuerdo derivado de la
Cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en el que se alienta
a los Estados miembros a que elaboren y apliqguen medidas a nivel nacional o regional,
segln proceda, para combatir las repercusiones ambientales de los productos de
plastico desechables.

Por su parte nuestra Carta Magna, en su articulo cuarto, reconoce el derecho humano al
medio ambiente sano, y su proteccion constituye una garantia al desarrollo de los
demas derechos, ya que el ser humano se encuentra en una relacién inseparable con su
entorno, por lo que nuestra vida depende de la vida en el planeta, sus recursos naturales
Yy Sus especies.

Que la proteccion de este derecho, reconoce que el medio ambiente y todos los
elementos que lo componen son un bien juridico tutelado, es decir, que este derecho
protege a la naturaleza en si no sélo por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las
personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para
los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores
de proteccion en si mismos.

Que en este sentido, organismos internacionales que trabajan por los derechos humanos
han abanderado diversos esfuerzos para atender probleméaticas ambientales de
diferentes indoles, sin embargo, una de las luchas mas fuertes en materia ambiental en
estos Ultimos afios ha sido por la reduccién de los plésticos de un solo uso, los cuales
por su composicion quimica y fisica generan diversos tipos de contaminacién y dafios a
la salud dificiles de medir o proyectar en el tiempo.

En el afio 2018 la ONU nombré “el Dia Mundial del Medio Ambiente” con el tema
“sin contaminacién por plastico”, he hizo un llamado a la poblacién de todo el mundo
en favor de un planeta libre de contaminacion por materiales plésticos desechables que
se ha venido extendiendo a otros materiales desechables por la potencial contaminacion
derivada de los mismos, si caemos en el error de sustituir los desechables plasticos por
otro tipo de desechables que en grandes cantidades generarian diferentes tipos de
contaminacién en un momento planetario més critico en términos de sustentabilidad y
cambio climético.

La Cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la cual se llevo a
cabo recientemente, en marzo de 2019, los Estados Parte se comprometieron a la
“eliminacion progresiva de los productos de plastico de un solo uso para 2025”.

Por lo tanto, el uso desmedido de materiales desechables, aunado a su inadecuado
manejo y disposicion como residuos, ha provocado una contaminacién de dificil
contencion que adicional a la generacion de gases efecto invernadero y contaminacion
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de mantos freaticos, contribuye con dafios sustanciales a todo tipo de fauna lo que
implica un rompimiento de las cadenas tréficas de los seres vivos afectando recursos
naturales de gran valia como agua, aire y alimento.

En lo que respecta al uso de plasticos, su fabricacion comenzé a partir de la década de
1930 y no fue sino hasta 1950 comenz6 a usarse de manera generalizada por gran parte
de la poblacion y a pesar de que los mismos fueron creados con la finalidad de ser una
opcion de sustitucion de otros materiales por sus propiedades como la liviandad,
resistencia, transparencia y costo de produccidn, por lo que con el paso de los afios, en
la actualidad su disposicion final es un peligro ambiental para el mundo, nuestros pais
y estado.

En este sentido, si bien existe una generalizada escasez de agua en el estado de
Zacatecas y aunado a lo anterior si le sumamos la contaminacion derivada de productos
plasticos, y dado que estos contienen sustancias derivadas de productos petroquimicos,
sin duda se generara afectacion a los mantos acuiferos en perjuicio de todas las
zacatecanas y zacatecanos.

En este orden de ideas, uno de los articulos plasticos que es parte del deterioro
ambiental sefialado, lo son las bolsas de plastico, estas fueron introducidas hacia los
afios setenta, y desde entonces se han convertido en una gran fuente de contaminacion,
si bien las bolsas de pléstico tienen gran utilidad, como el resto de los plasticos, es
cierto también que éstas tienen un alto impacto ambiental negativo, de ahi la necesidad
de tomar decisiones que de una u otra forma mitiguen los dafios ocasionados por éstos
articulos.

Las principales preocupaciones que hasta hoy se tienen respecto a las bolsas de plastico
son que tardan entre 300 y 400 afios para desintegrarse, de los millones de bolsas
generadas cada afio, Unicamente el 1% de ellas son recicladas, las bolsas no recicladas
se convierten en basura, terminan en la cafieria o en las costas y mares, ocasionando
con ello la muerte de gran diversidad de especies.

En los Ultimos afios, el uso de las bolsas de plastico ha perjudicado considerablemente
nuestro medio ambiente por lo cual es necesaria la restriccién o disminucién sustancial
de recipientes de plastico que hoy en dia se distribuyen facilmente en cantidades muy
altas, principalmente en tiendas departamentales y centros de autoservicio. Algunos
estudios arrojan que en México durante un afio se llegan a consumir alrededor de 240
mil toneladas de bolsas, es decir, un aproximado de 32 mil 560 millones de bolsas, en
las diversas actividades comerciales. Empero, lo méas delicado es que la cantidad de
bolsas recicladas no alcanza ni el 0.005% del total, siendo que se trata de un proceso de
produccion gravoso.
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Los dafios a la salud en la poblacién de nuestro pais por la exposicion a la
contaminacién de micro plasticos y quimicos plastificantes son indubitables al existir
una gran cantidad de estudios que determinan los dafios a los sistemas endocrino,
neurolégico, respiratorio y reproductivo, sin que la magnitud de ellos pueda adn ser
estimada en la actualidad.

En lo que respecta al unicel, también se ha convertido en un problema que es necesario
atender en lo inmediato, principalmente en el sector servicios para la alimentacion,
siendo que bandejas, cajas y vasos que se utilizan para servir, transportar y conservar
alimentos, estan elaborados de poliestireno expandido, es decir, unicel, otro derivado
del petroleo. Este producto de igual forma causa graves dafios al medio ambiente,
porque contamina todos los ecosistemas y mares, afectando la salud de los humanos y
causando la muerte a un sin nimero de especies animales.

Cabe destacar, que en nuestro pais se consumen mas de 14 mil millones de objetos
como vasos, platos y charolas de unicel, dando un total 350 mil millones de toneladas,
de forma anual y lo mas graves es que practicamente la totalidad que se utiliza en
nuestro pais no son objeto de reciclado, ya que actualmente de este material solo se
recicla aproximadamente el 0.00004% del total consumido, representando un
aproximado de 100 mil toneladas.

Los utensilios desechables, fabricados con base en polietileno, representan un gran
problema para el cuidado y proteccién del medio ambiente. A diferencia de la madera,
el papel, el carton, las fibras naturales, el vidrio e incluso el metal, los popotes, bolsas,
vasos, recipientes y demas utensilios desechables fabricados con polietileno de baja o
de alta densidad, debido a que estan integrados por sustancias derivadas del petrdleo,
no se oxidan ni se degradan tan facilmente, pudiendo tardar hasta medio siglo en
hacerlo.

La contaminacion que generemos por una bolsa, popote, vaso o cualquier otro, tendra
un impacto negativo en toda la naturaleza y no solamente en una region focalizada, ya
que afecta el agua, los animales y el clima. Por lo tanto, la corresponsabilidad debera
ser compartida y asi generarse una nueva conciencia ecoldgica en la entidad, para que
todos cémo sociedad busquemos las alternativas para desarrollar nuestras vidas sin
afectar a nuestro entorno.

Derivado de todo lo anterior, varios paises y estados de la republica, han adecuado sus
reglamentaciones para regular el uso, manejo y disposicion final de los productos
desechables que hoy forman parte del estilo de vida de las personas, para contribuir a
los esfuerzos mundiales por atender este problema global de consecuencias también
locales.
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Fueron las diputadas Soralla Bafiuelos de la Torre, Susana Rodriguez Marquez,
Gabriela Evangelina Pinedo Morales, Carolina Davila Ramirez y los diputados Héctor
Adrian Menchaca Medrano y Francisco Javier Calzada Vazquez preocupados por la
actual problematica ambiental presente en el mundo, pais y nuestro estado, presentaron
diversas iniciativas tendientes a reformar la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de
Zacatecas y la Ley de Cambio Climético para el Estado de Zacatecas a efecto de
eliminar el consumo de bolsas de plastico y utensilios de unicel, por lo que la
legislatura del Estado de Zacatecas esta sentando las bases proponiendo el actual marco
legislativo para la implementacidn politicas pdblicas que permitan prevenir y mitigar la
degradacion ambiental derivada del uso excesivo de productos desechables y su
inadecuado manejo.

Por su parte el Ejecutivo Estatal por conducto del Secretario del Agua y Medio
Ambiente derivado de la politica y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Zacatecas se sumo a la elaboracion de la presente iniciativa de
ley, atendiendo de esta manera a la urgencia de la situacion ambiental actual en la que
vivimos.

La presente iniciativa de ley cumple y es concordante con el articulo 4 constitucional, y
las leyes que de ella derivan, asi como tratados, convenciones y programas
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Lo anterior, habra de respaldarse con la implementacién de una campafia permanente
de concientizacion hacia la poblacién respecto de la importancia de la no utilizacion de
bolsas, envases y popotes, con la finalidad de contribuir al cuidado del medio
ambiente, la cual deberd implementar la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado sin incentivar el uso de materiales plasticos, por el contrario,
buscando dar a conocer las alternativas con las que podran sustituirse dichos productos
e incluso fomentar la cultura del reciclaje y el reutilizado.

En este orden de ideas, la presente iniciativa contempla una serie de principios tales
como la innovacién y creatividad, sostenibilidad el sentido precautorio y que quien
contamine cargue con los gastos de aplicacién de las medidas preventivas y/o de
remediacién asegurando que los dafios ambientales sean revertidos.

En el capitulo relativo a la distribucion de competencias, se sefiala que son autoridades
competentes para la aplicacién y vigilancia de la presente ley al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Procuraduria
Ambiental del Estado de Zacatecas y los Municipios.

Respecto de las restricciones a los productos desechables, se propone la prohibicion de
la venta u obsequio de bolsas de pléstico desechable para acarreo en puntos de venta de
productos o servicios, asi como para la entrega de los mismos a domicilios, prohibicion
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en todos los restaurantes o lugares de venta de alimentos el uso de popotes desechables,
excepto cuando sean necesarios por cuestiones de salud.

Asimismo, la prohibicién en todos los restaurantes o lugares de venta de alimentos el
uso de vajilla o cualquier contenedor desechable, excepto aquellos que sean
biodegradables cuando sea imposible el uso de vajilla y contenedores reutilizables,
prohibicién del uso de bolsas como medio para impedir o evitar que se ensucien los
recipientes empleados para el consumo de alimentos en fijos, semifijos y moviles,
prohibicion en todos los restaurantes o lugares de venta de alimentos se proporcione de
forma gratuita o a la venta agua natural embotellada en envases desechables y la
prohibicién de la venta y obsequio de bolsas de plastico desechable en productos a
granel cuando no sea indispensable por cuestiones de asepsia.

Por otra parte, la presente iniciativa establece un capitulo para la instalacién y
operacion de centros de acopio y reciclaje y el mecanismo de coordinacién entre
municipios y la Secretaria de Agua y Medio Ambiente.

Adicionalmente, se establece un capitulo de inspeccién y vigilancia en el cual la
Procuraduria Ambiental del Estado de Zacatecas y municipios en el dmbito de su
competencia, realizaran actos de inspeccion y vigilancia con el objeto de verificar el
cumplimiento de la ley, en el cual se establecen los procedimientos y distribucion de
competencias a cada autoridad en el cumplimiento de la ley.

Adicionalmente, se contempla un capitulo relativo a infracciones y sanciones por
violaciones a las disposiciones previstas en la presente iniciativa de ley, mismas que
consistiran en amonestacion, multas, clausura temporal y definitiva segan corresponda
la infraccion.

Por Gltimo se contempla un capitulo de medios de impugnacién, el cual establece que
las resoluciones emitidas por las autoridades competentes podran ser impugnadas a
través de juicio de nulidad.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reducir la contaminacion derivada del uso de productos desechables en el estado de Zacatecas, con el fin de
garantizar la salud de las personas y proteccién del medio ambiente y asi como definir la distribucion de
competencias entre las autoridades en la materia.

VALORACION DE LA INICIATIVA
—-— 34 \
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Esta Comision estima pertinente sujetar el presente dictamen a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XII1, 132 y 146, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. VIABILIDAD JURIDICA. Para determinar la factibilidad juridica de la presente iniciativa de
ley, primeramente, es necesario estudiar el marco juridico constitucional de la materia. En este sentido, la
propuesta de iniciativa de ley se sujetd a un anélisis objetivo considerando lo siguiente:

En primer término, toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de
constitucionalidad, por otra parte el disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados, por lo que en en consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe de vigilar la congruencia normativa, por
lo que debe de analizarse si la construccion gramatical de la porcion normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

En este orden de ideas, esta Comision legislativa se avoca al estudio de la constitucionalidad del proyecto que
pretende crear la Ley para el Control de la Contaminacion Derivada del uso de Productos Desechables en el
Estado de Zacatecas.

En virtud de lo anterior, una vez analizada dicha iniciativa, esta Comision Legislativa advierte que la
iniciativa de ley puesta a consideracidn, tiene bases y soportes constitucionales en lo previsto por los articulos
1o, 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa al articulo 1o y 30 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que, el analisis de fondo respecto a
la viabilidad seré atendido en el siguiente considerando.

TERCERO. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO. Para determinar la procedencia de la iniciativa
relativa a garantizar la disminucién de contaminacion por residuos, a la transicion paulatina al uso de
productos reutilizables y en general prohibir los productos desechables, es necesario abordar el derecho al
medio ambiente.
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Se entiende por medio ambiente al conjunto de elementos del medio natural como la vegetacion, la fauna, la
tierra, el clima, el agua y su interrelacion.®

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4o, parrafo quinto, establece
como derecho humano que toda persona tiene a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley®.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley".

Asimismo, el articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable,...”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente®’, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente.

En este orden de ideas, el articulo 3, fraccidn I, del mismo ordenamiento define como ambiente, al conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que interactdian en un espacio y tiempo determinados.

La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos® tiene por objeto garantizar el derecho
a toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

35 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Definicidn”, en Medio ambiente [Actualizacion: 28 de
agosto de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/

36 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2020). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 14/10/2020, de Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidon Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

37 camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2018). Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.. 14/10/2020, de Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf

38 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (2018). LEY GENERAL PARA LA

PREVENCION Y GESTION ,INTEGRAL DE LOS RESIDUOS. 13/10/2020, de CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_190118.pdf
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De forma similar a nuestra Carta Magna, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
en su articulo 30, establece que todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y
sano que propicie el desarrollo integral de manera sustentable. EI Estado dictard, en el ambito de su
competencia, las medidas apropiadas que garanticen la preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion del
ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de generaciones futuras.*

De conformidad con lo anterior, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Zacatecas es reglamentaria del articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, tiene como uno de sus objetivos garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

En esta misma tesitura, la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Zacatecas, tiene por objeto regular la
generacion, aprovechamiento y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi
como la prevencién de la contaminacion y la remediacién de suelos contaminados con residuos, a fin de
propiciar el desarrollo sustentable en el Estado.

CUARTO. RECONOCIMIENTO AL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO EN TRATADOS
INTERNACIONALES. Los tratados internacionales también reconocen el derecho a un medio ambiente
sano, un ejemplo de ello es el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”; por otra parte la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente del afio 1972 y la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo del afio 1992, son instrumentos que reconocen el derecho fundamental de los
ciudadanos a un medio ambiente de calidad que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y a su
vez establecen la obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras.*

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas, sabedora de que la proteccién y el mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico
del mundo, estableci6 el dia 5 de junio como el Dia Mundial del Medio Ambiente*’, por lo que se ha
convertido en una plataforma global de alcance publico que redne a gobiernos, empresas, y sociedad civil en
torno a un asunto ambiental de gran trascendencia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es el portavoz del medio ambiente dentro del
sistema de las Naciones Unidas, por lo que en el afio 2017, se inicié una campafia con la finalidad de eliminar
los productos pléasticos, que generan el 90% de basura marina en los océanos, derivado de la Conferencia

% Legislatura del Estado de Zacatecas. (1998). CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS. 13/10/2020, de Legislatura del Estado
de Zacatecas Sitio web: https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=333

40 Tesis [A.): 1a CCXLIX/2017 (10 a.)./d. 18/91, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, tomo |, diciembre de 2017, p. 410. Reg. digital 2015824

41 Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Dia Mundial del Medio Ambiente. 13/10/2020, de
Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web: https://www.un.org/es/observances/environment-day
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sobre los océanos celebrada en ese mismo afio’. En este mismo sentido, en el afio 2019, derivado de la cuarta
Asamblea de las Naciones Unidas del citado organismo, se concluy6 con la declaracion en la que mas de 200
paises incluido nuestro pais se comprometen a reducir el uso de plésticos hacia el afio 2030.%

Derivado de la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el afio 2015, misma que es una
oportunidad para el mejoramiento del entorno y la vida de todos, siendo su propoésito general el erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad, por lo que dicho instrumento se integra con diversos
Objetivos del Desarrollo Sostenible, por lo que cada objetivo estableci6 metas especificas para su
cumplimiento, que deben alcanzarse en los proximos 15 afios posteriores a su firma, estableciéndose diversos
objetivos, en especifico el Objetivo 12.5 establece que al afio 2030 se debe de reducir de manera considerable
la generacion de desechos mediante actividades de prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizacion; por lo que
ademas podemos destacar los Objetivos 13 Accién por el Clima, 14 Vida Submarina, 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres los cuales versan sobre adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,
la conservacion de océanos, aguas y los recursos marinos, la gestion sostenible de bosques, lucha contra la
desertificacion, detener e invertir en la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad,
respectivamente®,

Por lo que esta Dictaminadora considera que el proyecto de ley propuesto y objeto del presente dictamen, se
encuentra alineado y es coincidente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible derivados de la Agenda 2030
antes citados con la finalidad de reducir el uso de plasticos en el Estado de Zacatecas.

QUINTO. PROBLEMATICA ACTUAL. De acuerdo con estimaciones, en todo el mundo se compra 1 millén
de botellas de plastico por minuto, por lo que durante el afio 2019, se consumieron en todo el mundo un total
de 480.000 millones de botellas de plastico® y 5 millones de bolsas plasticas desechables por afio. En total,
50% de todo el pléstico producido esté disefiado para que lo usemos una vez y lo arrojemos a la basura.

Investigaciones realizadas sefialan que se han fabricado mas de 8.3 mil millones de toneladas de pléstico
desde principios de la década de 1950. Alrededor del 60% de ese plastico ha terminado en un vertedero o en
el medio ambiente. Méas del 99% de los pléasticos se fabrican a partir de derivados del petréleo, gas natural o el
carbén los cuales son recursos contaminantes no renovables. Por lo que si las tendencias actuales contindian
para el afio 2050 la industria del plastico podria consumir 20% de toda la produccién global del petréleo®.

42 Naciones Unidas. (2018). O nos divorciamos del plastico, o nos olvidamos del planeta. 14/10/2020, de
Naciones Unidas Sitio web: https://news.un.org/es/story/2018/06/1435111

43 Naciones Unidas. (2019). Compromiso mundial para reducir los plasticos de un solo uso. 14/10/2020, de
Naciones Unidas Sitio web: https://news.un.org/es/story/2019/03/1452961

44 Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Objetivos de Desarrollo Sostenible. 14/10/2020, de
Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

45 ambito. (2020). En el mundo se desechan un millén de botellas por minuto. 13/10/2020, de ambito Sitio
web: https://www.ambito.com/negocios/calentamiento-global/en-el-mundo-se-desechan-un-millon-botellas-
minuto-n5082126

46 Green Peace. (2020). Datos sobre la produccion de plasticos. 14/10/2020, de Green Peace Sitio web:
https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/consumismo/plasticos/datos-sobre-la-produccion-de-plasticos/
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Ante este panorama, esta Dictaminadora considera indispensable tomar conciencia de la importancia de
reducir el consumo de productos plasticos tomando en cuenta lo que sefiala la Organizacion Mundial de la
Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en que la disrupcion endocrina (uno de
los efectos del plastico) es una crisis global, por ello un grupo internacional de cientificos han solicitado que
los gobiernos declaren el plastico como residuo peligroso. Toda vez que el plastico tarda cientos de afios en
descomponerse en el medio ambiente, hasta 1000 afios segln el tipo de plastico, lo que trae consigo
consecuencias graves a nivel mundial.

La mayoria de los plasticos no logran biodegradarse, por lo que en cambio, se descomponen lentamente en
fragmentos mas pequefios conocidos como microplasticos. Estudios sugieren que las bolsas de plastico y los
recipientes hechos de espuma de poliestireno expandido pueden tardar hasta miles de afios en descomponerse,
lo que contamina el suelo y el agua.

En este orden de ideas, se han encontrado altas concentraciones de materiales plasticos, particularmente
bolsas de plastico, que bloquean las vias respiratorias y el estomago de cientos de especies. Las tortugas y los
delfines suelen ingerir bolsas de plastico que las confunden con comida. Existe evidencia de que los quimicos
téxicos que se agregan durante la fabricacion de plastico se transfieren al tejido animal y finalmente ingresan
a la cadena alimentaria humana.

En nuestro pais, la tasa de reciclaje es infinitamente inferior a la de produccién de materiales plasticos, y
aunque casos como el de los envases de polietileno tereftalato (PET) indicaran el camino a seguir para poder
integrar los residuos plasticos de post consumo a un modelo de economia circular, la realidad de los otros
tipos de plasticos es abismalmente diferente.*’ En este mismo sentido, el consumo nacional aproximado en el
afio 2016 fue de 745 mil toneladas de polietileno tereftalato y el total recuperado fue de alrededor de 425 mil
toneladas, lo que se traduce en un 57 % de recuperacion.

Por su parte en el estado de Zacatecas, se generan 1,505 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos con una
recoleccion de 1,071 toneladas por dia en promedio y una cobertura del 71.6%.*®

Asimismo la cantidad de residuos recolectados de manera separada y correspondientes a fraccion organica de
residuos soélidos urbanos es de 0.20 toneladas diarias y 0.30 toneladas diarias correspondientes a fraccion
inorgéanica del residuo sélido urbano, con un total de 0.50 toneladas diariamente como cantidad total de
residuos sélidos urbanos de recoleccién separada.*

47 Greenpeace 2019. Reciclar, la falacia de la industria en la lucha contra la contaminacién plastica,
disponible en www.reciclarnoessuficiente.mx

48 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2020). Diagndstico basico para la gestion integral de
los residuos. 14/10/2020, de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-may0-2020.pdf

49 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2020). Diagndstico basico para la gestion integral de
los residuos. 14/10/2020, de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-may0-2020.pdf
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Ante este panorama expuesto, han sido varios estados de la repdblica mexicana como Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, entre otros, que han realizado ajustes legislativos
para prohibir y restringir el uso de las bolsas y popotes de plastico no biodegradables.

En este orden de ideas, esta Dictaminadora reconoce la gran labor y compromiso con el medio ambiente por
parte de las diputadas y diputados integrantes de ésta Soberania Popular como lo son Soralla Bafiuelos de la
Torre, Susana Rodriguez Marquez, Gabriela Evangelina Pinedo Morales, Carolina Davila Ramirez, Héctor
Adrian Menchaca Medrano y Francisco Javier Calzada Vazquez, quienes presentaron diversas iniciativas
tendientes a reformar la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Zacatecas y la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Zacatecas a efecto de eliminar el consumo de bolsas de plastico y utensilios de unicel y en
general sumarse a proponer acciones legislativas en favor del medio ambiente en el Estado de Zacatecas.

SEXTO. RESPONSABILIDAD SOCIAL COMPARTIDA. Esta Dictaminadora considera que la
responsabilidad del cuidado del medio ambiente debe realizarse de manera compartida entre gobierno,
sociedad civil e iniciativa privada, por una parte se requiere de una adecuada legislacion y la implementacién
de politicas publicas eficientes y eficaces a favor de la proteccion del medio ambiente y por otro lado es
necesario que sociedad civil e iniciativa privada sean consumidores mas responsables con el medio ambiente,
modelo de produccion y reciclaje.

En este sentido y como parte del principio de responsabilidad compartida, esta Dictaminadora considera
necesario destacar la participacion de la iniciativa privada, en el proceso de dictaminacion de la presente
iniciativa de ley, siendo el caso de la la Asociacion Civil ECOCE, quien hizo llegar importantes y valiosas
observaciones relativas al contenido de la presente iniciativa.

SEPTIMO. AJUSTES Y APORTACIONES A LA INICIATIVA. Esta Comision Dictaminadora en el
ejercicio de las facultades que en materia de analisis, estudio y dictaminacion le confiere el articulo 132 y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General,
realiz6 algunos ajustes y aportaciones a la iniciativa bajo estudio, con el objeto armonizarla y fortalecer su
contenido. De igual forma, en aras de facilitar la lectura de este ordenamiento, se agregan epigrafes a cada
articulo, a efecto que su identificacién sea mas sencilla para todas las personas.

Uno de los ajustes consiste en ajustar el articulo 2 en sus diversas fracciones, con el objeto de precisar el
objeto de la ley, en el sentido de promover la transicion paulatina al uso de productos reciclables,
compostables o aprovechables, tomando en cuenta las condiciones sanitarias de higiene e inocuidad,
asimismo se realiz6 adicion de la fraccion VI del citado numeral a efecto de fomentar el disefio de nuevos
procedimientos, eficientes para la minimizacién, separacion, recoleccion y acopio de residuos, adicién de la
fraccion VII relativa al fortalecimiento de la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién
tecnolégica para la prevencion y reduccion de la generacion de residuos, por lo que, esta Comision de
dictamen procedio a reformarlo por las razones antes expuestas.
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En este orden de ideas, se realiz6 ajuste al articulo 3 en sus diversas fracciones a efecto de precisar los
alcances de los principios de la ley.

La dictaminadora consider6 que en el articulo 4 relativo al glosario, se redefiniera el concepto de material
biodegradable y reciclable, por reciclaje, el termino reutilizable por reutilizacién y asimismo se considero se
integre una fraccién con el término de plan de manejo, concepto de separacion primaria, separacion
secundaria y el concepto de valorizacién.

Para la Comision Legislativa fue necesario incluir en el articulo 5 a la Ley General del Equilibrio y la
Proteccion al Ambiente y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en el articulo
relativo a la supletoriedad de la ley con la finalidad de fortalecer el objeto de la presente ley y en su momento
dar debida coherencia al sistema juridico.

En relacion con el articulo 7 referente a las atribuciones del Ejecutivo del Estado, se fortalecieron sus
atribuciones en atencion a lo estipulado por la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos. Asimismo, en relacion con el articulo 9, se fortalecieron las atribuciones de la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas.

En lo que corresponde al articulo 10 referente a las atribuciones de los municipios, el mismo se fortaleci6 a
efecto de que puedan formular, conducir, aplicar y evaluar la estrategia de cumplimiento de la politica
ambiental de gestion de residuos, incluyendo los productos desechables.

En lo que corresponde al articulo 15 se propuso suprimirse y que el mismo sea objeto de mayor estudio en
razén de la normatividad aplicable y los impactos que el mismo pueda generar en el aspecto ambiental y
econdmico. Asimismo el articulo 16 se propuso suprimirse y adicionarse al articulo 11 como un segundo
parrafo en virtud de que ambos articulos se refieren a la prohibicién de venta u obsequio de bolsas de plastico.

En lo que corresponde al articulo 29, relativo a las infracciones por violaciones a la ley, se propuso adicionar
una fraccién con la finalidad de establecer amonestacion con multa de cincuenta y hasta cien UMAS, con la
finalidad de seccionar el rango de infracciones.

Por Gltimo, respecto al régimen transitorio esta Comisién Dictaminadora coincide al establecer el inicio de la
vigencia el dia primero de mayo de dos mil veintiuno, previa publicacion en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado; los plazos para entrar en vigor de forma gradual la prohibicién de productos plasticos no
biodegradables; lo anterior con la finalidad de que tanto el Estado y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias desarrollen campafias de comunicacion y concientizacion dirigidas a industrias,
comercios y poblacidn en general, para la atencién y cumplimiento de la presente ley; y la derogacion de
todas aquellas disposiciones que contravengan el contenido de dicho Decreto.

OCTAVO.- DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.
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El impacto presupuestario tiene fundamento en el principio de balance presupuestario sostenible, previsto en
el articulo 25 péarrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138 segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 16 segundo parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 18 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario se presenta con el objeto de dar cumplimiento a los
ordinales 18, 18 bis, 18 ter, 18 quéter y 18 quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y con fundamento ademas en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, especificamente, en el articulo 58 fraccién Ill, el cual dispone que
tratdndose de una iniciativa de ley o decreto, para su analisis las comisiones deberan verificar la procedencia
del impacto presupuestario de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Disciplina Financiera a nivel local.

En ese tenor, en cumplimiento a lo previsto en la invocada Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comision Legislativa somete a consideracion el
Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario de la presente Ley, en el cual se analizan los aspectos del
articulo 18 ter relativos a la Evaluacién de Impacto Presupuestario, en los términos siguientes:

IMPACTO EN EL GASTO POR LA CREACION, EXTINCION, MODIFICACION O FUSION DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS

La Ley que se expide preve en el articulo 6 que son autoridades competentes para su aplicacion y vigilancia,
el titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas y los municipios del Estado de Zacatecas.

No implica plazas de nueva creacioén o unidades administrativas, ni modificacién a la estructura organica.
IMPACTO PRESUPUESTARIO EN PROGRAMAS APROBADOS

En el caso del presupuesto de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente se cuantifica con base en programas
presupuestarios.

Para dar cumplimiento a la Ley que se expide se requiere crear un programa presupuestario especifico.

DETERMINACION DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO
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La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, present6 la Estimacién de Impacto Presupuestario de la
iniciativa de ley en andlisis, mediante oficio nimero DP/035/2020 de fecha 29 de enero de 2020.

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente, estima un monto de recursos del Presupuesto de Egresos del
Estado por la cantidad de 1 millén 500 mil pesos para la implementacion de la nueva Ley.

El importe de este monto de impacto presupuestario se determinard en los siguientes capitulos de gasto
publico:

1000 Servicios Personales.
2000 Materiales y Suministros.
3000 Servicios Generales.

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles.

Esta Comision de Dictamen dara seguimiento puntual al proceso presupuestario para el ejercicio fiscal 2021,
en lo que corresponde a la suficiencia presupuestal para implementar las disposiciones de la Ley para el
Control de la Contaminacion derivada del Uso de Productos Desechables en el Estado de Zacatecas.

En lo que corresponde a los presupuestos de egresos de los municipios, se deberd observar ademés lo
dispuesto en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES
Las nuevas atribuciones y actividades se identifican en las siguientes disposiciones.

Articulo 7. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado: formular, conducir y evaluar la politica
ambiental en materia del uso de productos desechables en el Estado, entre otras atribuciones.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, entre sus atribuciones principales:
formular, conducir, aplicar y evaluar la estrategia para el cumplimiento de la politica ambiental en materia del
uso de productos desechables en el estado; prevenir, controlar y abatir la contaminacion por el uso de
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productos desechables que se entreguen a titulo gratuito, de manera onerosa 0 con motivo de cualquier acto
comercial, para transportacion, carga o traslado de productos.

Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria, las siguientes atribuciones, entre otras: verificar que los productos
desechables que se comercialicen en el Estado como biodegradables cumplan con los criterios y normas que
garanticen que su composicion los hace efectivamente biodegradables; desarrollar el procedimiento
administrativo correspondiente con motivo del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley.

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, entre otras, el ejercicio de las siguientes atribuciones: formular,
conducir, aplicar y evaluar la estrategia para el cumplimiento de la politica ambiental en materia del uso de
productos desechables en el ambito municipal; organizar y promover actividades para lograr la reduccién del
uso de productos desechables y el reciclaje de los mismos; realizar actos de inspeccion y vigilancia dentro del
ambito de sus atribuciones, para verificar el cumplimiento de la ley.

Articulo 21. La Procuraduria y los municipios, en el ambito de su competencia, podrén realizar actos de
inspeccion y vigilancia, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la ley. Lo anterior en
medida de los recursos con los que cuente cada uno de los Sujetos Obligados.

INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA REGULACION EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

Para el cumplimiento de la politica ambiental en materia del uso de productos desechables que contempla la
Ley, se considera que incluye disposiciones generales que generan impacto en el presupuesto de egresos del
Estado y Municipios de Zacatecas.

ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Comision Legislativa de Dictamen, de conformidad con la estimacion del costo aproximado anual,
coincide con la siguiente estimacién de impacto presupuestario:

La Ley para el Control de la Contaminacién derivada del uso de Productos Desechables en el Estado de
Zacatecas tiene factibilidad financiera afirmativa.

La implementacion de las disposiciones de la Ley a expedir se encuentra en el supuesto de Balance
Presupuestario Sostenible.
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Los efectos del impacto presupuestario consisten en lograr que la aprobacidon y ejecuciéon de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la legislacion, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible. Esta Comisién Dictaminadora es de la opinién que la Ley a expedir se encuentra en
el supuesto de cumplimiento del citado principio.

Por lo anterior, las y el diputado integrante de esta Comisién dictaminadora después de un analisis sistémico y
normativo a la iniciativa en estudio, coincidimos en que dicha iniciativa de ley se aprueba en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno la siguiente:

LEY PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DERIVADA DEL USO DE PRODUCTOS
DESECHABLES EN EL ESTADO DE ZACATECAS

Capitulo |

Disposiciones generales

Disposiciones generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas; tienen por objeto reducir la contaminacién derivada del uso de
productos desechables en el estado, con el fin de garantizar la salud de las personas y proteccion del medio
ambiente, cumpliendo la responsabilidad global; asi como definir la distribucién de competencias entre las
autoridades en la materia.

Objeto de la Ley

Articulo 2.- La presente Ley tiene como objeto:

I.  Garantizar disminucion de la contaminacion por residuos;
Il.  Promover la reduccidn del uso de productos desechables superfluos;

1. Que la disposicion de los residuos reciclables se lleve a cabo sin poner en peligro la salud de las
personas y del medio ambiente, mejorando la calidad de vida de la poblacién;
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VI.

VII.

La transicion paulatina al uso de productos reutilizables, reciclables, compostables o aprovechables, en
cualquier establecimiento comercial ubicado en territorio estatal, considerando las condiciones
sanitarias, de higiene e inocuidad;

Incentivar el reciclaje de los productos desechables que sean de dificil sustitucion;

Fomentar el disefio de nuevos procedimientos eficientes para la minimizacion, separacion, recoleccion y
acopio de residuos, y

Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion tecnoldgica, para prevenir y
reducir la generacion de residuos y disefiar alternativas para su manejo integral, orientadas a procesos
productivos mas limpios, sustentables y de economia circular.

Principios rectores

Avrticulo 3.- Los principios que el Estado de Zacatecas privilegia para la interpretacién de la presente Ley son
los siguientes:

Innovacion y creatividad: Implica la aplicacion de las disposiciones que aqui se estipulan aplicando de
la forma mas eficiente las tecnologias disponibles y la generacién de nuevas ideas, considerando la
factibilidad y viabilidad técnica.

Sostenibilidad: Buscando garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras a través del respeto al
equilibrio ecolégico mediante la disminucion en el uso de los recursos naturales.

Precautorio: Implica la actuacion de instituciones y personas ante la posibilidad de que exista un dafio al
ambiente o la salud publica, aun cuando sea solo una presuncion y no exista certeza cientifica.

El que contamina paga: Tiene como objetivo que quien contamina cubra los gastos de la aplicacién de
las medidas preventivas, de remediacion, o ambas en su caso, asegurando que los dafios ambientales
sean revertidos.

Glosario de términos

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Bolsas desechables de plastico para el acarreo: Las bolsas fabricadas con productos derivados del
petrdleo disefiadas para ser utilizadas por una ocasién, que no resisten mas de diez usos, y que son
proporcionadas por las personas dedicadas al comercio para cargar los productos que son comerciados
en sus establecimientos o articulos que hayan recibido un servicio suministrado por dicho
establecimiento;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XII.

Material biodegradable: Propiedad del material atribuible a su estructura quimica, que permite su
descomposicién en carbono organico a través de distintos mecanismos bajo condiciones especificas en
un tiempo determinado;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas;

Producto desechable: Producto disefiado para ser utilizado por una sola ocasién y que no resiste mas de
diez usos;

Producto desechable superfluo: Producto disefiado para ser utilizado en una sola ocasién, y que puede
ser sustituido con relativa facilidad por productos reutilizables de acuerdo con las condiciones de uso y
comercializacion en el tiempo corriente;

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de
residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, con fundamento en el Diagndstico Estatal Basico
para la Gestién Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y
manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y de grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a todos los niveles de
gobierno;

Reciclaje: Transformacion de los residuos a través de los distintos procesos que permiten restituir su
valor econdmico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucién favorezca un
ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

Remediacion ambiental: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para
eliminar, reducir o realizar la contencién de los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el
medio ambiente;

Reutilizacién: ElI empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un proceso de
transformacion;

Separacién Primaria: Accion de segregar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en organicos
e inorganicos, en los términos de esta Ley;

Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial
que sean inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de esta Ley;

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente
o0 el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion en
procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnolégica y econdmica; y

Secretaria: Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas.
Supletoriedad
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Avrticulo 5.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran supletoriamente las siguientes disposiciones:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas;

La Ley de Residuos Sélidos del Estado de Zacatecas; y

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Zacatecas.

Capitulo 11

De la distribucién de competencias

Autoridades competentes

Articulo 6.- Son autoridades competentes para la aplicacion y vigilancia de la presente Ley:

V.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria;

La Procuraduria; y

Los Municipios.

Atribuciones del Ejecutivo Estatal

Articulo 7.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en materia del uso de productos desechables en el
Estado, asi como elaborar de manera coordinada con la Federacion los programas en materia de residuos
de manejo especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados;

Concertar con los sectores social y privado la realizacién de acciones en las materias de su competencia
conforme a esta Ley;

Expedir en la esfera administrativa los ordenamientos necesarios para proveer el cumplimiento de la
presente Ley; y
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V.

Las demas que deriven de la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Atribuciones de la Secretaria

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Formular, conducir, aplicar y evaluar la estrategia para el cumplimiento de la politica ambiental en
materia del uso de productos desechables en el Estado;

Prevenir, controlar y abatir la contaminacién por el uso de productos desechables que se entreguen a
titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o
traslado de productos;

Autorizar, y supervisar la instalacién y operacion de centros de acopio de residuos reciclables;

Expedir las normas estatales ambientales en materia de reduccion, reutilizacion, reciclaje y gestion de
residuos;

Promover la participacion social en materia de la presente ley;

Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion, capacitacién, investigacion y desarrollo
tecnoldgico para lograr el manejo integral de los residuos con el objeto de contribuir al cambio de
habitos negativos para el medio ambiente en la produccion y consumo de bienes, y

Las demas que deriven de la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Atribuciones de la Procuraduria

Articulo 9.- Corresponde a la Procuraduria, las siguientes atribuciones:

Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley, las normas oficiales mexicanas y las normas
estatales ambientales en materia de gestion de residuos incluyendo los de productos desechables;

Verificar que los productos desechables que se comercialicen en el Estado como biodegradables
cumplan con los criterios y normas que garanticen que su composicion los hace efectivamente
biodegradables;

Inspeccionar y vigilar los centros de acopio de residuos reciclables para que operen conforme a la
normatividad establecida en el Estado y las normas oficiales mexicanas;
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VI.

VII.

Presentar a la Secretaria proyectos de normas estatales ambientales en materia de gestion de productos
desechables ya sean plasticos o biodegradables;

Desarrollar el procedimiento administrativo correspondiente con motivo del incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Imponer sanciones derivadas del procedimiento administrativo por el incumplimiento de la presente Ley
y las demas disposiciones legales aplicables, y

Las demas que deriven de la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Atribuciones de los Municipios

Avrticulo 10.- Corresponde a los Municipios el ejercicio de las siguientes atribuciones:

VI.

Formular, conducir, aplicar y evaluar la estrategia para el cumplimiento de la politica ambiental de
gestion de los residuos, incluyendo el uso de productos desechables en el ambito municipal;

Determinar previa autorizacién de la Secretaria, los lugares de instalacion de los centros de acopio de
residuos reciclables;

Instalar, monitorear y dar mantenimiento a los contenedores de residuos reciclables de forma que se
garantice la posterior valorizacion de éstos;

Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion, capacitacién, investigacion y desarrollo
tecnoldgico para lograr la reduccion del uso de productos desechables y la promocion del reciclaje de
los residuos valorizables;

Realizar actos de inspeccion y vigilancia dentro del &mbito de sus atribuciones, para verificar el
cumplimiento de la presente Ley, asi como en su caso la imposicidn de sanciones, y

Las demas que deriven de la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

Capitulo 111

De las restricciones a los productos desechables

Restricciones

Articulo 11.- Queda prohibida la venta u obsequio de bolsas de plastico desechable para acarreo en puntos de
venta de productos o servicios, asi como para la entrega de los mismos a domicilio.
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También, cuando se trate de productos a granel y no sea indispensable por cuestiones de asepsia.

Articulo 12.- Se prohibe en todos los restaurantes o lugares de venta de alimentos el uso de popotes
desechables, excepto cuando sean necesarios por cuestiones de salud.

Articulo 13.- Se prohibe en todos los restaurantes o lugares de venta de alimentos el uso de vajilla o cualquier
contenedor desechable, excepto aquellos que sean biodegradables cuando sea imposible el uso de vajilla y
contenedores reutilizables.

Articulo 14.- Se prohibe el uso de bolsas de plastico desechable como medio para impedir o evitar que se
ensucien los recipientes empleados para el consumo de alimentos en establecimientos fijos, semifijos y
moviles.

Capitulo IV

De los centros de acopio y reciclaje

Instalacion centros de acopio

Articulo 15.- Los municipios estan obligados a coordinarse con la Secretaria para la instalacion de al menos
un centro de acopio para residuos reciclables por cada diez mil habitantes en su territorio.

Lineamientos centros de acopio

Articulo 16.- Para efectos del articulo anterior, en la instalacion y operacion de los centros de acopio, los
municipios y la Secretaria de forma coordinada deberan seguir los siguientes lineamientos:

a) En ningln caso se deberan recibir residuos peligrosos y se debera informar al generador de éstos
sobre su manejo y disposicion final;

b) Definirdn de manera conjunta la ubicacion de los centros de acopio, cuidando que los espacios donde
se dispongan los contenedores sean de facil acceso y cuenten con la vigilancia necesaria para evitar se
les dé un uso distinto a aquel para el que fueron instalados;

C) Los contenedores para los centros de acopio seran suministrados por la Secretaria debiendo cumplir
con las especificaciones técnicas y de imagen que la misma determine; y
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d) Para la operacién de los centros de acopio, los municipios deberan formular y presentar a la
Secretaria para su autorizacion, el plan de manejo, que debera incluir cuando menos el programa de
disposicién de los residuos reciclables.

Centros regionales

Articulo 17.- Cuando por sus caracteristicas territoriales y econémicas los municipios estén imposibilitados a
instalar centros de acopio y reciclaje en su demarcacién, podran coordinarse con otros municipios a efecto de
implementar centros regionales.

Concesidn centros de acopio

Articulo 18.- Los municipios, previa autorizacion de la Secretaria, podran concesionar los centros de acopio y
reciclaje en los términos y bajo las condiciones previstas en la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Capitulo V

De la inspeccién y vigilancia

Actos inspeccién y vigilancia

Articulo 19.- La Procuraduria y los municipios, en el &mbito de su competencia, podran realizar actos de
inspeccion y vigilancia, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley.

Visitas de inspeccion

Articulo 20.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto del personal debidamente autorizado,
visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento
de esta Ley.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, deberd contar con el documento oficial que lo acredite y
autorice a practicar la inspeccion, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por
autoridad competente en la que se precisard el lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la
diligencia y el alcance de ésta.

Requisitos de la inspeccién

Articulo 21.- El personal autorizado, al iniciar la inspeccién se identificard debidamente con la persona con
quien se entienda la diligencia, exhibira la orden respectiva y le entregard copia de la misma con firma
autdgrafa, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.
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En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado podra
designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta
circunstancia invalide los efectos de la inspeccién.

En caso de no existir persona alguna que pudiera fungir como testigo en la diligencia, se hara constar también,
esta situacion en el acta respectiva, sin que esta circunstancia invalide la inspeccién.

Procedimiento visita de inspeccién

Articulo 22.- En toda visita de inspeccidn se levantard acta, en la que se hardn constar en forma
circunstanciada las irregularidades que se hubiesen presentado durante la diligencia, que presumiblemente
constituyan infracciones en contra de la presente Ley, las normas oficiales mexicanas, las normas estatales
ambientales y cualquier violacién a las demas leyes ambientales aplicables.

Concluida la inspeccién, se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencia para que en el
mismo acto formule observaciones en relacidn con las irregularidades asentadas en el acta respectiva, y para
que ofrezca las pruebas que considere convenientes.

A continuacion se procedera a firmar el acta al margen y al calce por la persona con quien se entendio la
diligencia, por los testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al interesado.

Si la persona con quién se entendi6 la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el acta, o el interesado se
negare a recibir copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y
valor probatorio.

Inspeccion

Articulo 23.- La persona con quien se entienda la diligencia, estar4 obligada a permitir al personal autorizado
el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion, en los términos previstos en la orden de visita
correspondiente, asi como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la verificacion del
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, con excepcion de lo relativo a derechos de
propiedad industrial que sean confidenciales conforme a su hormatividad.

Medidas de apremio

Articulo 24.- La autoridad competente podra hacer uso de las medidas de apremio que considere necesarias
para llevar a cabo las inspecciones, solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la visita de
inspeccidn, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia,
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Medidas correctivas

—_— 10:3‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Abril del 2021

Articulo 25.- Una vez levantada y recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora:

I. Requerira al interesado, propietario o responsable del establecimiento inspeccionado, mediante
notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato
las medidas correctivas o de urgente aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones 0 concesiones
respectivas, fundando y motivando el requerimiento, sefialando el plazo que corresponda, y para
que dentro del término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
reciba la notificacién, exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
considere procedentes, en relacion con las irregularidades asentadas en el acta de inspeccion
respectiva.

Il. Requerira al interesado, propietario 0 responsable del establecimiento inspeccionado para que
designe un domicilio dentro de su jurisdiccion, a fin de llevar a cabo las subsecuentes
notificaciones y en caso de que no lo designe, las notificaciones se realizaran a través de los
estrados que e fijen en la propia Procuraduria o Municipio, segin se trate, sin que por ello se
configure una violacion al procedimiento administrativo.

I11. Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, propietario o responsable o
habiendo transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion I, sin que haya hecho uso de ese
derecho, se pondran a su disposicién las actuaciones, para que en un plazo de tres dias habiles,
presente por escrito los alegatos que considere pertinentes.

Resolucién administrativa

Articulo 26.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, se procedera, dentro
de los treinta dias naturales siguientes, a dictar por escrito la resolucion respectiva, misma que se notificara al
interesado, personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

Contenido resolucién administrativa

Articulo 27.- En la resolucion administrativa correspondiente, se sefialaran 0, en su caso, adicionaran, las
medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, el término
otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a la presente
Ley.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al infractor para subsanar las
deficiencias e irregularidades observadas, éste deberd comunicar por escrito y en forma detallada a la
autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas decretadas en los términos del requerimiento
respectivo, para lo que se debera dar a conocer esta obligacion al interesado en el cuerpo de la resolucion
respectiva.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o
requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no se ha dado cumplimiento a las
medidas previamente ordenadas, la autoridad competente podra imponer ademas de la sancién o sanciones

—_— 101\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Abril del 2021

que procedan conforme a esta Ley, una multa adicional que no exceda de los limites maximos sefialados en la
misma.

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas de urgente aplicacion o subsane las
irregularidades detectadas, en los plazos determinados por la autoridad, siempre y cuando el infractor no sea
reincidente, ésta podra revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad estatal hara del conocimiento del Ministerio Pablico la realizacion
de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que pudieran configurar uno o mas delitos.

Capitulo VI

De las infracciones y sanciones

Infracciones

Articulo 28.- Las violaciones a las disposiciones de la presente Ley y demas normatividad aplicable,
constituyen infracciones que serdn sancionadas administrativamente por la Procuraduria o el Municipio, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que resulten de conformidad con los ordenamientos aplicables,
mismas que seran sancionadas con;

I.  Amonestacion por escrito con apercibimiento y remediacion ambiental;

Il.  Amonestacion por escrito con multa de cincuenta y hasta cien UMAS;

I1l.  Multa de cien a dos mil UMAS. En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido;

IV. Clausura temporal hasta por quince dias:

a) Cuando el infractor no cumpla con las medidas de correccion o apercibimiento impuestas por la
Procuraduria;

b) Cuando el infractor se niegue a pagar la multa, sin perjuicio de incoar el procedimiento
administrativo de ejecucion correspondiente, y
) A la primera reincidencia del infractor.

IV. Clausura definitiva, cuando el infractor cometa la misma conducta por tercera ocasion.
Circunstancias para determinacion de sanciones
~ -
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Articulo 29.- Para la determinacion de las sanciones sefialadas en el articulo precedente, la autoridad
competente debera tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

a.  Gravedad de la infraccion;
b.  Reincidencia del infractor; y
c.  Lacapacidad econémica del infractor.
Capitulo VI

De los medios de impugnacién

Juicio de Nulidad

Articulo 30.- Las resoluciones emitidas por las autoridades competentes podran ser impugnadas a través del
juicio de nulidad promovido ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor el dia treinta de abril de dos mil veintiuno, con excepcion de los
articulos 11, 12, 13 y 14, previa publicacion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Segundo.- El articulo 11 de la presente Ley entrara en vigor el dia primero de julio de dos mil veintidos.

Tercero.- Los articulos 12, 13 y 14 de la presente Ley entraran en vigor el dia primero de octubre de dos mil
veintidos.

Cuarto.- Dentro de los ciento ochenta dias contados a partir del inicio de vigencia de la presente Ley, el
Ejecutivo del Estado debera publicar el Reglamento correspondiente, y promovera las reformas que sean
necesarias en el Reglamento Interior de la Secretaria.

Quinto.- La Secretaria elaborara dentro de los noventa dias contados a partir del inicio de vigencia de la
presente Ley la norma estatal ambiental para verificacion de la biodegradabilidad de los productos y la norma
estatal ambiental que defina cuéles son los productos desechables superfluos. Y contard con ciento ochenta
dias para la elaboracion de la estrategia de colocacion de contenedores para residuos reciclables.
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Sexto.- Las autoridades estatales y municipales dardn cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
presente Ley con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad al Dictamen de Estimacion de
Impacto Presupuestario de este Instrumento Legislativo, por lo que deberan integrar oportunamente en sus
planes, programas, acciones y presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal 2022.

Séptimo.- La Secretaria del Agua y Medio Ambiente, dara seguimiento al cumplimiento de esta Ley en
programas relativos a implementacion de acciones para controlar y abatir la contaminacion por el uso de
productos desechables, asi como, programas de remediacion ambiental.

Octavo.- Para dar cumplimiento a lo fines de la presente ley, se estara a lo establecido en el articulo 36 de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, con la finalidad de que se destinen recursos econdmicos para la
remediacion del equilibrio ecolégico.

Noveno.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comisién de Agua, Ecologia, Medio
Ambiente y Cambio Climético de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a
los 12 dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

PRESIDENTA

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
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5.2

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS Y DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO,
SOBRE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA PARA QUE A
TRAVES DE LA COMISION DE PLANEACION, PATRIMONIO Y FINANZAS Y LA COMISION
DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO SE CONTINUE CON LOS
TRABAJOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS Y
SISTEMA AUTOMATIZADO DE GESTION DOCUMENTAL AMBOS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias y Agua, Ecologia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, les fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente relativo a la
Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada por los Diputados Gabriela Evangelina Pinedo Morales y Armando
Perales Gandara.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, estas Comisiones Dictaminadoras someten a la consideracién
del Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno celebrada el 24 de junio de 2020, los Diputados Gabriela
Evangelina Pinedo Morales y Armando Perales Gandara, la primera integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y el segundo del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, en ejercicio
de las facultades que les confieren los articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; articulos 28 fraccion Xl y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion 111, 102 fraccion 11 y 111, 103 y 105 fracciones I, Il y Il del
Reglamento General, sometieron a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia nos fue turnada en
la misma fecha mediante memorandum ndmero 1180, a las Comisiones que suscriben, para su estudio y
dictamen correspondiente.

TERCERO. Los diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nuevas polticas de los gobiernos a nivel mundial se yerguen sobre un fuerte y potente
andamiaje de humanismo y sustentabilidad ambiental, y no es gratuito que su disefio esté
cimentado de forma imperativa en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, situando a las
personas de todo el orbe en primerisimo lugar por

sobre las politicas gubernamentales econdémicas, armamentistas, diplomaticas etc.
implementadas en tiempos pasados, estas; dictan el camino “hacia un nuevo paradigma
de desarrollo en el que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas
toman un rol central”, y categoricamente, protegen los derechos humanos y un desarrollo
sostenible y global para /a defensa y conservacion del planeta; aunado a lo anterior, “la
crisis del COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de conservar y utilizar de manera
sostenible los recursos naturales, reconociendo que la salud de las personas como
derecho humano estd vinculado a la salud de los ecosistemas.

La pandemia, que actualmente aqueja a la humanidad, también planteo la urgencia de la
implementacion de tecnologias de la informaciéon para continuar con los trabajos
cotidianos de las instituciones; es importante sefialar que, desde hace varios afios, en
nuestro pais existe una politica publica fomentada por las leyes de archivos y
transparencia que pugnan por la correcta organizacion y automatizacion de la
documentacion que producen los sujetos obligados. Lo anterior en concordancia con lo
que plantea José Antonio Ramirez De Ledn: “Solo mediante el control de la produccion
de documentos y de su adecuado tratamiento archivistico, se puede garantizar un manejo
racional en beneficio de la gestién publica, de la construccion de su memoria y de la
transparencia de la accion gubernamental.

Es decir, la implementacién de las técnicas archivisticas y de las tecnologias de la
informacion permitirdn: 1) tener un control adecuado y sistematizado de la
documentacion que producimos, 2) reducir hasta en un 80% el uso de papel (lo anterior
erradicando malas préacticas como el empleo excesivo e innecesario de copias) y 3) hacer
mas eficiente y 4gil el trabajo del personal de la legislatura.

En recientes fechas se han declarado normas mas severas a nivel mundial para evitar la
degradacion y extincion de los escasos recursos naturales con los que se cuenta y con ello
disminuir el impacto negativo en la salud de los humanos, por lo que mandatan
implementar radicalmente medidas inaplazables para hacer un frente comin a ello, por lo
que precede; a nivel federal y en concordancia con el mundo, se estin fortaleciendo cada
vez mas las disposiciones hacia la obtencién de ese objetivo ya que el pasado 23 de abril
de este aiio 2020, se emitio el Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad
que deberan observar las dependencias y entidades de la AdminiStracion Publica Federal
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bajo los criterios de que: “..No se ejercera el 75% del presupuesto disponible de las
partidas de servicios generales y materiales y suministros...” y que: “..Vamos a
demostrar que hay otra forma de enfrenzar la crisis sanitaria, econémica o de cualquier
otra indole, siempre y cuando no se permita la cOrrupcion, se fortalezcan valores y
principios como el humanismo y se gobierne para y con el pueblo...”3 ; también, a nivel
Estatal se ha tomado la delantera en el tema, pues el dia 21 de marzo del mismo 2020, el
Ejecutivo del Estado ha decretado que se otorguen Estimulos Fiscales y se Dicten
Medidas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal
2020. COVID-19; al sefialar que “...En el mundo se vive una gran afectacion a la salud
publica, economica y social, motivado por la aparicion del virus denominado Covid-19, el
cual ha originado que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declarara
formalmente como pandemia a su propagacion por su rapida expansion. Este escenario
estd provocando de facto una recesion economica, que invariablemente ya se encuentra
afectando a nuestro pais...” “...Por otra parte, el Gobierno del Estado en cuanto a la
racionalizacion del gasto, debe ser congruente con las politicas de austeridad y de
sacrificio economico que toda la poblacion resentira con el embate de la contingencia
epidemioldgica...” “...Con la finalidad de promover el uso racional y optimizado del gasto
referente a impresiones, materiales y suministros, se restringe al gasto que sea
estrictamente necesario.

Ahora bien; el articulo 166 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas indica que, para “..la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y
la atencion eficiente de las necesidades tecnicas, administrativas, materiales y
financieras, la Legislatura contara con las unidades administrativas...”, siendo las
siguientes: Secretaria General, Direccion de Apoyo Parlamentario, Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y la Direccion de Administracion y Finanzas
etc.; y que estas unidades, permiten implementar las disposiciones de austeridad y ahorro
en las partidas de servicios generales, materiales y suministros, ya que el articulo 172 de
la misma ley enuncia que: “...Las unidades administrativas y de apoyo deberan emitir los
manuales de procedimientos para cumplir cabalmente con sus atribuciones y mejorar el
funcionamiento y eficiencia de su area, de conformidad con lo establecido en esta Ley y
el Reglamento General...”. Tareas a las que ademas se suman las responsabilidades que
trae consigo la legislacion en materia de archivos.

Por lo anterior tenemos que; El 15 de junio de 2019 entro en vigor la Ley General de
Archivos la cual tiene por objeto. “...establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogenea de los archivos
en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades

federativas y los municipios...” (Articulo 1 Ley General de Archivos).

De igual forma nuestra entidad fue la primera en homologar su legislacion en materia de
archivos, por ello, el 15 de junio de 2019 entro en vigor la Ley de Archivos del Estado de
Zacatecas (Ley General de Archivos del Estado de Zacatecas) y a partir del 18 de agosto
de 2018 tambien tuvo vigencia el Reglamento para la Implementacion del Sistema
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Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas (Reglamento del
Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado Zacatecas).

En ese sentido, existe una imperiosa y urgente encomienda derivada de lo siguiente; el
20 de noviembre de 2019 el H. Congreso de Zacatecas firmo un Convenio mediante el
cual el H. Congreso de Guanajuato dono el Sistema Integral de Gestion Documental
(SID); dicho sistema consiste en un gestor documental que permitira automatizar y
organizar correctamente la documentacion que se genera al interior de nuestra
institucion. La firma de este contrato representa un ahorro de mas de dos millones de
pesos para la Legislatura pues este es el costo aproximado de un programa de esta
naturaleza en las empresas tecnologicas privadas. Por su parte, dicho convenio obliga a
la instalacion y ejecucion del Sistema en un plazo no mayor de un ano, por ello, solo
restan cinco meses para su ejecucion, de lo contrario se perderan los derechos para
utilizar el Sistema Integral de Gestion Documental (SID). Por ello, es fundamental
retomar cuanto antes esta tarea; el no hacerlo implicaria no solo continuar con el
derroche de papel por parte de las areas administrativas, destinar un recurso a un gasto
que se puede amortiguar y poner en riesgo la salud del personal de la legislatura;
tambien implica que no se aprovechara esta herramienta tecnologica y que
posteriormente se tendra que destinar un recurso para comprar un programa similar
pues, este trabajo tambien es una obligacion que se tiene que atender en base en la
establecido en la Ley General y Estatal de Archivos. Sin duda, dar continuidad al
convenio de donacion del Sistema Integral de Gestion Documental (SID) es un trabajo
que no se puede retrasar mas.

Bajo ese tenor, es tiempo de orquestar desde todos los niveles de la administracion
publica y los distintos poderes que la conforman, una correcta organizacion y
automatizacion de la documentacion que producen los sujetos obligados, con una vision
de ahorro para hacer frente a la crisis y contribuir al bienestar de las personas; pues
definitivamente, las cadenas economicas de suministros por la contingencia de salud
ocasionada por el COVID-19 estan sufriendo interrupciones fatales y deben ser
repensadas en favor de la humanidad sin esperar desenlaces aun mas catastroficos por
politicas economicas voraces y mal planeadas en contra del equilibrio ecologico que
dejaran millones de contagiados por el coronavirus; porque si bien es cierto; desde
inicios del ano 2020 ya existia una desaceleracion en las actividades productivas
registradas en nuestro pais, prevaleceran aun por un largo periodo las expectativas
negativas en cuanto a su crecimiento a traves del Producto Interno Bruto.

Por otro lado, los principios de responsabilidad y solidaridad con el medio ambiente que
ordena el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico son congruentes con los
que instan de manera imperativa la Agenda Mundial de las Naciones Unidas 2030, y es
un compromiso que todos debemos de asumir. Estos pilares de responsabilidad y
solidaridad compartidos, reclaman hacer frente a los costos y efectuar acciones para
evitar la degradacion del medio ambiente por el uso indiscriminado de recursos
naturales en el mundo y en todo el pais; pero sobre todo, es en uno de esos recursos que
centramos esta iniciativa, el papel; el cual derivada de los arboles que se talan dia a dia,
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por lo que como legisladores solidarios debemos hacer nuestra la importante
oportunidad de rectificar en tres acciones u objetivos fundamentales.

La primera de ellas es hacer conciencia y omitir definitivamente algunas practicas
nocivas realizadas en el espacio diario de trabajo, evitando con ellas la
REPRODUCCION O FOTOCOPIADO DE PAPEL EN LAS ACTIVIDADES INTERNAS
DE LA LEGISLATURA, ya que existen procedimientos de distintas areas en las que se
realiza un gasto descomunal de papel y apremia la implementacion directa y efectiva de
sistemas, controles y mecanismos de reduccion y mitigacion de los efectos ocasionados
por la utilizacion del papel en contra del equilibrio de los ecosistemas.

Hay razones muy poderosas que atender, entre ellas que el quinto sitio ganado en
deforestacion en el mundo es para Mexico, junto a Haiti y El Salvador; y no solo
exterminamos a los bosques, una gran variedad de especies de flora y fauna se encuentra
en riesgo de extincion y cada ano se pierden 500 mil hectareas de bosques y selvas,
siendo la deforestacion la segunda causa mas importante del cambio climatico; lo
anterior trae aparejado desajustes y perdidas de los ecosistemas que arrojan ceses
fatales en la produccion de alimentos y oxigeno para simplemente estar saludables y
vivir,

Una segunda accion es la relacionada con la contingencia de salud mundial que se vive
en la actualidad y por la que al 22 de junio de este 2020 existen 9,003,042 de casos de
contagiados por el Covid-19 y la cifra mundial de muertes por el virus es de 469.122 la
cual que esta impactando directamente en el tema economico; lo que precede, tiene
relacion estrecha con el elemento de nuestra atencién que es el papel, el cual es
altamente conductor en la propagacion del coronavirus y la Organizacién Mundial de la
Salud ha despejado la siguiente pregunta “... ;Cudnto tiempo sobrevive el virus en las
superficies? Lo mas importante que hay que saber sobre el contacto del coronavirus con
superficies es que estas se pueden limpiar facilmente con desinfectantes domésticos
comunes que mataran el virus...” pero con el papel esto no sucede, pues no podemos
esparcir sobre €l ningdn liquido para desinfectarlo; legitimando ademas la misma la
OMS que: “... Diversos estudios han demostrado que el virus del COVID-19 puede
sobrevivir hasta 72 horas en superficies de plastico y acero inoxidable, menos de 4 horas
en superficies de cobre y menos de 24 horas en superficies de carton.

Por lo anterior, y siendo que la sanidad es altamente importante; la circulacion los
distintos tipos de documentacion, desde que llega del exterior o es generada dentro de la
propia legislatura hasta que es entregada a cada uno de los destinatarios diputadas y
diputados y/o cualquier otra area, pasa de mano en mano para recabar firmas y sellos, y
si alguna persona tose sobre ella, estornuda o habla despidiendo por la nariz o la boca
goticulas de liquido que contienen el virus, y quien la manipula respira las goticulas y
con ellas el virus del COVID-19, traeria consigo incapacidades laborales, gastos en
seguridad social sin mencionar la posible pérdida de vidas entre diputadas y diputados
ylo colaboradores que bien pueden ser evitadas con otros mecanismos no presenciales
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que cumplan el objetivo de darse por notificados o enterados de dicha correspondencia, y
que resultan mas baratos y eficaces.

Y el tercero de los objetivos es implementar directamente las disposiciones normativas
publicadas a nivel federal y estatal sobre las medidas de austeridad y ahorro en los
rubros de servicios generales, materiales y suministros, optimizando del gasto referente a
impresiones y/o fotocopiado y demas accesorios; ya que en la Legislatura de la cual
somos parte, en todas sus areas y direcciones se ha gastado segin la Direccion de
Administracion y Finanzas lo siguiente:

Al cierre del ejercicio 2019, el consumo de téner por unidades administrativas resulto en
cantidad de $1,755,924.23, identificando que el mayor consumo lo realizan las diputadas
y diputados, ubicandose con el 50.01% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo Parlamentario, ésta solo consumio el
7.30%. Ubicandose en el cuarto sitio conforme a la tabla y gréfica siguiente:

2020:

Por el periodo comprendido del mes de enero al mes de mayo del 2020, el consumo de
toner por unidades administrativas resulto en cantidad de $ 240,915.77 identificando que
el mayor consumo lo realizan nuevamente las diputadas y diputados, ubicandose con el
44.29% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo Parlamentario, ésta sélo consumio el
7.30%. Ubicandose en el cuarto sitio conforme a la tabla y gréfica siguientes:

2.- ANALISIS DE CONSUMO DE PAPEL 2019 y PERIODO 2020.
2019:

Al cierre del ejercicio 2019, el consumo de papel por unidades administrativas resulto en
cantidad de $474,583.36, identificando que el mayor consumo la Direccion de Asuntos
Juridicos y Procesos Legislativos, ubicandose con el 33.83% del total.

Por lo que respecta a la Direccion de Apoyo Parlamentario, ésta se ubica en el segundo
sitio con un consumo de papel del 32.85% con respecto al total.
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Resulta relevante mencionar que el consumo de papel en el fotocopiado se disperso en
las distintas areas que solicitaron el servicio, por lo cual la tabla y gréfica siguiente ya
cuenta con esa informacion.

Por el periodo comprendido del mes de enero al mes de mayo del 2020, el consumo de
papel por unidades administrativas resulto en cantidad de $100,048.10, identificando que
el mayor consumo la Direccién de Asuntos Juridicos y Procesos Legislativos, ubicandose
con el 24.55% del total.

Resulta relevante mencionar que el consumo de papel en el fotocopiado se disperso en
las distintas areas que solicitaron el servicio, por lo cual la tabla y gréfica siguiente ya
cuenta con esa informacion.

Por lo que precede, al implementar procesos administrativos automatizados, faciles y
eficientes, se reducira un aproximado de hasta un 80% anual en el gasto y uso de papel
en cantidad de $1,784,406.072, tomando de referencia el gasto total del ano 2019.

En ese tenor; el objetivo principal de esta iniciativa es que se retomen los trabajos y que
se implemente el Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas asi como el Sistema de Automatizacién y Gestion Documental, donde se de
prioridad en un primer momento al manejo de la correspondencia con la finalidad de
ahorrar y reducir en un maximo la utilizacion y circulacion de papel en el procedimiento
dependiente de la Direccion de Apoyo Parlamentario en la que se realiza la
REPRODUCCION O FOTOCOPIADO DE PAPEL PARA LA DISTRIBUCION DE LA
CORRESPONDENCIA INTERNA EN LA LEGISLATURA, lo anterior a fin de proteger el
equilibrio del medio ambiente y evitar la propagacion potencial del COVID-19, ya que es
esta direccién, por ser la encargada de notificar y distribuir la documentacién, la que
tiene mas flujo de persona en persona; sin embargo, es de trascendencia dejar asentado,
que en lo sucesivo y en otras etapas se implementaran estas politicas a todas las areas de
esta Legislatura.

Es fundamental sefialar también que el ahorro de papel no implica que el trabajo
fundamental y administrativo de la Legislatura se limite, simplemente, se implementara
un sistema que garantizara el fin de practicas burocraticas que promueven el derroche
injustificado de papel y sus accesorios. El Sistema Institucional de Archivos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas esta disefiado con base a la normatividad federal,
estatal e internacional ademas de que cuenta con el soporte metodolégico de la
archivistica, con lo cual se identifican los valores documentales asi como los procesos
técnicos y normativos a seguir. Lo que se propone es un cambio en la forma de manejar
nuestra documentacién, lo cual propiciara la reduccién de papel, el ahorro econémico de
suministros asi como hacer mas rapidos y eficientes nuestros procesos administrativos.
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Ademas de ello, seriamos la primera institucion en la entidad en implementarlo con
miras hacia la certificacion y un efectivo parlamento abierto.

Como se explico al inicio de este documento, existe un avance considerable para la
Implementacion de este Sistema, infraestructura y personal capacitado para retomar e
implementar este proyecto; por lo cual no sera necesario invertir recurso extraordinario.

A continuacién, presentamos una justificacion y explicacion mas detallada y
sistematizada a fin de que conozcan los avances y ventajas que este Sistema, con lo cual
no solo seremos pioneros en materia de archivos, también en el correcto funcionamiento
de nuestra administracion interna.

SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE ZACATECAS (SIAPLEZ)

La Ley General y Estatal de Archivos, asi como el Reglamento para la implementacion
del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo de Zacatecas, establecen la
obligacién de organizar y conservar sus archivos asi como ejecutar el Sistema
Institucional de Archivos mediante la implementacion de criterios para la correcta
organizacién, conservacién, sistematizacién, digitalizacién y resguardo de los
documentos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Con ello, se podra dar
cumplimiento al Convenio de Donacion del SID (Sistema Integral de Gestion
Documental) que firmo el Congreso de Zacatecas con el Congreso de Guanajuato y que
permitira contar con una plataforma digital en la que la documentacion que entra, sale y
se produce al interior de nuestra institucion, como resultado de nuestras obligaciones y
derechos sea controlada.

El Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo de Zacatecas (SIAPLEZ) es el
conjunto de estructuras, funciones, registros, procesos, procedimientos y criterios que
realiza el Congreso por medio de la Administracion Documental. (Art. 20 Ley General
Archivos, Art. 11 de la Ley Estatal de Archivos y Art. 33 del (Reglamento del Sistema
Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado Zacatecas). Por lo que es
necesario atender con urgencia el manejo de manera eficiente y segura de la
documentacion en la Legislatura, especialmente haciendo uso de las nuevas tecnologias.

“La documentacion que se produce, con independencia de la razon que haya motivado su
origen, da certeza juridica a instituciones y ciudadanos y a su vez ofrece la posibilidad de
utilizarla como memoria institucional, esto es, con el propdsito de propiciar su uso
retrospectivo, sea para respaldar obligaciones y derechos permanentes del gobierno y
ciudadanos o en beneficio de la investigacion y el desarrollo de estudios historicos”. Lo
sefiala Ramirez De Leon, José Antonio, en su obra Produccién e integracion de la
informacion archivistica.
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OBJETIVO PRINCIPAL DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ):

Que todos los documentos de archivo en posesién de las areas administrativas de la
Legislatura se encuentren debidamente organizadas atendiendo a los principios de
origen y que cumpla con la metodologia de clasificacion y ordenacion archivistica. Esto
traera como consecuencia las siguientes ventajas:

. Se establecen las normas para organizar y transparentar la
documentacion que emana de los sujetos obligados. Con ello se garantiza la seguridad
de los documentos y la transparencia de los procesos administrativos de la
Legislatura.

. Se garantiza el adecuado resguardo, clasificacién y organizacion del
patrimonio documental.

. Establece politicas y criterios especificos de preservacion digital, con
ello se garantiza la conservacién y difusion de sus acervos.

. Coadyuva a las politicas de transparencia y combate a la corrupcion.

. Los procesos administrativos seran mas faciles y eficientes; con lo cual
sera mas optimo la identificacion y bsqueda de la documentacién.

. Se reducira hasta un 80% el uso de papel; lo anterior con base en que
los procesos seran automatizados y se privilegia el origen y ciclo vital del documento.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ)

Otra ventaja que tenemos es que, administrativamente, contamos con la organizacion
adecuada para el funcionamiento del Sistema. Cada una de las tareas debera formalizar
el funcionamiento de sus archivos de tradmite; por su parte el Archivo General del
Congreso cuenta con un archivo de concentracion, un archivo histérico y un area de
preservacién digital; lo cual facilita los procesos de capacitacién y transferencia de la
documentacion.
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Lo anterior es importante porque cada una de las areas operativas tiene una tarea
especifica dentro del SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL PODER
LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ) y obedece a la obligacion de respetar el
ciclo vital del documento. La ley (art. 30 Ley General de Archivos, art. 33 Ley Archivos
del Estado de Zacatecas, arts. 12 y 13 (Reglamento del Sistema Institucional de Archivos
del Poder Legislativo del Estado Zacatecas) marca que en el archivo de tramite se
realizaran las siguientes tareas:

. Organizar e integrar los expedientes del area o unidad administrativa
que corresponda;

. Conservar la documentacién que se encuentre activa;

. Elaborar los inventarios documentales de los expedientes que estén
bajo su resguardo;

* Realizar las transferencias primarias de los documentos.

La legislacion en la materia establece que en el archivo de concentracion se
realizaran las siguientes tareas (arts. 31 y 34 de la Ley Archivos del Estado de Zacatecas,
art. 14 Reglamento del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del
Estado Zacatecas).

. Conservar, resguardar y clasificar la documentacion semiactiva hasta
cumplir su vigencia documental conforme al catalogo de disposicién documental;

. Elaborar el inventario del archivo de concentracién;

. Elaborar los inventarios de baja documental, asi como de transferencia
primaria y secundaria;

. Valorar, en coordinacion con el archivo histérico, los documentos y
expedientes de las series resguardadas conforme al catalogo de disposicion
documental;

. Publicar, al final de cada ano, los dictamenes y actas de baja
documental y transferencia secundaria, en los términos que establezcan las
disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un
periodo minimo de siete anos a partir de la fecha de su elaboracion; y
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. Realizar la transferencia secundaria o baja documental, segin se
establezca en el catalogo de disposicién documental.

En el archivo historico del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas se encuentra
resguardado el Patrimonio Documental del Congreso y es el area encargada de divulgar
la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la
documentacion, y difundir su acervo e instrumentos de consulta.

Uno de los ejes fundamentales del SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DEL
PODER LEGISLATIVO DE ZACATECAS (SIAPLEZ) son los instrumentos archivisticos;
estos textos son resultado de una metodologia de organizacién y descripcion archivistica,
asi como del desarrollo institucional del Congreso. Ellos permitiran formar el cuerpo del
gestor documental, de manera que cada area podra digitalizar y subir la documentacion
que genera de manera organizada y sistematizada; teniendo un control y garantizando la
conformacién de UN SOLO EXPEDIENTE, evitando la practica de varios ejemplares. A
la fecha se cuenta con los siguientes instrumentos:

e Cuadro General.
* Guia Simple.

. Inventarios.

Resulta fundamental actualizar el Cuadro de Disposicion Documental e instalar el
Grupo Interdisplinario, lo anterior porque la Ley General en su articulo 50 establece que
este grupo “coadyuvara en el analisis de los procesos y procedimientos institucionales
que dan origen a la documentacion que integran los expedientes de cada serie
documental, con el fin de colaborar con las areas o unidades administrativas productoras
de la documentacion en el establecimiento de los valores documentales, vigencias, plazos
de conservacion y disposicion documental durante el proceso de elaboracion de las
fichas técnicas de valoracion de la serie documental y que, en conjunto, conforman el
catadlogo de disposicidn documental.” Una de las tareas del Grupo Interdisciplinario
sera que “identificaran los documentos de archivo producidos en el desarrollo de sus
funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las series documentales; cada
una de éstas contara con una ficha técnica de valoracion que en su conjunto,
conformaran el instrumento de control archivistico llamado catalogo de disposicion
documental. “ (art. 56 Ley General de Archivos) Con ello se podra validar el cuadro de
disposicion documental, mismo que contendra la valoracién de series, para poder
proceder al establecimiento de plazos para transferencias asi como para las bajas
documentales. Con ello se podra proceder a realizar las bajas documentales y asi poder
optimizar los espacios de reguardo de documentos (bodegas).

Por su parte el gestor documental permitir4 lo siguiente:
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. El registro, actualizacién, almacenamiento y, cuando corresponda, el
visualizar los documentos que generan las areas administrativas del Congreso.

. Vincular documentos de archivo con fondo, seccién, serie, subserie,
expediente y documento lo cual facilitara la ubicacion de la informacion.

* Calendarizar las transferencias documentales de acuerdo con las vigencias
establecidas en el Catalogo de disposicién documental.

. Cada documento contara con codigos de Clasificacion archivistica
para dar seguimiento al documento de archivo con un identificador Gnico.

. Facilitar la busqueda y recuperacion de los documentos e informacion.

. Tener un control de acceso al Sistema, por medio de una clave de
usuario y contrasefia predeterminados y restringidos.

. Tener un mecanismo de trazabilidad informatica que permite lo
siguiente: a) revisar las actividades de captura, recuperacién y mantenimiento de
documentos; b) registrar y almacenar las actividades de los usuarios en el Sistema y c¢)
contar con informacién sobre cada accién de transferencia y eliminacion de
documentos de archivo.

Como se puede observar el Sistema esta disefiado para garantizar la seguridad de la
documentacién, mediante controles restringidos de acceso y la aplicacion de la etica
profesional en el manejo de la misma, haciéndose responsables del uso indebido
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas; otra de las ventajas es
que permitira hacer més facil la identificacion de la informacién que generamos Yy,
mediante précticas de automatizacién evitaremos el uso excesivo de papel, lo cual se
reflejara en el cuidado del medio ambiente, asi como el ahorro de recurso.

En el contexto que precede y bajo todos los argumentos esenciales vertidos al respecto de
implementar una correcta organizacion y automatizacion de la documentacion que
producen los sujetos obligados con una visién de ahorro, reduciendo en un maximo la
utilizacion de papel en los procedimientos administrativos de la Legislatura, asi como de
proteger el equilibrio del medio ambiente y evitar la propagacion potencial del COVID-
19, solicito a ustedes Honorables miembros de esta Legislatura, especial atencion,
conciencia y acompafiamiento en el tema para el efectivo respeto al medio ambiente,
haciendo frente a la crisis de salud por el coronavirus y asf proteger la vida e integridad
de la humanidad. Sin dejar de mencionar y reconocer el trabajo tan importante que ha
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sido realizado por la Secretaria General para impulsar estas tareas, de ahi que exista un
avance y que existan ahora las condiciones necesarias para poder poner en marcha
préacticas acordes a la nueva realidad que vivimos.

Por lo anterior, se exhorta respetuosamente a las Diputadas y los Diputados que
conforman la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas para que, a través
de la Comisién de Planeacién, Patrimonio y Finanzas y la Comisidn de Agua, Ecologia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico, autoricen la emision del Acuerdo con carécter de
urgente y obligatorio a efectos de continuar con los trabajos e implementar el Sistema
Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas asi como el
Sistema Automatizado de Gestion Documental, dando prioridad al area de
correspondencia.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar a las diputadas y diputados que integran la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas para que a
través de las comisiones de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, se emita acuerdo con caracter de urgente y obligatorio para continuar con los trabajos de
implementacion del Sistema Institucional de Archivos y el Sistema Automatizado de Gestion Documental,
ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Estas Comisiones de Dictamen nos abocamos al analisis de la iniciativa recibida, virtud a ello, estimamos
necesario dividir el presente dictamen en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias y Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climético, son competentes para estudiar y
analizar la iniciativa de punto de acuerdo presentada por los diputados Gabriela Evangelina Pinedo Morales y
Armando Perales Gandara, asi como para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131, fraccion 1l y XII1, 132 y 156 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, 61, 62 y 63 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. El derecho humano a un
medio ambiente sano, tiene como uno de sus origenes en el Sistema Interamericano, especificamente en el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador celebrado en el afio 1998, siendo un protocolo adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en el cual se establecié que toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, en donde los estados partes promoveran
la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente, siendo este instrumento internacional
vinculante para nuestro pais y reconociendo que los estados parte tienen relativas a la proteccion del medio
ambiente.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo cuarto,
parrafo quinto, que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a ese derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en los términos de lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, sefiala en su articulo treinta,
que todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.

El Estado dictarg, en el ambito de su competencia, las medidas apropiadas que garanticen la preservacion del
equilibrio ecolégico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de generaciones futuras.

Para estas Comisiones Dictaminadoras es fundamental la proteccion del medio ambiente y la conservacion de
la especie humana, por lo que al ser este un bien publico cuyo disfrute o dafios no s6lo afectan a un persona,
sino a una comunidad en general.

En esta tesitura consideramos que es nuestro deber atender este importante derecho humano y mandato
constitucional en favor del medio ambiente y de la poblacion en general.

TERCERO. COMPROMISOS DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
Como es sabido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accidén que nace del compromiso
de los Estados miembro de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es velar por la proteccion de las
personas, el planeta y la prosperidad.

En este sentido, se entiende por desarrollo sostenible como aquel modelo de desarrollo que permite satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a satisfacer las suyas
propias, por lo tanto el desarrollo sostenible plantea la necesidad de favorecer un modelo de desarrollo
respetuoso con el medio ambiente y que permita el bienestar social de las personas, siendo considerado el
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medio ambiente un elemento transversal dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
y uno de los ejes que completan el aspecto social y econémico del desarrollo®.

Por lo que estas comisiones dictaminadoras coincidimos en la necesidad de que al interior de la propia
Legislatura del Estado de Zacatecas, se ejecuten procesos administrativos encaminados a la realizacion de un
desarrollo sostenible, basados en la prestacion competente del servicios publico de manera eficaz, eficiente y
de forma responsable.

CUARTO.- IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS.

Con la aprobacion de la Ley General de Archivos en el afio 2018, se reconocio en nuestro pais el valor
fundamental de los archivos al priorizar su organizacion, conservacion y preservacion, en este sentido, meses
mas tarde se aprobd por parte de esta Soberania Popular la Ley de Archivos para el Estado de Zacatecas, la
cual tiene por objeto la homologacion de las disposiciones que garanticen la correcta organizacién,
conservacion y administracion y preservacion de los archivos en posesion de cualquier autoridad, por lo que
estas Dictaminadoras coinciden con los diputados proponentes, en la importancia y necesidad de proseguir
con el proceso de implementacién de gestién documental al interior de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

En un primer momento es necesario cumplir con las obligaciones establecidas y que como sujetos obligados
se derivan de la Ley General de Archivos, la Ley General de Archivos del Estado de Zacatecas y
procedimientos del Reglamento General para la Implementacion del Sistema Institucional de Archivos del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y en un segundo momento con la finalidad de facilitar la gestion de
la administracién parlamentaria al interior de la Legislatura del Estado de Zacatecas, lo que sin duda, abonara
a la eliminacién de inercias y malas practicas en la produccion de documentos, fotocopias excesivas, gran
volumen de impresiones, burocratizacion de procesos, el mal uso de las tecnologias de informacién,
provocando duplicidad de funciones, saturacion de documentos y gastos inutiles, entre otras.

Asimismo y derivado de la actual pandemia del virus coronavirus SARS-Cov-2, mismo que provoca la
enfermedad Covid-19, actualmente presente en nuestra vida diaria, mismo que por su forma de contagio,
rapidamente se extendi6 a todos los continentes del mundo, siendo el continente americano y nuestro pais uno
de los més afectados.

En este orden de ideas, existen numerosas investigaciones de las principales organizaciones de salud del
mundo, incluida la Organizacion Mundial de la Salud, en donde se sugiere que el riesgo relacionado con la
transmision de Covid-19, desde las superficies es bajo, sin embargo, se ha encontrado que el virus perdura
hasta 24 horas en cartén o papel, por lo que considerando la gran cantidad de papel que se genera y distribuye
al interior de la Legislatura del Estado de Zacatecas, tal como lo fue expuesto por los diputados proponentes

50 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. 16/07/2020, de Organizacion de las
Naciones Unidas Sitio web: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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en su iniciativa, estas Dictaminadoras consideramos necesario continuar con la implementacién del Sistema
de Gestién Documental, y evitar posibles contagios por el virus antes mencionado.™

Reconocemos el gran avance administrativo realizado por la Secretaria General y el Archivo General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas en la implementacion del multicitado sistema, mismo que ha sido
encaminado hacia una verdadera administracién documental que permita la preservacién de los documentos
generados, una correcta localizacion y garantizar una agil consulta de los mismos, por lo tanto, consideramos
es necesario continuar con su implementacion hasta su puesta en operacion de forma eficaz.

La celebracion del Convenio de Donacién del Sistema Integral de Gestibn Documental celebrado entre la
Legislatura del Estado de Guanajuato y la Legislatura del Estado de Zacatecas, es sin duda una muestra de
voluntad politica y compromiso a efecto de llevar a cabo una correcta y debida administracion documental
establecida en diversos ordenamientos legales lineas arriba sefialados, por lo que para su implementacion es
necesario cumplir con las clausulas del citado convenio en tiempo y forma para su oportuna puesta en marcha.

Coincidimos en que la pronta implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, establecera una correcta metodologia para planear, dirigir y controlar la produccion,
organizacion, circulacién y uso de documentos al interior de esta Soberania Popular, beneficiando en una
mayor economia, racionalizacion en el manejo de los recursos econémicos, operativos, la salud y en la
proteccion del medio ambiente.

Con base en lo anterior, estas Dictaminadoras son de la opinion de apoyar el exhorto que solicitan los
Diputados proponentes, a efecto de implementar a la brevedad el Sistema Institucional de Archivos y el
Sistema Automatizado de Gestién Documental del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, instruyendo a
la Secretaria General y &reas administrativas dependientes de la misma a su ejecucion y operacion.

Como consecuencia de todo lo expuesto, estas comisiones llegan a la conclusion que es de suma importancia
el cuidado del medio ambiente, ponderando el desarrollo sostenible y la racionalizacion de recursos
economicos en el ejercicio de la administracion parlamentaria al interior de la Legislatura del Estado de
Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 56 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 71 y 108 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

Unico. Se exhorta respetuosamente a las comisiones de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y Agua, Ecologia
y Medio Ambiente a coordinarse con la Secretaria General de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas
para que proceda a la implementacion, con caréacter de urgente, del Sistema Institucional de Archivos y del
Sistema de Gestion Documental ambos de esta Soberania Popular, de conformidad a la disponibilidad
presupuestal existente.

51 The New England Journal of Medicine. (2020). Aerosol and Surface Stability of SARS-CoV-2 as Compared with SARS-
CoV-1. 15/07/2020, de The New England Journal of Medicine Sitio web:
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMc2004973
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias y de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico a de

la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 23 dias del mes de marzo
de dos mil veintiuno.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. EMMA LISSETH LOPEZ MURILLO DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ

COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA

SANDOVAL

‘f’li\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Abril del 2021

5.3

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTAN LAS TERNAS PARA ELEGIR CINCO
INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Honorable Asamblea:

A la Comision legislativa de Derechos Humanos le fueron turnados, para su estudio y dictamen, los
expedientes relativos a las solicitudes para la eleccion de cinco integrantes del Consejo Consultivo de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ).

Vistos y estudiados que fueron los expedientes en cita, asi como los resultados de las entrevistas a las y los
aspirantes a los cargos referidos, esta comision legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 31 de diciembre del afio 2016 se publicé en el suplemento al Periédico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado, el Decreto legislativo #118, emitido por la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, mediante el cual se designaron a los CC. Maria del Pilar Haro Magallanes, José
Manuel Félix Chacon, Félix Vazquez Acufia y Ricardo Bermeo Padilla como integrantes del Consejo
Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, quienes habrian de desempefiar

los citados cargos por un periodo de tres afios a partir del 30 de enero del afio 2017.

SEGUNDOQO. El periodo por el cual fueron elegidos los CC. Maria del Pilar Haro Magallanes, José Manuel
Félix Chacon, Félix Vazquez Acufa y Ricardo Bermeo Padilla como consejera y consejeros, respectivamente,

concluiria el dia 30 de enero de 2020.

Por lo anterior, en sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 26 de noviembre del afio 2019, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo que contiene la Convocatoria para la designacion de cuatro integrantes al
Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, presentada por esta

Comision legislativa.
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TERCERO. En esa misma fecha, y por Acuerdo #190 de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia se aprobd con el caracter de urgente resolucion, y la Convocatoria fue publicada a partir del 27 de
noviembre del afio 2019 y en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 11 de diciembre de
2019.

CUARTO. De conformidad con la Base Tercera de dicho instrumento legislativo, las solicitudes de las y los
aspirantes comenzaron a recibirse a partir de su publicacidn y, hasta las 20:00 horas del dia 4 de febrero del
afio 2020, periodo durante el cual, en la oficialia de partes de esta Honorable Soberania Popular, se recibieron
veintitrés solicitudes de registro a dicho proceso.

QUINTO. De conformidad con las disposiciones aplicables en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Zacatecas, la lista de las y los aspirantes inscritos al procedimiento de
consulta publica y eleccion, se publicé a las 21:00 horas del dia 4 de febrero del afio 2020 en el portal de la

legislatura www.congresozac.gob.mx, y que a continuacion se transcribe:

Lista de aspirantes al Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas. (27 nov. 2019 — 4 feb. 2020)

, Fecha registro Hora
NUm. | Nombre
1 Dra. Susana Martinez Nava 19 diciembre 2019 19:31
2 Lic. Raymundo Moreno Romero 28 enero 2020 15:40
3 M.C. Maria Eugenia del Rio Venegas 29 enero 2020 17:04
4 Dra. Ma. del Rosario Arellano Valadez 31 enero 2020 13:55
5 M.C. Ricardo Hernandez Cabral 31 enero 2020 16:26
6 M.C. Jaime Saldafia Nava 31 enero 2020 16:46
L.C. y T.C. Maria del Pilar Haro 4 febrero 2020 8:55
Magallanes
Lic. Alma Lucia Escobedo Bonilla 4 febrero 2020 11:55
M.C. Felipe Guardado Martinez 4 febrero 2020 12:05
10 M.C. Susana Angélica Sanchez Jiménez 4 febrero 2020 14:00
11 M.C. Félix Vazquez Acufia 4 febrero 2020 14:10
12 Lic. José Abelardo Becerra Castafieda 4 febrero 2020 14:28
13 Dra. Hilda Ramirez Rosales 4 febrero 2020 15:10
Q. F. B. Karla Guadalupe Escamilla 4 febrero 2020 15:35
14 Rodriguez
15 Lic. Erick Daniel Gonzalez Neri 4 febrero 2020 15:45
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16 M.C. Heliam Miriam Lépez Escobedo 4 febrero 2020 16:54
17 Dr. Angel Davila Escarefio 4 febrero 2020 17:34
18 Lic. Luis Edmundo Zorrilla Hernandez 4 febrero 2020 18:07
19 Lic. Fernando Santacruz Moreno 4 febrero 2020 18:18
20 Lic. Ricardo Bermeo Padilla 4 febrero 2020 18:40
21 M.C. Vero6nica del Muro Guardado 4 febrero 2020 18:43
29 Presbitero José Manuel Félix Chacén 4 febrero 2020 18:58
23 M.C.D. Leticia Monserrat Briones Leyva | 4 febrero 2020 19:24

SEXTO. De conformidad con la Base Quinta, fraccion Il de la Convocatoria, la comisién dictaminadora citd
a las y los aspirantes los dias 25 y 26 de febrero del afio 2020, a partir de las 10:00 horas, para que asistieran a

las entrevistas correspondientes, elaborando una lista en orden alfabético.

En dichas entrevistas, las y los aspirantes expusieron sus motivos, perfiles, méritos y la propuesta de un
programa minimo de trabajo; y en los casos de los CC. Maria del Pilar Haro Magallanes, José Manuel Félix
Chacén, Félix Vazquez Acufia y Ricardo Bermeo Padilla, adicionalmente su informe de trabajo; mismas que
se pueden consultar integramente en la siguiente direccidn electrdnica:

https://www.congresozac.gob.mx/63/parlamentoabierto

SEPTIMO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el 30 de junio del afio 2020, erigido en cuerpo colegiado,
las y los diputados llevaron a cabo la eleccion de los cuatro consejeros en referencia, no obstante ninguno de
los doce aspirantes que integraban las ternas logré obtener la votacion requerida conforme lo establecen los
articulos 12 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos y 21 fraccién VII de la Ley Organica del Poder

Legislativo ambas del Estado de Zacatecas.

OCTAVO. Derivado de lo anterior, en sesion ordinaria del Pleno celebrada el mismo 30 de junio del afio
2020, se dio lectura a la iniciativa de punto de acuerdo que contiene la Convocatoria para la designacion de
cuatro integrantes al Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,

presentada por esta Comisidn legislativa.

En esa misma fecha, y por Acuerdo #249 de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia se
aprob6 con el caracter de urgente resolucion, y la Convocatoria fue publicada a partir del 1de julio del afio
2020y en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 11 de julio de 2020.

NOVENO. En fecha 29 de septiembre del 2018 fue publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado, el Decreto nimero 451 mediante el cual la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del

Estado, designo a los CC. Maria Isabel Gonzalez y Luis Guillermo Flores Chavez a efecto que integren el
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Consejo Consultivo de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas por un periodo de tres

afios, el cual concluye en septiembre del afio 2021.

No obstante lo anterior, en fecha 16 de abril de 2020 la doctora en derecho Ma. de la Luz Dominguez

Campos, presidenta de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas envid un escrito al presidente de la mesa directiva
de la H. LXIII Legislatura del Estado, diputado Eduardo Rodriguez Ferrer mediante el cual le informé que el
licenciado Luis Guillermo Flores Chavez, consejero consultivo de la CDHEZ renunci6 a su cargo por motivos

personales.

DECIMO. Derivado de lo anterior, en sesion ordinaria del Pleno celebrada el 30 de junio del afio 2020, se dio
lectura a la iniciativa de punto de acuerdo que contiene la Convocatoria para la designacion de un integrante
al Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, presentada por esta

Comision legislativa.

En esa misma fecha, y por Acuerdo #244 de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia se
aprob6 con el caracter de urgente resolucion, y la Convocatoria fue publicada a partir del 1de julio del afio
2020y en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 11 de julio de 2020.

DECIMO PRIMERO. De conformidad con las disposiciones aplicables en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la lista de las y los aspirantes inscritos a los

procedimientos de consulta publica y eleccién de

las convocatorias referidas en los antecedentes octavo y décimo, se publico a las 21:00 horas del dia 10 de

julio del afio 2020 en el portal de la legislatura www.congresozac.gob.mx, y que a continuacion se transcribe:

Lista de aspirantes al Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas. 10 de julio de 2020

NUm. Nombre Fecha registro Hora
1 Fernando Santacruz Moreno 7 julio 2020 11:00
2 Ma. del Rosario Arellano Valadez 7 julio 2020 11:12
3 José Abelardo Becerra Castafieda 7 julio 2020 11:35
4 LuisEdmundoZorrilla Hernandez 7 julio 2020 12:10
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5 Maria Eugenia del Rio Venegas 7 julio 2020 13:06
6 Verdnica del MuroGuardado 7 julio 2020 13:40
7 Jaime Saldafa Nava 8 julio 2020 10:52
8 Heliam Miriam Lo6pez Escobedo 8 julio 2020 11:35
9 Ricardo Hernandez Cabral 8 julio 2020 12:31
10 Susana Angélica Sanchez Jiménez 8 julio 2020 13:30
11 Felipe GuardadoMartinez 8 julio 2020 13:30
12 Gustavo RenddnFernandez 8 julio 2020 13:40
13 Raymundo Moreno Romero 9 julio 2020 10:50
14 Alma Lucia Escobedo Bonilla 9 julio 2020 12:41
15 Karla Guadalupe Escamilla Rodriguez 9 julio 2020 13:41
16 Hilda Ramirez Rosales 9 julio 2020 13:50
17 José Manuel Félix Chacon 9 julio 2020 14:25
18 Susana Martinez Nava 10 julio 2020 11:34
19 Félix VazquezAcuna 10 julio 2020 11:49
20 AngelDavilaEscarefio 10 julio 2020 13.12
21 |eticia MonserratBrionesLeyva 10 julio 2020 13:20
22 Maria del PilarHaroMagallanes 10 julio 2020 13:45
23 Erick Daniel Gonzélez Neri 10 julio 2020 16:05
24 Rafael Rodriguez Rodriguez 10 julio 2020 19:25

DECIMO SEGUNDO. De conformidad con la Base Quinta, fraccion Il de las Convocatorias referidas en los
antecedentes octavo y décimo la comision dictaminadora cit6 a los aspirantes Erick Daniel Gonzalez Neri,
Gustavo Rendon Fernandez y Rafael Rodriguez Rodriguez el dia 14 de julio de 2020, a partir de las 10:00

horas, para que asistieran a las entrevistas correspondientes.

El resto de aspirantes qued6 exentado de presentarse a las entrevistas, de acuerdo a lo establecido en el

segundo parrafo de la Base Quinta, fraccion Il de la Convocatoria referida en el antecedente octavo.
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En dichas entrevistas, los aspirantes expusieron sus motivos, perfiles, méritos y la propuesta de un programa

minimo de trabajo; mismas que se pueden consultar integramente en la siguiente direccion electronica:
https://www.congresozac.gob.mx/63/parlamentoabierto.
Con base en los antecedentes sefialados, se emite el presente Dictamen, mismo que sujetamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién legislativa de Derechos Humanos de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, es competente para conocer y dictaminar sobre la elegibilidad e
idoneidad de las y los aspirantes a Consejeros Consultivos de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 12 y 20 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
141 fraccién V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 171 de su Reglamento

General.

SEGUNDO. ACUMULACION. Con fundamento en el articulo 64 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, esta comision dictaminadora acumula en un solo dictamen el resultado de las
Convocatorias referidas en los antecedentes octavo y décimo del presente instrumento legislativo debido a

gue ambos procedimientos forman parte de un mismo cuerpo normativo.

SEGUNDO. CONSEJO CONSULTIVO. El Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del
Estado es un cuerpo colegiado al interior del organismo en el cual esta representada la sociedad zacatecana, su
funcion principal consiste en coadyuvar en la difusion, reconocimiento y defensa de los derechos humanos en

la entidad.

La Ley de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas define al consejo como un drgano
permanente de consulta de la comision, cuyas principales atribuciones son:“...colaborar con el estudio y
opinion de los casos que la propia comision le presente..., asi como proponer a la Legislatura la politica

estatal sobre la difusion, reconocimiento y defensa de los derechos humanos”.

Por lo anterior, para esta dictaminadora es de vital importancia elegir los mejores perfiles a fin de que el
Consejo Consultivo continlie desempefiando sus atribuciones fundamentales y, con ello, pueda contribuir a

una proteccién méas amplia y garantista de los derechos humanos de los zacatecanos.
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TERCERO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. El articulo 19 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, sefiala los requisitos para ser integrante del Consejo Consultivo como a

continuacion se expone:

ARTICULO 19. EI Consejo Consultivo estara integrado, ademas de quien presida la
Comision, por siete personas mexicanas, cuatro de un género y tres del otro, buscando
la integracién mas cercana a la paridad; deberan ser de reconocida solvencia moral, en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y que no desempefien cargo 0 comision
como servidores publicos, salvo la docencia. Cuando provengan de la representacion
popular o del servicio publico, no haber rechazado o incumplido, de manera infundada,
una recomendacién en materia de derechos humanos, con el caracter de superior
jerarquico del funcionario publico sancionado.

Virtud a lo anterior, y de acuerdo a la Base Segunda, Apartado B, de las Convocatorias, se precisé que los y
las aspirantes deberian presentar, ademas de su solicitud de registro al procedimiento de consulta publica y

eleccion, lo siguiente:
I. La solicitud de registro a la eleccion, debidamente formulada y con firma autégrafa;

11. Copia certificada del acta de nacimiento;

I111. Documento expedido por la Autoridad Electoral Federal en la que haga constar que
se encuentran vigentes en sus derechos politico-electorales;

IV. Carta de no antecedentes penales emitida por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado o, en su caso, constancia emitida por la Fiscalia General del Estado de
Zacatecas;

V. Copia certificada de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral;

V1. Curriculum vitae, con copia de la documentacion probatoria;

VII. Programa de trabajo, con las siguientes especificaciones: Estar escrito en idioma
espafiol, con letra arial tamafio 12, en interlineado a 1.5, en papel tamafio carta, en un
minimo de dos y un mé&ximo de cinco cuartillas, impreso por un solo lado, alineacion
del texto justificado, paginas numeradas y, en su caso, notas y referencias bibliogréaficas
al pie de péging;

VIII. Los documentos, en copia, que consideren idéneos para acreditar que poseen
experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos;

IX. Escrito firmado por la o el aspirante bajo protesta de decir verdad, con las
declaraciones siguientes:

a) Que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;

b) Que actualmente no desempefia empleo, cargo o comisiébn como servidor
publico;

—_— 13:1‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 06 de Abril del 2021

c) En caso de haber sido servidor publico, no haber rechazado o incumplido una
recomendacion en materia de derechos humanos, y

X. Carta en la que la o el aspirante acepte los términos y condiciones para participar en
el proceso de consulta publica y eleccion previstos en esta convocatoria, asi como su
consentimiento expreso para que sus datos personales sean utilizados, exclusivamente,
para los fines de esta convocatoria.

En el caso de las y los aspirantes participantes en la Convocatoria aprobada el 26 de noviembre de 2019, solo
presentaron una solicitud dirigida a la H. LXIII Legislatura del Estado con atencién a la Comision legislativa
de Derechos Humanos manifestando su deseo de volver a participar en la nueva Convocatoria aprobada el 30

de junio de 2020, misma que lo estipula en su Gltimo parrafo de la Base Segunda que a su letra dice:

A quienes hubieren participado en el procedimiento que fuera votado en la sesion
ordinaria del 30 de junio de este afio, les serd dispensada la presentacion de dicha
documentacion, por lo cual, bastara que asi lo manifiesten por escrito.

De los veintidos participantes de la Convocatoria 2019, veintiuno expresaron su deseo de ser ratificados,
entregando sus respectivos escritos en tiempo y forma; tres mas se registraron por vez primera, mismos que
acompafaron a su solicitud la documentacidn correspondiente, sumando en total veinticuatro registrados tal

como se sefiala en el antecedente décimo primero de este instrumento legislativo.

Esta comisién dictaminadora tiene a bien mencionar que todos los aspirantes a los cargos de Consejeros
Consultivos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas cumplieron con los requisitos
formales establecidos en la Base Segunda de las Convocatorias por lo tanto, se consideran elegibles para

integrar el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

CUARTO. ENTREVISTAS. Conforme lo establecid la Base Quinta, fraccion Il de las Convocatorias, y con
la finalidad de normar su criterio en cuanto a la idoneidad de las y los aspirantes a integrar el mencionado
Consejo Consultivo, el dia 14 de julio de 2020, a partir de las 10:00 horas, los integrantes de este colectivo de
dictamen llevamos a cabo las respectivas entrevistas en orden alfabético de los tres nuevos aspirantes y, en

sintesis, expresaron lo siguiente:
1. Nombre: Erick Daniel Gonzalez Neri
Profesidn: Licenciado en Derecho.
Manifiesta que su interés por participar en la convocatoria para ser Consejero es porque
a lo largo de su trayectoria ha participado en foros importantes y desea que Zacatecas
forme parte de ellos como sociedad civil zacatecana.

En su programa de trabajo expone cuatro lineas de accion:

La primera referente al trabajo interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado; propone su certificacion para que se profesionalice su desempefio y que los
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consejeros se involucren en la vida y actividades de la comision proponiendo una
agenda de participacién de todos los consejeros.

En la segunda linea de trabajo establece la promocién y difusién de los derechos
humanaos en los jévenes, para ello propone las siguientes acciones: sumar esfuerzos para
apoyar al programa jovenes promotores de derechos humanos en instituciones de
educacion media superior; dar conferencias, capacitaciones y talleres referentes a los
derechos humanos, de la mano del equipo de capacitacion para poder desarrollar las
actividades; y promover un voluntariado social para el empoderamiento de los jovenes.

En la tercer linea de accion propone la capacitacion, creacion y fortalecimiento de
asociaciones de la sociedad civil con perspectiva de derechos humanos, para lo cual
plantea las acciones siguientes: brindar asesoria para que grupos que no estén
constituidos como sociedad civil se integren para que puedan tener herramientas y se
constituyan como tal; capacitaciones en temas referentes a creacion de asociaciones
civiles, a la perspectiva de derechos humanos, capacitacion en temas juridicos fiscales,
etcétera; y la participacion de la sociedad civil zacatecana en organismos
internacionales.

Finalmente en la cuarta linea, promover la participacion de la sociedad civil en
organismos internacionales de derechos humanos.

2. Nombre: Gustavo Rendon Fernandez
Profesion: Médico Cirujano Dental.

Ha ejercido su profesién por mas de 40 afios, es miembro del Consejo de
Administracion del Club Social y Deportivo de Zacatecas y de la Federacion
Latinoamericana de Prostodoncia; obtuvo el segundo lugar en el IV Concurso Nacional
de Conocimientos; y desea ser consejero porque le gustaria aporta a la sociedad su
experiencia.

Como médico conoce los problemas de las personas, y esto lo lleva a una lucha
constante para brindar salud a las personas, en problemas emocionales, fisicos y
juridicos.

3. Nombre: Rafael Rodriguez Rodriguez
Profesion: Doctor en Derechos Fundamentales.

Su experiencia en materia de derechos humanos es, en parte, por su formacién
académica misma que concluy6 con el doctorado en Derechos Fundamentales por la
Universidad Auténoma de Madrid Espafia; ademés ha ocupado diversos cargos en la
Universidad Autdnoma de Zacatecas con cargos administrativos y la responsabilidad de
defender los derechos universitarios; ha sido abogado litigante de la universidad
sefialada y de asuntos particulares.

Su programa de trabajo se sintetiza en las siguientes lineas:

e Plena independencia de la CDHEZ

e Actitud analitica y critica de los consejeros consultivos

e Armonizar la legislacion interna con las normas nacionales e internacionales

o Difundir ante la sociedad las funciones de la CDHEZ auxiliandose de medios
masivos de comunicacion

e Difundir ante los funcionarios publicos los derechos humanos que estan obligados a
respetar

e Mantener interlocucion del Consejo Consultivo con actores sociales, académicos,
gubernamentales y legislativos
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e  Proponer la inclusion de materias de derechos humanos en los planes de estudio en
escuelas

e Promover y fomentar los derechos humanos a la alimentacién, la cultura, la
educacién y la salud

e Promover ante la Legislatura la autonomia e independencia de la CDHEZ y su
Ombudsman

e Proponer que el Consejo Consultivo se involucre en una verdadera politica de
igualdad sustantiva

e  Proponer que la CDHEZ sea una defensora de oficio de los derechos humanos

e  Promover que un procedimiento eficaz de para hacer efectivas las recomendaciones
emitidas por la CDHEZ

e Publicar las recomendaciones de la CDHEZ en medios de mayor circulacion en el
estado.

Conforme lo establece la Base Quinta fraccion Il de las Convocatorias, las entrevistas a cada uno de los

aspirantes fueron transmitidas en tiempo real y pueden consultarse en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.congresozac.gob.mx/63/parlamentoabierto.

QUINTO. INTEGRACION DE LAS TERNAS. En un ejercicio participativo, donde prevalecieron los
principios de democracia
y equidad, este colectivo dictaminador analiz6 con especial detalle no solo el cumplimiento de los requisitos,

sino también, y sobre todo, la idoneidad de las y los aspirantes.

Previa acreditacion de todos los requisitos sefialados con anterioridad, y conforme lo estipula la Base Quinta,
fraccion V, de las Convocatorias, los criterios que se tomaron en cuenta para la determinacion de las personas

idéneas a ocupar los cargos fueron los siguientes:

a) Preparacién académica;
b) Experiencia en la defensa y promocién de los derechos ~ humanos, y

c) Programa de trabajo

A partir de tales parametros, los integrantes de esta Comision de dictamen analizamos el expediente de cada
una de las y los aspirantes para valorar los elementos referidos. De la misma forma, haber entrevistado a
cada uno de los candidatos nos permitié conocer, de manera directa, su forma de expresarse, estructurar sus
ideas y valorar la congruencia de sus exposiciones respecto a las atribuciones legales que corresponden al
Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado, todo ello con el proposito de garantizar
la

competencia, responsabilidad y habilidad para desempefiar el cargo motivo de las Convocatorias.

Por lo anterior, atendiendo a los criterios sefialados, esta Comision dictaminadora estima que las ternas que se

proponen a continuacién estan integradas por las y los aspirantes que cumplieron a cabalidad con los
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requisitos de elegibilidad exigidos en las Convocatorias publicas, ademas, cuentan con excelentes perfiles
académicos y demostraron una amplia experiencia en la defensa y promocidn de los derechos humanos, de la
misma forma, presentaron programas de trabajo muy completos, acordes a las atribuciones legales con las que

cuenta un consejero consultivo del ya referido organismo auténomo.

En los términos precisados, las personas que integran las ternas son, a juicio de esta Comision, las mas
idéneas para ser designados como integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Zacatecas, por un periodo de tres afios, de conformidad con la Ley de la materia.
Por lo antes expuesto, proponemos al pleno de esta Soberania Popular las cinco ternas siguientes:

Ternal
Karla Guadalupe Escamilla Rodriguez
Maria del Pilar Haro Magallanes

Alma Lucia Escobedo Bonilla

Terna 2
Félix Vazquez Acufia
Gustavo Rend6n Fernandez

Angel Davila Escarefio

Terna 3
Ma. del Rosario Arellano Valadez
Leticia Monserrat Briones Leyva

Veronica del Muro Guardado

Terna 4
José Manuel Félix Chacon
Fernando Santacruz Moreno

Rafael Rodriguez Rodriguez

Ternab
Susana Martinez Nava
Luis Edmundo Zorrilla Hernandez

José Abelardo Becerra Castafieda
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, 57, 130, 132 fracciones IV y V de la
Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder

Legislativo, se propone:

Articulo Primero. Esta Comision dictaminadora propone al pleno de esta Soberania Popular cinco ternas
integradas por las ciudadanas y ciudadanos con los perfiles mas idéneos para ocupar las vacantes en el
Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, por un periodo de tres

afios, de conformidad con la Ley de la materia.
Las ternas que se proponen son las siguientes:

Ternal
Karla Guadalupe Escamilla Rodriguez
Maria del Pilar Haro Magallanes

Alma Lucia Escobedo Bonilla

Terna 2
Félix Vazquez Acufia
Gustavo Rend6n Fernandez

Angel Davila Escarefio

Terna 3
Ma. del Rosario Arellano Valadez
Leticia Monserrat Briones Leyva

Veronica del Muro Guardado

Terna 4
José Manuel Félix Chacon
Fernando Santacruz Moreno

Rafael Rodriguez Rodriguez

Ternab
Susana Martinez Nava
Luis Edmundo Zorrilla Hernandez

José Abelardo Becerra Castafieda

Articulo Segundo. El Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de sus facultades, designe, de

las cinco ternas propuestas a cinco personas a efecto de que integren el Consejo Consultivo de la Comisidn de
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Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, por un periodo de tres afios, de conformidad con los articulos 19

y 20 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Articulo Tercero. Una vez designadas las personas que ocuparan los cargos de consejeras y consejeros
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, sean
notificados a efecto de que comparezcan ante esta Soberania Popular a rendir la protesta de ley

correspondiente.

Articulo Cuarto. Se publique el presente Decreto por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo Quinto. Se notifique de la designacidn de las y los consejeros a los Poderes Ejecutivo y Judicial, a la
Fiscalia General de Justicia del Estado y a la Comision de Derechos Humanos del Estado, para los efectos

legales pertinentes.

Asi lo dictaminaron y firman las y los diputados de la Comisidn legislativa de Derechos Humanos de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciocho dias del mes de marzo

del afio dos mil veintiuno.

Atentamente

H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas
Comision Legislativa de Derechos Humanos

Presidente

Diputado José Juan Mendoza Maldonado

Secretarios

Diputada Perla Guadalupe Martinez Delgado Diputada Ma. Navidad de Jesis Rayas Ochoa
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Diputado Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval Diputado Raul Ulloa Guzman
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