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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 417

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno de fecha 29 de mayo de 2020, se dio lectura a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Electoral, y de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, todas del Estado de Zacatecas, en materia de violencia politica en razén de
género, suscrita por la Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales, asi como por los Diputados
JesUs Padilla Estrada y Héctor Adrian Menchaca Medrano.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum #1133 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

Los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Esta serie de reformas tienen como objetivo principal garantizar que las mujeres
participen en politica sin violencia, o sea, antes, durante y después de los procesos
electorales, el desempefio de los cargos publicos y en todo tipo de actuaciéon o
participacion en el ambito publico.

Como consecuencia de lo anterior, sus disposiciones revisten especial importancia
para las entidades federativas, pues los postulados y los imperativos que ahora son
derecho positivo obligan a los Estados a armonizar sus marcos juridicos a lo
sefialado en las Leyes Generales antes sefialadas.

Es por eso que el dia de hoy, quienes suscribimos la presente iniciativa, venimos a
someter a la consideracion de esta Asamblea este proyecto de Decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas; y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios del Estado de Zacatecas, en materia de violencia politica
por razén de género.

Los cambios propuestos a la Ley Electoral de nuestra entidad, son para establecer
que:

e Los criterios de interpretacion de esta ley tendran por objeto reglamentar las
normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales
de las ciudadanas y los ciudadanos;

¢ El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es el 6rgano
superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
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los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, paridad y objetividad guien todas sus actividades.

¢ El término paridad de género debera entenderse como la igualdad politica entre
mujeres y hombres, que se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de elecciéon popular y en nombramientos de
cargos por designacion;

« El término violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda accién
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

e Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

¢ Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidon social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

e En la integracion de la Legislatura por ambos principios, por cada diputado
propietario se debera elegir a un suplente, mediante formulas integradas por
personas del mismo género y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

¢ Cuando se acredite violencia politica en razon de género en contra de una o varias
mujeres, en uso de las prerrogativas sefialadas en esta Ley, se observara que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ordene que se utilice el tiempo
correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio y television del partido
politico de la persona infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la
finalidad de reparar el dafio.

¢ En las solicitudes de registro se velara por hacer efectivo el principio de paridad
entre géneros, para lo cual se integraran formulas de candidatos compuestas cada
una por una persona propietaria y una suplente del mismo género. El Instituto
debera rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que no
garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

¢ En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde
o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos
politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

e Los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus principios,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
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representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participaciéon de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y
paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion Federal, la
Constitucién local y las leyes aplicables.

e Seran obligaciones de los aspirantes a ocupar algun cargo publico, abstenerse de
ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de proferir ofensas,
difamacién, o cualquier expresiéon que calumnie a otras personas aspirantes,
precandidatos o personas.

¢ En el caso de las candidatas y los candidatos independientes registrados, sera
obligacion el abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de
género o de proferir ofensas, difamacion o expresiones que calumnie a otras
personas aspirantes, precandidatas y candidatas.

e El Consejo General del IEEZ, se integrara con una Consejera o un Consejero
Presidente y seis consejeras y consejeros electorales. La conformacién del mismo
debera garantizar el principio de paridad de género, y en su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

e Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley, las y los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y cuando alguno de los sujetos
mencionado sea responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, serd sancionado en términos que
corresponda, por lo que las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

e La violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a esta Ley, y se entiende que se
manifiesta a través de conductas tales como: Obstaculizar a las mujeres, los
derechos de asociacion o afiliacion politica; Ocultar informacion a las mujeres, con
el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades; Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres; Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
su registro; Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad,
y cualesquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

e Tratdndose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucién. Segin la gravedad de la falta, la autoridad
electoral competente, podra restringir el registro como agrupacion politica.

o Constituirdn infracciones a la legislacién electoral por parte de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Unién,
de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico: Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley
y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas.

e Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, seran la
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realizacién de analisis de riesgos y un plan de seguridad; Retirar la campafia violenta
contra la victima, haciendo publicas las razones; Cuando la conducta sea reiterada
por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora; Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora; y Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o quien
ella solicite.

e En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacién integral que correspondan considerando la
indemnizacion de la victima, la restituciéon inmediata en el cargo al que fue obligada
a renunciar por motivos de violencia, la disculpa publica y la no repeticion.

Por otro lado, las modificaciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas, proponen que dentro de los tipos de
violencia contra las mujeres, se considere la violencia politica en razén de género,
entendida ésta como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones
0 cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, se establece que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer,
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Pueda
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y sea
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Para mayor puntualidad, se afiade un nuevo articulo que precisa los actos de
violencia politica en razén de género, como aquellos que:

e Incumplan las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

¢ Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculicen
sus derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razén de género.

e Oculten informacién u omitan la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de
sus funciones y actividades.

e Proporcionen a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular,
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

e Proporcionen informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso.

e Proporcionen a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones.

¢ Obstaculicen la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad.
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¢ Realicen o distribuyan propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales.

e Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos.

¢ Divulguen imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género.

e Amenacen o intimiden a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada.

e Impidan, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto.

e Restrinjan los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicaciéon de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos.

e Impongan, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion.

 Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad.

» Ejerzan violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

e Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

e Obliguen a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley.

¢ Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos.

e Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

e Impongan sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

¢ Cualquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

e La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislaciéon electoral, penal y de responsabilidades

administrativas. %//]%WMW%
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¢ Adicionalmente se propone que en esta Ley, se integre al IEEZ como parte del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

Por dltimo, las modificaciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del Estado de Zacatecas, es para establecer que
redundara en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, y por tanto, sera causal de juicio politico, el causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico, asi como realizar por si 0 a través de un tercero, alguna
de las conductas descritas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Compafieras y compafieros: En México hemos tenido graves actos de violencia
politica contra las mujeres, quiza los mas emblematicos han sido el de las llamadas
“Juanitas”, cuando en septiembre de 2009, a tan sélo 48 horas de inaugurada la LX|
Legislatura del Congreso de la Unién en San Lazaro, 9 mujeres solicitaron licencia
para ausentarse definitivamente de su cargo de diputadas, para dejar su lugar a los
suplentes varones; o bien, mas recientemente en septiembre de 2018, el de las
llamadas “Manuelitas”, cuando 30 regidoras y diputadas renunciaron al cargo
publico electo, con el objetivo de que éste fuera ocupado por hombres.

Sin embargo, estos actos no son los Unicos, datos de la Fiscalia Especializada de
Delitos Electorales sefialan que entre 2013 y 2017, se han registrado 503
expedientes por violencia politica de género. Zacatecas no es la excepcién, a diario
se perpetran graves actos de violencia politica contra las mujeres, que muchas
veces y de manera lamentable, pasan desapercibidos o quedan en la completa
impunidad. Ello, desde luego, impide el avance de los derechos humanos de las
mujeres, de forma particular de indole politica, lo que a su vez termina por minar al
Estado de Derecho y la consolidacion de una auténtica democracia.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno de fecha 29 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley Organica del Instituto Electoral,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, de la Ley de la Juventud, de la Ley del
Servicio Civil y de la Ley Para Prevenir y Erradicar Toda Forma de Discriminacion, todas del Estado
de Zacatecas, en materia de paridad y violencia politica por razones de género, suscrita por el
Diputado Eduardo Rodriguez Ferrer.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum #1135 a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

El iniciante sustenté su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nuestro sistema politico mexicano, desde la Constitucion General de la
Republica en el marco normativo se ha disefiado, un ideal en torno al cual gira la
construccion del dia a dia de nuestro desarrollo social y electoral, es decir, el
alcanzar el anhelado estatus democratico; siendo asi el concepto de democracia
uno de los mas amplios y mas socorridos dogmas en el perfeccionamiento
normativo de nuestra historia.

Es por ello, que desde la Carta Magna, los mexicanos hemos aprendido a concebirla
como una forma de gobierno en la cual, el poder debe residir esencialmente en el
pueblo, y por lo tanto que todas las decisiones de los gobiernos sean adoptadas por
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los mismos miembros del Estado, mediante mecanismos adecuados de
participacion directa o directa.

Sin embargo, aun antes del entrar al andlisis e impacto de los alcances de esta
acepcion, debemos asegurarnos de tener una clara definicion respecto a quienes
nos referimos como los actores centrales y esenciales de dicha premisa, el pueblo,
es decir aquel conjunto de habitantes y ciudadanos mexicanos con capacidad de
ejercer sus derechos politicos y civiles, sin ninguna distincion de edad, sexo,
situacion econdmica o cualquier otra que represente una restriccion en la
participacion politica y electoral del pais. Esto es importante establecerlo, dado que,
si bien es cierto la Constitucién General y las leyes que de ella emana, actualmente
incorporan principios, mecanismos y garantias para el acceso universal de los
derechos politicos, asi como la paridad en el ejercicio de los cargos y la postulacién
a los mismos, es igualmente cierto que aun existen areas de resistencia e incluso
lagunas legales que son aprovechadas maliciosamente para coartar, restringir o
impedir el cumplimiento de los principios democraticos y la igualdad, equidad,
paridad y universalidad de los mismos.

Es por ello, que como parte integrante del Constituyente Permanente y sobre todo,
como representantes populares, debemos ejercer esta alta encomienda con el
mayor compromiso para con los representados, es decir, ejercer tareas y acciones
de vigilancia permanente sobre el sistema normativo y su aplicacion, asi como un
andlisis puntual en lo que respecta a la aplicacién de las porciones normativas para
verificar si las mismas estan adecuadas o no a las necesidades y realidades sociales
que corresponden a cada sector social, es decir, si el derecho positivo, realmente
esta beneficiando o protegiendo el ejercicio de los derechos y sus garantias a los
destinatarios del mismo. Ya que, si la respuesta no es positiva, es necesario hacer
una revision del mismo y procurar adecuarlo al cumplimiento de los objetivos y
expectativas sociales.

Lo anterior encuentra sentido, ya que solo en el momento en el que el pueblo se
encuentra en un contexto en el que mediante la ley se le aseguren la paz, la libertad
y el ejercicio de los derechos que constitucionalmente le son conferidos, solamente
en el momento podremos hablar de un sistema politico fortalecido y que garantice
el orden en ese vinculo supremo entre gobierno y gobernados, creado por el
contrato social como lo establecié en un primer momento Jean-Jacques Rousseau,
y que fuera retomado por Thomas Hobbes y Jhon Locke, en el sentido que: “el origen
y propdsito del Estado y de los derechos humanos para vivir en sociedad, los seres
humanos acuerdan un contrato social implicito, que les otorga ciertos derechos a
cambio de abandonar la libertad completa de la que dispondrian en estado de
naturaleza. Siendo asi, los derechos y deberes de los individuos constituyen las
clausulas del contrato social. El Estado es la entidad creada para hacer cumplir el
contrato. Del mismo modo, quienes lo firman pueden cambiar los términos del
contrato si asi lo desean; los derechos y deberes no son inmutables o naturales.”

Y que asi mismo, corresponde al supuesto de la existencia previa en politica, de un
orden, como situacion histérica y como posibilidad de reafirmarse en cualquier
época, tal como lo expreso el tedrico y politico britanico Bernard Crick, dado que,
que para existan los criterios de democracia y soberania al interior de un Estado,
debe previamente existir un orden, tanto juridico como politico, y que el mismo esté
apegado a las realidades sociales, es decir, que no contenga un nivel de exigencia
mayor al necesario por parte de los ciudadanos, y que los mismos posean la certeza
en que ese mismo orden habra de asegurarles su desarrollo integral como seres
humanos y como ciudadanos en ejercicio de sus derechos.

Bajo esta tesitura es necesario establecer que el sistema politico y las normas
electorales, que constituyen un régimen democratico, no se centran Gnicamente en
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lo relativo al catélogo de prerrogativas correspondientes al proceso electoral, sino al
ejercicio en general de un régimen democratico y de participacion ciudadana.

Ahora bien, cuando se esta proximo a iniciar un proceso electoral ya sea federal o
local, es necesario y obligado hacer un estudio acucioso de la legislacién en materia
politico-electoral que rige en el momento, con la finalidad de detectar areas de
oportunidad para incorporar nuevos conceptos, homologar y adecuar con los nuevos
cambios normativos dados a nivel federal, o modificar la legislacién atendiendo las
demandas y requerimientos que la ciudadania haya planteado desde la udltima
modificacién, asi como todos aquellos procedimientos y conceptos que hayan
quedado superados, tomando en cuenta que la ciencia del derecho en su acepcion
mas amplia, es aquella que estudia la conducta de hombre en sociedad para regular
su propio comportamiento, es decir, que no puede ni debe ser estatico, virtud a que
ese entramado social esta en constante avance y evolucién, de igual forma se
modifican sus interacciones y por lo tanto se vuelve necesaria la constante
actualizaciéon del marco normativo, maxime cuando se refiere al ejercicio, proteccién
de derechos y la vigencia de valores democraticos.

De tal forma, que de cara al inicio de una nueva competencia electoral, se requiere
que con anterioridad, sean solventados, resueltos y atendidos diversos
planteamientos y probleméaticas inherentes al desarrollo humano en sociedad, y al
vinculo social y politico al interior de una comunidad, que si bien es cierto, comparte
territorio, idioma, cultura, historia, regulacién e identidad, también es cierto que esta
conformada por entes individuales, Unicos y con caracteristicas, intereses y
necesidades propias que los diferencian de los demas, por lo tanto, este presente
instrumento juridico, esta orientado a conseguir dicho objetivo; y que en este caso
particular, es el de ahondar y adecuar en los preceptos legales, para prevenir y
erradicar y en su caso investigar y sancionar la violencia politica, particular y
primordialmente la que se ha venido dando en contra las mujeres, en aras de
acercar a la sociedad zacatecana, al ejercicio de una forma de vida democratica; tal
como lo expuso en su obra Derecho y Politica en Nuestro Tiempo, Francisco Berlin
Valenzuela, expresé que: “Por la democracia, los hombres y mujeres deciden las
mejores formas para intentar resolver los problemas que plantea el vivir en sociedad,
buscando gobernarse por si mismos, con una participacion igualitaria. Su amplio
significado trasciende los aspectos politicos, para abarcar dimensiones econémicas,
sociales y culturales que conformen un sistema de vida.”

Con lo anterior, ademas de dar cauce y cumplimiento al ideal constitucional, se debe
tener la conciencia que en la actualidad y conforme al devenir histérico de nuestra
nacioén y particularmente de nuestra entidad y su constante lucha por fortalecer el
régimen, el Estado de derecho es democratico o no es Estado de derecho y que
esto no se cumple, se esté en el riesgo de convertirse en un Estado autocratico. Es
por ello que, que esta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas,
desea avanzar firme y decididamente al proceso democratizador y garantista, deben
superarse Vicios, inercias y resistencias que aun existen y de quienes se oponen a
cambiar practicas politicas, sociales y electorales que se alejan del respeto al
derecho y sobre todo al derecho de las mujeres a participar en politica, y establecer
que deban apegarse a los méas basicos y puros principios de la ética politica. Si bien
es cierto, estamos en la antesala y transitando por el umbral hacia una nueva cultura
politica, con la vigencia total de la paridad en todos los aspectos politicos y en
general del servicio publico, es igualmente cierto que todas y todos los involucrados
debemos comprender que no pueden existir rezagos en los estrechos limites de la
democracia.

Por consiguiente, es dable ademas especificar que en los regimenes democraticos
caracterizados por la libertad de las y los individuos para perseguir sus intereses,
buscan formas de organizacion a fin de participar e influir en la politica entendida
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ésta en su sentido mas amplio, esto es, no sélo en la politica electoral, sino en
cualquier manifestacion de la misma asi como en el acceso y ejercicio de los cargos
publicos, es por ello que los impactos y reformas normativas que aqui se proponen,
no se centran Unicamente en aquello que privilegie el correcto ejercicio de derechos
y libertades en el ambito pre electoral o electoral, sin 0o que va mas alla,
convirtiéndose en un esquema politico, dado que involucra de forma general a
cualquier forma de participacion en la vida publica de la entidad, con la proteccién
correspondiente para que las mujeres no sean nunca mas, victimas de violencia
politica.

VIOLENCIA POLITICA.

Segun el estudio elaborado por la politéloga estadounidense, Mona Lena Krook, y
publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México; durante las Ultimas dos décadas grandes cambios se han
dado encaminados a una mayor igualdad de género en los cargos de eleccién
popular, y en general de todo el servicio publico. Casi en el 90% de los paises del
mundo se incrementé el porcentaje de participacién de las mujeres en las
actividades legislativas. Estos cambios fueron impulsados en gran medida por
campafias globales y movimientos de mujeres que relacionan el balance de género
en la vida politica con un sinnimero de impactos positivos para las mujeres, la
democracia y la sociedad.

Sin embargo, de esta investigacion, se deriva que en la medida en que las mujeres
entran a instituciones anteriormente dominadas por hombres, la resistencia a su
inclusién se ha mantenido, pero de formas mas sutiles con la finalidad de marginar
a las mujeres y hacer su trabajo menos efectivo; circunstancias que se han
detectado tanto en instituciones legislativas y partidos politicos, donde por medio de
presiones hacia las mujeres, se trata que se adecuen a las normas de
comportamiento antes establecidos o de beneficio para el género masculino.
Aunado ademéas a los resultados del estudio realizado por Kirsten Gillibran,
abogada, politico y ex Senadora americana, en donde hace evidente que la
misoginia y la sexualizacion, son circunstancias que siguen sufriendo las mujeres
que se dedican o intentan ingresar en la politica, particularmente en medios
tradicionales y en las redes sociales.

Internacionalmente a todo lo anterior se le ha denominado con el concepto de
backlash o resistencia, mismo que ha preocupado a diversos actores y sectores en
el mundo, quienes a final de cuentas le han denominado o se han referido a ello
“Violencia y Acoso Politico”, como “violencia contra las mujeres en elecciones” o
como “violencia contra las mujeres en politica”. Es asi que derivado de este catalogo
de antecedentes tanto de caracter internacional como local, damos cuenta que
estamos hablando de un fenémeno latente, que se mantiene vigente y que sigue
generando victimas y menoscabo en los derechos, libertades, seguridad y paz de
las mujeres.

Destacando que esta resistencia, se ha encontrado por las recientes modificaciones
y conquistas que han existido, y que dan como resultado el aumento en la
participacion de las mujeres, tanto cuantitativa como cualitativamente.

Por lo tanto, y en este sentido, se entiende que, cuando en politica o en general en
el servicio publico, se usan estereotipos o excusas de género para atacar a alguna
mujer o conjunto de mujeres, el acto de inmediato debe entender y tratarse como
un caso de violencia en contra de las mujeres en la politica, dado que en su mayoria,
las intencionalidades y el origen de tales actos sugieren que se dan por una extrafia
sugerencia que las mujeres como mujeres, no pertenecen o deben pertenecer al
ambito politico o del servicio publico. El significado de estas acciones, entonces, es
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amplificado porque no estan dirigidas o focalizadas a una mujer en lo particular, sino
que lo que se busca es intimidar a otras mujeres politicas y con ello evitar que sigan
interviniendo y participando en asuntos publicos.

Por desgracia, México no se ha exento de estos actos, aun y cuando paso a paso
se procurado la construccion de un sistema juridico garantista y que gracias a las
luchas de las mujeres, se han tenido reformas constitucionales y legales de gran
calado; alin se mantienen en diversos ambitos y aspectos de la vida politica y social
del pais, este tipo de situaciones en donde son victimas de violencia politica.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgan la base dogmaética para la defensa y proteccion de los derechos humanos y
sus garantias a todas las personas, particularmente en sus parrafos primero y
tercero, mismos que a la letra establecen:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La Camara de Diputados a través del Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género, ha expresado en su estudio denominado Violencia Politica en
Razén de Género, lo siguiente:

“Aunque el articulo | de nuestra Carta Magna prohibe expresamente todo tipo de
discriminacion, las mujeres seguimos siendo blanco de estigmatizacion al respecto
de los roles que en razon de nuestro género supone la costumbre que deberiamos
cumplir en la sociedad. México es uno de los paises con méas violencia contra las
mujeres a nivel mundial.

Particularmente, con el avance de las mujeres en los asuntos publicos, se ha
desarrollado en los Ultimos afios el fendmeno de violencia politica en razén de
género. Este tipo de violencia deriva en acciones u omisiones que resultan en
impactos diferenciados o afectan desproporcionadamente a una o mas mujeres en
su participacion en la vida politica no por su preparacion o capacidad, sino por el
sencillo hecho de ser mujer.

Aun hay techos de cristal para las mujeres. Alun somos invisibles para espacios de
verdadera toma de decisiones. Expresiones como “No hay mujeres capaces”, se
siguen utilizando como pretexto para obstaculizar la participacién femenina en
esferas de la politica a todos los niveles. Ain hay mucho camino por andar hacia la
igualdad. Visibilizar el problema es un buen inicio.”

Una vez que dicho problema ha sido visibilizado incluso, se ha hecho en la
legislacion un primer esfuerzo por conceptualizarlo con el objetivo por combatirlo,
prevenirlo, erradicarlo y sancionarlo, es como al paso del tiempo hemos visto que
ha sido necesario una nueva conceptualizacién, atendiendo a las experiencias
obtenidas, es decir, eficientar la tarea con el fin de conseguir el objetivo.

Tedéricamente, hemos conocido que la violencia, se manifiesta en todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer (en razén de género) mismas que tienen un impacto
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diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio de
algun cargo, lo que puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,
sexual, patrimonial, econémica o feminicida. Por lo tanto es menester de esta
representacion popular y quienes la integramos que las leyes, no solamente
garanticen el principio de paridad; sino que a diferencia como sucede en la
actualidad que se mantiene la resistencia a la participacion de las mujeres, a pesar
de todos los avances en la materia, se transite a un contexto de su erradicacion,
desde las normas locales. Si bien es cierto que en ocasiones 0 no siempre son
causas juridicas, sino de caracter social, pero que obstruyen el camino hacia la
igualdad, se vuelven inmediatamente tareas y responsabilidades de las y los
diputados.

En otro documento emitido por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, y el
Instituto Nacional de las Mujeres se establece que: “Las elecciones presentan una
oportunidad para poner a prueba una democracia. Que las mujeres pueden
inscribirse para votar, presentar su candidatura y emitir un voto en secreto son
indicadores de una democracia inclusiva. En cuantas mas mujeres participen como
votantes, candidatas, dirigentes de partidos politicos y personal electoral, mas
aceptacion ganarad su presencia en la politica. Hoy en dia la violencia continda
siendo uno de los principales obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres. El aumento de su participacion y representacion politica ha estado
acompanado por un incremento de la violencia en su contra.”

Particularizando igualmente en su definicién como el concepto de violencia politica
contra las mujeres, es aquella que comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica
contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,
sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

Los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo la
descalificacion y una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia sus
capacidades y posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar una eleccion. Para
estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es indispensable tomar en cuenta que, ésta se encuentra normalizada y, por
tanto, invisibilizada. Y puede constituir practicas tan comunes que no se cuestionan.

Una vez que se ha sentado la base especifica y la concepcion teérica de su
definicion, se enlista una aproximacién a las manifestaciones propias para detectar
o considerar que se incurre en violencia politica.

a) Causen la muerte de la mujer por participar en la politica (femicidio/ feminicidio).
b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos.

c) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos.

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas,
de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en
las condiciones o el ambiente donde se desarrolla la actividad politica y publica.

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan.

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.
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g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las
mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar
sus derechos politicos.

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos
politicos.

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que protegen los
derechos de las mujeres.

j) Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento, con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o
deslegitimar las causas que persiguen.

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra
licencia justificada, de acuerdo a la normativa aplicable.

I) Dafien, en cualquier forma, elementos de la campafia electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.
m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacién incompleta
de la identidad o sexo de la persona candidata y designada, con objeto de impedir
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

n) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa
vigente de derechos humanos.

o) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda
politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género
transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos.

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos.

g) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

s) Obliguen a la mujer a conciliar 0 a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

t) Eviten, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones.

u) Proporcionen a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion
falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién que induzca al inadecuado ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

V) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad.

w) Impongan por estereotipos de género la realizaciéon de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, que tengan como
resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica.

Como hemos dado cuenta, se mantiene aun una deuda histérica desde los
derroteros de la politica, la sociedad y la legislacion, en el rubro de asegurar y
proteger la esfera de derechos de las mujeres mexicanas, dado que en conclusion,
aungue en nuestra regulacién sea un mandato constitucional y legal, la participacién
paritaria y en igualdad de derechos, en la practica y el ejercicio de los mismos no se
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torna en una constante, es decir las mujeres siguen siendo victimas de vejaciones,
limitaciones, amenazas, obstaculos, estereotipos y extorsiones, que minan su
camino a un desempefio profesional y politico idéneo.

Una vez expuesta la problematica, lo conducente es el disefio de proposiciones que
tengan como objetivo eliminar estas perniciosas practicas, mediante su prevencion,
0 en su caso su deteccion y sancion, para que finalmente puedan ser erradicadas.

REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA DE ABRIL DE 2020.

En el Diario Oficial de la Federacién del 13 de abril de 2020, se publicé el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Esta reforma, se da bajo
el contexto de incorporar en estos ocho ordenamientos, un concepto amplio y
general, respecto de la Violencia Politica, con el objetivo que al establecerse en
leyes de caracter general, tenga aplicacion y vigencia en las entidades federativas,
y que éstas a su vez a través de las Legislaturas Locales, puedan llevar a cabo el
proceso de adecuacién y homologacion bajos esos mismos términos y criterios, en
aras de combatir, erradicar, prevenir y sancionar la Violencia Politica.

Para el caso de la legislaciéon zacatecana, en esta iniciativa se hace establece la
proposicién de generar una unificacion en las normas estatales a dicho concepto ya
legislado a nivel nacional, sin embargo, es pertinente precisar que en los articulos
transitorios no se establecié ninguna disposicién ni plazo para que las legislaturas
locales adecuaran sus ordenamientos juridicos estatales. Sin embargo, de su
contenido y por tratarse de leyes generales de las que derivan leyes de los estados,
como por ejemplo lo relativo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es evidente que la armonizacién impactaria la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, asi como
las normas electorales en la entidad.

Del estudio de dicho Decreto y del analisis al proceso legislativo en el Congreso de
la Unién, que dio origen a esta reforma de caracter integral en la que se modifican
un total de ocho ordenamientos legales, tiene como propésito regular lo
concerniente a la “Violencia politica”, topico que ya habia sido legislado con
antelacion en esta entidad federativa, tal como se hace referencia como a
continuacion.

En el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha 7 de junio de
2017, se publicé en el Suplemento 3 al 45, el Decreto nimero 160 mediante el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
donde en el citado Decreto se adiciond el inciso jj) a la fraccién 1l del articulo 5 para
establecer el concepto de “Violencia politica”, quedando en los términos siguientes:

Violencia Politica contra las mujeres. Cualquier accién u omisién realizada por
una o varias personas o servidores publicos, por si o a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicolégico, econémico o sexual, en contra de una o varias
mujeres o su familia, para restringir, suspender o impedir el ejercicio de su derecho
a la participacion politica en los procesos electorales que tengan como fin la
induccién a la toma de decisiones en contra de su voluntad,;




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

17

Tres afios, estuvo vigente la supracitada disposicion, sin embargo, con la
publicacién y entrada en vigor del Decreto que reforma ocho cuerpos normativos de
caracter nacional, resulta necesario nuevamente reformar varias disposiciones de
la propia Ley Electoral del Estado y en especial, el inciso sefialado en razén de que
la denominacién de violencia politica contenida en el Decreto que nos ocupa, es
diferente a la vigente en la entidad, como se puede apreciar

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicibn de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ademas de incluir el concepto de violencia politica, en la reforma estatal en comento,
también se modificaron otras disposiciones con el mismo propésito, las cuales
consideramos que también deberan enmendarse en virtud de que la reforma federal
establece novedades que en su momento no se legislaron.

En ese mismo Decreto nimero 160 en cita, y con la misma finalidad relacionada con
el tema de legislar respecto a la violencia politica, también se modificé la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la cual de igual forma se
considera que debe reformarse para armonizarla a la mencionada reforma federal.

En ese mismo sentido, pero en diverso proceso legislativo, en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado nimero 80 de fecha 7 de octubre de 2017, se
public6 el Decreto #177 a través del cual, entre otras reformas, se adicion6 la
fraccién VI al articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas, con el objeto de integrar la definicion de
violencia politica, para lo cual, se redact6 en los términos siguientes:

Violencia politica. Cualquier accién u omision realizada por una o varias personas
0 servidores publicos, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico,
psicolégico, econémico o sexual, en contra de una o varias mujeres o su familia,
para restringir, suspender o impedir el ejercicio de su derecho a la participacion
politica o al ejercicio de un cargo publico, o que tengan como fin la induccién a la
toma de decisiones en contra de su voluntad, en el cumplimiento de sus funciones
0 en el ejercicio de sus derechos, y

Como queda apuntado, de igual forma debera reformarse, entre otras, esta porcion
normativa para alinearlo al Decreto del 13 de abril de este afio.
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Con el objeto de alinearla a lo previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral y asimismo por constituir la violencia politica una
infraccion, seré necesario modificar la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas.

En el mismo tenor, resulta imprescindible modificar la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, entre otras razones, porque en el
reformado articulo 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece

Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se
compondran de tres o cinco magistradas y magistrados, segun corresponda,
observando el principio de paridad, alternando el género mayoritario, actuaran en
forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezca la Constitucién de cada estado y de la Ciudad
de México.

De igual forma, se estaria reformando la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Zacatecas, ya que analogamente a lo sucedido con la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y la citada Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Electoral,
debe especificarse que sus 6rganos jurisdiccionales deben integrarse de acuerdo al
principio de paridad de género.

En la multicitada reforma a las leyes generales, se le otorgaron facultades a la
Fiscalia General de la Republica para crear la “Base Estadistica Nacional de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género”. Aunque la misma no lo
precisa, la Fiscalia General de Justicia del Estado podra constituir su propia base, o
bien, coadyuvar con la propia Fiscalia General de la Republica para alimentar dicha
base. Por ello, posiblemente sera pertinente modificar la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Zacatecas.

Por dltimo, ademas de las reformas ya descritas, de forma complementaria, y con
el objetivo de generar una reforma integral y que homologue una estrategia en
contra de la violencia politica, ademas se proponen reformas a la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, con la finalidad de que, en el
ambito de sus atribuciones, conozca sobre actos de violencia politica o implemente
politicas para evitarla. Asimismo, se plantea que se analice reformar la Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas, con el objeto de que entre este sector de la
poblacion se promuevan politicas para evitar la violencia politica por razén de
género contra las mujeres. Asimismo, salvo lo que se determine, se propone
modificar la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para que se integre
dentro de las obligaciones de los titulares de las entidades publicas, la obligacion de
evitar actos relacionados con la violencia politica y, por ultimo, reformar la Ley para
Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas, por
ser el ordenamiento que establece politicas para prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion en la entidad.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y
emitir el presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccién Ill,
132 fracciones I, IVy V, y 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. En las dltimas dos décadas, en
México se han adoptado diversas medidas para garantizar los derechos de las mujeres, que van
desde acciones de caracter legislativo hasta el desarrollo de politicas publicas, sobre todo enfocadas
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a lograr una igualdad sustantiva entre los géneros, asi como para que las mujeres gocen de una vida
libre de todo tipo de violencia y discriminacion, lo anterior atendiendo a los principios y derechos que
ya reconoce nuestra propia Carta Magna y, a su vez, homologando el derecho interno con los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Entre las acciones que destacan, pueden encontrarse las relacionadas con la maximizacién de la
participacion politica de las mujeres, con el objetivo de aumentar su intervencion en la vida publica,
sobre todo en los cargos de toma de decisiones. Ejemplo de ello lo son el establecimiento de cuotas
minimas de postulacién de un género en el registro de candidaturas, hasta la postulacién paritaria
que hoy se encuentra vigente mediante el registro del mismo nimero de hombres y mujeres en las
candidaturas, la conformacion alternada en las listas de representacion proporcional que registran
los partidos politicos, la integracién de formulas de propietario y suplente del mismo género, asi como
la postulacién de candidaturas municipales que cumplan con la paridad vertical, refiriéndose a la
alternancia en el orden de las listas y planillas, y la paridad en sentido horizontal, que atiende a
quienes encabezan el total de las planillas que registra un partido politico por el principio de mayoria
relativa.

La ultima reforma a nivel constitucional relacionada con la materia fue publicada el 6 de junio de 2019
en el Diario Oficial de la Federacién, con la cual se han establecido con mayor claridad diversos
mecanismos para alcanzar la igualdad sustantiva y la paridad de género, entre los que se encuentran
los siguientes:

e La observancia al principio de paridad en la eleccién de Ayuntamientos en los municipios
con poblacion indigena.

e  Elderecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular.

e La obligacién de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de género.

e La integracion del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los Estados de forma
paritaria.

e La composicién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de manera
paritaria.

e La obligacion de establecer los procedimientos de integracion de érganos jurisdiccionales
atendiendo al principio de paridad.

e Laobservancia del principio de paridad en la integracion de los Ayuntamientos integrantes
de las entidades federativas.

e Laintegracion del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas
atendiendo al principio de paridad de género.

e La obligacion de cumplir con el principio de paridad en la integracion de 6rganos
autébnomos.

En correspondencia con lo anterior, el 23 de mayo de 2020, se publicé en el Periddico Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Zacatecas, la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, mediante la cual se establecio lo siguiente:

. El derecho de la ciudadania de votar y ser votada en condiciones de paridad.

e La obligacion de observar el principio de paridad en la integracion de las secretarias del
despacho del Poder Ejecutivo Estatal, y sus equivalentes en los municipios.

. La obligacion de establecer los procedimientos de integracién de 6rganos jurisdiccionales
atendiendo al principio de paridad.

. La observancia del principio de paridad en la Legislatura del Estado.

. La observancia al principio de alternancia entre los géneros.
. La observancia del principio de paridad en la integracion de los Ayuntamientos.
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. La obligacién de regular los procedimientos para la integracion de érganos jurisdiccionales
bajo el principio de paridad.

Si bien lo anterior constituye un gran avance en el desarrollo normativo de nuestro marco juridico,
pues ha sido fundamental para el reconocimiento y ejercicio de los derechos politico electorales de
las mujeres, somos de la idea de que esto es por si mismo insuficiente para lograr la igualdad
sustantiva entre los géneros y, sobre todo, el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por
las razones siguientes.

Cierto es que con las medidas legislativas antes mencionadas se ha logrado materializar un aumento
considerable en la participacion de las mujeres en la vida publica, al grado de alcanzar integraciones
paritarias en o6rganos legislativos y Ayuntamientos, asi como en algunos 6rganos jurisdiccionales,
por lo que podriamos referir que existe un resultado positivo en el aspecto cuantitativo.

No obstante, uno de los efectos generados a raiz de lo anterior es la visibilizacion y aumento de la
violencia politica por razones de género, es decir, se ha hecho evidente con mayor claridad que la
segregacion del género femenino en la vida publica trasciende las medidas adoptadas para
garantizar su acceso a un cargo, dado que una vez alcanzado o, incluso en el proceso de busqueda
del mismo, las mujeres se enfrentan con barreras discriminatorias de origen cultural y social que se
pueden encuadrar como actos de violencia politica y que atienden Unicamente a su condicion de
género.

Es asi que se desprende que a mayor participacion politica de las mujeres, mayor el nivel de
violencia, lo cual ha quedado documentado en el estudio de ONU Mujeres sobre la Participacion
politica de las mujeres a nivel municipal: proceso electoral 2017-2018.

De tal forma, a pesar de que las mujeres, en el legitimo ejercicio de su derecho a la igualdad, han
demostrado que cuentan con la capacidad para ejercer un cargo publico de manera ejemplar,
haciendo evidente que el género por si mismo no es y nunca ha sido una limitacién para ello, las
condiciones sociales, politicas y culturales se han configurado como barreras discriminatorias que
tienen por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion puablica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En la experiencia, se ha reconocido que este tipo de conductas se pueden configurar a forma de
accion u omisién, pero también a modo de tolerancia, cuando éstas son basadas en elementos de
género, entendiendo lo anterior como los casos en los que se dirigen a una mujer por su condicion
de mujer, cuando le afectan desproporcionadamente o tienen un impacto diferenciado en las mujeres.

Estas conductas pueden ser ejercidas tanto en la esfera publica como en el ambito privado,
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Derivado de ello, se identific6 la necesidad de tipificar estas conductas para identificarlas
formalmente como violencia politica por razones de género, por lo que en fecha 13 de abril de 2020
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a través del cual se tuvo a bien considerar este fenémeno dentro del marco juridico,
adaptando su contenido de forma sustantiva al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica en razén de género y, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las
mujeres, ademas de tipificar el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.
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Por otro lado, en el aspecto adjetivo, se establecié un régimen de distribucién de competencias, los
procedimientos y mecanismos de protecciéon de los derechos fundamentales de las mujeres; asi
€como un régimen sancionatorio.

En consecuencia, dado que la reforma en comento se impacta sobre diversas Leyes Generales, es
necesario que el marco normativo del Estado de Zacatecas se encuentre homologado con dichos
ordenamientos, por lo que resulta idénea la aprobacién de las iniciativas en estudio, con las
precisiones que se mencionan en el siguiente apartado.

Adicionalmente, esta Comision ha tomado en cuenta la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, que fue aprobada por el Pleno de esta LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas el pasado 22 de septiembre de 2020, en el cual se abordo lo relativo a la violencia politica
en razén de género, proponiendo la modificacién del articulo 35 en los siguientes términos:

Articulo 35

En la postulacion de candidaturas se observara el principio de paridad de
género en los términos establecidos en esta Constitucién, asi como en las
leyes en la materia.

A efecto de garantizar la aplicacién del principio de paridad de género, y la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, se establecera en las leyes
correspondientes el concepto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, asi como los mecanismos para promover, respetar y
garantizar los derechos politicos, electorales y civiles de las mujeres.

Por lo anterior, atin y cuando el proceso de reforma constitucional no ha concluido, pues se requiere
que, cuando menos, las dos terceras partes de los Ayuntamientos del Estado que se pronuncien de
conformidad con ella, esta Comision de dictamen coincide con el pronunciamiento que ya se ha
emitido al respecto desde el Pleno de la Asamblea, cuando se menciona en la referida minuta lo
siguiente:

“...es necesario establecer que nuestro sistema politico y las normas electorales,
que constituyen un régimen democratico, no se centran Gnicamente en lo relativo
al catélogo de prerrogativas correspondientes al proceso electoral, sino al ejercicio
en general de un régimen democratico y de participacion ciudadana, es decir, la
proteccion hacia las mujeres debe permanecer en todo momento que deseen
ejercer sus derechos politicos, no solamente en las etapas que comprenden el
proceso electoral.

Con lo anterior, ademas de dar cauce y cumplimiento al ideal constitucional, se
debe tener la conciencia que en la actualidad y conforme al devenir histérico de
nuestra nacién y particularmente de nuestra entidad y su constante lucha por
fortalecer el régimen; el Estado de derecho es democratico, o no es Estado de
derecho y que si esto no se cumple, se esta en el riesgo de convertirse en un
Estado autocratico.

Por lo que, en diversas ocasiones esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas ha manifestado su compromiso con el respeto y proteccion
de los derechos humanos de las zacatecanas y los zacatecanos, por ello, en el
tema de Violencia Politica contra la mujer en razén de género, se desea avanzar
firme y decididamente al proceso democratizador y garantista, en donde deben
superarse los vicios, inercias y resistencias que aun existen y de quienes se
oponen a cambiar practicas politicas, sociales y electorales que se alejan del
respeto al derecho de las mujeres a participar en politica, y establecer que deban
apegarse a los mas basicos y puros principios de la ética politica,
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materializdndose en el respeto y proteccion a las mujeres y el ejercicio de sus
derechos politicos, procurando de esta forma que no se repitan esquemas y
acciones negativas que constituyen violencia en materia politica que causen
afectaciones a su esfera de derechos.

Si bien es cierto, estamos en la antesala y transitando por el umbral hacia una
nueva cultura politica, con la vigencia total de la paridad en todos los aspectos
politicos y, en general, del servicio publico, es igualmente cierto que todas y todos
los involucrados debemos comprender que no pueden existir rezagos en los
estrechos limites de la democracia.

Por consiguiente, es dable ademas especificar que en los regimenes
democraticos caracterizados por la libertad de las y los individuos para perseguir
sus intereses, buscan formas de organizacién a fin de participar e influir en la
politica entendida ésta en su sentido mas amplio, esto es, no soélo en la politica
electoral, sino en cualquier manifestacion de la misma asi como en el acceso y
ejercicio de los cargos publicos.

Es por ello que los impactos y reformas de caracter constitucional que se abordan
en el presente dictamen no se centran, Gnicamente, en aquello que privilegie el
correcto ejercicio de derechos y libertades en el ambito preelectoral, electoral o
postelectoral, sino que va mas alla, convirtiéndose en un esquema politico, dado
que involucra de forma general a cualquier forma de participacion en la vida
publica de la entidad, con la proteccién correspondiente para que las mujeres no
sean nunca mas, victimas de violencia politica en razén de género. ...”

Por todo lo anterior, bajo la premisa de que las medidas legislativas en materia de violencia politica
en razén de género constituyen no solo un mecanismo de prevencién, sancién y reparacion, sino que
a su vez representan una medida para lograr la igualdad entre los géneros, asi como la
democratizacion de nuestro sistema politico, los integrantes de esta Comisién Legislativa
consideramos pertinente emitir el presente dictamen en sentido positivo.

TERCERO. CONTENIDO Y MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS.
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.

En lo que respecta a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas se incluye en el articulo 9 la definicion de violencia politica en razén de género,
homologandolo con la legislacion general, para quedar de la siguiente manera:

Violencia politica en razén de género. Es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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Adicionalmente se precisan veintidos supuestos sobre conductas gue se consideran violencia politica
en razén de género, sefialando que se sancionaran en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

En lo que respecta a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, igualmente se incluye el concepto de
violencia politica en razén de género, el cual coincide con el sefialado en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y de igual forma se incluye el concepto de paridad de género,
adecuando la redaccién para homologarla con la leyes generales de la materia.

Por otro lado, en la Ley Electoral se sefiala como requisito para acceder al cargo de Diputado o
Diputada, asi como para los integrantes de un ayuntamiento el no estar condenada o condenado por
el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asi mismo, se prohibe que en la propaganda politico electoral se difundan mensajes que se puedan
considerar violencia politica en razén de género, sefialando a su vez que, cuando se acredite
violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres en uso de las prerrogativas
de radio y televisién, se solicitard que se utilice el tiempo correspondiente con cargo a las
prerrogativas del partido politico de la persona infractora, quien debera ofrecer una disculpa publica,
con la finalidad de reparar el dafio.

De igual forma se precisa en los apartados de obligaciones y de infraccién de los sujetos participantes
en el proceso electoral que deberan abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en
razon de género y que cuando alguno de estos sujetos sea responsable de las conductas
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de género, serd sancionado en
términos que corresponda segun lo dispuesto en esta Ley.

Al respecto, en el articulo 390 Bis se han precisado las conductas que se pueden considerar violencia
politica en razén de género. Sobre esto Ultimo destaca que tratandose de infracciones relacionadas
con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, segln la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resoluciéon.

A efecto de dejar claro el mecanismo para sancionar esas conductas, se ha sefialado que las quejas
0 denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a través
del Procedimiento Especial Sancionador y en los articulos 417 y 417 Bis se desglosa el procedimiento
a seguir en estos casos.

Otro aspecto destacable sobre el procedimiento sancionador es que se han establecido medidas
cautelares y medidas de reparacion en los articulos 409 Bis y 409 Ter, respectivamente, los cuales
disponen lo siguiente:

ARTICULO 409 Bis
Medidas Cautelares

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razon de género, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso
de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y

e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o quien ella solicite.
Articulo 409 Ter.

Medidas de Reparacion.

1. En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
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ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos
las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

c) Disculpa publica; y

d) Medidas de no repeticion.

Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En este ordenamiento se incluyen como facultades del Instituto Electoral el promover la cultura de la
no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres; incorporar
la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precamparfias y campafias
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos
electorales; y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Zacatecas.

Se afiade la posibilidad de promover el juicio para la proteccién de los derechos politicos del
ciudadano cuando se considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las
muijeres en razén de género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas y Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

Se establece que en la integracién de este Tribunal, asi como en los érganos jurisdiccionales del
Poder Judicial del Estado se debera respetar el principio de paridad de género.

Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

Se sefiala la obligacion de coadyuvar con la Fiscalia General de la Republica en la creacion de la
Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género y, en su caso,
crear la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Se agrega como una de las atribuciones de la Comision el conocer sobre actos de violencia politica
en contra de las mujeres en razén de género y la implementacion de programas para prevenirla.

Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas.

Se afiade que las jovenes deberan ejercer sus derechos civiles, politicos y electorales, libres de
violencia politica en contra de la mujer por razones de género.

Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Se sefiala como obligacién las titulares y los titulares de las entidades publicas, en las relaciones
laborales con sus trabajadoras y trabajadores, el prevenir cualquier manifestacion de violencia
politica en contra de las mujeres por razones de género.

Ley Para Prevenir y Erradicar Toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas.

Se incluye como conducta discriminatoria el ejercer cualquier manifestacion de violencia politica en
contra de la mujer por razones de género.

Ley de Responsabilidades del Estado y Municipios de Zacatecas.
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En lo relativo a esta Ley, se propone incluir como causal de juicio politico cuando realiza por si 0 a
través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

No obstante quienes integramos esta Comision consideramos juridicamente inviable tal propuesta y
se ha considerado dejarla de lado toda vez que, aun y cuando en la reforma emitida por el Congreso
de la Unién se impacta la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el caso de la ley
local, ésta Unicamente regula lo relativo al desahogo del Juicio Politico y la Declaracion de
Procedencia, procedimientos a través de los cuales no son perseguibles las conductas a las que
hace alusién el presente dictamen, lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la reforma emitida
por el Congreso de la Unién el 13 de abril de 2020.

Por todo lo anterior, las diputadas y diputados que integramos esta Comision Legislativa, coincidimos
ampliamente con lo propuesto por los iniciantes, en virtud de que con las modificaciones propuestas
a estos diferentes ordenamientos legales se configuran diversos mecanismos que permiten
garantizar los derechos de las mujeres, principalmente el derecho a la igualdad, a la no discriminacion
y al acceso a una vida libre de violencia, por lo que compartimos de forma general el contenido de
las iniciativas en estudio.

CUARTO. MANDATO JURISDICCIONAL. El pasado 9 de septiembre de 2020, el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, mediante sentencia dictada dentro de los expedientes
TRIJEZ-JDC-008/2020 y su acumulado TRIJEZ-AG-002/2020, relativos a los medios de impugnacién
promovidos en contra de la Legislatura del Estado, en los que se reclamaron diversas omisiones
legislativas en materia de paridad de género y violencia politica por razones de género, se determiné
que la Legislatura del Estado de Zacatecas incurri6 en una omisién absoluta en competencia de
ejercicio obligatorio respecto a la reforma federal legal publicada el trece de abril del presente afio
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como en una omision
relativa en competencia de ejercicio obligatorio respecto a la reforma constitucional federal publicada
el seis de junio de dos mil diecinueve en materia de paridad entre los géneros, ordenando a esta
LXIlI Legislatura del Estado de Zacatecas que en ejercicio de su libre configuracion realice la
armonizacion integral de los ordenamientos legales que estime aplicables conforme al contenido de
las mencionadas reformas, en un plazo que no exceda del 6 de septiembre de 2021, haciendo la
especificacion de que la vigencia de las respectivas reformas locales deberd comenzar una vez
concluido el proceso electoral que dio inicio el dia siete de septiembre del afio en curso.

En ese orden de ideas, en consonancia con lo ordenado por el referido 6rgano jurisdiccional, esta
Comision legislativa considera procedente emitir el presente dictamen en sentido positivo, con el fin
de dar cumplimiento a la ejecutoria en comento.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. A efecto de atender lo dispuesto en el articulo 16 parrafo
segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en relacion
los numerales 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater y 18 Quinquies de Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, toda vez que la modificacién
en estudio tiene como propodsito garantizar que las mujeres accedas a una vida libre de violencia
politica en razén de género y, en su caso, este tipo de conductas sean sancionadas asi como las
victimas debidamente reparadas, de ser necesaria la creacion de nuevas estructuras administrativas
o el incremento de algun capitulo del gasto en cualquier ente Publico al que le corresponda la
aplicacion de las normas contenidas en el presente Decreto, deberan considerar en sus respectivos
proyectos de Presupuesto de Egresos los ajustes correspondientes, teniendo en cuenta la vigencia
que sefiala el régimen transitorio de este instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se emite el
presente
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién VI del articulo 9 y se reforma el articulo 14 Bis, todos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Tipos de violencia
Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
I alaVv.

VI. Violencia politica en razén de género. Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular
0 por un grupo de personas particulares.

VII. ...
Violencia Politica

Articulo 14 Bis. La violencia politica contralas mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

1. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

IIl.  Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones
y actividades;
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IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsao incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI.  Proporcionar alas mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a unacandidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX.  Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propoésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI.  Amenazar o intimidar auna o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl.  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIlI.  Restringir los derechos politicos de las mujeres con base ala aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de lalicencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
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XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o alaley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso alajusticia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en lalegislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del numeral 2 del articulo 1; se adiciona el inciso
bb) y se reforma el inciso jj) de la fraccion Il del articulo 5; se reforma el numeral 3 y se adiciona el
numeral 7 al articulo 7; se reforma el numeral 1, se adiciona la fraccion Xl y se reforma el epigrafe
del articulo 12; se adiciona la fraccion Xl al numeral 1 del articulo 14; se reforman las fracciones Il
y XXIII del articulo 52; se adiciona el numeral 2 al articulo 80; se reforma el numeral 1 del articulo
163; se reforma el numeral 1 del articulo 165; se reforma el numeral 1 y la fraccién VI del articulo
331, se reforma el numeral 1y la fraccién Xl del articulo 342; se reforma el numeral 1 del articulo
374, se reforma la fraccién IX y se adicionan los numerales 2 y 3 al articulo 390; se adiciona el articulo
390 Bis; se reforma la fraccion VII del numeral 1 del articulo 392; se reforma la fraccion XV del
numeral 1 del articulo 393; se reforma la fraccion IV del numeral 1 del articulo 394; se reforma la
fraccion Il del numeral 1 del articulo 395; se reforma la fraccién VI del numeral 1 del articulo 396; se
reforma el numeral 2 del articulo 397; se reforma el numeral 2 del articulo 398; se reforma la fraccion
1V del numeral 1 del articulo 399; se reforma la fraccién Ill del numeral 1 del articulo 400; se reforma
la fraccion Il del numeral 1 del articulo 401; se adiciona un parrafo al inciso c) y se reforma el inciso
f) de la fraccion |, numeral 1 del articulo 402; se adiciona el articulo 409 Bis; se adiciona el articulo
409 Ter; se adiciona el numeral 4 al articulo 417; y se adiciona el articulo 417 Bis, todos de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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ARTICULO 1

Caracter y objeto de la Ley

1. ..

2....

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos;
Il.aVl.

3.

ARTICULO 5
Glosario de uso frecuente

a) alaa)

bb) Bis. Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y
en nombramientos de cargos por designacion;

cc)alii) ...

ji) Violencia Politica contra las mujeres en razon de género: Es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
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candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

kk) al 00)

ARTICULO 7
De los derechos
1l.a2

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establece la Constitucion Federal, la Constitucién Local, esta Ley
y demas legislacién electoral, y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumpla los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. a6.

7. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contraladignidad humana o tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 12

Requisitos para ser Diputada o Diputado

1. Para ser diputada o diputado se requiere:
. a XIl.

XIllI. No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

2.

ARTICULO 14

Requisitos para ser integrante del Ayuntamiento

1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento se requiere:
I.ala XIl.

XIllI. No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

2.a4.
ARTICULO 17
Integracion de la Legislatura

1. Los miembros de la Legislatura del Estado seran 18 diputados de mayoria relativa, electos en
distritos uninominales, y 12 diputados de representacion proporcional electos en una sola
circunscripcion electoral, de estos Gltimos, dos deberan tener al momento de la eleccion, la calidad
de migrantes o binacionales. En ambos casos, por cada diputado propietario se elegira a un suplente,
mediante formulas integradas por personas del mismo género y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

ARTICULO 52
Obligaciones de los partidos politicos
1...
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1. Abstenerse de recurrir a la violencia, incluida la violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno o de las
autoridades electorales;

I1I. ala XXII.

XXIIl. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que calumnie a las
personas y de ejercer por este medio violencia politica en contra de las mujeres en razén de género;

XXIV. ala XXX.

ARTICULO 80
Suspension de propaganda politica
1. ...

2. Cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres
en uso de las prerrogativas de radio y televisidn, se solicitara que se utilice el tiempo
correspondiente con cargo a las prerrogativas del partido politico de la persona infractora,
quien debera ofrecer una disculpa publica, con lafinalidad de reparar el dafio.

ARTICULO 163
Propaganda impresa. Reglas

1. Toda propaganda impresa que utilicen y difundan los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, debera contener identificacion plena de quienes la hacen circular, y no tendra més
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, la particular del Estado y la presente Ley.
Se preservara el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros, instituciones y
valores democréticos, evitando la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

2.alb. ...

ARTICULO 165
Propaganda audiovisual. Reglas

1. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las
precandidatas y precandidatos y candidatas y candidatos, deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o constituyan violencia politica en contra de las mujeres en razén de
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género. El Consejo General del Instituto, remitira al Instituto Nacional las denuncias que se presenten
con motivo de mensajes en radio o televisién contrarios a esta norma; quien estara facultado para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en la Ley General de Instituciones, el
retiro de cualquier otra propaganda.

2. al 6.

ARTICULO 331

De las obligaciones de los aspirantes

1. Son obligaciones de las personas aspirantes:
l.aV.

V1. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de proferir
ofensas, difamacién, o cualquier expresién que calumnie a otras personas aspirantes, precandidatos
0 personas;

VIl. a IX.

ARTICULO 342

De las obligaciones

1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos Independientes registrados:
1. a VIII.

IX. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de proferir
ofensas, difamacién o expresiones que calumnie a otros personas aspirantes, precandidatas y
candidatas;

X. a XVI.

2. ...

ARTICULO 374

Consejo General del Instituto. Integracion

1. El Consejo General es el érgano superior de direccion y se integra con una Consejera 0 un
Consejero Presidente y seis consejeras o consejeros electorales, quienes durardn en su cargo siete
afios y no podran ser reelectos para otro periodo. La conformacion del mismo debera garantizar
el principio de paridad de género, y en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

2.a3.
ARTICULO 390

Sujetos

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la legislacién electoral:

l.aX.

Xl. Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; y

Xil. ...
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2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, sera
sancionado en términos que corresponda segun lo dispuesto en esta Ley.

3. Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciarén através del Procedimiento Especial Sancionador.

ARTICULO 390 Bis
Conductas de Violencia Politica en razén de género

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 390 de este ordenamiento y se manifiesta, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con lafinalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar alas mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

ARTICULO 392
Infracciones de los aspirantes. Precandidatos o candidatos

l.alaVl.

VII. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género, y

VII. ...

ARTICULO 393
Infracciones de los aspirantes y candidatos independientes

I.ala XIll.
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XV. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género, y

XVI. ...

ARTICULO 394
Infracciones de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos

l.alalll.

IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género, y

V...

ARTICULO 395
Infracciones de los observadores

1. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
. ...

ARTICULO 396

Infracciones de autoridades o servidores publicos

1....

l.alaV.

VI. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género, y

VIL. ...

ARTICULO 397
Infracciones de los Notarios Publicos
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2. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ARTICULO 398
Infracciones de los Extranjeros

2. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ARTICULO 399

Infracciones de organizaciones ciudadanas que pretendan formar partidos politicos estatales

l.alalll.

IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género, y

V...

ARTICULO 400
Infracciones de organizaciones sindicales laborales o patronales

l.alall

Ill. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género, y

V...

ARTICULO 401
Infracciones de los ministros de culto, Asociaciones o agrupaciones de cualquier religién

l.alall
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Il. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género.

ARTICULO 402
Catélogo de sanciones
1. ..

l...

a)yb) ..

C) ...

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
segln la gravedad de la falta, podrd sancionarse con la reducciéon de hasta el 50% de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale laresolucion;

d). ...

f) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresién total hasta por
tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de partidos politicos
nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion Local y esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de
las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

ARTICULO 409 Bis
Medidas Cautelares

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar anédlisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y

e) Cualquier otrarequerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.
Articulo 409 Ter.

Medidas de Reparacion.

1. En laresolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de
las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacién integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacidn de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
c) Disculpa publica; y

d) Medidas de no repeticion.

ARTICULO 417

De las quejas especiales
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1l.a3.

4. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso, instruira el
procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

ARTICULO 417 Bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la Unidad Técnica de lo Contencioso ordenara en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccién que fueren
necesarias. Cuando las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus
facultades y competencias.

2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades electorales
administrativas distritales o municipales, de inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algin servidor o servidora publica, la
Secretaria Ejecutiva dard vista de las actuaciones, asi como de su resolucién, a las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas, para que en su
caso apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley correspondiente.

4. Ladenuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autoégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habréan
de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva, deberd admitir o desechar
ladenuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal resolucion debera
ser confirmada por escrito y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso desecharéa la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Seanotoriamente frivola o improcedente.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazara a las partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendralugar dentro del plazo de cuarentay ocho horas posteriores ala admision. En el escrito
respectivo se le informara a la persona denunciada de la infraccion que se le imputa y se le
correra traslado de la denuncia con sus anexos.

ARTICULO TERCERO. Se adicionan las fracciones LXXXVIII, LXXXIX y XC, recorriéndose la
siguiente en su orden, al articulo 27; se reforma la fraccion Xl del numeral 1 del articulo 45 y se
reforma la fraccion IX del numeral 1 del articulo 57 todos de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 27
Consejo General. Atribuciones
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1. Son atribuciones del Consejo General:

I. ala LXXXVII.

LXXXVIII. Aprobar los lineamientos que regiran el voto electrénico, asi como las casillas en que se
instalaran urnas electrénicas;

LXXXIX. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

XC. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y television que difundan
noticias, durante los procesos electorales;

XClI. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

XCII. Las demaés que le confiera la Constituciéon Federal, la Constitucion Local, la Ley General de
Instituciones, la Ley Electoral, esta Ley y demas legislacién aplicable.

ARTICULO 45
Comision de Paridad entre los Géneros. Atribuciones
1. La Comisién de Paridad entre los Géneros tendra las siguientes atribuciones:

I.ala XIl.

XIll. Presentar al Consejo General mecanismos para la estandarizacion de los procesos y acciones
tendientes al desarrollo de la participacion politica de las mujeres, asi como los mecanismos para
prevenir, atender y sancionar la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género al
interior del Instituto;

XIV. ...

XV. ...

XVLI. ...

ARTICULO 57
Direccién Ejecutiva de Paridad entre los Géneros. Atribuciones

I.ala VIl
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IX. Elaborar y proponer los mecanismos para la estandarizaciéon de los procesos y acciones
tendientes al desarrollo de la participacién politica de las mujeres, al interior del Instituto y los partidos
politicos, para su aprobacion por el Consejo General, asi como los lineamientos para prevenir y evitar
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género;

X. ala XVI.

ARTICULO CUARTO. Se reforma la denominacion y las fracciones Il y IV y se adicionan las
fracciones V y VI de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 46 Ter
El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

l.alall

I1l. Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de sus derechos
politico-electorales;

IV. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno de
sus derechos politico-electorales. Lo anterior, es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, aun cuando no estén afiliados al partido politico estatal sefialado como
responsable;

VI. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan
alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliadas al
partido sefialado como responsable, y

VIl. Considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Integracion del Tribunal
Articulo 14
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El Tribunal debera integrarse de conformidad con el principio de paridad de género.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un Gltimo péarrafo al articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 4

Integracion

El Poder Judicial del Estado de Zacatecas se ejerce por:
l.alaVl.

Los o6rganos jurisdiccionales sefialados anteriormente deberan integrarse de conformidad
con el principio de paridad de género.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma la fraccién XXXIV y se adiciona una fraccién XXXV, recorriéndose
la siguiente en su orden, del articulo 43 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 43. Corresponde a la Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género:

I. ala XXXIII.

XXXIV. Recopilar, integrar, actualizar y compartir la informacion que genere en el ejercicio de sus
atribuciones;

XXXV. Coadyuvar con la Fiscalia General de la Republica en la creacion de la Base Estadistica
Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género y, en su caso, crear la
Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género, y

XXXVI. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas o administrativas aplicables.

ARTICULO OCTAVO. Se reforma la fraccién XX y se adiciona una fraccién XXI, recorriéndose la
siguiente en su orden del articulo 8 la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 8o.- La Comisién tendré las siguientes atribuciones:

l.ala XIX.

XX. Laobservancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;
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XXI. Conocer, en el ambito de sus atribuciones sobre actos de violencia politica en contra de
las mujeres en razon de género y laimplementacion de programas para prevenirla, y

XXII. Las deméas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

ARTICULO NOVENO. Se reforma la fraccién VIl y se adiciona una fraccién VI, recorriéndose la
siguiente en su orden, del articulo 7 de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 7
l.alaVl.

VII. Ejercer su libertad de expresién, militancia politica y adhesién a alguna agrupacién, con apego a
la legislacion vigente;

VIII. Ejercer sus derechos civiles, politicos y electorales, libre de violencia politica en contra
de la mujer por razones de género, y

VIIl. A una vida digna, libre de violencia y de cualquier tipo de explotacién. Asi como a una
convivencia pacifica.

ARTICULO DECIMO. Se reforma la fraccion Xl y se adiciona una fraccion XIV, recorriéndose la
siguiente en su orden del articulo 69 y se reforma la fraccién VI y se adiciona una fraccion VII,
recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 70, todos de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 69

I.ala XIl.
XIll. Proporcionar la capacitacion y adiestramiento a sus trabajadoras y trabajadores;

XIV. Prevenir cualquier manifestacion de Violencia Politica en contra de las mujeres por
razones de género, y

XV. Acatar en sus términos los laudos que emita el Tribunal.

Articulo 70

l.alaV.
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VI. Realizar cualquier acto que tenga por objeto impedir o dificultar que obtenga empleo quien se
separe o haya sido separado de su trabajo;

VIl. Realizar cualquier manifestacion de Violencia Politica en contra de las mujeres por
razones de género, y

VIII. Distraer a sus trabajadoras y trabajadores para realizar actividades propias de partidos politicos
dentro del horario de trabajo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma la fraccion XVI y se adiciona una fraccién XVII,
recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 9 de la Ley Para Prevenir y Erradicar Toda Forma
de Discriminacion en el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 9.

I.alaXV.
XVI. Impedir la libre eleccion de cényuge;

XVII. Ejercer cualquier manifestacion de Violencia Politica en contra de la mujer por razones
de género, y

XVIII. Ofender, ridiculizar, hostigar, acosar o promover la violencia en su contra a través de mensajes
e imagenes en los medios de comunicacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 16 de septiembre de 2021, previa su
publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Estado de Zacatecas, sin menoscabo de lo sefialado
en los siguientes articulos.

Articulo Segundo. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas deberan realizar las adecuaciones a su normatividad respectiva que sean
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto, a efecto de que sean aplicables a partir del
proceso electoral ordinario local 2023-2024.

Articulo Tercero. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos, los
Organismos Auténomos y los deméas Entes Publicos a los que este Decreto les sefiala alguna
atribucién u obligacion, deberan armonizar su normatividad interna en un plazo que no exceda de 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones contrarias al presente Decreto.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a los seis
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte. DIPUTADA PRESIDENTA.- CAROLINA DAVILA
RAMIREZ. DIPUTADAS SECRETARIAS.- KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA
LISSET LOPEZ MURILLO. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintisiete dias del mes de noviembre
del afio dos mil veinte. GOBERNADOR DEL ESTADO.- ALEJANDRO TELLO CRISTERNA.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDU[ SALAS DAVILA. Rubricas.




