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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2020.
4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5. LECTURA DEL COMUNICADO DEL L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR EL QUE REMITE LA LISTA DE CINCO PERSONAS
ASPIRANTES A INTEGRAR UNA MAGISTRATURA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE INSTRUYA A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, A EFECTO DE QUE ESTAS LLEVEN A CABO TODAS LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA AGILIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMIENTOS ONCOLOGICOS Y GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS EN
BENEFICIO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON CANCER.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA H.
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, INTEGRA TRES LISTAS DE CINCO
ASPIRANTES CADA UNA, DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION DE TRES MAGISTRADOS O
MAGISTRADAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS INSTITUCIONES, QUE SE REALICEN JORNADAS DE CONSULTA Y
RETROALIMENTACION CON LOS DERECHOHABIENTES DEL ISSSTEZAC, PARA ENCONTRAR
CONSENSOS RUMBO A UNA MODIFICACION A LA LEGISLACION VIGENTE.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO PARA LA
SEGURIDAD Y LOS SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE ADICIONA EL ARTICULO 55 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II, DEL ARTICULO 43, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES X Y XI, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES V, VI, VII AL ARTICULO 83 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA MEDICION DE LA POBREZA.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 810, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE DERECHO SUCESORIO.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021.

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021.

17.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LA CONTRATACION Y/O REESTRUCTURA DE INSTRUMENTOS
DERIVADOS Y/U OPERACIONES DE COBERTURA DE TASA DE INTERES ASOCIADOS CON LOS
FINANCIAMIENTOS QUE SE MENCIONAN EN EL MISMO.

18.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS, LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, LEY DE COORDINACION Y
COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS, Y LA LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

19.- ASUNTOS GENERALES; Y

20.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

CAROLINA DAVILA RAMIREZ

—— N



Martes, 01 de Diciembre del 2020

2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2020,
DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA CAROLINA DAVILA
RAMIREZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA Y EMMA
LISSET LOPEZ MURILLO, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 19 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 23
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 05 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0252, DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA 22 DE SEPTIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remite el Informe Individual de Resultados, derivado de la
revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, de los
L . municipios de Chalchihuites, Tabasco, Tepetongo y Villa de Cos,
01 Auditoria Superior del Estado asi como de los Sistemas de Agua potable y Alcantarillado de
Calera, General Panfilo Natera, Nochistlan de Mejia, Tabasco y
Villa de Cos, Zac.
. . Remite copia certificada del acta nimero 36 de la Sesién de
02 Ayuntamiento Municipal de Apozol, Zac. Cabildo celebrada el dia 26 de octubre del presente afio.
Sindicato Independiente de Trabajadores de | Presenta escrito mediante el cual exigen y demandan que cualquier
Telesecundarias en el Estado de Zacatecas | iniciativa de reforma a la Ley del ISSSTEZAC, antes de ser
(SITTEZ), Sindicato Unico de Trabajadores al | discutida y en su caso, aprobada o rechazada, se someta a la
03 Servicio del Estado, Municipios y Organismos | consulta, participacion y consenso de cada uno de los trabajadores
Paraestatales (SUTSEMOP) y Sindicato Nacional | derechohabientes del Instituto, en su modalidad de activos,
de Trabajadores de la Educacion Seccion 58 | pensionados y jubilados.
(SNTE).
Remite escrito mediante el cual informa la sustitucion del Dip.
04 Lic. Mariano Lara Salazar, Presidente del CDE de | Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval como Subcoordinador del

Nueva Alianza Zacatecas

Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, por el Diputado Héctor
Adrian Menchaca Medrano.
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4.-Iniciativas:
4.1

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Carolina Davila Ramirez, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, y en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion 1, 65 fraccion | ambos de la Constitucion Politica del Estado;
28 fraccidn I, 49 y 50 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; asi como el 98 fraccién 111, 102
y 103 del Reglamento General de este Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania

la siguiente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Contingencia Sanitaria, derivada de la Pandemia por el Covid-19 es una de las mayores disrupciones que han
enfrentado los sistemas de salud en las Gltimas décadas, con méas de 38 millones y medio de casos, incluyendo més
de un millén de muertes en todo el mundo, de las cuales mas de 84 mil han ocurrido en México, el tercer pais con

mas muertos a nivel mundial.

Reconocemos la gravedad de la situacidn, al igual que los esfuerzos de las instituciones de todos los niveles de
gobierno para enfrentar este desafio en la medida de sus recursos y de sus facultades. Sin embargo, la tragica realidad
del Covid-19 no anula el sufrimiento y la lucha de los millones de mexicanas y mexicanos, nifios y adultos, que

luchan contra otros padecimientos.

La pandemia no puede ser el pretexto para negarle su derecho a la atencion médica al resto de los pacientes y

especialmente a las nifias, nifios y adolescentes que enfrentan al cancer.

Con esta conviccién, que comparto profundamente desde esta tribuna propongo que este congreso local lance un

Ilamado respetuoso, claro y contundente, al gobierno federal, para que corrijan el desorden, la indolencia o la franca
;%, R
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incompetencia que los ha llevado a provocar una escasez generalizada de medicamentos para el tratamiento de las

nifias y nifios con cancer.

La falta de medicinas para los tratamientos oncolégicos, particularmente aquellos necesarios para miles de nifias,

nifios y adolescentes es una auténtica tragedia de alcance nacional.

Desde el Estado de Zacatecas compartimos tanto la indignacion ante la injusticia, como la conviccién de que es
necesario exhortar a las autoridades federales para que atiendan esta sentida demanda que también tiene

consecuencias directas en nuestro Estado, con temas relacionados con la contingencia sanitaria.

La Secretaria de Salud Estatal, confirmd que la escasez de medicamentos también ha afectado al Estado de
Zacatecas, pues debido a la falta de adquisicion y distribucién de medicamentos a cargo del gobierno federal, el
Estado ha enfrentado desabasto de los mismos para la atencion del cancer, pues incluso llegé a existir carencia de al

menos 8 medicamentos que van desde la ciclofosfamida y la doxorrubicina, entre otros.

Cabe sefialar que durante los Gltimos sexenios, estos tratamientos se financiaban por medio del fondo de proteccion
contra gastos catastroficos, que respaldaban econémicamente a los programas de atencion al cancer en la infancia y

adolescencia.

Sin embargo, en lo que parece un impulso ciego de demoler todo lo anterior, y reemplazarlo con meros parches
institucionales, el régimen ordend desparecer al Seguro Popular y todo lo que se le relacionara, reemplazandolo con
el “Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)”, pero sin dotarlo de reglas de operacion, ni mecanismos, ni

recursos que reemplazaran al fondo de proteccidn contra gastos catastréficos.

El problema es que las nifias y nifias con céncer, al igual que sus familias, no tienen ni tiempo ni calma para esperar a

que el gobierno federal le de orden a sus ocurrencias.

Este problema sucede en todo el pais, y sigue existiendo a pesar de las miltiples promesas los funcionarios federales

de las secretarias de salud y de gobernacion le han hecho a las madres y padres de esos nifios. Y que han incumplido.

Sentarse en frente de los padres de nifios con cancer, prometerles que ahora si llegaran las medicinas para sus hijas e

hijos, y romper esa promesa, We los ﬁs mas ruines que puede cometer un gobierno, y eso es
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lo que esta sucediendo desde hace meses con el régimen que prometié una atencion al nivel de Canada y Europa,
pero que en realidad ni siquiera esta ofreciendo una atencién como la del México del 2017, cuando no habia cuarta

transformacion, pero si habia medicinas para los nifios con cancer.

Hay muchos gastos con los que pueden jugar a la austeridad. Pero no se vale hacerlo con las medicinas de los nifios

con cancer.

Derivado de los argumentos anteriormente expuestos, me permito someter a la consideracién de esta honorable

Asamblea, la siguiente:

Iniciativa de punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al titular del poder ejecutivo federal, Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, para que instruya a las autoridades competentes a efecto de que estas lleven a
cabo todas las acciones necesarias para agilizar los procesos de compra de medicamentos para tratamientos
oncolégicos y garantizar el suministro de medicamentos en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes con

cancer.

PRIMERO. La Honorable Sexagésima tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente, al
titular del Poder Ejecutivo Federal, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para que instruya a las autoridades
competentes a efecto de que estas lleven a cabo todas las acciones necesarias para agilizar los procesos de compra de
medicamentos para tratamientos oncoldgicos y garantizar el suministro de medicamentos en beneficio de nifias,

nifios y adolescentes con céncer.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General, el presente Punto de Acuerdo se considere

de urgente y obvia resolucion y sean dispensados los tramites de ley.

—_ "&\

il
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TERCERO. Publiquese el presente por una sola vez en el periédico oficial Organo de Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac. 01 de diciembre de 2020

ATENTAMENTE

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ

EY
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4.2

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los que suscriben, diputadas y diputados Pedro Martinez Flores, José Ma. Gonzalez Nava, Jesus Padilla
Estrada, Eduardo Rodriguez Ferrer, José Dolores Hernandez Escarefio, Susana Rodriguez Marquez y Aida
Ruiz Flores Delgadillo, integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccion 1, y 120 fraccion VII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 96, fraccion |, y 98, fraccion I,
de su Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa de Punto

de Acuerdo, al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La Constitucion de 1917 es el punto de partida del México moderno, con ella, se institucionaliza el
ejercicio del poder, se establece un catalogo de garantias individuales a favor de los ciudadanos y se precisan, por
primera vez en el mundo, los llamados derechos sociales, previstos en los articulos 27 y 123 de nuestra carta magna.

En el articulo 123, como es sabido, se precisaron los derechos laborales minimos de los trabajadores (duracion de la
jornada laboral, salario minimo, dias de descanso, etc.), ademas de establecer al 6rgano jurisdiccional responsable de

resolver los conflictos entre los factores de la produccidn (empresas y trabajadores).

SEGUNDQO. El 5 de diciembre de 1960, se modificé el citado articulo 123 para adicionar el llamado Apartado B, en
el cual se establecieron los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, pues el Poder Revisor de la

Constitucién considero que el &mbito laboral burocrético era distinto al &mbito privado regulado por el Apartado A.

Con base en las reglas contenidas en el Apartado B, las entidades federativas comenzaron a emitir sus leyes del

servicio civil, con la finalidad de normar las relaciones entre los gobiernos estatal y municipales con sus trabajadores.

TERCERQO. EI 24 de febrero de 2017 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional en
materia de Justicia Laboral, por la cual se establecié un nuevo procedimiento para la resolucion de conflictos

laborales y nuevos 6rganos responsables de su substanciacion.

Conforme a ello, el Constituyente Permanente determing asignar la etapa conciliatoria y la etapa litigiosa a instancias

. . , —~ - - F_— -
distintas, para ello, cre6 los chomo onsables, precisamente, de los procesos conciliatorios
EY
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entre las partes, y los juzgados laborales, dependientes de los poderes judiciales, como encargados de substanciar los

procedimientos litigiosos.

Como consecuencia de tal determinacién, se suprimieron las juntas de conciliacién y arbitraje, drganos que habian

sido responsable de la imparticidn de justicia en materia laboral los Gltimos cien afios.

En Zacatecas, el pasado 18 de noviembre, comenzaron sus actividades los juzgados laborales dependientes del Poder
Judicial del Estado, asi como el Centro de Conciliacion Laboral, organismo publico descentralizado facultados para

impartir justicia laboral, conforme al contenido del Apartado A del articulo 123 de nuestra carta magna.

CUARTO. Mediante el Decreto #385, publicado el 28 de marzo de 2020, se reformaron diversos articulos de nuestra
Constitucién estatal, con la finalidad de dar sustento a la creacién de los juzgados laborales locales y, ademas, de
establecer un nuevo procedimiento para la resolucion de los juicios laborales entre los entes publicos, estales y

municipales, y sus trabajadores.

Conforme a ello, se replico en el Estado el procedimiento laboral previsto en nuestra carta magna, para tales efectos,
se asigno el ambito conciliatorio a los centros de conciliacion laboral y el &mbito litigioso se otorg6 al Tribunal de
Justicia Laboral Burocratica, 6rgano jurisdiccional auténomo de nueva creacion, integrado por tres magistrados

designados mediante un procedimiento complejo en el que intervienen los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Debemos sefialar que en la reforma constitucional en materia de justicia laboral, por la cual se modificaron los
articulos 107 y 123 de nuestra carta magna, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017,
no se toco lo atinente al sistema de justicia laboral burocréatica, es decir, solamente se modifico lo relativo al

Apartado A del articulo 123 Constitucional.

Con independencia de lo anterior, en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa, el Constituyente
Permanente Local, al emitir la reforma publicada el 28 de marzo de 2020, considerd pertinente seguir la misma linea
apuntada desde la Federacién, pero también tomé la decision de modificar las relaciones laborales reguladas por el

Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal.

De tal forma, al armonizar la legislacién local con la reforma constitucional federal del 24 de febrero de 2017, en
Zacatecas no solo se modifico el sistema de justicia laboral que opera entre el capital y los trabajadores, sino que
también se contempl6 el que rige entre los entes publicos y sus trabajadores, regulado por la Ley del Servicio Civil

del Estado y que tiene sustento en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal.

En tal sentido, siguiendo la misma linea argumentativa, mutatis mutandis, se considerd que era necesaria la

modificacion de la naturaleza juridica, estructura administrativa y conformacion tripartita del Tribunal de

Conciliacién y Arbitraje del Ew dotarge autonomia plena, pero sobre todo con el objetivo de

13
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asegurar la independencia, neutralidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo en la resolucién de los

conflictos laborales.

Lo anterior dado que, como en el caso de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se consideré que la integracién
tripartita no garantizaba el cumplimiento de los principios de cualquier sistema de imparticidn de justicia, pues al
integrarse por representantes de los sectores involucrados, es decir, de la parte patronal (entes publicos), la de los
trabajadores y una representacion estatal, su configuracién atendia mas que nada a la proteccidn de los intereses de

cada una de ellas.

Si bien la integracion tripartita de estos 6rganos ha sido fundamental en la evolucion del derecho laboral en nuestro
pais, en la actualidad dicha conformacién en un 6rgano materialmente jurisdiccional no es lo mas adecuada para
garantizar la solucion de los conflictos laborales, dado que la misma atiende, se insiste, a los intereses de las partes,
afectando naturalmente la certeza juridica en el proceso, asi como las garantias de independencia e imparcialidad,
que resultan indispensables para el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente garantizado por nuestra carta

magna.

Ademads, si se atiende a la estructura administrativa del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, como érgano
desconcentrado dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, se configura como juez y parte en los conflictos
laborales, por lo que tal condicion puede considerarse como una percepcion de menor garantia en la neutralidad de la

actuacion de quienes se encargan de emitir las resoluciones en los conflictos que se les plantean.

QUINTO. En la reforma a la Constitucion de nuestro Estado se mandat6 la designacion de los Magistrados que
habrian de integrar el Tribunal de Justicia Laboral Burocréatica, estableciendo el procedimiento vy los plazos

respectivos.

En tal contexto, las vicisitudes originadas por la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
obligaron a esta Representacion Popular a establecer nuevas fechas para la designacion de los magistrados que
integraran el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, lo que se llevd a cabo mediante el Decreto #432, del 7 de
noviembre de 2020, por el cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion estatal, entre ellos, la siguiente

disposicién transitoria:

Articulo Sexto. A mas tardar el 3 de noviembre de 2020, la Legislatura del Estado comenzara
el procedimiento para la eleccion de los Magistrados sefialado en el articulo 115 del Decreto
namero 385, por el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, publicado en el suplemento 2 al 26 del Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha 28 de marzo de 2020.

Por Unica ocasion, la Legislatura del Estado nombrara a los titulares de las magistraturas del
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas en los términos siguientes:

!?‘&\
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a) Un Magistrado o Magistrada que durara en su encargo tres afios,
b) Un Magistrado o Magistrada que durara en su encargo cinco afios, y
¢) Un Magistrado o Magistrada que duraré en su encargo siete afios.

Los Magistrados a que se refieren los incisos anteriores deberan ser designados a mas tardar el
31 de diciembre de 2020, y se rotaran la Presidencia del Tribunal en el mismo orden sefialado.

Para cumplir con la disposicién transitoria citada, esta Soberania Popular aprobd el Acuerdo #278, del 12 de
noviembre del afio en curso, por el cual se convoco a los profesionistas en el area del derecho que deseen participar
en el proceso de integracion de tres listas de cinco aspirantes para cada magistratura a designar, que esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado remitira al titular del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de seleccion de tres
Magistrados y Magistradas del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas.

SEXTO. De conformidad con la Base Cuarta de la aludida Convocatoria publica, el plazo de registro de aspirantes

comenzo el 18 de noviembre de 2020 y concluyd a las 20:00 horas del 23 de noviembre de este mismo afio.
En ese sentido, los profesionistas que solicitaron el registro fueron los siguientes:

. Griselda Fabiola Flores Medina
. Ricardo Ramirez Chairez

. Juana Ibarra Juarez

. Glafiro Esparza Castillo

. Salvador Ortiz Garcia

. Alfonso Gurrola Pérez

. Carlos Rubén Esquivel Rodriguez
. Ma. Rosalba Miramontes Garcia
. Ma. Guadalupe Gonzalez Hernandez
. Juan Carlos Flores Solis

. lvon Martinez Ramirez

. José Rogelio Aguilar Esquivel

. Maricela Dimas Reveles

. Carlos Rodriguez Marquez

. J. Jesus Bautista Capetillo

. Francisco Javier Lopez Valerio
. Martina Mufioz Escobar

. Enrique Tobias Salazar

. Delia Barraza Hernandez

. Marla Rivera Jauregui

. Octavio Maldonado Ibarra

. Victor Hugo Medina Elias

. Jorge Alberto Castillo Loera

. Sergio Mercado Camarillo

. Juan Carlos Almaraz Méndez‘

. Maria BWO .
]
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27. Marcela Sanchez Rodriguez
28. Joss Affat Pereyra Pizafia
29. Carlos Gonzéalez Ramirez

SEPTIMO. De acuerdo con el parrafo primero del articulo 115 de la Constitucion local, en consonancia con el 97
del mismo cuerpo normativo, los requisitos para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica son los
siguientes:

Avrticulo 97. Para ser Magistrado se requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

I11. Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la institucién legalmente facultada para ello;

1V. No tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado con los deméas Magistrados del
Tribunal Superior ni con el Fiscal General de Justicia; y

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algan culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion que
establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tales requisitos fueron reproducidos en la Base Segunda de la Convocatoria del 12 de noviembre en curso.

En consonancia con lo expuesto, en los términos de la Base Tercera de la Convocatoria que nos ocupa, la

documentacion solicitada para comprobar el cumplimiento de tales requisitos fue la siguiente:

1. Solicitud de registro con firma autégrafa, manifestando expresamente su aceptacion a las
bases que integran esta Convocatoria y sefialando domicilio para recibir notificaciones en el
municipio de Zacatecas y su zona conurbada Guadalupe, Zacatecas;

2. Copia certificada del acta de nacimiento;

3. Constancia que acredite una residencia efectiva en la entidad de, por lo menos, dos afios
anteriores a la fecha de designacion establecida en la Convocatoria; dicha constancia deberd ser
expedida por autoridad competente;

4. Original de la credencial para votar vigente y copia del anverso y reverso, para su cotejo;

5. Dos fotografias recientes tamafio infantil a color;

6. Copia de comprobante de domicilio que corresponda con el asentado en la solicitud, con una
antigliedad maxima de tres meses;

7. Copia certificada del titulo o cédula profesional que lo acredite como Licenciado en

Derecho, con fechaw de 10 aﬁ\os, anteriores al dia de la designacion;
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8. Carta de no antecedentes penales, expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado o
la Fiscalia General de Justicia;

9. Curriculum vitae con firma autografa de la aspirante, el cual debera contener, entre otros
datos: nombre y apellidos completos, domicilio, teléfonos y correo electrdnico, estudios
realizados, trayectoria laboral, académica, docente y profesional, publicaciones, organizaciones
de cualquier tipo a las que pertenezca y el caracter de su participacion, asi como el empleo,
cargo o comision que, en su caso, desempefie al momento del registro;

10. Resumen curricular con una extension maxima de una cuartilla con letra Arial 12, para su
eventual publicacion, por lo que no debera contener datos personales privados;

11. Declaracion bajo protesta de decir verdad, con firma autégrafa, en la que se manifieste:

a) Ser ciudadana mexicana por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

b) No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial;

c) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion que
establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

d) No estar inhabilitada para ejercer cargos publicos por resolucion de autoridad competente
federal o estatal;

e) Toda la informacion que con motivo del procedimiento de seleccion a que se refiere esta
Convocatoria, ha proporcionado o llegue a proporcionar es veraz y toda la documentacién que
ha entregado o llegue a entregar es auténtica, y

f) Consentimiento para que sus datos personales sean utilizados Gnicamente para los fines de la
Convocatoria.

La documentacidn prevista en la presente Base no sera devuelta a las aspirantes.

OCTAVO. De acuerdo con en lo previsto por el numeral 2 de la Base Quinta, la Comisién Jurisdiccional procedio a

verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la Convocatoria, mismo que a la letra reza:

2. Verificacion de los requisitos legales. La Comision Jurisdiccional verificard el
cumplimiento de los requisitos previstos en esta Convocatoria y ordenaré la publicacién de las
tres listas con el nombre de las y los aspirantes que hubieren cumplido con ellos, agregando el
resumen curricular de cada uno.

La publicacion a que se refiere el parrafo que antecede, se llevara a cabo en la pagina oficial de
este Poder Legislativo, a mas tardar el veinticuatro de noviembre del afio en curso.

Serd motivo de descalificacién la falta de alguno de los documentos solicitados o su
presentacion fuera de los plazos y forma estipulados en la presente Convocatoria.

Conforme a lo anterior, en reunién de trabajo celebrada el 25 de noviembre de 2020, después de llevar a cabo el
analisis de los expedientes respectivos y verificar los requisitos sefialados en el punto que antecede, la Comision

Jurisdiccional determind que los veintinueve candidatos habian colmado los requisitos solicitados.
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Acto seguido, en fecha 26 de noviembre de 2020, el Pleno de esta Soberania aprob6 el Dictamen de Idoneidad que

sometiera a su consideracion la Comisién Jurisdiccional, en el cual se aprob6 lo citado a continuacion:

PRIMERO. Esta Comision Jurisdiccional considera que los veintinueve profesionistas que se
registraron en el marco de la Convocatoria del 12 de noviembre del afio en curso, emitida por
esta H. LXIII Legislatura del Estado, son idoneos y se consideran elegibles para integrar las
tres listas de cinco aspirantes para cada magistratura a designar, que esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado remitira al titular del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de seleccion
de tres Magistrados o Magistradas del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética del Estado de
Zacatecas.

[...]

Aprobado el Dictamen de idoneidad por el Pleno, en términos de la Base Séptima de la Convocatoria sefialada, la
Mesa Directiva remiti6 a esta Comision de Gobierno, la resolucion correspondiente, con el objeto de integrar las tres
listas de cinco aspirantes para cada magistratura a designar, que esta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
remitira al titular del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de seleccion de tres Magistrados o Magistradas del

Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas.

Asi las cosas, en términos de la Base Séptima de referencia, corresponde al maximo dérgano politico de este
Parlamento, integrar las tres listas mencionadas, para designar a los tres Magistrados del Tribunal de Justicia Laboral
Burocrética del Estado.

NOVENO. De conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto #432, del 7 de noviembre de 2020, por el
cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion estatal, el periodo por el cual seran elegidos los Magistrados
del citado Tribunal de Justicia Laboral Burocratica seran, por Unica ocasion, de tres, cinco y siete afios, con la

finalidad de garantizar la sustitucion escalonada de sus integrantes.

En el presente proceso de designacion, se registraron veintinueve candidatos, 11 mujeres y 18 hombres, para la

integracién de las listas, esta Comision tomo en cuenta los elementos siguientes:

1. Experiencia en materia laboral,
2. Experiencia en materia jurisdiccional, y
3. Experiencia en el &mbito de la funcién administrativa.

Para los legisladores que integramos esta Comision, tales elementos fueron fundamentales para sustentar la

integracion de las listas, pues con base en ellos se evaluaron los perfiles de los candidatos registrados.
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La experiencia en materia laboral es indispensable, toda vez que el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica serd el
responsable de impartir justicia y resolver los conflictos entre los entes publicos y sus trabajadores, para ello, debe

conocer las leyes laborales, criterios jurisprudenciales y la doctrina en esta rama del derecho.

De la misma forma, resultan de suma importancia los conocimientos de caracter jurisdiccional, pues para llevar a
cabo su actividad, es necesario que los candidatos cuenten con la capacidad y preparacién suficientes para
substanciar un procedimiento y emitir la resolucidn que corresponda, analizando los medios probatorios aportados

por las partes.

Asimismo, hemos considerado necesario que los candidatos hayan tenido experiencia en el ambito de la funcion
administrativa, esto es, en el espacio donde se actualiza la relacion laboral burocratica, pues a partir del conocimiento
de las incidencias y vicisitudes que se presentan en la vida laboral, los Magistrados tendran la sensibilidad para

estudiar y analizar los conflictos que son puestos a su consideracion por las partes.

Con base en los elementos citados y después de una revisidn detallada de los expedientes personales de cada uno de
los candidatos, esta Comision de Gobierno ha elegido a los profesionistas que integraran las listas que esta

Legislatura remitird al Gobernador del Estado.

DECIMO. Ademas de efectuar una evaluacion relacionada con la preparacion profesional de cada uno de los
candidatos, para la integracion de las listas, esta Comision tomd en cuenta criterios de naturaleza institucional, esto
es, valoro el perfil de los aspirantes a partir de la necesidad de conformar un Tribunal verdaderamente auténomo y de

caracter jurisdiccional.

Para ello, se tomé la decisién de proponer a este Pleno la renovacién total de los integrantes de lo que sera el nuevo
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, siempre que a quienes se desempefian actualmente les sea respetado en

todos sus términos el periodo por el que fueran designados.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien los actuales integrantes cuentan con la experiencia necesaria y suficiente para
desempefiar el cargo, también resultaba indispensable incorporar profesionistas desvinculados del caracter tripartita
del citado 6rgano jurisdiccional, pues a partir de las reformas constitucionales en materia laboral, federal y local, los
nuevos tribunales laborales ya no deben estar integrados por el criterio de representatividad de las partes de un

conflicto laboral (representantes del gobierno, trabajadores y patrones).
Sobre el particular, expresar que la intencién del legislador fue en-elsentide-de transformar el sistema de imparticién

de la justicia laboral y transitar de un drgano en donde estan representadas las partes de la relacion laboral, a otro en

donde se privilegie una mayor objetividad, imparcialidad y certeza para las partes de un litigio, tal como lo dispone
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Sobre lo anterior, en la iniciativa que dio origen a la reforma local para la transicion a este nuevo 6rgano

jurisdiccional se menciond lo siguiente:

Resulta pertinente sefialar que desde entonces el citado Tribunal tiene una doble
naturaleza: como érgano administrativo, pues depende presupuestalmente del Poder
Ejecutivo, y como d6rgano impartidor de justicia, resolviendo con plenitud de jurisdiccién
los conflictos laborales entre las entidades publicas y sus trabajadores.

Lo anterior, desde nuestra éptica constituye una distorsion en la naturaleza de un 6rgano
impartidor de justicia, pues éste debe gozar de plena independencia respecto de las partes
de un conflicto laboral, lo que en el caso no acontece, pues el Gobierno del Estado, en
muchos de los procedimientos que se ventilan en este tribunal, actia como juez y parte, lo
que es a todas luces indebido, contrario a derecho e incompatible con la estructura que
debe tener un 6rgano jurisdiccional.

Ademas, el Tribunal de Conciliacién tiene una dependencia presupuestal del Ejecutivo, lo
que sin duda pudiera derivar en una injerencia indebida en la resolucion de los juicios que
se siguen en dicho 6rgano jurisdiccional.

Tales circunstancias se evitan, en cierta medida, con la integracion tripartita del Tribunal,
pues uno de sus magistrados es representante de los servidores publicos y puede ejercer
una cierta vigilancia para que no se trastoque la normatividad laboral, sin embargo, ello
no resuelve de fondo la distorsién sefialada, pues no termina con la referida dependencia
presupuestal.

De la misma forma, es necesario sefialar que el mecanismo de designacion de los
Magistrados constituye otra distorsién institucional, pues dos de ellos, el Magistrado
Presidente y el Magistrado Representante de las Entidades Publicas, son designados por
el Poder Legislativo, a propuesta del Gobernador del Estado, en tanto que el
Representante de los Servidores PUblicos es designado por las organizaciones sindicales.

La circunstancia anterior implica, sin duda, una irregularidad, pues en todos los casos de
designacién de Magistrados de los distintos tribunales del Estado, corresponde a esta
Soberania Popular la emision del hombramiento respectivo. Asi mismo, debe tenerse en
cuenta que con esta forma de designacion se tiende mas a seleccionar perfiles que
protejan los intereses de cada una de las partes involucradas, que a conformar un
Tribunal con perfiles profesionales y realmente capacitados para la labor jurisdiccional,
que cuenten con conocimiento pleno de la materia.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, el ambito laboral ha sido, en los afios recientes,
motivo de diversas reformas, cuyo objetivo fundamental fue actualizar los mecanismos de
imparticion y administracién de justicia, sustituyendo las juntas de conciliacion y arbitraje
por tribunales laborales.

Se insiste en este punto en virtud de que, se considerd que la integracion tripartita de las
juntas vulneraba el principio de independencia en la imparticion de justicia, pues los
representantes de los sectores —patrones y trabajadores— inciden, de manera indebida, en
el sentido de las resoluciones, pues defienden los intereses de su gremio.

De tal manera, debemos tener presente que el cambio en el mecanismo de designacion e
integracion de este drgano jurisdiccional obedece a la premisa de que para garantizar
justicia no es necesaria la representacion de,cada uno de los sectores involucrados, sino
contar con un 0rg i FSus dé‘ﬂnes, a cargo de personal capacitado en
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la materia, bajo el entendido de que sus determinaciones deben tomarse de forma objetiva
y con estricto apego a derecho.

Ademas, con el procedimiento de designacion que se pretende que las propuestas no se
realicen de forma unilateral por los integrantes del Poder Legislativo o del Titular del
Ejecutivo, pues de inicio las listas serian conformadas mediante la inscripcién o registro
que se realizara mediante convocatoria publica abierta, garantizando con ello que la
academia, los colegios de abogados, servidores publicos con experiencia en la materia o
cualquier persona de manera individual que cumpla los requisitos, pueda participar en el
procedimiento y tener la posibilidad de ser designado como magistrado de contar con un
perfil idoneo.

Por otro lado, cabe sefialar que si bien la citada reforma constitucional no aborda lo
relativo al apartado B del articulo 123, relacionado con los servidores publicos,
consideramos que los trabajadores sujetos a este otro régimen no deben ser la excepcion en
cuanto a contar con un 6rgano jurisdiccional que cumpla con los atributos mencionados
anteriormente.

A su vez, en la justificacion sostenida por el Constituyente Permanente Local en el Decreto de reforma a la
Constitucién del Estado de fecha 28 de marzo de 2020, se argumentd lo siguiente respecto a la integracion tripartita

de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje:

Las juntas de conciliacién y arbitraje contribuyeron a la consolidacién de la justicia
laboral y posibilitaron el respeto y proteccion de los derechos laborales de los mexicanos,
sin embargo, su limitada evolucidn genero, con el paso de los afios, vicios e inconsistencias
que afectaron su funcionamiento.

En ese sentido, la integracién tripartita de las juntas comenzd a generar diversas
inconsistencias, incompatibles con la imparticion de justicia; sobre este particular, en el
documento denominado Informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana,
elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, CIDE, en abril de 2015,
se sefialaba lo siguiente:

La justicia laboral de todos los dias es vista por empleadores, empleados, gerentes,
organismos empresariales, sindicatos, abogados (tanto patronales como obreros),
operadores y funcionarios, como complicada, distante, incierta, poco confiable y propicia
para actividades desviadas o abiertamente corruptas. (...) La estructura tripartita de las
juntas —en la que participan la parte obrera, patronal y el gobierno en la aprobacion de las
resoluciones de conflictos— también contribuye a la percepcion de las juntas como
mecanismos parciales de resolucion.

Conforme a ello, era necesario modificar el sistema de imparticion de la justicia laboral y
transitar de un 6rgano en donde estan representadas las partes de la relacion laboral a
otro en donde se privilegie una mayor objetividad, imparcialidad y certeza para las partes
de un litigio.

En tales términos, resultaba indispensable adecuar la legislacion laboral a las exigencias
sociales y posibilitar que la justicia laboral se impartiera por 6rganos imparciales, sin

1 En https://imco.org.mx/wp-conte /04 /Pocumento_JusticiaCotidiana_.pdf, pagina 33, consultado el
4 de diciembre de 2019.
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ningln interés de caracter subjetivo o de clase social, en ese sentido, la integracion
tripartita propiciaba, en gran medida, que sus resoluciones estuvieran influidas por el
origen de sus representantes —obrero o patronal-, lo que sin duda significaba una
distorsion en la imparticion de justicia.

Dado lo anterior, el Constituyente Permanente ha resuelto transferir la imparticion de la
justicia laboral de las juntas de conciliacion y arbitraje al Poder Judicial para que, desde
dicha instancia, se diriman los conflictos individuales y colectivos del trabajo, a través
del nuevo tribunal laboral que, para el efecto, se constituya.

Mediante la reforma laboral se establecen las bases para respetar los derechos
fundamentales de los mexicanos, en especifico, el de debido proceso y el derecho a la
imparticion de justicia, previstos en el articulo 17 de nuestro texto fundamental:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberén
privilegiar la solucidn del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

[..]

Por tales motivos, los integrantes de esta Comisidn legislativa coincidimos en la necesidad
de una profunda transformacion del sistema de justicia laboral, para encaminar los
esfuerzos a proscribir aquellas practicas, inercias y vicios que solo generan incertidumbre
en las partes y propician que la imparticién de justicia sea lenta, costosa y de dificil
acceso.

La creacion de los tribunales laborales —como se denominan en la Constitucion federal—y
los centros de conciliacién son un parteaguas en el sistema de imparticion de justicia en el
ambito laboral y, al mismo tiempo, constituyen la oportunidad para que el Estado
promueva, respete, proteja y garantice los derechos laborales de los mexicanos.

Asimismo, en cuanto a la integracion tripartita del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, en el Decreto de reforma a la

Constitucion Local se mencion6 que:

De acuerdo con lo anterior, y en términos de la Ley del Servicio Civil vigente, el citado
Tribunal se encuentra integrado por tres magistrados; un presidente, un representante de
las entidades publicas y un representante de los servidores publicos; los dos primeros,
designados por la Legislatura del Estado, y el tercero, por las organizaciones sindicales.

Es decir, una integracion tripartita, similar a la existente en las juntas de conciliacion y
arbitraje, y de la misma forma que éstas, su conformacion ha propiciado que se cuestione
la imparcialidad y objetividad en sus actuaciones.

Conforme a ello, la reforma constitucional en materia laboral, del 24 de febrero de 2017,
posibilita que esta Legislatura pueda modernizar el sistema de imparticion de justicia
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laboral burocrética, con la finalidad de establecer las condiciones para garantizar el
respeto a los principios de imparcialidad y objetividad en esta materia.

El redisefio planteado para el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no implica, Unicamente,
un cambio en su denominacién, sino también, y sobre todo, una nueva configuracion en el
procedimiento de designacion de sus integrantes, con el objetivo de suprimir la
representatividad de sectores sociales —servidores publicos y gobierno—, lo que propiciaba,
entre otras cosas, la desconfianza en sus resoluciones.

De la misma forma, se determina dotar al nuevo Tribunal de Justicia Laboral Burocrética
de autonomia plena, no solo jurisdiccional —de la que ya goza el actual Tribunal-, sino
también financiera y administrativa, para el efecto de que no dependa de ninguno de los
poderes publicos y evitar, de esta forma, algin tipo de injerencia en su funcionamiento.

Conforme a lo sefialado, se coincide con las iniciativas materia del presente dictamen,
cuyos objetivos son, por un lado, fortalecer la imparticion de justicia laboral, a través de la
autonomia plena de los érganos jurisdiccionales en la materia, y por el otro, establecer las
bases para la separacidn de la funcién conciliatoria.

Conforme a lo expuesto, esta Comision de Régimen Interno considera que en el proceso de seleccidn de los titulares
de las magistraturas del Tribunal de Justicia Laboral Burocrética, mismo que se aborda a través de la presente
propuesta, consideramos que en estricto apego a lo sostenido por esta Soberania Popular al emitir la mencionada
reforma en materia de justicia laboral a la Constitucién Local, la integracion de este nuevo Tribunal debe apartarse

de la configuracion tripartita que hasta la fecha correspondié al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Lo anterior, con la conviccion de que debe optarse por un modelo de configuracién que no pretenda la
representatividad de las partes involucradas en el conflicto laboral, sino que la integracion del nuevo Tribunal se
enfoque en la budsqueda de perfiles de mayor idoneidad en cuanto a su independencia, imparcialidad y neutralidad,
sin menoscabo de considerar su preparacion, experiencia y profesionalismo, asi lo exige el nuevo paradigma en
materia de imparticion de justicia laboral establecido por las reformas constitucionales —federal y local—- a las que se

ha hecho referencia.

En tal virtud, se ha estimado que en las tres listas que sean enviadas al Poder Ejecutivo para la seleccion de cada una
de las magistraturas, sean integradas por nuevos perfiles para cumplir con el objetivo de transformar el nuevo

sistema de justicia laboral burocratica.

Consideramos pertinente sefialar que si bien todos los aspirantes fueron considerados idéneos por la Comision
Jurisdiccional, esta Comision de Régimen Interno debe optar por seleccionar los perfiles que se consideran mas
adecuados para desempefiar el cargo de Magistrados del nuevo 6rgano jurisdiccional, de acuerdo con el espiritu de la

reforma constitucional en materia de justicia laboral y con la naturaleza del citado Tribunal Burocratico.
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Conforme a lo anterior, las profesionistas que actualmente se desempefian como magistradas del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje y otro de los aspirantes registrados, quien también ejercio el cargo de magistrado en el
tribunal en referencia, fueron designados con base en criterios disefiados para elegir representantes de un sector
especifico —trabajadores, entes publicos o gobierno—, lo que, sin duda, se contrapone con el nuevo sistema de
imparticion de justicia laboral, razén por la cual se propone que sean nuevos perfiles quienes integren las
multicitadas listas.

Tal consideracion, no implica, en modo alguno, dejar de reconocer su idoneidad por su experiencia, conocimientos y
acreditacion de requisitos, al igual que el resto de los 14 aspirantes que no estan incluidos en las listas que se habran

de remitir al Ejecutivo del Estado.

De tal forma, en aras de que las listas se encuentren integradas con los perfiles que aseguren el cumplimiento de los
principios de independencia, autonomia, imparcialidad, neutralidad, objetividad y profesionalismo, se ha tomado la

determinacidn sefialada.

Los legisladores que integramos esta Comision tenemos la certeza de que la decision contenida en el presente punto
de acuerdo habrd de garantizar que el nuevo Tribunal de Justicia Laboral Burocratica va a substanciar sus
procedimientos y a resolverlos, con base en criterios estrictamente jurisdiccionales, atendiendo a las pruebas y
alegaciones de las partes, sin que influyan en sus decisiones cuestiones extrajuridicas, derivadas de su

representatividad social o de grupo.

DECIMO PRIMERO. De la misma forma, debemos sefialar que para tomar la presente decision, tuvimos presente
el contenido del parrafo quinto del articulo 90 de nuestra Constitucion local, donde se establece el mandato de
integrar los drganos jurisdiccionales, observando el principio de la paridad de género; sin embargo, en el caso
particular del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, no es posible su cabal cumplimiento, en razén del nimero
impar de Magistrados que lo habran de integrar (tres), pues en cualquier supuesto, habria mayoria de uno de los

géneros.

Por lo anterior, se ha tomado en consideracion que, actualmente, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje esta
conformado, Unicamente, por tres magistradas, y el principio de paridad de género no implica que uno de ellos deba
prevalecer sobre el otro, por el contrario, significa establecer las condiciones que posibiliten la participacién

equilibrada de mujeres y hombres en la integracion de los 6rganos jurisdiccionales.

En tal contexto, si bien la paridad de género no puede ser aplicada de forma tajante en el presente caso, en virtud de

que se trata de un nimero impar de los cargos a designar, si es posible garantizar la participacion de ambos géneros.
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En concordancia con lo anterior, cuando concluya su encargo un Magistrado del género masculino, podra ser
sustituido por una mujer, sin que ello implique una descompensacion en el género, aplicandose tal criterio de forma

alternada en cada designacion.

Virtud a ello, se ha determinado proponer al Pleno de esta Soberania dos listas de hombres, correspondientes a las

magistraturas de tres y cinco afios, en tanto que la magistratura de siete afios correspondera a una muijer.

En ese sentido, como ya se menciond, cuando concluya su encargo el Magistrado elegido para un periodo de tres

afios, habra de ser sustituido por una mujer, garantizando con ello la alternancia de género.

Con tal determinacion, este Organo de Gobierno considera que se cumple con el espiritu de la reforma constitucional
en materia de paridad de género, pues por medio de la alternancia se observa el principio de igualdad en el derecho

de acceso a los cargos publicos.

DECIMO SEGUNDO. En los términos expuestos, hemos tomado la decisién de someter a la consideracion del
pleno de esta Asamblea Legislativa dos listas de cinco hombres y una lista de cinco mujeres, integradas por
profesionistas que han solventado, con claridad, los elementos de evaluacion tomados en cuenta por esta Comision

de Régimen Interno:

1. Experiencia en materia laboral;
2. Experiencia en materia jurisdiccional, y
3. Experiencia en el &mbito de la funcion administrativa.

Las listas que se proponen al pleno de esta Asamblea Legislativa estan integradas por los siguientes profesionistas,

en orden alfabético, atendiendo a sus apellidos:

I. LISTA DE CINCO HOMBRES PARA OCUPAR UNA MAGISTRATURA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO, POR UN PERIODO DE TRES ANOS:

1. J. JesUs Bautista Capetillo
2. Jorge Alberto Castillo Loera
3. Glafiro Esparza Castillo

4. Salvador Ortiz Garcia

5. Carlos Rodriguez Marquez

Il. LISTA DE CINCO HOMBRES PARA OCUPAR UNA MAGISTRATURA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO, POR UN PERIODO DE CINCO ANOS:

1. Juan Carlos Almaraz Méndez
2. Juan Carlos Flores Solis

3. Carlos Gonzélez Ramirez

4. Francisco Javier Lopez Valerio
5. Joss Affat Pereyra Pizafia
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I1l. LISTA DE CINCO MUJERES PARA OCUPAR UNA MAGISTRATURA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO, POR UN PERIODO DE SIETE ANOS:

1. Delia Barraza Hernandez

2. Juana Ibarra Juarez

3. Martina Mufioz Escobar

4. Marla Rivera Jauregui

5. Marcela Sanchez Rodriguez

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno la presente

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA COMISION DE REGIMEN
INTERNO Y CONCERTACION POLITICA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO, INTEGRA TRES LISTAS DE CINCO ASPIRANTES CADA UNA,
DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION DE TRES MAGISTRADOS O MAGISTRADAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero. La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, propone al Pleno se apruebe, con la votacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, la integracidn de las tres listas de cinco candidatos cada una, dentro del proceso de seleccién de tres
magistrados o magistradas del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, integradas por las y
los profesionistas cuyo nombre se precisa en el apartado Décimo Segundo de la exposicion de motivos del presente

punto de acuerdo.

Segundo. Para los efectos de lo estipulado en los articulos 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, asi como de la Base Octava de la Convocatoria, aprobadas que sean las tres listas de cinco
candidatos cada una por esta H. LXIII Legislatura, remitanse conjuntamente con los expedientes respectivos al titular
del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de seleccion de tres Magistrados o Magistradas del Tribunal de Justicia

Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, para los efectos legales correspondientes.

Tercero. De conformidad con lo establecido en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado, se apruebe la presente iniciativa con el caracter de urgente resolucién.

Zacatecas, Zac., 30 de noviembre de 2020.

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA

PRESIDENTE

DIP. PEDRO MARTiNEZ FLORES
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DIP. JESUS PADILLA ESTRADA DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER DIP. JOSE DOLORES~HERNANDEZ
ESCARENO

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
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4.3

MAESTRA AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, con fundamento en los articulos 71 fraccion Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 28 fraccion I, 29 fraccion XI11 y 52 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, articulos 96 fraccion I, 97,102 y 103 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, someto a su consideracion la Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo con el que se hace un atento
y respetuoso exhorto al Ejecutivo del Gobierno del Estado de Zacatecas y sus instituciones, que se realicen jornadas
de consulta y retroalimentacién con los derechohabientes del ISSSTEZAC para encontrar consensos rumbo a una
modificacion a la legislacién vigente en la materia, que la transformacion del ISSSTEZAC garantice de manera
permanente el pago puntual de salarios y prestaciones a los jubilados y pensionados, actuales y a las futuras
generaciones de ellos, y que no se presente ningun proyecto de iniciativa que reforme el sistema de pensiones y de
seguridad social de los trabajadores derechohabientes de ISSSTEZAC , sin el conceso con los trabajadores

derechohabientes de este instituto.

Exposicion de Motivos

Los sistemas de pensiones tienen el compromiso prever y proporcionar seguridad social presente y futura a los
trabajadores afiliados, asi como a pensionados o jubilados, procurando siempre ampliar sus beneficios y cobertura,

con mayor eficacia, calidad y mejora continua.

Sabemos que todo sistema de seguridad social, debe actualizarse, ya que hay indicadores como la esperanza de vida,
entre otros, que obligan a hacer adaptaciones para lograr hacer sostenibles los modelos de jubilaciones y pensiones, y

evitar que estas se pongan en riesgo por falta de sustento presupuestal.

Sin embargo los trabajadores tanto activos como jubilados no son los culpables de esta situacion, los trabajadores
dan lo mejor de si todos los dias para construir un Zacatecas mas prdspero, por ellos vale la pena todos los esfuerzos
encaminados a darles certeza en sus prestaciones, en Nueva Alianza estamos seguros que juntos como legislatura

podremos ayudar a darle solucién a esta problematica
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Para proponer cualquier iniciativa que modifique condiciones de los trabajadores de ISSSTEZAC, ya sea de
seguridad social, 0 esquemas pensionarios, hay que conocerlos, saber sus necesidades, tenemos que dejar de ver a
los trabajadores como una cifra estadistica, ellos tienen el derecho a ser escuchados, de conocer cualquier propuesta
de modificacién legislativa en la materia y dar su opinién antes que cualquier proyecto sea ingresado a esta

legislatura.

Los trabajadores tienen derecho a tener certeza de sus pensiones, y para ello tenemos que buscar alternativas para
darle viabilidad al sistema de pensiones y jubilaciones del ISSSTEZAC, pero siempre de la mano y en conceso con

los trabajadores derechohabientes del instituto.

Proyecto de Punto de acuerdo

Por lo anteriormente expuesto proponemos a esta LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas la

Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo siendo el siguiente:

Primero.- Que no se presente a la legislatura ninguin proyecto de iniciativa que reforme el sistema de pensiones y de
seguridad social de los trabajadores estatales del Gobierno del Estado de Zacatecas, sin el conceso con los

trabajadores que pertenecen a este sistema.

Segundo.- Que se realicen jornadas de consulta y retroalimentacion con los derechohabientes para encontrar
consensos rumbo a una transformacion del ISSSTEZAC.

Tercero.- Que la transformacion del ISSSTEZAC garantice de manera permanente el pago puntual de salarios y
prestaciones a los jubilados y pensionados, actuales y a las futuras generaciones de ellos, en razén de que es un

derecho que se han ganado por entregar su vida al trabajo y a la formacion buenos ciudadanos para Zacatecas.

Atentamente
Diputada Aida Ruiz Flores Delgadillo

LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas a 30 de Noviembre de 2020
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4.4

DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Diputada ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO, integrante de la H. LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion |11 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccién IlI
del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta Asamblea Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LOS
SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE ZACATECAS, conforme a la siguiente:

ANTECEDENTES

Hablar de como se administran y operan los sistemas de pensiones en el mundo, es hablar de un problema complejo
y actual a la vez, que ha sido atendido de diversas maneras, para el que existen amplias investigaciones, realizadas
por instituciones que brindan apoyo técnico especializado en la materia, como la Comision Interamericana de
Seguridad Social y la Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social, por mencionar sélo algunos entes han
asesorado y acompafiado a diversos Estados, para resolver la problemética y dar viabilidad a dichos sistemas.

Para hablar del Issstezac es necesario hacer una obligada revision historica, a los 34 afios de vida de este organismo,
a sus aciertos y errores; analizar su época de bonanza y sobre todo, recuperar el espiritu que llevé a fundarlo:
garantizar un sistema pensionario que dé certeza en sus prestaciones de seguridad social, a todos los trabajadores al
servicio del estado, los municipios y organismos paraestatales, asi como a sus familias.

Por ello es que, ante la grave crisis que envuelve al sistema de pensiones del Issstezac, que nadie puede ignorar,
desde el afio 2018, como diputada integrante de esta soberania popular, me he involucrado directamente, con
responsabilidad politica y social, en trabajar proactivamente, en la blsqueda de una solucién técnica y profesional,
que permita la mejor solucion de los problemas administrativos y financieros de este organismo.

Tomando como base, siempre, la proteccion y salvaguarda de los derechos de todos los trabajadores
derechohabientes del ISSSTEZAC, quienes por muchos afios y hasta décadas, han cumplido con las aportaciones y
cuotas que en la ley, se les han impuesto, pero que actualmente se enfrentan a la incertidumbre de que sus Derechos
pensionarios y de jubilacién, se esfumen, por malas practicas administrativas y evidentes actos de corrupcion.

Por esta razdn, desde hace dos afios como legisladora he venido trabajando sobre esta compleja probleméatica, de la
mano de diferentes actores: académicos, investigadores, maestros, trabajadores activos cotizantes, jubilados y
pensionados del Issstezac, y puedo decir que después de meses de arduo trabajo, andlisis, evaluacion y esfuerzo,
empezamos a ver los resultados de lo que para todos nosotros, es el principal proyecto de rescate y saneamiento
administrativo y financiero, de este organismo publico administrador del sistema de pensiones.

Entre otras acciones relevantes, desde el afio pasado, como presidenta de la Comision de Gobernacién del Congreso

del Estado, tomé la decision de contratar y pagar a un despacho contable profesional y certificado, la elaboracion de

una Auditoria Externa Integral, para conocer cual es el estado real del sistema de pensiones del Issstezac, y las
y X
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razones por las cuales hoy esta en crisis, con base en las principales decisiones administrativas que han tomado,
durante la Gltima década, todos los directivos e integrantes de las Juntas Directivas del organismo.

Como resultado de esta investigacion profesional, el despacho contable contratado —que estuvo acompafiado y
respaldado por la Auditoria Superior del Estado-, nos ha entregado un Informe Final, que contiene la Auditoria
Integral Externa, que esta, desde hace varios meses, esperando ser dictaminada por la Comisién de Vigilancia de esta
Soberania, para ser presentada ante el Pleno del Congreso, y de esta forma, que todos los zacatecanos conozcamos
perfectamente, quiénes, coémo, cuando y de qué manera, provocaron el desfalco al sistema de pensiones de mas de 24
mil trabajadores derechohabientes del Issstezac. Conocer bien todas las irregularidades y la corrupcion que existe en
el ente administrador, nos permitiran en el futuro, impedir que se produzcan nuevamente esas graves anomalias, que
actualmente mantienen el riesgo de quiebra a todo el sistema.

Ademés de ese informe de Auditoria Integral Externa, como diputada firmé un convenio con cuatro Unidades
Académicas de la Universidad Auténoma de Zacatecas, para trabajar las alternativas de solucién a diversos
problemas especificos del Issstezac.

Cuando el despacho contable profesional nos entreg6 en el primer trimestre de este afio, un informe preliminar de la
Auditoria Externa Independiente, con las primeras 32 observaciones generales, sabiamos que se deberian tomar
acciones correctivas.

Asimismo, cuando se nos entregé el informe final de la Auditoria, entendimos que la Unica via posible para rescatar
y dar viabilidad al Issstezac, es una reforma de gran calado, acorde a la politica que deline6 nuestro presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, donde el principio fundamental es combatir la corrupcion.

De no hacerlo asi, estaremos siendo cémplices por omision, al ver la situacion de insostenibilidad del Issstezac y no
actuar, sabiendo cudl ha sido su problema fundamental: la corrupcion.

Es por ello que las reformas que aqui se proponen, consideran elementos fundamentales, de sentido comun, para
elevar el estatus de operacion y administracion del Issstezac, volverlo trasparente y honesto, incluso, tomandole la
palabra al sefior gobernador del Estado, y contador publico, Alejandro Tello Cristerna, cuando sefial6 pablicamente,
que un fideicomiso como éste, puede administrarse con no mas de 10 personas.

Pero para lograr este objetivo integral, esta reforma de gran calado, es necesario contar con la voluntad politica de
todos los actores que, en los diferentes niveles y érdenes de gobierno, tenemos buena parte de responsabilidad, para
resolver este problema que puede tomar, en pocos afios, dimensiones de irremediable.

Sin embargo es importante aclarar que esta propuesta ya comenzd a consensarse, a través de un esquema de
Parlamento Abierto, para que camine a buen puerto, ya que no sirve de nada que los trabajadores queden marginados
en el actual proceso, como ocurri6 con la reforma del afio 2015.

Es imperativo entonces, incluir a todos los involucrados en esta reforma, para que no corra la misma suerte que la
anterior, que no duré mas de 5 afios, y donde los Unicos que cumplieron poniendo todo de su parte, con un mayor
pago de cuotas y el incremento de su edad de jubilacién, fueron los trabajadores. Porque el organismo administrador
y el patron: el estado, los municipios y organismos paraestatales, fueron por decir lo menos, omisos e incompetentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las bases de la Seguridad Social y de los sistemas de pensiones en el orden juridico nacional, se encuentran en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece en su Titulo Sexto, Del Trabajo y de la

Prevision Social que: “Toda Wal trabgjo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la
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creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley” en el texto del articulo 123, que en su
Apartado B, establece los ejes de las relaciones de trabajo entre el gobierno y sus trabajadores, disponiendo en su
fraccion Xl las bases de la seguridad social:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y
la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

Inciso reformado DOF 31-12-1974

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Mientras que la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, establece en su articulo 65 fraccién XIX como
facultades y obligaciones de la Legislatura, las siguientes:

XIX. Expedir las leyes que normen las relaciones de trabajo de los poderes estatales y de los Municipios con
sus trabajadores, asi como las que organicen en el Estado el servicio civil de carrera, su capacitacién y el
sistema de seguridad social para los servidores publicos, con base en lo establecido en el Apartado "B" del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos de las administraciones publicas estatal
y municipales, tendran el mismo régimen juridico laboral sefialado en el parrafo anterior.
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En el Estado de Zacatecas, el esquema pensionario del ISSSTEZAC en 34 afios de historia de esta institucion,
requiere de una nueva reforma que se adapte a las circunstancias actuales: afrontar los retos que genera la dindmica
demografica, el contexto econémico y que analice la administracion interna del Instituto; no solo para contener el
pasivo contingente que alcanzan cientos de millones de pesos y que cada dia crece mas, sino con el objetivo de darle
viabilidad a largo plazo.

La sostenibilidad del sistema de pensiones es crucial ya que miles de trabajadores al servicio del estado dependen de
ella al final de su vida laboral.

Actualmente existen dos modelos pensionarios en el mundo: el contributivo-ocupacional (modelo Bismarck) y el
modelo universal (Beveridge).

El primer modelo es la respuesta de la clase dominante a la lucha de las clases obreras por la reivindicacion de sus
derechos no reconocidos mediante el salario directo. Por consecuente surge la propiedad transferida a través del
seguro, esto implica la obligacion de cotizar para poder acceder a los beneficios y representa uno de los mayores
logros de la sociedad salarial. El Estado actlla como garante de los derechos sociales que se encuentran fuera de la
esfera del mercado.

Por otro lado, el segundo modelo implica el transito del aseguramiento de los derechos universales, para esto se
requieren dos elementos: el pleno empleo y un sistema de impuestos nacional que permita la financiacién de la
cobertura a toda la poblacién. Este tipo de proteccién social es caracteristico del desarrollo del estado de bienestar,
significando la mayor intervenciéon del Estado frente al mercado para el aseguramiento de los bienes sociales,
derechos sociales y el salario social a la poblacidn.

En Ameérica Latina el desarrollo de institucional de los sistemas de pensiones ha estado marcado por los esquemas
obligatorios y contributivos vinculados al mercado laboral formal. Bajo los principios de la seguridad social se erigen
los modelos de:

1) Universalidad: todas las personas tienen derecho a que el sistema las cubra.
I1) Comprensividad: todas las personas tienen derecho a estar protegidas frente a todos los riesgos sociales.

111) Suficiencia de las prestaciones: las prestaciones deben ofrecer seguridad en materia de ingresos y permitir que
los asegurados atiendan sus necesidades bésicas.

IV) Sostenibilidad financiera: la seguridad social debe ser sostenible financieramente, de acuerdo con las
capacidades econdmicas Y fiscales del pais.

V) Solidaridad y redistribucién del ingreso: este es un principio que distingue la seguridad social de los seguros
privados, ya que los asegurados aportan segun sus capacidades y reciben prestaciones de acuerdo a sus necesidades.
La seguridad social permite redistribuir el ingreso mediante las transferencias inter e intrageneracionales, por
ejemplo, de los sanos a los enfermos, de los hombres a las mujeres, de los jovenes a las personas mayores y de las
personas de ingresos altos a las de ingresos bajos.

V1) lgualdad y uniformidad en el trato: en la seguridad social no es aceptable la discriminacion (de raza, color, sexo,
idioma, religion, politica, nacionalidad, ingreso o cualquier otra indole) y se ofrecen normas uniformes a los
asegurados. La seguridad social es un sistema que brinda prestaciones como derecho reconocido en la legislacion.

VII) Unidad, responsabilidad estatal y eficiencia: la unidad del sistema es fundamental para evitar duplicidades. El

Estado desempefia un rol fundWa Sewgd social, que deberia administrarse en forma eficiente.
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VIII) Participacion en la gestion: este principio se refiere a que los distintos grupos que reciben prestaciones se
involucren en la gestién del sistema.

Si aspiramos a conservar un sistema de pensiones que se rija bajo los principios antes expuestos y funcione como un
verdadero modelo de solidaridad intergeneracional es necesario abarcarlo integralmente desde la cobertura adecuada,
la suficiencia de las prestaciones y la sostenibilidad financiera (puntos I, 111 y V).

Durante las Gltimas décadas el crecimiento econémico del pais ha sido débil, aunado a ello el escenario actual creado
por la pandemia provocada por el virus Sars Cov2 que provoca la enfermedad del Covid-19, ha resultado en un
aumento significativo de desempleo, una creciente incertidumbre y una ingente desaceleracién econémica. Ademas,
hay que agregar el fuerte descenso en los precios de las materias primas, en especial la baja del precio del petréleo.
Estos factores reducen los ingresos fiscales y el margen para aumentar el gasto publico, ademas de la aplicacion de
politicas necesarias para darle respuestas a ciertas demandas sociales. Este contexto macroeconomico es una
condicionante para la sustentabilidad de cualquier sistema pensionario en el mundo.

La Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas fue publicada el 27 de octubre
de 1986, y ahora enfrenta los retos del cambio demografico y econémico descrito en estas lineas y que nos
caracteriza en la actualidad como sociedad.

Existe una estrecha relacion de los sistemas de pensiones con la dinamica demogréafica de una sociedad, entonces el
aumento en la esperanza de vida y una disminuida tasa de natalidad los afecta necesariamente.

En este sentido, la planeacion del desarrollo requiere del estudio exhaustivo de la dinamica demografica, es un
elemento importante para una adecuada prevision de las necesidades y demandas en materia de seguridad social.

La esperanza de vida en el Estado de Zacatecas paso de 69 afios en 1986 -cuando se le dio vida al instituto- a 75 afios
en la actualidad. Y si hablamos de la tasa de natalidad pas6 de 30.86 a 16.83. ahora bien, la proyeccion al afio 2050
es preocupante con una esperanza de vida de 79.5 afios y una tasa de natalidad de 11.28, por sefialar algunos
indicadores demograficos.

El disefio del sistema de pensiones en el estado de Zacatecas siguié la misma ruta que las grandes instituciones en
materia de seguridad social del pais, en donde, los jovenes en plena vida laboral, podrian contribuir al retiro de los
mas viejos, sustituyéndose asi entre generaciones, a razon de que hubiese mas trabajadores activos y aportando para
su retiro. Sin embargo, ante el cambio demogréfico experimentado a nivel mundial, cuando la cantidad de aportantes
entre jubilados disminuye, tanto por una disminucion en la tasa de fecundidad, como por el un aumento en la
esperanza de vida, distintas reformas a los sistemas de pensiones originales se han visto necesarias.

La fecundidad es uno de los principales componentes del crecimiento de la poblacién y del cambio en la estructura
por edad.

Entre 1970 y 2015, en Zacatecas, este indicador muestra una tendencia descendente, en este periodo se observé un
decremento de 5.25 hijos(as) por mujer, ya que de 7.76 hijos(as) en 1970 se redujo a 2.51 hijos(as) por mujer para
2015.

La tendencia a la baja de esta variable se mantiene con una reduccién de 0.63 hijos(as) durante el periodo
comprendido entre 2015 y 2050. Tomando en cuenta las tendencias antes descritas, asi como los retos que se estaran
enfrentando dentro de las politicas publicas, se espera que la fecundidad continde disminuyendo, llegando a 2.12 en

2030y a 1.88 en 2050.
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En términos absolutos, se proyecta un incremento en el porcentaje del grupo de 65 y mas afios de edad respecto a la
poblacion total, pasando de 10 por ciento en 2030 a 15.3 en 2050. La tendencia de este grupo de edad es que
duplique su volumen durante el periodo proyectado, lo cual significa un reto demografico para las politicas publicas,
con la garantia de tener un sistema de pensiones que en un futuro permita el retiro de las personas con un monto
digno y adecuado para su subsistencia.

Evidentemente esto es s6lo una parte del problema, la emisidn de un necesario y urgente reporte diagnéstico general
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, se debe no Gnicamente a
lo expuesto con anterioridad. Por lo tanto, estariamos esbozando una situacion con variables parcialmente vélidas, a
fin de examinar la totalidad del problema se tienen que considerar las variables internas, pues las variables externas
fueron atendidas en la implementacion de la reforma a esta Ley realizada en el afio 2015.

La presentacion de este estudio sigue un formato comparativo de la ley del ISSSTEZAC (1986) y la ley actual
(2015), para efectos de este analisis mas que hablar del catdlogo de prestaciones y los tipos de pensiones, ya que en
este sentido es una constante el garantizar que no se vulneren los derechos adquiridos de los trabajadores afiliados al
instituto. En la reforma de 2015 a la Ley del ISSSTEZAC no se disminuye, en modo alguno las prestaciones que
integran el sistema de seguridad social vigente en el Estado. Por el contrario, si se revisa el art. 7 de la ley anterior y
el art. 14 de la actual, encontramos que se agregaron algunas otras. Atencién especial merece sefialar los cambios en
cuanto a cuotas y aportaciones que se hicieron con la reforma a la Ley 2015, que pas6 del 6 al 12% del sueldo basico
por parte de los trabajadores -en activo-, y por parte de los pensionados el 6%. Ahora bien, el patrén, las entidades
publicas municipales pas6 del 6 al 14%, en el caso de los trabajadores de la administracién estatal pas6 de 11.58 al
24%. Se introdujo también dentro del rango de las reformas paramétricas un aumento en los requisitos de edad y
servicio, no solo 30 afios de servicio sino contar con 65 afios de edad, para acceder a la jubilacion, de igual forma hay
criterios modificados para una pension por vejez o por jubilacion anticipada.

Producto de esta reforma, por concepto de cuotas y aportaciones aumentan los ingresos del instituto y en el estudio
actuarial se presenta una evolucion financiera observada (a 2018) y una esperada (hasta 2023) dicho analisis se
efectla con base en los ingresos y egresos del instituto, en éstos Gltimos se identificaron tres grandes rubros:

1.) El gasto en pensiones,
2.) los gastos de funcionamiento, y
3.) otros gastos.

Como producto de este estudio, se evidencia la urgente necesidad de una reestructuracion administrativa del
Instituto, dados los altos costos de administracién que superan cualquier corte sexenal, el problema es histérico.

Las reformas estructurales al sistema pensionario mexicano para los trabajadores del sector privado en 1995-97 y
para los del sector publico en 2007, sustituyeron el modelo de reparto de beneficio definido al de capitalizacion
individual. Bajo el principio de plena propiedad, el esquema de contribuciones definidas implica que cada trabajador
obtiene beneficios pensionarios atendiendo a su ahorro y a los rendimientos netos que se hayan acumulado en su
cuenta individual durante su vida laboral.

Una vez tomadas en cuenta estas consideraciones es de suma importancia resaltar la necesidad de atender:
1° Medidas de regulacion publica, a partir de una rigurosa reglamentacién que proteja a los derechohabientes.

2° Hacer una revision exhaustiva del personal que labora en este 6rgano de administracion y establecer criterios de
pertinencia respecto a la funcién sustantiva del Instituto.

3° La reduccion de gastos de fW L
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Uno de los principales problemas a los que se enfrenta el ejercicio de los derechos de los derechohabientes como
para la realizacion de estudios, es la falta de informacidn confiable y actualizada, al no haber una practica
permanente de informar sobre la situacién que guarda el ISSSTEZAC dada su carencia de mecanismos de
transparencia, rendicién de cuentas y de participacion ciudadana por lagunas en la Ley estatal.

Si partimos del convencimiento de que “no hay reformas perfectas sino reformas posibles” en donde se deben de
contemplar las restricciones legales (de acuerdo a la legislacién vigente al momento de realizar las modificaciones al
esquema), restricciones economicas (que afectan directamente el ingreso disponible de los trabajadores) y
restricciones fiscales (limitados recursos fiscales que pueden hacer frente al pasivo pensionario), nos resta
incursionar en un profundo ejercicio de autocritica -institucional, de los beneficiarios y gubernamental- que dé
muestra de voluntad politica para encontrar soluciones de largo plazo, que nos encamine en la senda de un sistema de
pensiones que se caracterice por la solidaridad, la suficiencia y la sostenibilidad.

En los articulos Transitorios de la reforma a la Ley del ISSSTEZAC realizada en el afio 2015 por esta Legislatura del
Estado, se dispusieron medidas para garantizar la reestructuracién y simplificacion administrativa de la Entidad, asi
como para la desincorporacién de su &rea comercial, dados los altos costos de operacion que afectan al Fideicomiso
Fondo de Pensiones como a la institucién en lo general.

A cinco afios de esta reforma, el Instituto:

- hacrecido sin planeacion y sin justificacién real.

- Se han creado unidades administrativas innecesarias y se ha generado duplicidad de funciones.
- Hacrecido desproporcionadamente el nimero de trabajadores del Instituto.

- Existen grandes adeudos del Gobierno del Estado a ISSSTEZAC.

- Las cuotas y aportaciones son insuficientes para cubrir los egresos del Instituto.

Ante esta problemaética, se han realizado las siguientes recomendaciones:

- Revisar lanémina y plantilla de servidores del Instituto.

- Disminuir en un 35% el gasto operativo del Instituto.

- Aumentar al doble las cuotas y aportaciones (cuotas: del 6% del salario segin lo dispuesto en la ley de 1986
al 12%; aportaciones: del 12 al 24%).

Para dar cumplimento a esta Gltima disposicion, se han realizado cabalmente todos los procedimientos
administrativos que conducen a la meta: en este afio 2020, las cuotas y aportaciones ya alcanzaron el doble. En la
actualidad, cada quincena los trabajadores cotizantes reciben su descuento del 12% del total de sus percepciones por
concepto de cuotas al ISSSTEZAC, que por ley deben enterarse al Instituto a més tardar 10 dias habiles después de
realizado el descuento. De la misma manera, la parte patronal tiene la obligacion de contribuir con un 24% por
concepto de aportaciones.

Sin embargo, hay evidencia de que ni las cuotas retenidas al trabajador, ni las aportaciones patronales son enteradas
en tiempo y forma al Instituto, segln consta en la pagina de transparencia del propio ISSSTEZAC (Véase tabla
"Ingresos y egresos del ISSSTEZAC" 2015 y proyeccion 2019, donde puede notarse la diferencia entre las
cantidades devengadas y las recaudadas en el rubro "cuotas y aportaciones”, por ejemplo en 2015 la cantidad
devengada por cuotas y aportaciones estaba estimada en 527, 840 113 pesos pero la cantidad recaudada fue de 374,
930 960 pesos; en 2016 la cantidad devengada fue de 765, 496, 146 pesos y la recaudada, de 592, 550, 853 pesos.
Esta situacién se prolonga hasta 2019). Ademas, es del conocimiento publico la historica y millonaria deuda del
COBAEZ al Instituto, que, por cierto, no es generada por falta de cotizacion de los trabajadores, y que a la fecha no

ha sido saldada, en tanto que wn pago< un terreno al Instituto, no ha concluido. Es decir, los
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trabajadores ya han realizado su colaboracion para el rescate del Instituto que la reforma de 2015 exigio, no asi la
parte patronal.

En lo relacionado con las dos primeras recomendaciones realizadas en la Ley 2015, éstas se concretaron en el
articulo vigésimo tercero transitorio que dice que el Director General del Instituto debe presentar una propuesta de
reestructuraciéon para disminuir en 35% las unidades administrativas y los gastos de funcionamiento. Pero esas
medidas no se realizaron y, segln lo estipula la mas reciente auditoria, de haber efectuado esa reduccion, se hubiera
generado un ahorro de 545, 980, 864.10 pesos entre los afios 2015 a 2019.

Lo cierto es que la crisis financiera del Instituto no se resolvid con el aumento de las cuotas y aportaciones. Y ahora
esa crisis parece prolongarse al infinito. En tiempos recientes, el Instituto pagd un despacho actuarial para que le
aporte pautas de solucion a tan tremendo problema. Los resultados han sido que en el estudio actuarial del 2017 y del
2018 (realizados por el mismo despacho FARELL), las recomendaciones son:

- Elaborar una estrategia de contencidn de gastos para evitar que los egresos derivados de otros rubros que no
son jubilaciones y pensiones, estén disparados.
- Conversion de los bienes inmuebles en activos liquidos.

En ese tenor, es obligado revisar con mayor detenimiento las proyecciones actuariales, y como fruto de ese analisis
resulta evidente que la venta de los bienes del Instituto, asi sean todos, no se resuelve el problema, pues la reserva se
agotara en 2027 y entonces el Gobierno deberd aportar recursos adicionales que ascenderan a 387 millones de pesos
para cubrir el déficit de ese afio. Pero cantidades més asombrosas tendran que erogarse a partir de 2030: de 800 a
1000 millones de pesos anuales (véase pagina 37 del estudio actuarial 2017).

Es importante mencionar que la mas reciente auditoria coincide con esta conclusion: la venta indiscriminada de
bienes, no resuelve el problema, sdlo lo pospone.

Si el aumento de cuotas y aportaciones no resolvio la situacion y si la estrategia de venta indiscriminada (como lo
entiende la administracion del Instituto) tampoco es opcién, es imperativo continuar investigando a profundidad la
raiz de los problemas e ir en blsqueda de escenarios mas viables.

Hasta este punto, es de hacerse notar que solo se han tomado en consideracién las variables externas e internas que
influyen de manera negativa en las finanzas del instituto y es de resaltar que con dicho analisis y sus respectivas
adecuaciones o modificaciones realizadas a la ley en el 2015, no se ha abatido ni por lo més cerca el problema
financiero del instituto, por lo que es imprescindible ahondar en otro tipo de variables que han erosionado de manera
casi definitiva al ISSSTEZAC, y de manera ineludible también, habra que referirse en especifico a dos variables que
hasta el momento han sido evadidas de una manera por deméas negligente por decir lo menos, y que se refieren a; una
administracion bastante deficiente y el flagelo lacerante de la corrupcion.

Como ya se ha evidenciado, un costo anual de la operacion del Instituto que excede los 530 millones de pesos, segln
estudio actuarial 2017, (pag. 22) Costo que ha venido incrementandose de manera paulatina a lo largo de los afios y
donde es por demés evidente, absolutamente nadie hizo algo por detener esta fuga de capital del Instituto.

Por lo anterior, a través de esta Iniciativa de reformas, que contdé con la participacion de 4 unidades
académicas de la Universidad Autonoma de Zacatecas, define en la Ley del ISSSTEZAC el principio rector
del 2 %: la meta en la disminucion de los gastos en la administracion del fondo de pensiones, de acuerdo con
lo recomendado por los estudios actuariales a través de la modificacion del articulo 4° en su fraccién XI, asi
como agregandose un parrafo al articulo 109, 133 y 134 de la Ley vigente; a través de los que se establecera la
supervision de la Legislatura del Estado al Fideicomiso Fondo de Pensiones, la obligacion de denunciar

desvios de recursos en la Wmdo‘ r las vias administrativas y penales asi como de
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garantizar que su gasto operativo no exceda del 2% de su presupuesto, reorientando su organizacion y gasto a
la entrada en vigor de esta reforma.

La violacion de las disposiciones orientadas a garantizar la sustentabilidad financiera del ISSSTEZAC, seran
motivo de dar parte a la Procuraduria Fiscal, a la Entidad Superior de Fiscalizacién asi como a la Contraloria
del Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la modificacion al articulo 134.

Con relacion a sus 6rganos de gobierno y direccion, sobre la Junta Directiva se modifica la fraccion VIII del
articulo 108 para enfocar su labor a la aprobacion de la normatividad secundaria del ISSSTEZAC dado que
la estructura organica de este serd aprobada por la Legislatura del Estado; mientras que en relacién con su
composicion, se agregan un numeral €) a la fraccion Il y una fraccion 111 al articulo 106 para establecer la
integracion de un Comisario designado de comun acuerdo entre la Legislatura del Estado y el Presidente de la
Junta Directiva, asi como un representante del movimiento de bases de derechohabientes en defensa del
ISSSTEZAC,; garantizdndose la publicidad y acceso a la informacion sobre sus sesiones al establecer un
ultimo péarrafo al articulo 108 que dispone la obligacion de que sean transmitidas en vivo a través de internet.

En cuanto a la persona que encabeza la Direccion General del Instituto, le correspondera a la legislatura local
su aprobacion a propuesta del Gobernador del Estado, quien podré realizar la remocién del mismo por causa
grave que afecte el patrimonio y la salud financiera de la institucion a traves de la reforma al articulo 108 de
la Ley vigente.

Ademas, se establece dar parte a las autoridades de la Procuraduria Fiscal cuando los patrones, ya sean
dependencias y municipios, se atrasen dos meses consecutivos en el pago de sus cuotas a la institucion en la
reforma al articulo 32.

En materia de austeridad y racionalidad del gasto, el Director General y personal con funciones de mando
(directores de area, subdirectores y jefes de departamento) se ajustaran al tabulador salarial que opera en
gobierno del estado, entendiendo que el titular, no deber& recibir un salario mayor a los cincuenta mil pesos
mensuales, incluyendo bonos y compensaciones de acuerdo al parrafo que se adiciona al articulo 6° de la Ley.

Para establecer los principios de actuacion del organismo publico descentralizado, se establece también en el
articulo 6° que este operard bajo los principios de eficiencia, eficacia, simplificacion administrativa,
austeridad y transparencia en su ambito interno; asi como de promocion, garantia, respeto y proteccion de los
derechos humanos hacia las y los derechohabientes.

Para garantizar la racionalidad del gasto y enfocarlo a garantizar los derechos sociales de las y los
derechohabientes, se derogan las disposiciones relacionadas con los Comités de Apoyo: 105 fraccion 111, 108
fraccion 1X, 121, 122 y 123; asi como los relacionados con las prestaciones sociales, dado que existe evidencia
de que estos mecanismos han sido utilizados para generar beneficios a empresas y han engrosado el gasto
administrativo — operativo, sin reportar un beneficio a la Institucion, derogandose los articulos 95, 96 y 97 de
la Ley del ISSSTEZAC.

En cuanto al rubro de vivienda se refiere, se destinard de la aportacion patronal (24%), el cinco por ciento
para la conformacion del fideicomiso mencionado, tanto en la ley ISSSTEZAC de 1986, como la del afio 2015
para crear un Fondo de Vivienda reconocido por la Ley, credndose una fraccion IX Bis al articulo 4° y
modificandose la fraccion 11 del articulo 125para garantizar asi el derecho a la vivienda en los programas del
ISSSTEZAC desde la Ley.
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Con respecto al Salario Base, se adiciona un parrafo al articulo 24 y se modifica el articulo 25 sobre el Sueldo
béasico de cotizacidn, conservando el espiritu que orienta en lo federal el texto dispuesto por la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social y por las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En materia de Participacion ciudadana y transparencia, se establecen mecanismos para la participacion de la
derechohabiencia en la toma de decisiones, a través de un articulo Noveno Transitorio que establece la
creacion e integracién de un Consejo de Participacion Ciudadana.

Con relacion al concepto y los alcances de la Pension como instrumento garante en el ejercicio de los derechos
laborales y a la seguridad social de los derechohabientes, esta no debera exceder por ningin motivo de quince
salarios minimos vigentes y el pago minimo de una pension, no debera ser menor a los tres salarios minimos, a
través de la modificacion de la fraccion XV del articulo 4°.

Mientras que para realizar este proceso de reorganizacion institucional, se considera una prevision de 50
millones de pesos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio 2021 a realizar por parte de la
Legislatura del Estado para el ISSSTEZAC; de la mano de la desincorporacion de su area empresarial para
garantizar asi los derechos de las y de los trabajadores derechohabientes, jubilados y pensionados a través de
disposiciones establecidas en los articulos transitorios Tercero y Octavo de esta reforma necesaria para
garantizar la sustentabilidad en el mediano plazo del Instituto, implementando la desincorporacién del area
comercial del ISSSTEZAC como se establecido desde la publicacién del Decreto 329 del afio 2015.

Por altimo, es de destacar el compromiso social, politico, histérico y legal de esta Legislatura del Estado con
las y los derecho habientes del ISSSTEZAC, al garantizar, a traves de un articulo Sexto Transitorio, que esta
reforma reconoce los derechos adquiridos en materia de seguridad social y prestaciones, que no les seran
afectados de ninguna manera a su entrada en vigor cuando se trate de trabajadores de base, pensionados y
jubilados.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LOS SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE
ZACATECAS:

UNICO. Se reforman los articulos 4° fracciones XI y XV, 32, 108 fraccion VIII, 109 fraccion 1V, 118, 125
fraccion 11, 134 y 141; se adicionan la fraccion XI BIS al articulo 4°, dos parrafos al articulo 6°, una fraccion
X1 al articulo 7°, un apartado €) a la fraccion Il y una fraccion Il al 106, asi como un ultimo péarrafo a los
articulos 108, 109 y 133; y se derogan los articulos 92, 94, 95, 96, 97, la fraccion 111 del articulo 105, la fraccién
IX del articulo 108, asi como los articulos 121, 122 y 123 de la Ley del Instituto para la Seguridad y los
Servicios Sociales del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 4. Definiciones Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
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XI. Fideicomiso Fondo de Pensiones: Instrumento que se integra por recursos en efectivo, mismo que administra,
invierte y destina el ISSSTEZAC con la supervision de la Legislatura del Estado para el pago de pensiones y
otorgamiento de préstamos a corto y mediano plazo en los términos de esta Ley;

(..)

XI. BIS. Fideicomiso de Vivienda. Instrumento garante del derecho a la vivienda para los derechohabientes
del ISSSTEZAC conformado por el 5% de la aportacion patronal anual. (Falta revisar Ley de 1986).

XV. Pension. Beneficio econdmico que periddicamente recibe una persona o sus familiares beneficiados, conforme
a la Ley, misma que no serd menor a tres salarios minimos ni mayor a 15 salarios minimos.

Articulo 6
Organo administrador de la seguridad social
La organizacién y administracion del régimen de seguridad social en los términos consignados en esta Ley, estara a

cargo del organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se denominara
"Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas", con domicilio social en la
zona metropolitana de Zacatecas.

Este organismo publico descentralizado operara bajo los principios de eficiencia, eficacia, simplificacion
administrativa, austeridad y transparencia en su ambito interno; asi como de promocién, garantia, respeto y
proteccion de los derechos humanos hacia las y los derechohabientes.

Lo servidores publicos con nivel de mando del ISSSTEZAC encabezados por su Director General y mandos
medios en la estructura organica, percibiran los salarios y prestaciones aplicables a la Administracion Publica
del Gobierno del Estado de Zacatecas, teniendo prohibido percibir compensaciones, emolumentos o
gratificaciones adicionales a las establecidas dentro de la Entidad para el personal de confianza.

Articulo 7

Disposiciones de supletoriedad

De manera supletoria y en lo conducente, se aplicaran los siguientes ordenamientos:
I. Ley Federal del Trabajo;

I1. Ley del Seguro Social,

I11. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

IV. Cdadigo Civil del Estado de Zacatecas;

V. Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas;

VI. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas;

VII. Ley de Procedimiento Adw y Mupicipios de Zacatecas;
1
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VIII. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
IX. Ley del Patrimonio del Estado y sus Municipios; y
X. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

XI. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas.

Articulo 24 Sueldo basico de cotizacién

El sueldo béasico de cotizacion es la base para calcular y determinar el sueldo regulador. El sueldo basico de
cotizacion tiene como limite maximo veinticinco salarios minimos mensuales.

El sueldo bésico de cotizacién no podra ser inferior al salario minimo general vigente en el Estado y se

ajustara en todo momento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 25 Principio de igualdad A percepciones iguales corresponden cuotas y aportaciones iguales, por lo que
queda prohibido a los entes publicos aportar de manera diferencial en contravencion a las disposiciones legales que
rigen el pago de las percepciones del trabajador.

El calculo de las cuotas y aportaciones se efectuara exclusivamente sobre las percepciones que integran el
sueldo basico de cotizacidn, que se ajustara en todo momento y circunstancia a lo dispuesto por el articulo 27
de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 32. Prevencion por adeudos

Si un ente publico omite el pago de los descuentos, las cuotas o las aportaciones a su cargo correspondientes a dos
mensualidades, el ISSSTEZAC, por conducto de su Director General, dara parte a la Secretaria de Finanzas, a la
Procuraduria Fiscal del Estado asi como a la Contraloria General, tomando las medidas necesarias y
suficientes para garantizar el interés juridico del Instituto, basadas en el cobro de intereses a cuenta de su
presupuesto ordinario realizado desde la Secretaria de Finanzas estatal. El pago de adeudos por parte de los
obligados sera liquido, aplicado a su presupuesto ordinario a fin de capitalizar a la Institucién.

El ISSSTEZAC determinara el adeudo conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 92. Se deroga.

Articulo 94. Se deroga.

Articulo 95. Revisar

Articulo 96. Revisar

Articulo 97. Revisar

Articulo 105 Organos de gobierno

El gobierno y la administracion del ISSSTEZAC estara a cargo de:

l. La Junta Directiva;

1. La Direccion General;

I11. Se deroga. y «? .
Y
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IV. La Comision de Vigilancia.

Articulo 106
Integracion de la Junta Directiva
El 6rgano maximo de gobierno del ISSSTEZAC sera la Junta Directiva, la que se integrara por cuatro Consejeros

representantes de los entes publicos y cinco Consejeros representantes de los trabajadores, con derecho a voz y voto.
I. Los Consejeros representantes de los entes publicos seran:

a) El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado;

b) El Secretario de Administracion del Gobierno del Estado;

c) El titular de la Unidad de Planeacion del Ejecutivo del Estado; y
d) El titular de la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado.

I1. Los Consejeros representantes de los trabajadores seran:

a) Un representante del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales;

b) Un representante de la Seccidén 58 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion;

¢) Un representante del Sindicato Independiente de Trabajadores de Telesecundaria en el Estado de Zacatecas; y

d) Un representante del Sindicato Unico del Personal Docente y Administrativo del Colegio de Bachilleres del

Estado de Zacatecas.
e) Un representante del movimiento de bases de derechohabientes en defensa del ISSSTEZAC.

I11. Un Comisario imparcial con prestigio profesional y alta capacidad técnica con funciones de fiscalizacion
designado de comun acuerdo entre el Presidente de la Junta Directiva y la Legislatura del Estado.

Los Sindicatos antes sefialados deberan acreditar su titularidad del contrato colectivo del trabajo.
La Junta Directiva contard con un Secretario, quien sélo tendra voz informativa.

Articulo 108 Competencia de la Junta Directiva
La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Establecer las politicas generales y prioridades a las que debera sujetarse el ISSSTEZAC relativas a productividad,
comercializacién, finanzas y administracion general;

I1. Aprobar los programas y el presupuesto de egresos del ISSSTEZAC, asi como sus modificaciones;

I11. Fijar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca o preste el ISSSTEZAC;

IV. Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento del ISSSTEZAC con créditos internos y

externos, observando los lineamientos que dicten las autoridades competentes;

V. Expedir las normas o bases generales para regular la disposicion del activo fijo del ISSSTEZAC;

VI. Aprobar anualmente, previo informe de la Comision de Vigilancia y dictamen de los auditores externos, los
estados financieros del ISSSTEZAC y autorizar la publicacion de los mismos;

VII. Aprobar las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos que celebre el
ISSSTEZAC con terceros, sobre obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados
con bienes inmuebles.

El Director General del ISSSTEZAC vy, en su caso, los servidores publicos que deban intervenir de conformidad con
la normatividad interna, realizaran tales actos bajo su responsabilidad y con sujecion a las directrices fijadas por la
Junta Directiva;

VIII. Aprobar la normatividad secundaria aplicable al ISSSTEZAC para su mejor funcionamiento en

términos de esta Ley; ’? L
N\
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IX. Se deroga;

(..)
XII. Aprobar la constitucidn de reservas y aplicacion de las utilidades del ISSSTEZAC, asi como destinar el treinta
por ciento de cuotas y aportaciones, para fortalecer el Fideicomiso Fondo de Pensiones;

(..)
XXXII. Autorizar, a solicitud del Director General, el cierre de areas comerciales que, de acuerdo con los andlisis
financieros, pongan en riesgo la estabilidad econémica y financiera del ISSSTEZAC;

(..)

XXXVI. Las demas que le otorguen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Las reuniones de la Junta Directiva seran publicas y transmitidas en vivo a través del sitio web del
ISSSTEZAC.

Articulo 109 Prohibiciones a la Junta Directiva
Queda prohibido a la Junta Directiva:

I. Crear o conceder a los pensionados, prestaciones adicionales a las establecidas en esta Ley;

I1. Otorgar prestaciones a los trabajadores del ISSSTEZAC que, de acuerdo a los balances financieros y actuariales
correspondientes, carezcan de sustento econémico y financiero;

111. Conceder pensiones, préstamos o créditos en contravencion a las disposiciones legales;

IV. Destinar el Fideicomiso Fondo de Pensiones para fines distintos a los establecidos en esta Ley; y
V. Otorgar a los Consejeros de la Junta Directiva y a los integrantes de la Comision de Vigilancia sueldo, honorarios,
gratificaciones o cualquiera otra remuneracion en efectivo o en especie.

Las violaciones a lo dispuesto en el presente articulo serdn sancionadas por las autoridades administrativas y
penales correspondientes una vez realizada la investigacion con motivo de la queja o denuncia presentada por
cualquier derechohabiente.

Articulo 118 Nombramiento de Director General
El Director General del ISSSTEZAC seré designado por la Legislatura del Estado a propuesta del Gobernador;

para tal efecto, la Junta Directiva del ISSSTEZAC le presentard una terna de candidatos. En ausencia temporal del
Director General, el Gobernador del Estado con el Visto Bueno de la Legislatura Estatal nombrard a un Director
General interino.

Articulo 121. Se deroga.

Articulo 122. Se deroga.

Articulo 123. Se deroga.

Articulo 125 Bienes inmuebles de dominio privado

Para los efectos de esta Ley, se consideran bienes del dominio privado, entre otros, los siguientes:

I. Los predios que el ISSSTEZAC haya adquirido o adquiera en el futuro, por compraventa, dacién en pago,
adjudicacion, donacion o cualquier otro acto juridico y que se destinen a programas de vivienda; y

—— N\
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Il. Las casas habitacion que el ISSSTEZAC haya construido o construya por si o por terceros para beneficio de los
trabajadores derechohabientes o pensionados con recursos programados o administrados a través del
Fideicomiso de Vivienda al que hace referencia el articulo 4 fraccién XI BIS de esta Ley.

Articulo 133 Prevencién por condiciones econémicas o financieras

Si las condiciones econdmicas y de mercado variasen de tal manera que perjudiquen la viabilidad financiera del
Fideicomiso Fondo de Pensiones, la Junta Directiva, a propuesta del Director General, revisara esas circunstancias y
propondra a la Legislatura del Estado los ajustes necesarios a las tasas de interés de los préstamos y créditos que
otorga el ISSSTEZAC.

La Junta Directiva aprobara anualmente el monto del Fideicomiso Fondo de Pensiones que se destine a préstamos de

corto y mediano plazo.

Para garantizar la sustentabilidad financiera del Fideicomiso Fondo de Pensiones en lo particular y del
ISSSTEZAC en lo general, los gastos de administracion del Fideicomiso Fondo de Pensiones no excederan del
2% de los ingresos totales del mismo.

Articulo 134 Fideicomiso Fondo de Pensiones

El Fideicomiso Fondo de Pensiones solo podra utilizarse para el pago de pensiones a los derechohabientes y el
otorgamiento de préstamos a corto y mediano plazos.

La violacion de estas disposiciones sera observada por la Legislatura del Estado y sera objeto de intervencion
de la Procuraduria Fiscal, de Entidad de Fiscalizacion Superior asi como de la Contraloria General de la
Entidad.

Articulo 141 Omisidn de enterar cuotas, aportaciones y descuento
El ente publico que incurra en la omisién de enterar oportunamente las aportaciones y retenciones por cuotas y

descuentos por prestaciones al ISSSTEZAC, serd sancionado con quinientas cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado, ademas de las acciones que dispone el articulo 32 de esta Ley en materia fiscal,
administrativa y penal.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones de la Ley del ISSSTEZAC, del Estatuto Organico y de los
Reglamentos que contravengan este Decreto.

Articulo Tercero. La Legislatura del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas destinara en el
Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 de un monto de 50 millones de pesos
adicionales para la regularizacion financiera del ISSTEZAC.

Articulo Cuarto. En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de la presente
Ley, la Junta Directiva debera expedir el Estatuto Qrganico, el proyecto de reestructuracion financiera del
ISSSTEZAC y la demas regw de acu‘o a los preceptos de esta Ley.

1
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Articulo Quinto. El Director General del ISSSTEZAC en funciones continuara en el desempefio del cargo
hasta su remocidn por el Congreso del Estado.

Articulo Sexto. A los trabajadores derechohabientes, pensionados, familiares beneficiados y jubilados que se
encuentren cotizando al régimen del ISSSTEZAC a la fecha de entrada en vigor de la presente reforma, se les
reconocen los periodos cotizados y los derechos adquiridos con anterioridad a la misma. No se podra
interpretar esta reforma para vulnerar los derechos laborales de los trabajadores de base ni sus prestaciones
adquiridas que sean conforme a la Ley.

Articulo Séptimo. Los tramites, procedimientos, solicitudes de préstamos y créditos, se resolveran conforme a
las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

Articulo Octavo. En un plazo no mayor de 60 dias la Junta Directiva presentara a la Legislatura del Estado de
Zacatecas la propuesta de desincorporacion por incosteabilidad del 100% de las areas empresariales del
ISSSTEZAC a que hace referencia el articulo VIGESIMO QUINTO TRANSITORIO de la Ley publicada en
2015 para capitalizar asi con los recursos obtenidos el Fideicomiso del Fondo de Pensiones.

Articulo Noveno. Se crea un Consejo de Participacién Ciudadana con la participacion de la Legislatura del
Estado, quien propondra a 3 representantes de la academia, del sector social y del sector privado, para
acompafiar el proceso de modernizacién y sustentabilidad del ISSSTEZAC con derecho a voz en la Junta
Directiva.

Articulo Décimo. Prevalecen como vigentes para todos los efectos legales las disposiciones de los articulos
Transitorios décimo quinto (15) al vigésimo segundo (22) del Decreto 329 del afio 2015 por garantizar el
ejercicio de los derechos a la seguridad social de los derechohabientes del ISSSTEZAC.

ATENTAMENTE
DIPUTADA ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO

Zacatecas, Zac., a 26 noviembre 2020
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4.5

C. DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, MAESTRA AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, diputada integrante de la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 60 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 28 fraccion |, articulos 29 fraccion Xl y 49 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, articulos 96 fraccion | y 97 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura la Iniciativa de
Decreto que adiciona el articulo 55 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. Al tenor de la

siguiente:
Exposicion de Motivos:

El céncer infantil en México es un problema de salud publica, al ser la principal causa de muerte por
enfermedad entre los 5 y 14 afios de edad, cobrando mas de 2,300 vidas anuales, y de acuerdo con los registros del
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CeNSIA), la supervivencia global es estimada a 5

afios para todos los tipos de cancer en menores de edad.

En Zacatecas empezamos el 2020 con un aumento en el nimero de detecciones confirmadas de cancer
infantil, esto, a pesar de la fuga de pacientes existente; ya que nifios con cancer originarios de Zacatecas que se

atienden en otras entidades federativas.
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Lamentablemente cada afio hay mas casos de cancer infantil, pero la situacion es que nos hace falta la
deteccion temprana, dentro de todo lo malo, algo que anima un poco es que Zacatecas esta arriba de la media

nacional en cuestion de sobrevida, es decir, que les va muy bien a los pacientes con sus tratamientos.

Cabe sefialar que el tipo de cancer con mayor prevalencia es la leucemia linfoblastica aguda, con un 50 por
ciento del total de los casos; en segundo lugar estan los linfomas, después los tumores germinales (tumores de
testiculo y de ovario) y finalmente los tumores de cerebro o cerebelo. Podriamos mencionar algunos de los sintomas
mas frecuentes, que son fiebre persistente y recurrente que no cede a tratamientos, sangrado frecuente de nariz,
puntos rojos o morados en la piel, moretones sin causa aparente, dolor generalizado en huesos y articulaciones,
ganglios inflamados en el cuello, axilas o ingles, sobre todo si son duros, grandes y sin datos de infeccion evidente
que no disminuyen con desinflamatorios; crecimiento del higado y/o bazo, palidez progresiva, fatiga, cansancio y

apatia sin causa aparente.

Es de suma importancia, que al referirnos al cancer infantil que aqueja principalmente a nifios de 5 a 14
afios, son primordial y vitalmente necesario los cuidados de una persona adulta, de preferencia un padre o madre de
familia. Alguien que tenga un vinculo directo con el paciente. Para que se lleve un acompafiamiento constante y
seguro para el infante que padece cancer de cualquier tipo, favoreciendo en todo momento el interés superior de la
nifiez. Teniendo claro que el ser un cuidador de un paciente con cancer, es un desafio en todos los sentidos, pero que
el cuidador sea uno de los padres, facilita la comunicacién del paciente y asegura una mejor calidad de vida posible

para el infante ya que se cuidaria a nivel fisico y emocional.

Ahora bien, si el cuidador de un infante con cancer es un trabajador, se necesitan facilidades en su centro
laboral, siendo permisos recurrentes, hasta licencias con goce de sueldo. De manera que los trabajadores, que tiene
infantes con cancer y son padres y cuidadores de ellos cuenten con posibilidades de desempefiarse también en lo

laboral sin consecuencias catastroficas para su economia.

Es por ello que proponemos las licencias con goce de sueldo para los padres o madres que funjan como

cuidadores de infantes con cancer.

—— N
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Por lo anteriormente expuesto propongo a esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Zacatecas el proyecto de decreto que adiciona el 55 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Zacatecas.
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS
DICE: DEBERA DECIR:
ARTICULO 55: ARTICULO 55

Cuando las y los trabajadores tengan que desempefiar

comision de representacién del

Estado o de eleccién popular, incompatibles con su trabajo, la
entidad publica les concederd el permiso o licencia necesarios
sin goce de salario y sin perder sus derechos escalafonarios y
de antigliedad, por todo el tiempo que la interesada o el
interesado esté en el desempefio correspondiente de dicho

encargo.

La entidad publica, previo estudio del caso, podra conceder
permiso o licencia sin goce de sueldo a sus trabajadoras y
trabajadores, hasta por un afio, cuando éstos tengan por lo
menos seis meses de antigiiedad en el servicio, permiso que
puede ser prorrogado por una sola vez, dependiendo de la

naturaleza del cargo desempefiado.

Para que los permisos o licencias se concedan es requisito
previo la solicitud por escrito de la o el trabajador, cuando

menos cinco dias anteriores a la fecha en que debe empezar a

Cuando las y los trabajadores tengan que desempefiar comision

de representacion del

Estado o de eleccion popular, incompatibles con su trabajo, o
fungir como cuidador de un hijo con el padecimiento de
céncer infantil. La entidad publica les concedera el permiso o
licencia necesarios sin goce de salario y sin perder sus derechos
escalafonarios y de antigliedad, por todo el tiempo que la
interesada o el interesado esté en el desempefio correspondiente

del encargo que corresponda.

La entidad publica, previo estudio del caso, podra conceder
permiso o licencia sin goce de sueldo a sus trabajadoras y
trabajadores, hasta por un afio, cuando éstos tengan por lo
menos seis meses de antigliedad en el servicio, permiso que
puede ser prorrogado por una sola vez, dependiendo de la

naturaleza del cargo desempefiado.

Para que los permisos o licencias se concedan es requisito

previo la solicitud por escrito de la o el trabajador, cuando

il ;@\
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surtir efectos el mismo; asimismo, deberd de avisar de la | menos cinco dias anteriores a la fecha en que debe empezar a
reanudacion del servicio, con una anticipacion de diez dias al | surtir efectos el mismo; asimismo, deberd de avisar de la
del vencimiento del permiso o licencia. reanudacion del servicio, con una anticipacion de diez dias al

del vencimiento del permiso o licencia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 24 de noviembre de 2020

MTRA. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
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4.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

La que suscribe, Diputada Perla Guadalupe Martinez Delgado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fraccion I, 49, 50 fraccion |, y 52 fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion I, y 98 fraccion |1, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 37del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechoshumanos, politicos, civiles, econémicos y sociales en México, asi como los mecanismos y acciones
para garantizarlos han mantenido una constanteevolucion, no obstante, aun falta mucho por hacerhasta alcanzar la
igualdad sustantiva. En esta tarea el Poder Legislativo juega un papel central, toda vez que en el perfeccionamiento
de la norma juridica, se encuentra una importe ruta hacia la inclusién y el combate a la discriminacion, a través de la
erradicacion de practicas comunes que vulneran los derechos de algun grupo social, o bien, del establecimiento

explicito de mandatos que den paso a una nueva cultura y construccion social.

El derecho a la Identidad es un claro ejemplo de los avances, en 2014 se plasm6 como un derecho humano
reconocido en nuestra Constitucion Politica, estableciendo que “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La

autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de la ONU, la importancia del registro de nacimiento y del
derecho a la identidad, estriba en sus funciones como medida de protecciéon frente a crimenes que pudieran
comprometer su integridad, asi como en servir de acceso a otros derechos —como por ejemplo la salud y la
educacidn— que guardan estrecha relacion con el desarrollo integral y la garantia de disfrute de condiciones de vida

digna®.

De ahi que, el registro de nacimiento es el acto juridico a través del cual el Estado cumple con la obligacion de

garantizar a todas las personas el derecho a la identidad, al nombre y a su filiacion familiar, cultural y nacional. A

“https://www. unicef.org/mexiﬂm | CEF_‘echo%zoa%zoIa%20identidad.pdf
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través de este acto, el Estado también garantiza a una persona el reconocimiento administrativo de su existencia y
personalidad juridica®; sin embargo, es de hacer notar que, aunque México dio un gran paso para garantizar el
derecho a la identidad, este derecho ha mantenido un rezago en materia de igualdad entre los géneros,
conservandoestereotipos sobre el rol de las mujeresy los hombres en la familia,lo que ha motivado de alguna

manera,se perpetle la desigualdad y la discriminacion al interior de los propios hogares y en la sociedad.

Actualmente gran parte de las entidades federativas, establecen en sus Cddigos Civiles o Familiares que el primer
apellido deber ser el paterno y en algunos no se especifica un orden, pero debido a la cultura patriarcal se ha
interpretado como una regla implicita que el primer apellido debe ser el paterno, siendo esto aplicado por los
Oficiales o Jueces de los Registros Civiles al momento de levantar las actas de nacimiento de los personas menores
de edad, discriminando a la mujer al no reconocer su derecho a decidir sobre la prelacion de los apellidos de sus

hijas e hijos.

En este orden de ideas, es de sefialarque, en el estado de Zacatecas, mantenemos este tipo de discriminacion hacia

las mujeres en nuestra legislacién vigente.

En el articulo 37 del Cédigo Familiar del Estado, no se establece el orden en que se deben asentar los apellidos de
los padres en el acta de nacimiento, sin embargo, como ya se mencioné debido a constructos sociales y estereotipos,

se interpreta como una regla implicita que el primer apellido debe ser el paterno.

“ARTICULO 37

El acta de nacimiento contendra la hora, dia, mes, afio y lugar en que ocurrio, asi como el sexo, la
impresién digital del pulgar derecho o, en su caso, del pie derecho en su integridad sin que por motivo
alguno pueda omitirse. Igualmente se asentard si es presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio,
estado civil y nacionalidad de los padres, de los abuelos paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio
y nacionalidad de los testigos. Si la presentacion la realiza una persona distinta a los padres, se anotara
su nombre, apellidos, edad, domicilio y parentesco con el registrado, salvo las prevenciones contenidas
en los articulos siguientes.

El Oficial del Registro Civil orientara a quien presente al menor para que el nombre propio con el que se
pretende registrar no sea peyorativo, discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado, o
que constituya un signo, simbolo o siglas, o bien, que exponga al registrado a ser motivo de burla, con el
objeto de que el mismo contribuya, adecuadamente, al desarrollo de su identidad.

Las copias certificadas de las actas de nacimiento expedidas por el Oficial del Registro Civil no perderan
vigencia, por lo que se podran utilizar en la realizacion de tramites ante cualquier ente publico o privado,
siempre que se encuentren legibles y no presenten alteraciones, tachaduras o enmendaduras visibles en su
contenido.”

De acuerdo con datos sobre la natalidad en México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en

2018 se registraron en México 2,162,535 nacimientos, de los cuales 33,308fueron registrados en Zacatecas, 16,857
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hombres y 16,451 mujeres®. Lo cual se puede traducir, en que en mas de 33 mil ocasiones no fue garantizado el

derecho de las mujeres zacatecanas para decidir junto a su pareja la prelacion de los apellidos de sus hijas e hijos.

Asimismo, es de sefialar que, de acuerdo con el INEGI, del 2014 al 2018 la natalidad registrada en el estado se ha

mantenido por arriba de los 30 mil nacimientos.

NACIMIENTOS REGISTRADOS A NIVEL NACIONAL Y ZACATECAS
Afo
Registro
2014 2015 2016 2017 2018
Nacional 2,463,420 2,353,596 2,293,708 2,234,039 2,162,535
Zacatecas 34,296 33,899 33,686 34,608 33,308

*Cuadro elaborado con informacién del INEGI>.

Normativa Nacional y Estatal

El establecimiento de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres abarca todos los &mbitos de la vida, de ahi que
es menester reformar las leyes que mantengan roles, estereotipos, costumbres y cualquiera forma soterrada o
evidente que aliente la desigualdad, exclusion y discriminacion entre las personas, asi como la supremacia jerarquica

de un género sobre el otro.

Para ello, es de resaltar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosordena en sus articulos 10 y 40
la prohibicién de toda discriminacion motivada por razones de género y la igualdad entre el hombre y la mujer,

respectivamente, a saber:

“Articulo Io. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

[.]”

*https://www.inegi.org.mx/sistemas/ola neral=ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
5 <
Idem. \
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Igualmente, el Cadigo Civil Federal establece en su articulo 20 que la capacidad juridica es igual para el hombre y la

mujer:

“Articulo 20.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no
gueda sometida, por razén de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos
civiles.”

En lo que respecta a la normativa estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y el
Caédigo Familiar del Estado, establecen en los articulos 22 y 6, respectivamente, que la mujer y el hombre son

iguales ante la ley, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 22. La mujer y el varon son iguales ante la ley y deben gozar de las mismas oportunidades para
el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e intelectuales, asi como de las mismas seguridades para la
preservacién de su vida, integridad fisica y moral, y su patrimonio.

Se reconoce la equidad entre los géneros como principio necesario para el desarrollo del pueblo
zacatecano. El Estado promovera este postulado para lograr una sociedad mas justa y equitativa, y la ley
determinara las facultades y acciones que deban aplicarse para el cumplimiento de este fin. ”

“ARTICULO 6

El hombre y la mujer son iguales ante la ley. [...]

Instrumentos Internacionales

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos Instrumentos Internacionales para garantizar los derechos de

las mujeres auna vida libre de violencia y la no discriminacion.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en ingles), considerada también como la carta internacional de los derechos de las mujeres, fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de

1981. México la firmé en 1980 y la ratific el 23 de marzo de 1981°.

La CEDAW establece en su articulo 1 que la expresion “discriminacion contra la mujer" denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la

®https://www.scjn.gob.mx/ igummtpszww.s@ n.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw
Y
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mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera’.

Asimismo, mandata que los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen entre otras cosas, a adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que

constituyan discriminacion contra la mujer (Art. 2, inciso f).

El articulo 5, inciso a) sefiala que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En lo que respecta al objeto de la presente Iniciativa, la CEDAW establece en el articulo 16 diversas disposiciones
en materia de matrimonio, hijos y las relaciones familiares, para asegurar las condiciones de igualdad de hombres y

mujeres, el cual a la letra dice:
“Articulo 16
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en

particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a)ac) ..

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e ...

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacién;

h ...

2.7

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su articulo 18 establece el Derecho al
Nombre, “entendido como, toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de

uno de ellos [...J".
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Resoluciones Jurisdiccionales

Con la finalidad de que la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres en nuestro pais se
alcance, al mismo tiempo en que se garantice y ejerza plenamente su derecho a la identidad, la Suprema Corte de la
Justicia se ha pronunciado en diversas Tesis respecto a la inconstitucionalidad de anteponer el apellido de la mujer al
del hombre durante el registro de un menor recién nacido, asi mismo ha resuelto que los padres pueden pactar de

comun acuerdo el orden de los apellidos de sus hijas e hijos, ejemplo de ello, lo siguiente:

“Décima Epoca, 2015743. Primera Sala, Tesis Aislada (Constitucional). Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I. Tesis: 1a. CCVI11/2017 (10a.), Pag. 433.

ORDENDE LOSAPELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 58 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La prohibicion que establece el articulo58 del Codigo Civil para el Distrito Federalde anteponer el
apellido de la mujer al del hombre durante el registro de un menor recién nacido es inconstitucional en
virtud de que busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el &mbito
familiar. Lo anterior en virtud de que reitera la concepcion de que la mujer tiene un papel secundario
en la familia en relacion con el hombre. Asi, las actas de nacimiento de los menores deberan contener el
orden de los apellidos elegido por los padres de comiin acuerdo.”®

“Décima Epoca, 2015743. Primera Sala, Tesis Aislada (Constitucional). Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I. Tesis: 1a. CCVI11/2017 (10a.), Pag. 433.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE
SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA
MUJER.

El sistema de nombres es una institucion mediante la cual se denomina y da identidad a los miembros de
un grupo familiar. Este, a su vez, cumple dos propositos. Primero, sirve para dar seguridad juridica a
las relaciones familiares, fin que por si solo podria considerarse constitucionalmente vélido. No
obstante, el sistema de nombres actualmente vigente también reitera una tradicién que tiene como
fundamento una préctica discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la
familia del varon, pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia. En razon de
lo anterior, la imposibilidad de anteponer el apellido materno atenta contra el derecho a la igualdad y
no discriminacion de éstas debido a que implica reiterar la concepcion de la mujer como miembro
secundario de una familia encabezada por el hombre. ™

“Décima Epoca, 2015743. Primera Sala, Tesis Aislada (Civil). Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I. Tesis: 1a. CCVII1/2017 (10a.), P4g. 433.

ORDENDE LOSAPELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE COMUN ACUERDO
ELORDENDE LOSAPELLIDOSDE SUS HIJOS.

*https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000000
0&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisSBL&NUMTE=3&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2015743&Hit=1&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTe

sis=&Semanario=1&tabla=&Referenciaz
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsis eneraIV2.a")|d:2015745&CIase:DetaIIeTeS|sBL
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El derecho a la vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones familiares, las decisiones que
solo conciernen a la familia. En ese sentido, los padres pueden pactar de comin acuerdo el orden de los
apellidos de sus hijos. En efecto, no se encuentra razén alguna que justifique que deba anteponerse el
apellido del padre. Esto ultimo, en atencién a que el sistema tradicional de nombres reitera estereotipos
sobre el rol de la mujer en la familia.”™*

Legislaciones Estatales

Diversas entidades federativas del paishan reformado sus normas civiles, en aras de la erradicacion de la
discriminacion hacia las mujeres, en las esferas familiar y social, a manera de ejemplo podemos sefialar que, en
2013, el estado de Yucatan se convirtié en la primera entidad en reformar su normativa para establecer que los
padres podran elegir de comin acuerdo el orden de los apellidos. Reformas que, en 2015, 2016 y 2017 fueran
establecidas por el Estado de México, Morelos, Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) y San Luis Potosi,

respectivamente.

Cddigo de Familia para el Estado de Yucatan

“Articulo 253. Cuando ambos progenitores acudan ante el Oficial del Registro Civil a registrar a un
hijo o hija pueden escoger, de comdn acuerdo, el orden en que se colocaran los apellidos de su hijo o
hija. En caso de que no exista acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija,
se debe levantar el acta figurando en primer término el apellido paterno.

Las reglas, requisitos y deméas formalidades relacionadas con el orden de los apellidos de los hijos o
hijas, se sujetaran a lo establecido por la legislacion que regula el Registro Civil del Estado.

El acuerdo de los padres respecto al orden de los apellidos, regira para los demas hijos del mismo
vinculo.

Cuando en algun tramite de cualquier especie, se requiera especificamente el apellido paterno y el
materno, se deberan considerar como primero y segundo apellido el orden en que los padres hayan
optado colocarlos, en términos de lo dispuesto en el presente articulo.

Cddigo Civil del Estado de México

“Articulo 2.14. El nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y el primer apellido
del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comin acuerdo determinen. En el caso
de que el padre y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos
del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.
El orden de los apellidos acordado entre padre y madre se considerara preferentemente para los demas
hijos e hijas del mismo vinculo.

Yhttps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000000000
00&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTe
sis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema

Phttp:/www.congresoyucatan.gob. mx/gacetalaglagientakia/recursos/codigo/2f9851_C%C3%93DIG0%20DE%20F
AMILIA%20(%C3%9AltimaXeeme] Leae?8-03-18).pdf

£



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=orden%2520apellidos&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2015744&Hit=2&IDs=2015743,2015744,2015745&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
http://www.congresoyucatan.gob.mx/gacetaParlamentaria/recursos/codigo/2f9851_C%C3%93DIGO%20DE%20FAMILIA%20(%C3%9Altima%20Ref-%2028-03-18).pdf
http://www.congresoyucatan.gob.mx/gacetaParlamentaria/recursos/codigo/2f9851_C%C3%93DIGO%20DE%20FAMILIA%20(%C3%9Altima%20Ref-%2028-03-18).pdf

Martes, 01 de Diciembre del 2020

Cuando solo lo reconozca uno de ellos se formara con los apellidos de este, en el mismo orden, con las
salvedades que establece el Libro Tercero de este Cédigo. ™

Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos

“ARTICULO *441.- CONTENIDO DEL ACTA DE NACIMIENTO. El acta de nacimiento se levantara
con asistencia de dos testigos. Contendra: dia, mes, afio, hora y lugar del nacimiento; el sexo y la
impresion digital del presentado; el nombre y apellidos que le correspondan; sin que por motivo alguno
puedan omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en el caso de que ambos padres concurran al
registro, se impondra el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que de
comun acuerdo y por escrito determinen,el orden elegido debera mantenerse para todos los hijos de la
misma filiacién, en caso de no existir acuerdo, el primer apellido del padre seguido del primer apellido de
la madre, y cuando se trate del registro de un menor de padre desconocido se le pondra el primero y
segundo apellidos de la madre, la expresion de si es presentado vivo o muerto; hombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los padres; el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; el
nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos; y si la presentacion la realiza una persona
distinta de los padres, se anotara su nombre, apellidos, edad, domicilio y parentesco con el registrado,
salvo las prevenciones contenidas en los articulos siguientes. En el acta de nacimiento invariablemente
debera asentarse la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Si se desconoce el nombre de los padres, el Oficial del Registro Civil le pondrd nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en acta por separado que se anexara al Apéndice. Queda prohibido
mostrar esta Ultima acta, salvo que medie orden judicial. Bajo su estricta y personal responsabilidad,
dara parte al Ministerio Publico, si éste no tuviere conocimiento del hecho; el Oficial entregara de
inmediato para su custodia al infante presentado a una Institucion de Asistencia Familiar.

Si el nacimiento ocurriere en algln establecimiento de reclusion del Estado de Morelos, el Oficial del
Registro Civil debera asentar como domicilio del nacido, el que sefialen sus padres, 0 en su caso, de
quien realice la presentacién.”™

Cddigo Civil para la CDMX

Articulo 58.- - El acta de nacimiento contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre o nombres propios y los apellidos de los progenitores en el orden de prelacion que
ellos convengan, el Juez del Registro Civil debera especificar, de forma expresa, el orden que acuerden.
el orden de los apellidos acordado se considerara para los demés hijos e hijas del mismo vinculo,
asimismo, en su caso, la razén de si el registrado se ha presentado vivo o muerto y la impresién digital
del mismo. Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y
apellidos, haciendo constar esta circunstancia en el acta.

Cuando no haya acuerdo entre los progenitores, el juez dispondra el orden de los apellidos.

El juez del registro civil, exhortard a quien presente al menor que el nombre propio con el que se
pretende registrar no sea peyorativo, discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado, o
que constituya un signo, simbolo o siglas, o bien que exponga al registrado a ser objeto de burla.

En el caso del articulo 60 de este Cadigo, el Juez del Registro Civil pondra el primer apellido de los
progenitores de acuerdo al orden de prelacién que ellos convengan o los dos apellidos del que lo
reconozca. ™™

Bhttp://www. secretarladeasuntosparla \entaceszaah. mx/leyes_y_codigos.html
Yhttp://marcojuridico.morelos geEx codigos/pdREAMILIAREM.pdf
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Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi
“ART. 19.- El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus apellidos.

El nombre propio serd impuesto por quien declare el nacimiento de una persona, respetando la voluntad
de los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los apellidos seran él del padre y el de la madre,
en el orden que de comin acuerdo determinen o, en su caso, sélo los de aquél, o los de ésta, en el
supuesto de reconocimiento por separado.

El acuerdo de los progenitores respecto al orden de los apellidos, deberda mantenerse para todos los hijos
de la misma filiacion.

En caso de que no exista acuerdo respecto del orden de los apellidos, se asentara en el acta el primer
apellido del padre, seguido del primer apellido de la madre. ™

Propuesta

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar el articulo 37 del Cédigo Familiar del Estado, con el objeto de
establecer que en el levantamiento del acta de nacimiento se debera establecer el nombre propio y los apellidos de

los progenitores en el orden de prelacién que estos convengan.

Lo anterior con la finalidad de terminar con el vacio que existe, al no especificar el orden en que deben de ser
establecidos los apellidos de los progenitores en las actas de nacimiento de las hijas e hijos, a fin de terminar con la
practica discriminatoria que actualmente opera en dicha figura juridica, asi como garantizar a las mujeres de manera

explicita sus derechos en igualdad de condiciones que los hombres en el &mbito familiar.

Asimismo, se propone establecer que el Oficial del Registro Civil debera especificar expresamente el orden
convenido de los apellidos por los progenitores, el cual se considerara para las demés hijas e hijos del mismo
vinculo; cuando no hubiere acuerdo entre estos, atendiendo al interés superior del menor, el Oficial del Registro

Civil decidira el orden de los apellidos.

Finalmente, es importante apuntar que la reforma propuesta, responde cabalmente a los Instrumentos
Internacionales, firmados y ratificados por México, en la materia, colocando asi a la legislacion de nuestra entidad a

la vanguardia.

Bajo el anterior orden de ideas y en aras de tener mayor claridad de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Phttp://aldf.gob.mx/archivo-0bd3121a0334f53844d2fe92b52fb5a2.pdf

Yhttps://congresosanluis.gob.mx/sites/de ; npload/legislacion/codigos/2018/11/Codigo_Civil_para_el_Esta
do_de San_ Luis_Potosi_07 .
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CODIGO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 37

El acta de nacimiento contendra la hora, dia, mes,
afio y lugar en que ocurri, asi como el sexo, la
impresion digital del pulgar derecho o, en su caso,
del pie derecho en su integridad sin que por motivo
alguno pueda omitirse. Igualmente se asentara si es
presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio,
estado civil y nacionalidad de los padres, de los
abuelos paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos. Si la
presentacion la realiza una persona distinta a los
padres, se anotard su nombre, apellidos, edad,
domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes.

Sin Correlativo.

El Oficial del Registro Civil orientar4d a quien
presente al menor para que el nombre propio con el
que se pretende registrar no sea peyorativo,

discriminatorio, infamanwe de=

ARTICULO 37

El acta de nacimiento contendra la hora, dia, mes,
afio y lugar en que ocurrio, asi como el sexo, la
impresion digital del pulgar derecho o, en su caso,
del pie derecho en su integridad sin que por motivo
alguno pueda omitirse, el nombre propio y los
apellidos de los progenitores en el orden de
prelacion que convengan. Igualmente se asentara
si es presentado vivo o muerto; nombre, edad,
domicilio, estado civil y nacionalidad de los padres,
de los abuelos paternos y maternos; el nombre,
edad, domicilio y nacionalidad de los testigos. Si la
presentacion la realiza una persona distinta a los
padres, se anotard su nombre, apellidos, edad,
domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes.

El Oficial del Registro Civil debera especificar
expresamente el orden convenido de los
apellidos, el cual se considerard para las demés
hijas e hijos del mismo vinculo. Atendiendo al
interés superior del menor, el Oficial del Registro
Civil decidira el orden de los apellidos cuando no
haya acuerdo entre los progenitores.

El Oficial del Registro Civil orientar4d a quien
presente al menor para que el nombre propio con el
que se pretende registrar no sea peyorativo,
discriminatorio, infamante, denigrante, carente de
significado, o que constituya un signo, simbolo o
siglas, o bien, que exponga al registrado a ser
motivo de burla, con el objeto de que el mismo
contribuya, adecuadamente, al desarrollo de su
identidad.

Las copias certificadas de las actas de nacimiento
expedidas por el Oficial del Registro Civil no
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significado, o que constituya un signo, simbolo o | realizacion de tramites ante cualquier ente pablico o
siglas, o bien, que exponga al registrado a ser | privado, siempre que se encuentren legibles y no
motivo de burla, con el objeto de que el mismo | presenten alteraciones, tachaduras o enmendaduras
contribuya, adecuadamente, al desarrollo de su | visibles en su contenido.

identidad.

Las copias certificadas de las actas de nacimiento
expedidas por el Oficial del Registro Civil no
perderan vigencia, por lo que se podran utilizar en la
realizacion de tramites ante cualquier ente publico o
privado, siempre que se encuentren legibles y no
presenten alteraciones, tachaduras o enmendaduras
visibles en su contenido.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FAMILIAR
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el orden de los

subsecuentes del articulo 37 del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 37

El acta de nacimiento contendrd la hora, dia, mes, afio y lugar en que ocurri6, asi como el sexo, la impresion digital
del pulgar derecho o, en su caso, del pie derecho en su integridad sin que por motivo alguno pueda omitirse, el
nombre propio y los apellidos de los progenitores en el orden de prelacion que convengan. lgualmente se
asentara si es presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio, estado civil y nacionalidad de los padres, de los
abuelos paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos. Si la presentacion la realiza
una persona distinta a los padres, se anotard su nombre, apellidos, edad, domicilio y parentesco con el registrado,

salvo las prevenciones contenidas en los articulos siguientes.

S 6&\
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El Oficial del Registro Civil debera especificar expresamente el orden convenido de los apellidos, el cual se
considerara para las demas hijas e hijos del mismo vinculo. Atendiendo al interés superior del menor, el

Oficial del Registro Civil decidira el orden de los apellidos cuando no haya acuerdo entre los progenitores.

El Oficial del Registro Civil orientara a quien presente al menor para que el nombre propio con el que se pretende
registrar no sea peyorativo, discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado, o que constituya un signo,
simbolo o siglas, o bien, que exponga al registrado a ser motivo de burla, con el objeto de que el mismo contribuya,

adecuadamente, al desarrollo de su identidad.

Las copias certificadas de las actas de nacimiento expedidas por el Oficial del Registro Civil no perderén vigencia,
por lo que se podran utilizar en la realizacion de tramites ante cualquier ente pablico o privado, siempre que se
encuentren legibles y no presenten alteraciones, tachaduras o enmendaduras visibles en su contenido.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., 26 de Noviembre de 2020.

Dip. Perla Guadalupe Martinez Delgado
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4.7

H. LX111 LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe Dip. Carolina Davila Ramirez Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95, 96
fraccion 1, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente

Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 13 de agosto del 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por la que se amplia el derecho de acceso a la informacion pablica

respecto de la informacion del Poder Judicial.

Con ello, las personas tendran derecho de acceder a todo tipo de sentencias que emite dicho sujeto obligado,
superando la actual disposicion normativa que reconoce en forma limitada el acceso sélo a las sentencias que se

consideren de interés publico.

Esto significa que mientras hoy el Poder Judicial tiene obligacion de difundir sentencias de interés publico, mediante
la reforma correspondiente se tendré obligacién de difundir (una vez que entre en vigor el decreto) a todo tipo de

sentencias que emita el Poder Judicial.

El cambio en la Ley General es consistente con la necesidad de establecer y aumentar controles ciudadanos y
colectivos respecto del quehacer gubernamental, asi como con la obligacién de rendir cuentas y con el respeto de los

principios constitucionales de méaxima publicidad y de transparencia del ejercicio publico.

o 6&\
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Las reforma aludida, obedece a la necesidad de contar con elementos objetivos para evaluar la forma en que se
imparte justicia, detectar actos de corrupcién o la emision de sentencias discriminatorias, por lo que la transparencia
de todas las sentencias es un medio fundamental para combatir la corrupcion y exigir la rendicién de cuentas sobre el

desempefio de las funciones jurisdiccionales.

Esto permitira una mejor comprension del sistema de justicia y de las herramientas que toda persona tiene a su

disposicidn para el pleno ejercicio de todos sus derechos.

Con el acceso total a las sentencias se puede contar, ademas, con la oportunidad de analizar y razonar los actos
funcionales de la autoridad jurisdiccional emisora; de generar indicadores y evaluaciones objetivas y la posibilidad

de construir acciones o recomendaciones que mejoren la prestacién del servicio judicial.

Esto, a partir de informacidon oficiosa que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico en sus plataformas
digitales de informacién, como obligacion de transparencia que les corresponde conforme a las mejores précticas que

previene la Constitucion en su articulo 60.

En mayo de 2016 se expidi6 en Sinaloa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, la
cual fue disefiada a partir del modelo nacional contenido en la Ley General relativa, reglamentaria del articulo 60.

Constitucional, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Actualmente, la fraccién Il del articulo 43 de la Ley establece el derecho de acceso a la informacion publica respecto
de las sentencias relevantes o de interés publico, con los respectivos votos particulares si los hubiera, no solo del
Poder Judicial sino también de los 6rganos jurisdiccionales administrativos, laborales y electorales; acceso que para
efectos de respetar otros derechos se obsequia en version publica, mediante documento o expediente en el que se

eliminen u omitan las partes o secciones clasificadas.

Esa se considera una obligacion de transparencia, la cual se entiende como aquella informacion que el sujeto
obligado pone a disposicién del publico y actualiza en forma permanente en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social seglin corresponda.

S 6&\



Martes, 01 de Diciembre del 2020

En ese sentido, hasta hoy el texto legal en el estado en materia de transparencia y acceso a la informacion es

consistente con las disposiciones de la Ley General relativa.

No obstante, dejara de serlo en la fecha en que la nueva disposicion de la Ley General que amplia el derecho de

acceso sobre todas las sentencias que emita el Poder Judicial entre en vigor, lo cual sucedera el 9 de febrero de 2021.

Por ello, creo oportuno dar inicio al proceso legislativo correspondiente, a efecto de reconocer en nuestra Ley que las
personas en Zacatecas tendran expedito su derecho de acceso a la informacion sobre la version publica de todas las
sentencias que emita el Poder Judicial local, asi como a la version publica de las sentencias que emitan los drganos
jurisdiccionales administrativos, laborales y electorales; y que ello forme parte de las obligaciones de transparencia
para que los sujetos obligados pongan esa informacion a disposicion del publico y la actualicen en forma permanente

respecto de todas las sentencias que emitan.

Lo anterior, porque el articulo tercero del decreto federal correspondiente que reforma la Ley General relativa
establece que los Congresos de las entidades federativas tendran un plazo de 180 dias, contados a partir de la
publicacién del decreto (13 de agosto de 2020), para realizar las adecuaciones normativas correspondientes, de

conformidad con lo previsto en el mismo.

De esa forma, se estara contribuyendo al desarrollo y fortalecimiento del sistema democréatico y representativo del
estado, que garantice a las personas la oportunidad de analizar y razonar los actos de esas autoridades
jurisdiccionales; de generar indicadores y evaluaciones objetivas y la posibilidad de construir acciones o
recomendaciones que mejoren la prestacion del servicio jurisdiccional, al permitir a todos monitorear su actividad

esencial.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion I, del articulo 43, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 43. ... «yz .
4
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Il. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas, con los respectivos votos particulares si los

hubiere;

. a v. ...

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Zacatecas, Zac. 01 de diciembre de 2020

Atentamente

Dip. Carolina Davila Ramirez

5y
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4.8

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones X y XI, y se reforman las fracciones
V, VI y VII al articulo 83 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, en materia
de lineamientos y criterios para la medicién de la pobreza

Dip. Carolina Davila Ramirez
Presidenta de la Mesa Directiva de
la honorable LXIII Legislatura
del estado de Zacatecas
Presente.

Los que suscriben, Dip. Héctor Adridn Menchaca Medrano, Dip. Jesus Padilla Estrada, Dip. Gabriela
Evangelina Pinedo Morales y Dip. Ma. Navidad de Jesus Rayas Ochoa, integrantes de la LXIII Legislatura del
Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccién 1, 96 fraccion I, y 98 fraccion 1, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones X y Xl, y se reforman las fracciones V, VI y VII al
articulo 83 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, en materia de
lineamientos y criterios para la medicion de la pobreza, al tenor de la siguiente;

Exposicion de motivos.

La Constitucion de 1917 fue el primer ordenamiento juridico a nivel mundial en reconocer derechos sociales,
particularmente el derecho a la educacion, el trabajo, la seguridad social y a la propiedad privada, en este sentido, la
Carta Magna es un ordenamiento esencialmente humanista, ya que contempla a la persona en lo individual y lo
social.

Los derechos sociales reconocidos en la Constitucién de 1917 fueron la base de las politicas publicas
implementadas por el Estado con el fin de acrecentar el bienestar social. Este fue el rasgo que caracteriz6 a los
gobiernos posrevolucionarios, la implementacién de politicas sociales a la par de la industrializacion del pais con el
objetivo de consolidar un crecimiento econémico incluyente.

Sin embargo, tras malos gobiernos en la décadas de 1970 y 1980, que se tradujeron en crisis severas en
materia econdmica y social, se legitimo la instauracion del modelo neoliberal que inicié en el gobierno de Miguel de
la Madrid (1982) y a partir de entonces en México se modifica la politica del Estado que se habia instaurado después
de la revoluciéon mexicana, instaurando politicas que priorizaban la relacién del pais con el mundo, dejando de ser el
conductor de la economia nacional para cederle esa responsabilidad al mercado, es decir, el sector privado adquiere
una mayor influencia en las politicas del Estado.

A diferencia de lo que sucedi6 en politica social tras el triunfo de la revolucién mexicana, el neoliberalismo
impulso una politica social asistencialista que no promovia el verdadero desarrollo social, el cual se veia vulnerable
por las crisis que el pais habia sufrido. Aunado a esto las politicas sociales eran sexenales, es decir, cambiaban con la
entrada de un nuevo Gobierno Federal.

Por tal motivo, en busca de solucionar la problematica que representaba el cambio sexenal para la politica
de desarrollo social, se construyé un marco normativo el cual implicaria coherencia a la serie de acciones

implementadas en materia dewsawdl n los tres niveles de gobierno y en el cual se plasmaran
Y
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metas, las cuales debian cumplirse en coordinacién, buscando lograr resultados sustanciales y sin importar la
diferencia de ideologias partidarias.

En este sentido, el 20 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Desarrollo Social, la cual tiene como objetivo fundamental impulsar una politica social enmarcada por la
coordinacion efectiva entre los tres niveles de gobierno, con la posibilidad que tanto los gobiernos municipales,
estatales y el gobierno Federal participen en la planeacién y aplicacion de los recursos de los programas sociales.*’

La aprobacion de esta ley significo un antes y un después en materia de desarrollo social, ya que el Estado
volvid a adquirir su obligacion de garantizar bienestar a su ciudadania, asimismo, se reconocié el problema mas
grande en nuestro pais, la enorme desigualdad entre las partes que lo componen, que se materializa en el persistente
problema de la condicién de pobreza que afecta a la mayoria de la poblacién nacional.

A continuacidn, se enlistan una serie de articulos que se encuentran en la Ley General de Desarrollo Social
que ejemplifican la importancia de esta Ley para el desarrollo de la nacion:

. Articulo 6. Se reconocen una serie de derechos sociales para generar el desarrollo social.

“Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

. Articulo 7. Se constituye el derecho de toda persona a participar y beneficiarse de los programas
de desarrollo social.

“Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa”.

. Articulo 18. Prohibe la disminucién del presupuesto para los programas sociales, lo cual blinda la
politica de desarrollo social frente a disputas politicas.

“Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico,
por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en
sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion”.

. Articulo 20. Siguiendo lo establecido por el articulo anterior, se prevé que el presupuesto Federal
que sea destinado al gasto social no podra ser inferior al del afio anterior.

“Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en términos reales, al del afio
fiscal anterior. Este gasto se deberd incrementar cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econdémica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno Federal”.

iputados.del H. Congreso de la Unidn, 2004, [en linea],
ttp:// joutados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_260118.pdf
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. Articulos 38-46. Se crea el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en el cual se definen
competencias en los tres niveles de gobierno y se crean 3 instancias, la Comision Nacional, la Comisidn
Intersecretarial y el Consejo Consultivo.

. Articulos 81-85. Se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
integrado por especialistas en medicién y evaluacion de programas sociales con el objetivo de establecer
lineamientos y criterios de medicién de pobreza y evaluar la politica de desarrollo social.

A partir de la promulgacion de esta Ley, las Legislaturas de las entidades federativas promovieron la
creacion de un marco normativo en la materia que fortaleceria lo establecido en el marco Federal, por consiguiente;
el 17 de enero de 2009 fue publicada en el Suplemento del Peridédico Oficial del Estado de Zacatecas la Ley de
Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, la cual tiene como objetivo garantizar el ejercicio pleno
de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, la Ley General de Desarrollo Social y la Constitucion Politica
del Estado.

A partir de esta Ley, en Zacatecas la politica estatal de desarrollo social tiene objetivos y vertientes
definidas. Como objetivos se tienen el aseguramiento de los derechos individuales y colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo para superar la discriminacién y la exclusion social; acercar el desarrollo
econdmico que propicie el empleo y el aumento de ingreso en las familias; fortalecer el desarrollo regional; y
garantizar la participacion social, a través de mecanismos de control, en los programas de desarrollo social.

Sin embargo, aun cuando existe un marco juridico que permite orientar la politica de desarrollo social en el
Estado a fin de garantizar los derechos sociales de las y los zacatecanos, persisten aun deficiencias que impiden el
éxito de la politica estatal en esta materia.

El desarrollo social se centra en la necesidad de poner en primer lugar a las personas en los procesos de
desarrollo, es decir, por el bien de todos primero los pobres, por ello debe promoverse la inclusion social de las
personas mas vulnerables empoderandolas y creando sociedades cohesivas y resilientes.

En la Ley en comento se establecié en su articulo 83 los lineamientos y criterios para la definicion,

identificacion y medicidon de la pobreza, siendo los siguientes:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

I11. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VII.Acceso a la alimentacién;

VIIl.  Grado de cohesion social; y
IX. El grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
X.

Sin embargo, se considera que se deben ampliar los criterios y lineamentos para la medicion de la pobreza
en la entidad, garantizando con esto el pleno goce de los derechos sociales de las y los zacatecanos. Por ejemplo, la
desigualdad es una manifestacion clara de pobreza, lo cual implica tener en cuenta la variedad de sus contextos, es
decir, ingreso, género, edad, discapacidad, raza, etnia, religién, cultura, geografia, entre otros, que se manifiestan de

manera diferente durante las dwviduo_
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Por ello, se debe contemplar a la igualdad de oportunidades como regla de medicién de la pobreza en el
Estado, lo cual coadyuvaria a tener un pardmetro real que pone de manifiesto los niveles de pobreza, asi como las
medidas redistributivas a desarrollar para acabar con la pobreza econdémica, politica, social y cultural.

Asimismo, en una coyuntura de inseguridad por lo que atraviesa la entidad, derivado de la descomposicion
del tejido social a partir de una errdnea estrategia contra el crimen, ha repercutido en una crisis severa de derechos
humanos que se manifiesta en una escalada de agresiones al ejercicio pleno de las garantias reconocidas por la
Constitucion.

Por ello, el acceso equitativo a la justicia debe ser considerado como lineamento y criterio para la medicion,
definicidn e identificacion de la pobreza en Zacatecas, ya que la entrada a una plena justicia para toda la ciudadania
permite el pleno desarrollo del individuo y por ende se refleja en el desarrollo social.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto tiene a fin adicionar las fracciones X y Xl y reformar las
fracciones V, VI y VII del articulo 83 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, a fin
de que se incluyan en los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza en la
entidad, la igualdad de oportunidades y el acceso pleno a la justicia, asimismo, se propone homologar de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, los criterios y lineamientos de calidad y espacios de la
vivienda digna y decorosa, acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa y acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad.

El objetivo de la presente es que la igualdad de oportunidades y el acceso pleno a la justicia por parte de
todas y todos, sean considerados como componentes para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza por
parte del Consejo Estatal de Desarrollo Social y que los mismos sean de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias de la administracién publica que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social, como
un mecanismo de integracion e inclusion social que facilite el ejercicio de una ciudadania plena.

La vigencia de un Estado de Derecho se fortalece cuando la norma se cumple; por ello, se debe evitar que el
régimen juridico se vulnere por la ambigiiedad, sea por la falta de actualizacion del texto o por las diferencias que se
puedan observar en la interpretacion y aplicacion de la Ley, ya que con ello la credibilidad que puedan tener los
ciudadanos por las instituciones, y en la ley, decrece, sumado a que la consolidacion del Estado de Derecho se
entorpece.

Por ello, resulta indispensable armonizar y hacer congruente el texto y los alcances de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado y Municipios de Zacatecas con la Ley General de Desarrollo Social y lo establecido en la
Constitucion tanto Federal como Estatal, a fin de atender las legitimas aspiraciones de la poblacion, priorizando en
todo momento cuando se trata de los grupos mas vulnerables de la poblacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones X y XI, y se reforman las fracciones V, V1 'y VII
al articulo 83 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, en materia de
lineamientos y criterios para la medicion de la pobreza.

Unico.- Se adicionan las fracciones X y XI, y se reforman las fracciones V, VI y VII al articulo 83 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, en materia de lineamientos y criterios para la medicién

de la pobreza, para quedar co% L
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Articulo 83

Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Estatal para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza, son de aplicacion obligatoria para las dependencias y entidades de la administracion publica que participen
en la ejecucion de los programas de desarrollo social, y deberan utilizar la informacion estadistica e indicadores que
genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la Secretaria, independientemente de otros datos que se

estime conveniente y contendran al menos los siguientes indicadores:

ITalV....

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

VIIyIX. ...

X. lgualdad de oportunidades; y

XI. Acceso pleno a la justicia.

Texto vigente de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado y Municipios de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 83

Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo Estatal para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza, son de aplicacion
obligatoria para las dependencias y entidades de la
administracion publica que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social, y
deberan utilizar la informacién estadistica e
indicadores que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y la Secretaria,
independientemente de otros datos que se estime
conveniente y contendran al menos los siguientes
indicadores:

ILalV....
V. Calidad y espacios de la vivienda;

V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

Articulo 83

Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo Estatal para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza, son de aplicacion
obligatoria para las dependencias y entidades de la
administracion publica que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social, y
deberdn utilizar la informacion estadistica e
indicadores que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y la Secretaria,
independientemente de otros datos que se estime
conveniente y contendran al menos los siguientes
indicadores:

TalV...

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y
decorosa;

V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda

S —
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VII. Acceso a la alimentacion; digna y decorosa;

VilyIX. ... VIIl. Acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad;

No existe correlativo. VIl yIX. ...

X. lgualdad de oportunidades entre Mujeres y
No existe correlativo. Hombres; y

XI. Acceso pleno a la justicia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Suscriben

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano Dip. Jesus Padilla Estrada

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales Dip. Ma. Navidad de Jesus Rayas Ochoa

Zacatecas, Zac., a 1 de diciembre de 2020
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4.9

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se deroga el segundo parrafo del articulo 810 del Codigo Civil
del Estado de Zacatecas en materia de derecho sucesorio

Dip. Carolina Davila Ramirez
Presidenta de la Mesa Directiva de
la honorable LXIII Legislatura
del estado de Zacatecas
Presente.

Los que suscriben, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, Dip. Jesis Padilla Estrada y Dip. Gabriela
Evangelina Pinedo Morales, integrantes de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fraccion 1, 49, 50 fraccién |, y 52 fraccién 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion 1, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se deroga el
segundo parrafo del articulo 810 del Cddigo Civil del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

El articulo 810 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas vigente, a la letra dice:
“Articulo 810

La persona con quien el autor de la herencia vivié como si fuera su conyuge dentro de los dos afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, tiene derecho a heredar conforme a las
reglas establecidas en el Capitulo IV de este Titulo.

Si al morir el autor de la herencia hacia vida marital con varias personas en las condiciones

mencionadas en el articulo precedente, ninguna de ellas heredara”.

A la luz del paradigma de derechos humanos vigente en nuestro pais, el segundo péarrafo de este articulo 810
es inconstitucional e inconvencional, pues resulta discriminatorio para las concubinas, por tanto, violenta lo
dispuesto por los articulos 1° quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1,

numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, atenta contra el derecho a la proteccion de la familia, en el entendido de que el primer parrafo del
articulo 4° de nuestro texto juridico fundamental, lo mismo que el articulo 17 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sefialan que es obligacion del Estado la proteccion y desarrollo de la familia, familia en sentido

genérico, es decir, que no distingue si se trata de la familia tradicional, por lo que abarca a todos los tipos posibles de
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familia. En este orden de ideas, lo que dispone dicho articulo estaria dejando en desventaja y hasta en un estado de

indefensidn a las familias relacionadas con la persona fallecida.

También nos parece que dicha disposicion resulta contraria a lo que dispone el noveno parrafo del articulo 4°
de la Constitucién Federal, es decir, violenta el derecho al “interés superior del nifio”, porque al suprimir y extinguir
el derecho a heredar a las madres de los nifios, no se estd incumpliendo con lo que dispone nuestro texto juridico
fundamental cuando dice: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”,
pues la masa hereditaria es, sin lugar a dudas, un instrumento que posibilita un desarrollo més amplio a los nifios y
les garantiza mejores posibilidades de proveerles alimentos, en sentido amplio.

Por eso, quienes suscribimos el presente documento, consideramos necesario eliminar el segundo parrafo del
articulo 810, por tener a todas luces tintes de inconstitucionalidad e inconvencionalidad en perjuicio de las personas,

las familias y los nifios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se deroga el segundo pérrafo del articulo 810 del Cédigo Civil del Estado
de Zacatecas.

Unico.- Se deroga el segundo parrafo del articulo 810 del Cédigo Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Articulo 810
La persona con quien el autor de la herencia vivié como si fuera su conyuge dentro de los dos afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio

durante el concubinato, tiene derecho a heredar conforme a las reglas establecidas en el Capitulo IV de este Titulo.

Se deroga.

Texto vigente del articulo 810 del Cédigo Civil
del Estado de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 810 Articulo 810

La persona con quien el autor de la herencia vivio
como si fuera su conyuge dentro de los dos afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato, tiene derecho a heredar conforme a

La persona con quien el autor de la herencia vivié
como si fuera su cényuge dentro de los dos afios
que precedieron inmediatamente a su muerte 0 con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato, tiene derecho a heredar conforme a
las*reglas establecidas en el Capitulo IV de este

las reglas establecidas en el w

)




Martes, 01 de Diciembre del 2020

Titulo. Titulo.

Si al morir el autor de la herencia hacia vida | Se deroga.
marital con varias personas en las condiciones
mencionadas en el articulo precedente, ninguna de
ellas heredara.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el suplemento del Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Suscriben

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano Dip. Jesus Padilla Estrada

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 1 de diciembre de 2020



Martes, 01 de Diciembre del 2020

4.10

CIUDADANOS DIPUTADOS

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTES

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 60 fraccion I, 72 y 82 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 2, 9 y demaés relativos de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas; 50
fraccion 11, 52 fraccién | y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 96 fraccion Il, 97,
98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter por
su digno conducto ante esa Honorable Legislatura para su revision y en su caso, aprobacion de la presente Iniciativa
de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021 al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, se presenta en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como a los requisitos establecidos en el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina Financiera 'y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Asimismo, esta se enmarca en el contexto mas complicado en los dltimos 50 afios de la economia y finanzas del
pais. La contingencia sanitaria ocasionada por la propagacién mundial del virus SARS-CoV2 (COVID-19), ha
significado que los paises observen una contraccién de su actividad econdmica y una profunda crisis financiera.

Nuestro pais colapsd econémicamente en el segundo trimestre del presente afio, al observar una caida anual de 18.9
% en el Producto Interno Bruto (PIB), cifra reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la cual superé todo dato de crisis precedente en el pais, ubicando a nuestra economia a las circunstancias que se
encontraban hace diez afios. En tanto, para el tercer trimestre del afio, ya se observa una discreta recuperacion, como
resultado del inicio de reapertura de los diferentes sectores de la economia del pais.

Bajo este contexto, esos escenarios econdmicos han redundado en la caida de los ingresos tributarios y petroleros,
que en su conjunto han ocasionado que, en la iniciativa del paquete econdmico federal, se prevea para el cierre de
2020 una caida del PIB entre el 7 'y 10 %, que en simetria observaran las Entidades Federativas.
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En este aspecto, esos resultados han significado que los ingresos tributarios del pais hayan caido en un 5.4% vy los
petroleros en el 51.6%, que en su conjunto representan al mes de noviembre de 2020, una disminucién de la
Recaudacién Federal Participable (RFP), de 316 mil millones de pesos, asi como la drastica caida de las
participaciones federales referenciadas a la citada RFP, en 84 mil millones de pesos, y cuando se integran los demas
rubros de participaciones.

Para Zacatecas ha significado, con base en las cifras oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una
caida de las participaciones de 1 mil 621 millones de pesos al citado mes de noviembre, del comparativo de lo
recaudado contra lo estimado y publicado por la propia Secretaria. Sin embargo, nuestro Estado ha recibido del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), 675 millones de pesos, que nos han
permitido parcialmente reducir esas afectaciones negativas.

Por lo que al cierre del ejercicio fiscal 2020, nos conlleva a actuar con total responsabilidad financiera, en las
estimaciones y politica fiscal que se propone para el 2021, tomando en cuenta los Criterios Generales de Politica
Econdmica de la SHCP, y las consideraciones presupuestales incluidas en el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, en el que se contempla una disminucion de las participaciones federales del 6.4 % para las Entidades
Federativas.

Para confirmar lo anterior, derivado de la reunidn de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, celebrada el
mes de octubre del presente afio, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico Dr. Arturo Herrera Gutiérrez, expuso
gue la recaudacion y el crecimiento de la economia, permanecera con indicadores negativos hasta el primer semestre
del préximo afio, de ahi que la politica hacendaria que llegdramos a implementar deberd estar enfocada, en
consecuencia, la recuperacién real de la economia se prevé a partir de julio del préximo afio, lo que nos conmina a
fortalecer la austeridad y disciplina hacendaria.

En razén a lo expuesto, la iniciativa se presenta considerando lo precisado, con una disminucién de las
participaciones federales, con relacion a la estimada en 2020, asi como una politica fiscal acotada, en la que no se
incorporan nuevas contribuciones, asi como incremento de cuotas, tasas o tarifas de los impuestos vigentes, con
excepcion del Impuesto al Depo6sito o Almacenamiento de Residuos, que contempla las adaptaciones sugeridas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A continuacion, se presenta mayor informacién respecto de los apartados, que sustentan el pronéstico de ingresos y
la politica fiscal que se propone prevalezca en el Ejercicio Fiscal 2021, con base en lo siguiente:

I. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA (CGPE)
A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El brote y posterior evolucién como pandemia del COVID-19 ocurrid en un entorno externo de por si complejo, con

una marcada desaceleracion sincronj #mcipales,economias del mundo que estaba en marcha desde 2019.
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Encontrandose asociada al fin de un largo ciclo econémico y también a la incertidumbre generada por las tensiones
comerciales entre Estados Unidos (EEUU) y China, asi como por tensiones geopoliticas relacionadas con la
negociacion del Brexit y diversos eventos en Medio Oriente.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su reporte “Perspectivas de la Economia Mundial” de octubre 2020
prevé que el producto global presente una contraccion de 4.4% en 2020, esto es, 0.5 puntos porcentuales menos a la
estimacion de junio, con ello, el PIB mundial en 2021 estaria 0.6% por encima de 2019. Para 2021, se espera un
crecimiento mundial de 5.2%, menor a lo pronosticado en la proyeccion previa (5.4%).

PIB MUNDIAL
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Fuente: FMI. Perspectivas de la Economia Mundial 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020. (e: Cifras Estimadas)

a. Economias Emergentes

Entre las economias de mercados emergentes y en desarrollo, el crecimiento seria de (=) 3.3% en 2020, 0.2 puntos
porcentuales menos que lo previsto en la actualizacion de junio de 2020 y aumentaria a 6% en 2021. Las
perspectivas de China son mucho mas alentadoras que las de la mayoria de los demas paises del grupo: se prevé que
la economia crezca alrededor de 10% en 202021 (1.9% este afio y 8.2% el afio préximo).

b. Economias avanzadas

El crecimiento del grupo de las economias avanzadas estd proyectado en (—) 5.8% en 2020; es decir, 2.3 puntos
porcentuales més que lo pronosticado en la Actualizacion de junio de 2020.

En 2021, se proyecta que la tasa de crecimiento de las economias avanzadas aumentara a 3.9%, y el PIB del grupo
para 2021 estara aproximadamente 2% por debajo de su nivel registrado en 2019.
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En los Criterios Generales de Politica Econémica 2021 (CGPE-21) se estima, para 2020, una contraccion en la
economia de los Estados Unidos de 5.0% y para 2021 se espera un repunte en su crecimiento de 3.8%.

B. ECONOMIA NACIONAL

Para el caso de México, el FMI prevé una variacion negativa de su economia de 9.0 % (-10.5 % proyectado en junio
y -6.6 % en abril); no obstante, considera una recuperacion para 2021 de 3.5 % (3.3 % en la estimacion de junio).

a. Producto Interno Bruto (PIB)

El INEGI estimd, con cifras ajustadas por factores de estacionalidad, que el desempefio econémico pasé de una
disminucion de 17.05 % a un crecimiento de 12.04 % del segundo al tercer trimestre de 2020.

Por actividad econdmica, el sector secundario aumenté 21.96 % en el tercer trimestre de 2020 (-23.44 % en el
segundo trimestre) seguidas por el sector terciario que subi6 8.58 % (-15.08 % un trimestre atras).

Bajo el contexto externo e interno incierto que prevalece, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ajusté
su estimacion para la variacién real puntual del PIB del presente afio para efectos de finanzas publicas, de un
crecimiento real anual de 2.0 % en septiembre de 2019 a una caida de 8.0 % en septiembre de 2020.

Producto Interno Bruto de México, 2017 - 2020'
(cifras desestaciondlizadas, variacion porcentudl real)
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1/ Afo base 2013=100; debido al método de estimacion, alincorporarse nueva informacion la serie se
puaede modificar.

2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialstas en Economia del Sector Privado,
septiembre de 2020,

3/ Bstimacién, INEGI.

Fuente: Elaborado por el CEFP con dates de INEGIy Banxico.

b. Inflacién

La inflacién general anual se elevé, pasando .33 a 4.05 % de junio a agosto de 2020, a consecuencia del alza en
el precio de las mercancias nosadi 0S alime‘ procesados, asi como del aumento del precio de las
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frutas y verduras y los energéticos, éstos tltimos como reflejo del incremento del costo del petréleo ante los efectos
de los recortes en la oferta y la recuperacion en la actividad econémica mundial. En tanto que, para septiembre, la
inflacién general anual se ubicé en 4.01 %.

c. Tipo de Cambio

El tipo de cambio cerrd el tercer trimestre de 2020 en 22.11 pesos por délar (ppd), una apreciacion de la moneda
nacional frente al délar de 3.71 % respecto al trimestre anterior (22.96 ppd); lo que significo un promedio al tercer
trimestre de 2020 de 21.81 ppd, 256 centavos mayor a la cotizacion alcanzada en el mismo periodo del afio anterior
(19.26 ppd).

d. Mercado petrolero

La demanda de petroleo se redujo drésticamente tras los bloqueos vy las restricciones de viaje debido a la pandemia
de coronavirus. Las perspectivas iniciales y la incertidumbre en torno al curso de la pandemia llevaron a un
desacuerdo entre dos de los mayores productores de petroleo, Rusia y Arabia Saudita a principios de marzo.

En los CGPE-21 se estima un precio promedio para 2020 y 2021 de 34.6 y 42.1 dpb (délar por barril),
respectivamente, este Ultimo, menor en 14.1 % a lo aprobado en Criterios Generales de Politica Econémica 2020
(CGPE-20) (49 dpb) para el cierre de este afio. Cabe mencionar, que el precio de la mezcla mexicana de exportacion
de petréleo, empleando la metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), resulta en un precio promedio de 44.6 dpb. La LFPRH establece que el valor
del precio que se utilice como parametro en la formulacidn de la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) no debera
superar al calculo obtenido por esta formula.

En los CGPE-21 se propone un precio de 42.1 dpb, porque esta en linea con los precios observados y futuros
estimados en el mercado petrolero internacional, ademas de cumplir con lo establecido en la LFPRH.

Cabe contrastar que, Scotiabank, en su informe de Perspectivas Econdmicas 2016-2021, del 16 de julio, prevé que,
al cierre de 2020, el precio del petroleo se ubique en 28.0 y en 2021 en 30.0 dpb. Ademas, en los CGPE-21 se
establece que, por un délar adicional en el precio del crudo, los ingresos petroleros del sector publico aumentarian
en 13 mil 217.6 millones de pesos, lo que seria equivalente a 0.05 % del PIB de 2021.

Finalmente, para contrarrestar cualquier impacto relacionado a la baja con los precios internacionales del petréleo, el
Gobierno Federal mantiene la estrategia de coberturas petroleras contratadas tanto para el Gobierno Federal como
para Petrdleos Mexicanos (Pemex), para cubrir los ingresos petroleros al 100 % contra reducciones en el precio del
crudo respecto a la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)

e. Plataforma de Produccién de Petroleo

Se espera que, en 2020, la plataforma de produccidn total de crudo se ubique en 1 millén 744 mil barriles diarios,
10.61 % menor de lo propuesto en los CGPE-20 (1.951 millones de barriles diarios (Mbd)). La estimacion de la
plataforma de producciéon de petrdleo para 2021 en los CGPE-21 se calcula en 1.857 Mbd, tomando en
consideracion la dinamica observada en la produccion de Pemex, asi como la propuesta de la Secretaria de Energia

(Sener) hecha al Titular del Ejecutivo Feder uerdo.con el articulo 33, fraccion XVII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Feder
S
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Para el tercer trimestre de 2020, se reportd una produccion promedio de 1 mil 623 miles de barriles diarios (mbd), lo
que represent6 1.46 % menos a lo conseguido en el trimestre inmediato anterior (1 mil 647 mbd).

La SHCP prevé para este afio que la plataforma de produccion de petrdleo sea de 1 mil 744 mbd.

Evolucion de la Produccion de Petrdleo 2019-2020e
(miles de barriles diarios)
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e/ SHCP: Informe sobre o Situacidn Econémica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Plbica. tercer fimesire de 2020.
Fuentea: Elaborode por el CEFP con datos de Pemex.

f. Precio del Petréleo

A partir de finales de agosto los precios se vieron presionados a la baja por el recorte de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo y sus aliados (OPEP+) a 7.7 desde los 9.7 de millones de barriles diarios (Mbd) acordados
en mayo, Yy por las expectativas de que Libia reanudara sus exportaciones durante septiembre. En linea con estos
acontecimientos, los precios del WTI y el Brent, en el tercer trimestre de 2020, se ubicaron en 40.92 y 43.35 dpb,
respectivamente; mayores en 45.07 y 29.28 %, correspondientemente, con relacién al promedio del segundo
trimestre, cuando promediaron 28.21 y 33.53 dpb, en igual orden.

g. Balanza Comercial

En cifras originales, el valor de las exportaciones totales en el tercer cuarto del afio ascendié a 111 mil 188.7
millones de dolares (mdd), -4.9% inferior a la del mismo periodo de 2019.

Las exportaciones petroleras se contrajeron 25.5% Yy las no petroleras en 3.8%, ambas en comparacion con el tercer

trimestre de 2019.
™
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Por su parte, las importaciones registraron un valor de 94 mil 889.6 mdd, lo que implicé un descenso de 19.2 %
anual respecto al tercer trimestre de 2019, (-33.8% en el segundo trimestre).

La suma neta de las exportaciones e importaciones en el tercer trimestre dio como resultado que la balanza
comercial de mercancias registrara un superavit de 16 mil 299.1 mdd, el cual se deriva del saldo positivo por 18 mil
293.3 mdd de la balanza comercial no petrolera que compens6 completamente el déficit por 2 mil 624.1 mdd, de la
balanza no petrolera.

De acuerdo con la Encuesta al Sector Privado que realiza Banxico, los analistas prevén que, al cierre del afio, la
balanza comercial alcance un superavit de 8 mil 042 mdd, y para 2021 de 892 mdd.

Balanza Comercial Total, Petrolera y No Petrolera,
2017 - 2020/ 1

(millones de ddlares)

s Balanza Comercial Petrolera

e Balanza Comercial No Petrolera 18,923.3
I
Saldo de |a Balanza Comercial Total #299'1
|
91126
3,520.1 3,195.1 2,978.4 2.725.7 3,568.3 :
1,596.9 = i - ™
s | 1 B 5 - |} A
=4 b+ _ % ] = = = _@5_4 =
T F B I 0
' . . 21981 36241
-3,826.5 - - l
-4,371.8 5,064.7 50221 47063 ace7  ooes 5,226.0
£ v -6,963.2
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

h. Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE)

De acuerdo al Gltimo dato reportado por el INEGI, el Indicador Global de la Actividad Econdmica mostré un
aumento de 1.1% en términos reales en el octavo mes del presente afio respecto al mes previo, con cifras
desestacionalizadas.
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En términos anuales, el IGAE registr6 una reduccién real de (-) 8.5% en el mes de referencia. Por grandes grupos de
actividades, las Secundarias retrocedieron (-) 8.5% y las Terciarias cayeron (-) 9.3%, mientras que las Primarias
crecieron 5.9% con relacién a igual mes de 2019.

INDICADOR GL¢
ACTIVIDAD EC

INDICADOR GLOBAL DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA 0

CIFRAS DURANTE A(

CIFRAS DURANTE AGOSTO 2020

VARIACION % REAL VARIACION % REAL
RESPECTO AL MES RESPECTO A IGUAL AGOSTO 2020

PREVIO MES DE 2019 t-’ a.s‘h
IGAE 11 IGAE (-) 8.5 20 ANUAL
Act, Primarias (-) 5.9 Act, Primarios 5.9
Act. Secundarias 3.3 Act. Secundarias (-) 8.4
Act, Terciarias 0.4 Act. Terciarias (-) 2.3

Fuente: INEGI
Il. CRITERIOS

FINANCIEROS Y DE
POLITICA FISCAL DEL
ESTADO (CFPFE)

A. CRITERIOS FINANCIEROS

Como resultado de la pandemia provocada por el COVID 19, ha derivado en un claro retroceso de la economia del
pais y en particular de nuestro Estado, de alli la importancia de analizar las repercusiones que ésta viene observando,
para establecer politicas publicas que permitan reducir en lo posible esas afectaciones negativas.

En este sentido, los principales indicadores macroeconémicos del Estado, que se presentan en este apartado, nos
permitird distinguir las repercusiones que esta contingencia de salud ha manifestado en indicadores como el PIB del
Estado, el empleo, desarrollo social, entre otros, y que invariablemente sera necesario acompafiar una politica fiscal
que permita obtener los ingresos para atender las necesidades de gasto, en particular las vinculadas al ramo de salud,
y propiciar el repunte de la economia de Zacatecas.

a. Entorno Econémico de Zacatecas

El Producto Interno Bruto (P1B) Nacional en 2018, fue de 17, 702,826 millones de pesos (mdp) a precios constantes,
cifra menor a las preliminares que fue de 17,739,437 mdp para ese afio. Los cinco estados con mayor peso
econdmico son: Ciudad de México (3,128,248 mdp), estado de México (1,605,831 mdp), Nuevo Ledn (1,353,875
mdp), Jalisco (1,207,897 mdp) y Veracruz (794,376 mdp).

*«?’g\
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Ciudad de..

Estado de México
Nuevo Ledn
Jalisco
Veracruz
Guanajuato
Codhuila
Puebla
Sonora
Baja Cdlifornia
Chihuahua
Campeche
Tamaulipas
Tabasco
Michoacdén
Querétaro
Sindloa
San Luis Potosi
Quintana Roo
Hidalgo
Chiapas
Yucatdn
Oaxaca
Guerrero
Aguascalientes
Durango
Morelos
Baja California Sur
Lacatecas
Nayarit
Colima
Tlaxcala

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2018
Millones de pesos a precios constantes

1! — e 3,128,248
e |, 605,83 ]

1,353,875

I | 207,897

794,376

— 7|2 902

s 409,05

— 503,703

I 581,395

E— 545,895

— 562,599
——— 509,584
— 507,78
I— 468,709
— 424,378
406,636
390,505
370,090
286,095
—— 277,326
271,621
— 049,418
— 260,441
— 740,984
m— 224,547

mmmm 202,547

m 201,363

mm |73,047

= 154,725
120,495

= 104,474

- 99 025

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

Zacatecas representa el 0.89 % del PIB nacional en términos reales, posicionandose en el lugar veintinueve en el
aporte al PIB. La Ciudad de México es la entidad federativa donde se concentra el mayor porcentaje de la actividad

econdmica nacional con 17.67%. Tlaxcala es la entidad con menor participacion, con 0.56% del total nacional.
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Participacion Porcentual al PIB Nacional
Precios constantes 2018

. 17.67%
I .07 %

T 7. 45%

I .82

I 4.49%

I 4.03%

[ 3.44%

I 3.4 %

[ 3.28%

I 3.20%

Ciudad de México
Estado de México
Nuevo Ledn
Jalisco

Veracruz
Guanajuato
Codahuila

Puebla

Sonora

Baja Cadlifornia

Chihuahua

Campeche
Tamaulipas

Tabasco

I 3. )8%
[ 2.99%
I 2.97%
I 2,65%

— 2.40%
I 2.30%
I 2.21%
N 2.09%
— ) .62%
_— ) .57%
I | .53%

Michoacdan
Querétaro
Sinaloa
San Luis Potosi
Quintana Roo
Hidalgo
Chiapas
Oaxaca | 1.47%
Yucatdn e 1.47%
Guerrero . | 36%
_ .27%
- 1,]4%
Durango mm 1,)14%
Baja California Sur  mes 0.98%
. 0.89%
l 0.68%
= 0.59%

e 0.56%

Aguascalientes
Morelos

lacatecas
Nayaril
Colima

llaxcala

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00% 20.00%

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.
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i. Producto Interno Bruto Estatal por Sector de Actividad

Durante 2018, en Zacatecas, las actividades primarias representaron el 9.07 % del PIB estatal, las actividades
secundarias 33.63 % y las actividades terciarias 57.30 %.

PIB de Zacatecas por actividad econdmica en 2018, millones de pesos

Actividad PIB Porcentaje
Actividades primarias 14,215 9.07
Actividades secundarias 52,707 33.63
Actividades terciarias 89,803 57.30
Total 156,725 100.00

Fuente: INEGI

ii. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal. (ITAEE)

En el segundo trimestre de 2020, la variacion anual del total de la economia para el estado de Zacatecas fue de (-)
20.1 %, resultado de una disminucién de las actividades primarias en (-) 6.1 % anual, por su parte las actividades
secundarias fueron las que mas contribuyeron al comportamiento de la entidad, presentando una tasa anual de (-)
34.1 %y las Actividades Terciarias mostraron un movimiento anual de (-) 14.2 %.

r/ Cifras revisadas p/ Cifras preliminares Fuente: INEGI

Total de la Economia

e
o---- L2
5 21 20

4.8 -4
Por Actividad Econémica '°
-15
Total 201
-20 -20.1
| n m v Ir/ Ip/
Act. Primarias 2018 2020

Act. Secundarias

II-2020P|

Vanacon porcentual real con réespecto a

mismo penodo del ano anterior

Act. Terciarias 4.2

-40 -30 -20 10 0
En el acumulado enero-junio hubo un decremento de (-) 9.8 %, reflejo del descenso en las Actividades Secundarias
de (-) 15.7 % en las Terciarias de (-) 7.5 %, en tanto que las Primarias subieron 1.1 %
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2019 2020
Denominacion Trimestre Trimestre
Anual 7 o7 |6 meses
| Il ]| v | ]

Total 2.1 -2.0 -4.8 -4.4 -3.4 1.2 -20.1 -9.8
Actividades Primarias -6.7 -3.4 -159 -10.4 | -10.8 18.1 -6.1 1.1
Actividades Secundarias -7.4 -4.3 -7.4 -8.9 -7.1 3.0 -34.1 -15.7
Actividades Terciarias 1.3 -0.5 -0.4 -0.5 0.0 -0.7 -14.2 -7.5

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

Finalmente, cabe mencionar que, en el segundo trimestre de 2020, Zacatecas obtuvo la posicion 19 del total de la
economia, con respecto a las 32 entidades federativas; asimismo, aport6 (-) 0.17 puntos porcentuales a la variacion
nacional.
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El INEGI presentd los resultados trimestrales del primer levantamiento de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo. Nueva Edicién (ENOEN) para el trimestre julio-septiembre de 2020, en los cuales informa que a nivel
nacional hubo una disminucion de (-) 3.6 millones de personas en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en
tercer trimestre de 2020, respecto al mismo periodo de 2019.

En el periodo de julio a septiembre de 2020, la poblacion ocupada resultd en 51 millones de personas, cifra inferior
en (-) 4.2 millones de personas comparada con la del tercer trimestre de 2019. La poblacién ocupada de hombres fue
de 31.8 millones, cifra menor en (-) 1.9 millones y la poblacidon ocupada de mujeres fue de 19.2 millones, (-) 2.3
millones menos en el mismo lapso.

Al tercer trimestre de 2020, el Estado tiene una tasa de participacién en la actividad econémica (cociente entre la
PEA 'y la poblacion de 15 o mas afios de edad) de 58.5 %.

En nivel de desocupacidn, las tasas mas altas las reportaron los estados de Quintana Roo con 10 %, Querétaro con

8.2 % y la Ciudad de México con 8 %, el estado tiene una tasa de 3.9 %.

Tasa de participacion en la actividad econdmica
Tercer Trimestre 2020
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Fuente: INEGI

iv. Trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

En registros del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se tiene que, al cierre del mes de octubre de 2020, el
numero total de trabajadores asegurados ascendi6 a 19 millones 902 mil 833 cotizantes. La cifra de asegurados para
el estado en el mes de octubre fue de 187,704 cotizantes.
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Trabajadores Asegurados al IMSS 2020
Zacatecas

v. Produccién Minera.

188,089

La produccién minero-metaldrgica del pais descendié (-) 3.7 % durante el agosto 2020 con relacién a la de igual
mes de 2019; a su interior, se redujo la produccion de plata. En contraste, aumenté la del zinc, plomo, fluorita y la

de cobre.

PRODUCCION MINERA ( Cifras agosto 2020)

%

Volumen de Produccion Nacional

9,121.0[Kg | 492,160.0 [Kg | 20,270.0 [Kg | 65364.0 [Kg | 48,548.0 | Kg
Estados Productores

Sonora 30.21%|Zacatecas 31.53%|Zacatecas 50.82%{Sonora 80.47%|Zacatecas 37.80%
Guerrero 20.63% | Chihuahua 21.41%| Chihuahua 12.91%|Zacatecas 7.62%|Durango 20.60%
Chihuahua 15.99% |Durango 19.09% | Durango 12.61%|San Luis Potosi | 4.27%|Chihuahua 11.33%
Durango 13.75%|Sonora 10.51%|Otras Ent. Fed. |23.66%|Otras Ent. Fed. 7.64% |México 6.77%
Zacatecas 11.17%|Oaxaca 4.67% Otras Ent. Fed. |23.50%
Otras Ent. Fed. | 8.25%|Otras Ent. Fed. [12.79%

Fuente: INEGI

vi. Remesas

Con informacidn del Banco de México, el ingreso por remesas en Zacatecas en el periodo julio- septiembre de 2020
fue de 299.32 millones de délares
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Ingresos por Remesas

Lacatecas

310 305.53
o 299 37
300 —
295
290 -
285 281.9] "
280 .
M
270

oct-dic 2017 ene-mar 2020 abr-jun 2020 jul-sep 2020

Fuente: Banco de México

B. POLITICAFISCAL

La presente Iniciativa se convierte en la tltima de esta administracion gubernamental, desde el inicio de la misma se
conocia que Zacatecas era una Entidad Federativa considerada como paraiso fiscal, al ser la que menos impuestos
establecia en el pais, y los impuestos que tenia establecidos se encontraban en el abandono fiscal, al no tener
acciones de recaudacién y fiscalizacion, como es el caso del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje y el Impuesto
Sobre N6minas, debido a que el destino de los mismos era a fideicomisos, por lo que estos no cumplian con los
principios juridicos de legalidad, equidad, proporcionalidad y gasto publico, establecidos en el Articulo 31 Fraccion
IV, de nuestra Carta Magna.

Bajo este contexto, era prioritario e impostergable fortalecer la politica fiscal, es por ello que desde el ejercicio fiscal
2017 se realizo esta reforma integral, la cual incluyo6 una “reingenieria” de los impuestos vigentes hasta ese entonces
e incluir 5 nuevos, dentro de los que se encuentran los denominados Ecolégicos.

Esta reforma integral incluia una amplia consideracion de seguridad juridica a los contribuyentes, y el cumplir con
los principios de equidad, proporcionalidad, y gasto publico, para convertir a Zacatecas en la Entidad Federativa con
mayor responsabilidad del accionar fiscal del pais.

Como se menciond, una de estas acciones de la citada politica fiscal, fue la implementacién de los Impuestos
Ecoldgicos, cuya resolucion del 7 de febrero de 2019, por parte de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecié que el Estado de Zacatecas no invadio la esfera competencial de la Federacion y es legitimo
que las Entidades Federativas puedan establecer contribuciones en materia ambiental.

Asimismo, el 11 de febrero del citado afio, confirmé a favor de nuestro Estado, la legalidad de las 4 vertientes de los
Impuestos Ecologicos ya que estos no invadian la esfera competencial federal. Estas resoluciones histéricas, nos
permiten asegurar que Zacatecas se ha convertido en el mayor aportador al fortalecimiento del federalismo fiscal, a
pesar de estos tiempos de crisis financiera.

En este sentido, derivado de una de las resoluciopes realizadas en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, respecto del Im 00 Almace‘iento de Residuos, se determinaron algunos aspectos
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de inconstitucionalidad que han sido corregidos en la Iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, que se presenta en simetria esta iniciativa.

Para el ejercicio fiscal 2021, los ingresos propios se fortaleceran con la recaudacion real de los Impuestos
Ecoldgicos, a partir de la certidumbre de la resolucion de los mismos y continuar otorgando la posibilidad de
regularizar su situacion fiscal, a través de los Acuerdo de Pago Definitivos, incluidos en la presente Iniciativa.

Es necesario resaltar que esta iniciativa se sustenta en la politica fiscal de no considerar mas impuestos, ni modificar
las cuotas, tasas y tarifas de las vigentes hasta el ejercicio fiscal 2020, por lo que con este ordenamiento se consolida
y encuentra su estabilidad la multicitada reforma que entré en vigor en 2017.

Por otra parte, en el gjercicio fiscal 2020 se consider6 incluir los Estimulos Fiscales, con el objeto de fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, en razén a la reforma al articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que ahora toma mayor relevancia como resultado de la
pandemia producida por la infeccion por el SARS-CoV-2 (COVID-19), con el propdsito de apoyar a los
contribuyentes ante estas adversidades econdmicas, que les permita cumplir con sus obligaciones fiscales, las cuales
se incluyen y se fortalecen en la presente Iniciativa, al permitir incluso el adelanto de las contribuciones vinculadas
al control vehicular del ejercicio fiscal 2022, a partir del mes de septiembre de 2021, sin que medie la Comision de
la Defensa del Contribuyente.

I11. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS

Con base en lo expuesto en la presente Iniciativa, toma mayor relevancia establecer cuales seran los posibles riesgos
para las finanzas del Estado, a partir de las repercusiones econémicas y financieras que ha ocasionado el COVID-19,
ya que esta pandemia se puede prolongar en al menos seis meses de 2021, como lo expresod el propio Titular de la
SHCP, donde prevalecera incertidumbre, por lo que se prevén los riesgos siguientes:

a) Caida de los ingresos propios, como resultado de una lenta o prolongada recuperacién de la economia, derivado
de la pandemia del COVID-19, afectando las contribuciones siguientes:

Impuesto Sobre Néminas

Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje
Impuesto Adicional para la Infraestructura
Impuesto Adicional para la UAZ
Derechos de Control Vehicular

A

Lo anterior como resultado de la caida del empleo, el turismo, y la propia economia de las y los zacatecanos, al
reducirse de igual forma la actividad industrial, comercial y la relacionada con el campo. Es indudable que esta
contingencia de salud se traducira en una pandemia econémica.

b) Se prevé una caida de las participaciones federales para el ejercicio fiscal 2021, con relacion a la Recaudacion
Federal Estimada para ese ejercicio, se considera sobre estimada, como el escenario observado al mes de
noviembre de 2020, el cual ha sido el siguiente:

Para el célculo de participaciones de enero a noviembre de 2020, la RFP disminuye en términos reales (-)4.6%
y con relacién a lo programado (-)10.5%; de esta compaosicion, los ingresos tributarios presentan una caida del
(-)5.4%, y los petroleros del (-)51.6%, como se observa en el cuadro siguiente:
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c)

Recaudacion Federal Participable de octubre 2020 para participaciones de noviembre de 2020
2020 2020 vs 209 Variaciéon obs vs est

c X Observado
ODRSED Estimado Observado| Var. Real Abs

RFP 236,687.7 262,396.9 234,908.9 -46% 274879  -06%
Tributarios 209,004.0 2333927 220,870.2 16% | -126225  -6.4%
ISR 93,089.2 16,8964 97,8678 10% -9,0276 - -8.4%
“IVA ©74,%33 79,7%.0 83,0904 76%  3,376.4 4.2%
" IEPS '  36,693.6 38,4420 36,626.4 | 7.0% | -2,916.6 7.6%
Gasolinas 26,3320 26,338.3 22,360.0  -15.2% -3,988.3 5. 1%
Otros | f,3816 12,1037 83,764  N4% | 10727 8.9%
Otros impuestos 6,067.8 8,340.2 4,386.6 8.7% | -3,964.6 -47 4%
Petroleros | 27,6837 20,0042  4,038.7 | Bi® | M 96656  518%

Fondo Mexicano del Petroleo 27,6837 29,004.2 14,0319 | 511  -14,9723  -616%

Milores dapascs
EPS Otrow Tabacos labrados Sebidas akohoicas cerveza betcdas snargizantes, telecom umicaciones Sebidas saborizadas, shm entos =g bamccos, plaguicidas, com et bles iondeny ciran

Trbutanos Ctros in pueston im portacion, eaportacisn recarges, sctusicacicnes y ne com grendidos

Asimismo, considerando las cifras de la RFP del mes de octubre utilizadas para el célculo de Participaciones
Federales de noviembre; se observa disminucion de 71,388.3 mdp (10.2%) respecto a lo Programado en los
Fondos referenciados, con base en el cuadro siguiente:

Enero-noviembre de 2020

(Millones de peses)

Diferencias
'2020-208 2020 obs- 2020 prog

mdp %real mdp
(4)=3)41 (5)=(3)42)
Fondos RFP 652,082.8 7014078 : -66% -71388.3
Fondo General de Participaciones (FGP) 581,81!.2; 625.739.0 562,372.0 84382 -66% -$3367.0
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 29,0272 31281 28,053.2 4741 66% -3,%649

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) 31,296.4§ 40,2051 35,779.z§ 4572 7.3% 44259
0.136% de [a RFP 39490 42457 3,35.2§ B37 -65% 4304

%

-0.2%
0.%
-0.1%
-10%
0.1%

1 Fuenke: DOF 03 de enero 2020 y UCEF 20 noviembre de 2020

Esto significa para Zacatecas, dejar de recibir 1 mil 621 millones de pesos, con relacién a lo presupuestado,
incluyendo los fondos no referenciados a la RFP y los incentivos fiscales provenientes de la Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Aunado a lo anterior, con base en la informacién reportada del por el INEGI, respecto al segundo y tercer
trimestre del afio 2020 del IGAE, en el que se observa una drastica caida del Producto Interno Bruto del Estado
(PIBE), invariablemente repercutird en las participaciones del Estado, debido a que el crecimiento del PIBE
representa un 60 % del componente de la formula para determinar el Fondo General de Participaciones, siendo
este el principal recurso proveniente de estas transferencias.
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d) Ante las adversidades por la caida de las Participaciones Federales, si bien es cierto existe el Fondo
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que permite compensar estas caidas, éste
se encontrard agotado al cierre del ejercicio fiscal 2020. Aunque éste puede ser potenciado hasta con 80 mil
millones de pesos, existe el riesgo de que la recesién econdmica permanezca todo el 2021, lo que podria resultar
insuficiente, y en consecuencia derivar en una reduccion de los ingresos presupuestarios del Estado.

Cabe hacer mencion, que el mecanismo de ‘“Potenciacion del FEIEF”, es un mecanismo financiero el cual el
Gobierno Federal pagara con ingresos excedentes, futuros, que, de no haberlos, estos se convierten en un pasivo
de las Entidades Federativas, susceptible de ser afectadas hasta en un 4 % en el FGP.

Bajo este contexto, de no cumplirse la RFP, el FEIEF puede resultar insuficiente para compensar la caida de las
participaciones federales, debido a que cada punto porcentual que se reduzca la economia, equivaldra a 150 mil
millones de pesos de la RFP. Esto lo podemos prever al observar los saldos del FEIEF:

OO OO0
Saldos del FEIEF
2010-2019

DO,000

BO0,000

O

OO0

OO0

40,000

20,000

2000 20n 2012 201 2004 2015 200G 2007 208 207 2020

*amarso

e) Ante la carencia de recursos para hacer frente a la pandemia del COVID-19, la previsible caida de las
participaciones federales, asi como la dependencia de los recursos de origen federal, varios
Gobernadores han expresado la necesidad de llevar a cabo una reforma integral de nuestro Sistema de
Coordinacion Fiscal, debido a que en estos 40 afios de vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal, se ha
observado que el modelo actual ha sido rebasado, pues resulta un régimen de politica fiscal altamente
centralizado, con base en lo siguiente:

1. Al concentrar la Federacion los principales impuestos de recaudacion, esto le ha permitido que sea
la que defina el destino de los recursos y con base en el Plan de Desarrollo que el propio Gobierno
Federal establezca, es decir, las Entidades Federativas y los Municipios se han convertido en
simples observadores del desarrollo econdmico del pais, ya que no participen en la elaboracién de
objetivos nacionales.

2. Las férmulas y porcentajes de distribucion de las participaciones, han sido rebasadas, al no contar
en sus componentes con indicadores eficientes de resarcimiento y redistribucidn, y los porcentajes
de asignacion han permanecido por 30 afios, es decir, no ha existido un crecimiento real.
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3. Constante incremento de las facultades y de las funciones del Gobierno Federal en materia fiscal,
en perjuicio de las Entidades Federativas y Municipios, por ejemplo, no se fiscaliza a ciertos
contribuyentes.

4. Ausencia de mecanismos efectivos de equilibrio federalista por una débil representacion de las
entidades federativas, es decir, acotadas las potestades tributarias para las Entidades Federativas y
los Municipios, y su participacion en el Sistema Nacional ha sido muy acotada.

5. Una errénea imagen de que las Entidades Federativas se encuentran en una zona de confort, de la
cual no desean salir por no tener el compromiso de recaudar.

6. El gasto orientado via Aportaciones Federales, son destinados a gasto un especifico, derivado de
responsabilidades federales (Educacion, Salud, Seguridad Publica, Gasto Social, etc.).

7. Gran parte de la inversion de la Federacion estd condicionada a la aportacion de recursos del
Estado y/o Municipios (Pari-passus), lo que les ha provocado desequilibrios financieros e
incremento de su deuda publica.

En este sentido, es impostergable la necesidad de llevar a cabo una reforma hacendaria integral, en la que se
incluya la Ley de Coordinacion Fiscal, las Entidades Federativas seguiran padeciendo el centralismo fiscal
y la carencia de mayores potestades tributarias que les permita contar con recursos para enfrentar la posible
caida de los recursos provenientes de Participaciones Federales.

Por las razones expuestas y consideraciones vertidas en este documento, se propone a esta Soberania para su
andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del siguiente Proyecto de:

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2021

CAPITULO |
De los Ingresos

Articulo 1. En el ejercicio fiscal 2021, el Estado de Zacatecas, percibird los ingresos provenientes de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de aportaciones
federales, convenios y asignaciones, fondo de estabilizacion de los ingresos de las Entidades Federativas, ingresos
derivados de financiamientos e incentivos, en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:
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No. CONCEPTOS IMPORTES

1 IMPUESTOS 1,488,351,514
11 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 32,712,641
111 Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Apuestas, Juegos Permitidosy Concursos 32,712,641
12 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 20,666,583
12.1 Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles 20,166,583
12.2 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 500,000
13 IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, EL CONSUMO Y TRANSACCIONES 6,800,410
13.1 Del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 6,800,410
14 IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0
14.1 Impuestos al Comercio Exterior 0
15 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES 592,865,130
15.1 Impuesto Sobre Nominas 592,865,130
16 IMPUESTOS ECOLOGICOS 500,000,000
16.1 Del Impuesto Por Remediacion Ambiental en la Extraccion de Materiales 50,000,000
16.2 Impuesto De la Emision de Gases a la Atmdsfera 130,000,000
16.3 Impuesto De la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y Agua 120,000,000
16.4 Impuesto Al Depo6sito o Almacenamiento de Residuos 200,000,000
17 ACCESORIOS IMPUESTOS 2,346,176
17.1 Actualizacién de Impuestos 2,346,176
18 OTROS IMPUESTOS 332,960,575
18.1 Del Impuesto Adicional Para la Infraestructura 147,173,596
18.2 Del Impuesto Para la Universidad Autonoma de Zacatecas 185,786,979
19 IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE CAUSADO 0
19.1 Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores 0
2 CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0
2.1 Contribucionesy Aportaciones de Seguridad Social 0
2.11 Contribucionesy Aportaciones de Seguridad Social 0
3 CONTRIBUCIONES Y MEJORAS 27,013,009
3.1 Contribucionesy Mejoras para Obras Publicas 27,013,009
3.11 Programa 2x1Trabajando Unidos con los Migrantes 27,013,009
3.12 (Proagua), Apartado Rural (Aparural) 0
3.13 (Proagua), Apartado Urbano (Apaur) 0
3.14 Aportacién Escuelas 0
3.2 Contribucionesy Mejoras para Obras Publicas no comprendidas en la Ley Vigent 0
3.2.1 |Contribucionesy Mejoras para Obras Publicasno comprendidas en la Ley vigente 0
4 DERECHOS 582,157,094
4.1 DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO 0
4.11 Derechospor el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienesde dominio 0
4.2 DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS 0
4.2.1 |Derechossobre Hidrocarburos 0
4.3 DERECHOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS 578,557,497
4.3.1 |Secretaria General de Gobierno 779,023
4.3.2 |Coordinacién General Juridica 13,523,096
4.3.3 |Secretaria de Finanzas 507,684,395
4.3.4 |Secretariade Obras Publicas 944,694
4.3.5 |Secretariade Desarrollo Urbano Vivienday Ordenamiento Territorial 5,195,171
4.3.6 |Secretariade la Funcion Pablica 1305,699
4.3.7 |Secretariade Educacién 832,508
4.3.8 |Secretariadel Aguay Medio Ambiente 859,223
4.3.9 |Secretaria de Seguridad Publica 23,800,807
4.3.10 |Secretaria de Administracion 441088
4.3.11 |Organismos Publicos Desconcentrados 23,191,794
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4.4 OTROS DERECHOS 2,293,533
4.4.1 |OtrosDerechos f 2,293,533
4.5 ACCESORIOS DE DERECHOS 1,306,064
4.5.1 |Actualizacién de Derechos 1306,064
16 DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE CAUSADOS EN EJERCICIOS 0
ANTERIORES
4.6.1 |Derechosno comprendidosenlalLey de Ingresosvigente causados en ejercicios anteriores 0
5 PRODUCTOS 96,950,038
5.1 PRODUCTOS 96,950,038
5.11 Productosde Bienes Muebles e Inmuebles 2,908,501
5.12 Capitalesy Valoresdel Estado 22,783,259
5.13 Otros Productos 484,750
5.14 Patrocinios 0
5.15 Intereses Generados 70,773,528
5.2 PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS VIGENTE 0
5.2.1 |Productosno comprendidosen lalLey de Ingresosvigente causados en ejercicios anteriore 0
6 APROVECHAMIENTOS 232,889,231
6.1 APROVECHAMIENTOS CORRIENTES 127,794,160
6.11 Multas 20,155,45
6.12 Indemnizaciones 49,650,591
6.13 Reintegros 57,988,424
6.2 ACCESORIOS 9,057,943
6.2.1 |Honorarios 0
6.2.2 |Gastosde Ejecucion 0
6.2.3 |Recargos 7,699,252
6.2.4 |Multasdel Estado 1358,691
6.3 OTROS APROVECHAMIENTOS 96,037,128
6.3.1 |OtrosAprovechamientos i 96,037,128
6.4 APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS VIGEN 0
6.4.1 [Aprovechamiento no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios anteriores 0
7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0
7.1 Ingresos por Venta de Bienesy Servicios 0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS
8 DE LA COLABORACION 27,798,805,005
8.1 PARTICIPACIONES 11,049,087,972
8.11 Fondo General 7,562,02133]
8.12 Fondo De Fomento Municipal 885,210,232
8.13 Fondo De Fiscalizacion 359,123,968
8.14 Fondo de Compensaciéon 10 Entidades Menos PIB 410,114,539
8.15 Impuestos Especial Sobre la Producciony Servicios 156,842,666
8.16 IEPS a la Venta Final Gasolinasy Diesel 318,191,253
8.17 Fondo de Impuesto Sobre la Renta 1296,732,627
8.18 Fondo de Compensacion Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 12,288,283
8.19 Incentivos Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 27,754,704
8.110 |[Fondo de Compensacion de RePeCo e Régimen Intermedio 20,808,369
8.111 |OtrosIncentivos 0
8.2 APORTACIONES 14,475,263,966
8.2.1 |Fondo de Aportaciones para N6mina Educativay Gasto Operativo (FONE) 8,361331,278
8.2.2 |Fondo de Aportacion paralos Serviciosde Salud (FASSA) 2,595,014,823
8.2.3 |Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1082,972,832
8.2.4 |Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento para los Municipios (FORTAMUN) 1087,729,335
8.2.5 |Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 372,293,222
8.2.6 |Fondo de Aportacionesparala Educacion Tecnolégicay de Adultos (FAETA) 117,260,303
8.2.7 |Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados (FASP) 178,000,000
8.2.8 |Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 680,662,173
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8.3 CONVENIOS Y ASIGNACIONES 1676,143,269
8.3.1 |Ramo 4 Gobernacién 0
8.3.2 |Ramo 6 Hacienday Crédito Publico 0
8.3.3 |Ramo 8 Agricultura Desarrollo Rural 0
8.3.4 |Ramo 9 Comunicacionesy Transportes 0
8.3.5 |Ramo 10 Economia 43,838,796
8.3.6 |Ramo 1lEducacién Piblica 1632,304,473
8.3.7 Ramo 12 Salud 0
8.3.8 |Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0
8.3.9 |Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 0
8.3.10 |Ramo 20 Bienestar 0
8.3.11 |Ramo 21Turismo 0
8.3.12 |Ramo 23 Provisiones Salarialesy Econ6micas 0
8.3.13 |Ramo 27 Funcion Publica 0
8.3.14 |Ramo 48 Cultura 0
8.4 INGRESOS COORDINADOS 191,633,426
8.4.1 [Multas Federalesno Fiscales 1788,284
8.4.2 |Fiscalizacion Concurrente 88,699,664
8.4.3 |Ganancia por Enajenacion de Bienes Inmuebles 66,554,624
8.4.4 |Control de Obligaciones 23,196,694
8.4.5 |[CréditosFiscales 640,500
8.4.6 |Régimende Incorporacion Fiscal 10,753,661
8.5 Fondos Diferentes a Participaciones 406,676,372
8.5.1 |Fondo de Estabilizacién de losIngresosde las Entidades Federativas (FEIEF) 406,676,372
8.5.11 |Fondo General 348,042,823
8.5.12 [Fondo De Fomento Municipal 4171477
8.5.13 [Fondo De Fiscalizacion 16,922,072
9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 0
9.11 Transferencias Internasy Asignaciones al Sector Publico 0
9.12 Recursos en Gestion a la Federacion 0
10 INGRESOS FINANCIEROS 0
0.1 INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOS Y OTROS 0
10.11 |[INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, BONOSY OTROS
10.2 FINANCIAMIENTO 0
10.2.1 |[FINANCIAMIENTO

TOTAL 30,226,165,891]

Cuando en alguna Ley se establezcan ingresos de los previstos en este articulo, o contenga disposiciones que sefialen
otros ingresos, estos se considerardn comprendidos en el numeral que corresponda a los ingresos a que se refiere
este articulo.

Articulo 2. Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen una
naturaleza distinta a la establecida en las leyes tributarias, tendran la naturaleza sefialada en las leyes fiscales.

Articulo 3. Los ingresos establecidos en esta Ley se percibiran, causaran, determinaréan, liquidaran y recaudaran de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los convenios de coordinacion y colaboracion en materia fiscal, y demas disposiciones
fiscales estatales o federales aplicables.
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La Secretaria de Finanzas sera la Unica Dependencia competente para recaudar los ingresos que corresponden al
Estado. En el caso de que algunos de los Poderes y Organismos Publicos Descentralizados de la Administracion
Publica llegaren a percibir ingresos por cualquiera de los conceptos que establece esta Ley, deberan concentrarlos en
la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse,
independientemente de su naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en la cuenta publica del
Estado.

La Secretaria de Finanzas podra recibir de los contribuyentes el pago anticipado de las prestaciones fiscales
correspondientes a ejercicios fiscales posteriores a 2021, cuando se encuentren en el supuesto establecido en el
articulo 158 Bis del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

La Secretaria de Finanzas podréa recaudar a partir del mes de septiembre del ejercicio fiscal 2021, las contribuciones
vinculadas al control vehicular, establecidas en los articulos 78, 85, 98 y 99 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, para lo cual debera expedir el correspondiente Decreto
Gubernativo en el que se incluyan estimulos fiscales, sin necesidad de sujetarse a lo establecido en el parrafo
anterior.

CAPITULO Il
De los Recursos de Origen Federal

Articulo 4. Los ingresos federales por Participaciones, se percibiran de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus anexos, el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos, asi como en la Declaratoria de Coordinacion en materia federal de Derechos entre la Federacion y el Estado
de Zacatecas; los cuales ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que hayan sido afectados
como fuente de pago o garantia de las obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios, de conformidad con
la Ley de Obligaciones, Empreéstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 5. Los ingresos por Fondos de Aportaciones Federales se percibiran en los plazos, conceptos y montos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2021, los cuales seran destinados y distribuidos de conformidad con lo establecido en dichos
ordenamientos legales.

Estos ingresos provenientes de Fondos, ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que en los
términos, condiciones y porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal hayan sido afectados para
garantizar obligaciones o servir como fuente de pago de dichas obligaciones contraidas por el Estado o sus
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Municipios, de conformidad con la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 6. Los recursos que provengan por Convenios de Transferencias Federales se percibiran de acuerdo con lo
establecido en los convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno
Federal y el Estado.

Articulo 7. Los recursos que provengan del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), se percibiran de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, el Acuerdo por el que se da a conocer las Reglas y Lineamientos de Operacién del
Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, u otros instrumentos juridicos
que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado, incluyendo a los que impliquen la afectacion de las
Participaciones Federales, por la potenciacion del citado Fondo.

Derivado de lo anterior, en el caso de que se observe una disminucién de las Participaciones Federales referenciadas
a la Recaudacion Federal Participable, establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, con relacion a las
programadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, para esos efectos, se considerard lo establecido en el
Articulo 4 del Decreto 392, que considera Reformas y Adiciones a la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas y
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas del Ejercicio Fiscal 2020, publicado en Periddico Oficial del Estado
el 30 de mayo de 2020, ampliando la vigencia del mismo al ejercicio fiscal 2021, asi como, para realizar
modificaciones y adiciones al instrumento juridico de potenciacion del FEIEF, firmado por el Gobierno del Estado
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO 1lI
De la Coordinacion y Colaboracion Fiscal con la Federacion,
otras Entidades Federativas y Municipios

Articulo 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de quien ostente la titularidad de la Secretaria de
Finanzas, a celebrar convenios de colaboracion en materia hacendaria con el Gobierno Federal, incluidos sus
Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados, para que se suministren reciprocamente la informacién
fiscal que requieran, con el propésito de que cada una de las partes tenga acceso a dicha informacion y con base en
ella, instrumentar programas de verificacion y ejercer facultades de comprobacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales de los contribuyentes.

Articulo 9. Se autoriza al Poder Ejecutivo d ado por_conducto del titular de la Secretaria de Finanzas, para que
celebre en representacion del S de Colab‘ién Administrativa en Materia Hacendaria, asi como,
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en materia de intercambio reciproco de informacién fiscal con otras Entidades Federativas, en materia de
administracién, cobro, aprovechamiento y ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion respecto de
contribuciones de naturaleza estatal, asi como sus accesorios, y multas por infracciones de transito vehicular, con
cargo a las personas fisicas y morales o unidades econémicas domiciliadas en sus respectivas jurisdicciones
territoriales.

Para su validez, los Convenios deberan estar publicados en los periddicos, gacetas o diarios oficiales de divulgacién,
de las Entidades Federativas que los suscriban inclusive la propia.

Articulo 10. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas, celebre
con los Municipios a través de sus Ayuntamientos Convenios de Coordinacion y Colaboracion administrativa en
materia hacendaria para que el Estado efectlie la administracion y cobro de los ingresos municipales, asi como, para
gue se suministren reciprocamente la informacion fiscal que requieran con el propoésito de que cada una de las partes
tenga acceso a ella e instrumentar programas de verificacion y ejercer facultades de comprobacion del cumplimiento
de obligaciones fiscales.

De estos mismos Convenios podran participar, las Entidades Paramunicipales a través de sus titulares, previa
aprobacién de sus érganos de gobierno, cuando dichos ingresos municipales estén a cargo de éstas, con el propésito
de que el Estado efectle la administracién y cobro de estos ingresos.

CAPITULO IV
De los Recargos por Mora y Prorroga en el Pago de Créditos Fiscales

Articulo 11. En los casos de falta de pago oportuno de las contribuciones, la tasa de recargos por mora sera del 0.98
% mensual.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la
tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera del 1.47 %.

Para los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos:

1. Al 1.47 % mensual sobre los saldos insolutos.

Il. Cuando de conformidad con el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se autorice el
pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a continuacion se establece, sobre los saldos y durante el

periodo que se trate;yz X
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a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa de recargos sera del 1.26
% mensual;

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores de mas de 12 meses y hasta de 24 meses,
la tasa de recargos sera del 1.53 % mensual, y

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi como tratdndose de pago
a plazo diferido, la tasa de recargos sera del 1.82 % mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion Il de este articulo, se aplicaran sobre el monto adeudado y su
actualizacion de conformidad con lo establecido por el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CAPITULO V
De los Estimulos Fiscales

Articulo 12. Para gozar de los beneficios y estimulos fiscales que se establecen en la presente Ley, los
contribuyentes deberan cumplir con los requisitos que al efecto en el rubro particular se establecen, y en ningun caso
se otorgaran estimulos o subsidios cuando:

I Tengan a su cargo contribuciones estatales pendientes de pago;

Il. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion definitiva de las que no sean de
caracter informativo, y con independencia que en la misma resulte 0 no cantidad a pagar, no haya
sido presentada, y

I1. Teniendo la obligacién de inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, no lo hayan hecho.

V. Tengan sentencia condenatoria firme por algtn delito fiscal.

Los titulares de las oficinas recaudadoras, y aquellas personas que tengan a su cargo por motivo de sus funciones, la
aplicacion de subsidios o estimulos establecidos en la presente Ley, deberan abstenerse de aplicarlos a los
contribuyentes que se ubiquen en los supuestos previstos en este articulo, con excepcion de los establecidos en la
presente Ley.

Articulo 13. Las personas fisicas o morales o las unidades econémicas que soliciten algunos de los beneficios
fiscales o subsidios contenidos en esta Ley, y que hubieren interpuesto algin medio de defensa contra el cobro de
contribuciones o de créditos fiscales, solo podran gozar de los mismos, hasta que exhiba copia del acuerdo recaido
al escrito de desistimiento debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la controversia; para aquellos
que se encuentre aln en trdmite, hasta que exhiba escrito de desistimiento debidamente presentado ante la autoridad
que conozca de la controversia y del acuerdo recaido al mismo.

Los contribuyentes sujetos de los impuestos ecolégicos, establecidos en los articulos del 6 al 36 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, que no hayan mterpu_esto algln recurso para controvertirlos, y que promuevan
ante la Secretaria de Finanzas Mwariza‘tendréﬂ los beneficios de la presente Ley.
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Articulo 14. No procedera la acumulacion de los beneficios o estimulos fiscales, para ser aplicados a un mismo
concepto, salvo disposicidn expresa en contrario.

En el caso de que los contribuyentes no soliciten o hagan efectivo, el beneficio o estimulo fiscal a que se encuentren
afectos, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, prescribira su derecho para hacerlo valer con posterioridad.

Articulo 15. Los estimulos fiscales a que se refiere esta Ley, excepto aquellos que requieran un tramite previo de
verificacion documental, asi como el relativo al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles a que se refiere el
articulo 18 de esta Ley, se haran efectivos en las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas.

Los estimulos fiscales, se aplicaran sobre las contribuciones y aprovechamientos en los plazos establecidos en la
presente Ley, por lo que no procederd la devolucion o compensacién respecto de cantidades que se paguen, sin
haberse considerado dichos estimulos.

Articulo 16. Los contribuyentes sujetos del Impuesto Sobre Néminas, establecido en el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que inicien operaciones y presenten aviso de alta ante la
Secretaria de Finanzas del Estado, durante el ejercicio fiscal 2021, gozaran de un estimulo fiscal del 100 % de este
Impuesto.

Para gozar del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, los contribuyentes, deberan cumplir con las demas
obligaciones formales, asi como con la presentacion de las declaraciones periddicas, en los términos y condiciones
establecidas en el articulo 32 del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya sean normales o
complementarias, a través del Portal Tributario de la Secretaria de Finanzas, disefiado para esos efectos aplicando el
estimulo de que se trate.

En ningln caso, se eximird de la presentacién de las declaraciones, independientemente si el importe a pagar es
igual a cero (“0”) y deberan ser presentadas por periodo y no acumular los periodos de adeudos pendientes.

Los Municipios y sus Organismos Operadores de Agua, asi como los Organismos Publicos Descentralizados y
Organismos Auténomos, que presenten adeudos del impuesto establecido en el presente articulo, podran convenir
con la Secretaria de Finanzas, una reduccion de sus adeudos anteriores al ejercicio fiscal de 2021, hasta de un 75 %,
el cual estara vigente de enero a junio de 2021.

Articulo 17. A las personas fisicas y morales propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos aéreos, terrestres y
maritimos o fluviales, obligados a cubrir el Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, establecido en el Capitulo
Cuarto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo fiscal en el
importe por el que debid pagar el impuesto referido durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, de conformidad al
afio de adeudo de que se trate, en el por ciento establecido en la tabla siguiente:

SEGMENTOS POR ANO POR CIENTO DE
DE ADEUDO DESCUENTO

4‘,&: - 50 %
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2017 60 %
2016 70 %
2015 y anteriores 75 %

Articulo 18. Las personas fisicas y morales que adquieran vehiculos automotores en el ejercicio fiscal 2021, o cuya
adquisicién corresponda al ejercicio fiscal 2020 o anteriores y que se encuentren obligadas a cubrir el Impuesto
Sobre Adquisicién de Bienes Muebles, contenido en el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo fiscal del 40%.

Articulo 19. A los contribuyentes sujetos del Impuesto Adicional para la Infraestructura, establecido en la Seccién |
del Capitulo Séptimo, Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo
fiscal en el importe por el que deba pagar del impuesto referido durante el ejercicio fiscal 2021, de conformidad al
afio modelo del vehiculo de que se trate, y mes en que se pague la contribucion, segun la tabla siguiente:

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL-

DICIEMBRE

Modelo 2020 | 5% | (CINCO POR | 0% | (CERO POR | 0% | (CERO POR | 0% | (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR

CIENTO)

Modelo 2019 | 5% | (CINCO POR | 5% | (CINCO POR | 0% | (CERO POR | 0% | (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR

CIENTO)

Modelo 2018 | 5% | (CINCO POR | 5% | (CINCO POR | 0% | (CERO POR | 0% | (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR

CIENTO)

Modelo 2017 | 15 | (QUINCE 10 | (DIEZ POR |10 | (DIEZ POR |5% | (CINCO
% | POR % | CIENTO) % | CIENTO) POR

CIENTO) CIENTO)

Modelos 2016 | 30 | (TREINTA 25 | (VEINTICINC |25 | (VEINTICINC |20 | (VEINTE
a 2012 % | POR % |0 POR |% |O POR | % | POR

CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Modelos 2011 | 40 | (CUARENTA |35 | (TREINTA Y |30 | (TREINTA 30 | (TREINT

y anteriores % | POR % |CINCO POR |% |PORCIENTO) |% |A POR

CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Motocicletas | 80 | (OCHENTA | 75 | (SETENTA Y |75 | (SETENTA Y |70 | (SETENT

% | POR % |CINCO POR |% |CINCO POR |% |A POR

CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Remolques 45 | (CUARENTA |35 | (TREINTA Y |35 | (TREINTA Y |30 | (TREINT

% |Y CINCO |% |CINCO POR |% |CINCO POR |% |A POR

POR CIENTO) CIENTO) CIENTO)

CIENTO) ‘
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. Adicionalmente a lo anterior, para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2010 y anteriores, se les
otorgara un 20 % del Impuesto Sobre Infraestructura.

Il. Para aquellos que soliciten su registro al padron vehicular durante el periodo de vigencia de la presente
Ley, gozaran de un estimulo fiscal, segun la tabla siguiente:

MES POR CIENTO DE DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25%
JULIO-SEPTIEMBRE 50 %
OCTUBRE-DICIEMBRE 75 %

Articulo 20. Tratdndose de los servicios establecidos en el articulo 95 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, que presta la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil a las escuelas publicas de todos los niveles, asi

como a los hospitales publicos, se otorgara un estimulo del 100 %, durante el ejercicio fiscal 2021.

Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal 2021 a los contribuyentes que soliciten los servicios en materia de transporte
y transito, por concepto de derechos que presta la Subsecretaria de Transporte Publico, establecidos en el articulo
96-Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, enteraran conforme a lo siguiente:

- IMPORTE A
ARTICULO CONCEPTO PAGAR
96 BIS. Fracc. I, Inciso a) | Curso para operadores del Servicio Publico. $ 110.00
96 BIS. Fracc. I, Inciso b) | Gafete para operadores del Servicio Publico. $ 250.00
96 BIS. Fracc. I, Inciso c) | Reposicion de Gafetes. $ 150.00
96 BIS. Fracc. I, Inciso Expedicidn de concesiones del Servicio Publico de Transporte
a), numeral 1 por unidad en la modalidad de:
Colectivo urbano y suburbano.
$ 45,000.00
96 BIS. Fracc. I, Inciso Expedicidn de concesiones del Servicio Publico de Transporte
a), numeral 2 por unidad en la modalidad de:
Colectivo Foraneo.
$ 45,000.00
96 BIS. Fracc. 11, Inciso Expedicidn de concesiones del Servicio Publico de Transporte
a), numeral 3 por unidad en la modalidad de:
Taxi.
$ 75,000.00

96 BIS. Fracc. I, Inciso

Expedicion de concesiones del Servicio Plblico de Transporte

T

=N
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a), numeral 4

96 BIS. Fracc
a), numeral 5

96 BIS. Fracc
a), numeral 6

96 BIS. Fracc
a), numeral 7

96 BIS. Fracc
a), numeral 8

96 BIS. Fracc
a), numeral 9

96 BIS. Fracc

. I, Inciso

. 11, Inciso

. 11, Inciso

. 11, Inciso

. I, Inciso

. 11, Inciso

a), numeral 10

96 BIS. Fracc

. 11, Inciso

a), numeral 11

96 BIS. Fracc

. 11, Inciso

a), numeral 12

por unidad en la modalidad de:
Turistico.

Expedicion de concesiones del Servicio Pablico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Arrendamiento, hasta por 10 unidades.

Por cada unidad excedente de las 10 primeras.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Agencia funeraria.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Carga de materiales y de carga liviana.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Gruas.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Servicio de Ambulancia.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

De Discapacitados.

Expedicion de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

Escolar.

Expedicidn de concesiones del Servicio Publico de Transporte
por unidad en la modalidad de:

De personal de empresas.

.
1&‘

$ 59,000.00

$ 25,000.00

$ 2,500.00

$ 20,000.00

$ 15,000.00

$ 75,000.00

$ 20,000.00

$ 15,000.00

$ 25,000.00

$ 35,000.00
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96 BIS. Fracc.

96 BIS. Fracc.

11, Inciso c)

I1, Inciso

d), numeral 1, subinciso i

96 BIS. Fracc.

11, Inciso

d), numeral 1, subinciso ii

96 BIS. Fracc.

I1, Inciso

d), numeral 1, subinciso iii

96 BIS. Fracc.

d), numeral 2

96 BIS. Fracc.

d), numeral 3

96 BIS. Fracc.

96 BIS. Fracc.

96 BIS. Fracc.

numeral 2

96 BIS. Fracc.

numeral 5

96 BIS. Fracc.

I1, Inciso

I1, Inciso

11, Inciso €)

11, Inciso f)

11, Inciso i),

11, Inciso i),

11, Inciso j)

Reposicién de concesién.

Transferencia de derechos de concesion por:

Cesion de derechos:

En las modalidades de colectivo urbano y suburbano.
Transferencia de derechos de concesion por:

Cesidn de derechos:

En las modalidades de arrendamiento hasta por 10 unidades,
servicio de ambulancias, de discapacitados, agencia funeraria,
carga de materiales, y de carga liviana.

Transferencia de derechos de concesion por:
Cesidn de derechos:

En las modalidades de colectivo foraneo, taxi, turistico,
escolar, de personal de empresas, y gria.
Transferencia de derechos de concesion por:
Incapacidad fisica o mental.

Transferencia de derechos de concesion por:
Fallecimiento del titular.

Designacion de beneficiario en la concesion.
Substitucién de beneficiario de la concesion.
Revisién operativa de:

Cambio de vehiculo.

Revisién operativa de:

Anual.

Permisos temporales para portar publicidad en vehiculos de
transporte publico de pasajeros o de carga por unidad, por un
afo.

‘¢@\

$ 1,400.00

$ 10,000.00

$ 15,000.00

$ 37,500.00

$ 3,000.00

$ 2,500.00

$ 600.00

$ 750.00

$ 200.00

$ 200.00

$ 1,400.00
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96 BIS. Fracc. 11, Inciso k) | Permisos temporales para portar publicidad en vehiculos de

transporte publico de taxi por unidad, por un afio.
$ 600.00

Al pago de derechos establecido en el articulo 96-Bis fraccion Il inciso d) numeral 1 de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, se otorgard un estimulo fiscal del 50%, cuando se lleve a cabo entre familiares en linea recta
ascendente o descendente por consanguinidad en primer grado.

Articulo 22. Las mujeres que se encuentren en el supuesto de ser victimas de violencia de género, tendran los
estimulos fiscales siguientes:

I. A las obligadas a pagar derechos por la prestacion del servicio establecido en el articulo 96 fraccién 1l
inciso a) de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, sobre la expedicién y entrega de acta impresa en
papel seguridad, se otorgara estimulo del 100%, los cuales podran ser solicitados a través de la
Coordinacion General Juridica.

Il. Respecto a las contribuyentes obligadas al pago del derecho de control vehicular, establecido en el articulo
99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas tendran un estimulo del 20%, adicional a lo establecido
en el articulo 25 de la presente Ley.

Para acreditar la circunstancia de violencia de género, la Secretaria de las Mujeres, emitird Reglas, las
cuales serdn publicadas en el Periédico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas en las que se
establecera el procedimiento necesario para obtener el beneficio descrito en esta fraccion.

Articulo 23. Los servicios establecidos en el articulo 96 fraccién V de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
gue soliciten las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, se les otorgara un estimulo del 100%
durante el Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo 24. A las personas fisicas, personas morales y a las unidades econdémicas, que sean propietarios, poseedores
0 usuarios de unidades automotrices, obligados a cubrir el pago de los derechos establecidos en el articulo 98,
fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, por la expedicién de placas, se les otorgara un estimulo
fiscal del 30% del importe por el que deba pagar por los Derechos referidos, durante el ejercicio fiscal 2021, de
conformidad con lo siguiente:

I Los propietarios de autos nuevos que realicen el registro en el padrdn vehicular de la Secretaria de
Finanzas, dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a su adquisicion;

Il. Los propietarios de autos con pedimento de importacion que realicen el registro en el padron
vehicular de la Secretaria de Finanzas, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a su
adquisicién;

1. Quienes realicen el registro en el padrdn vehicular de la Secretaria de Finanzas, de los vehiculos
provenientes de otra Entidad Federativa, y

(\VA Los propietarios de autos que hayan sido sujetos del robo o extravio de una o ambas placas,
deberan exhibir el acta circunstanciada de hechos emitida por la autoridad competente.

‘?1@
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No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo, tratdndose de la expedicién de placas para vehiculo
de demostracion de agencia autorizada.

Articulo 25. A las personas fisicas, personas morales o unidades econdmicas, propietarios, poseedores o usuarios de
unidades automotrices obligados a cubrir el Derecho de Control Vehicular, segln lo establecido en el articulo 99 de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un estimulo fiscal del importe por el que deba pagar del
Derecho referido durante el ejercicio fiscal 2021, de conformidad al afio modelo de los vehiculos y el mes en que se
pague, con base en la tabla siguiente:

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL-DICIEMBRE

Modelo 2020 5% (CINCO POR | 0% (CERO POR | 0% (CERO POR | 0% | (CERO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Modelo 2019 5% (CINCO POR | 0% (CERO POR | 0% (CERO POR | 0% | (CERO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Modelo 2018 5% (CINCO POR | 5% (CINCO POR | 5% (CINCO POR | 5% | (CINCO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Modelo 2017 15% | (QUINCE 15% | (QUINCE 10% | (DIEZ POR | 5% | (CINCO POR
POR POR CIENTO) CIENTO)
CIENTO) CIENTO)

Modelos 2016 a | 35% | (TREINTA Y | 30% | (TREINTA 25% | (VEINTICINCO | 20% | (VEINTE POR

2012 CINCO POR POR POR CIENTO) CIENTO)
CIENTO) CIENTO)

Modelos 2011 y | 50% | (CINCUENTA | 45% | (CUARENTA | 40% | (CUARENTA 35% | (TREINTA Y

Anteriores POR Y CINCO POR CIENTO) CINCO POR
CIENTO) POR CIENTO)

CIENTO)

Motocicletas 75% | (SETENTA Y | 70% | (SETENTA 65% | (SESENTA Y | 60% | (SESENTA POR
CINCO POR POR CINCO POR CIENTO)
CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Remolques 75% | (SETENTA Y | 70% | (SETENTA 65% | (SESENTA Y | 60% | (SESENTA POR
CINCO POR POR CINCO POR CIENTO)
CIENTO) CIENTO) CIENTO)

. Adicionalmente a lo anterior, para aquellos vehiculos cuyo afio modelo sea 2010 y anteriores, se les

otorgara un 20 %, y
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Il. Para aquellos que soliciten su registro al padron vehicular durante el periodo de vigencia de la presente
Ley, gozaran de un estimulo fiscal, segun la tabla siguiente:

MES POR CIENTO DE DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25 %
JULIO-SEPTIEMBRE 50 %
OCTUBRE-DICIEMBRE 75 %

Articulo 26. Las personas fisicas, personas morales o unidades econémicas, propietarios, poseedores o usuarios de
unidades automotrices obligadas a cubrir los derechos de Control Vehicular, segin lo establecido en el articulo 99
de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que provengan de otra Entidad Federativa, asi como el caso de los
vehiculos adquiridos con fecha de facturacion a partir del 15 de diciembre de 2020, Gnicamente estaran obligadas a
cubrir el Derecho correspondiente por el Ejercicio Fiscal 2021.

Avrticulo 27. Tratdndose de contribuyentes que sean propietarios de vehiculos reportados como robados, vendidos o
gue se encuentren fuera de transito que por las condiciones de la unidad motriz ya no le permiten funcionar, o ya no
sea posible la reparacién para su circulacién, y que no se haya tramitado la baja administrativa correspondiente en el
padrén vehicular del Estado, podran realizar ésta, conforme a los costos que se sefialan en la tabla siguiente:

MODELO DE VEHICULO COSTO DE LA BAJA
ADMINISTRATIVA

1999 y Anteriores $900.00

2000 - 2005 1,200.00

2006 - 2011 1,500.00

De igual forma para aquellos vehiculos con afio modelo 2012 a la fecha, podran realizar la baja administrativa del
padrén vehicular, pagando Unicamente el entero de las contribuciones asociadas al control vehicular, el Impuesto
para la Universidad Auténoma de Zacatecas y el importe por concepto de baja de placa contemplado en el articulo
98 fraccién IV de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Articulo 28. A los requirentes de los servicios de avaltos de bienes inmuebles que se presten por la Direccion de
Catastro y Registro Publico, a que se refiere el articulo 101 fraccion I, de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, se les otorgard un estimulo del 25%, previa peticion por escrito dirigido al titular de la Direccion de
Catastro y Registro Publico, quien a su vez emitira la resolucion o acuerdo al respecto, en los términos del Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo las personas fisicas que se encuentren tributando en
el Titulo IV, Capitulo I, Seccidn I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 29. Para la emisién de avaltos por parte de la Direccion de Catastro y Registro Pablico, en tramites que
realice el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) se cubriran Gnicamente las cantidades siguientes:

. $896.00 (Ochocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccién con superficie de
hasta 200 metros cuadrados;
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Il. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccién y con superficie de hasta 200
metros cuadrados;

I11. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccion y con una superficie de 201 metros
cuadrados hasta 500 metros cuadrados, y

IV. $1,232.00 (Mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccién y con
superficie de 201 metros cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 30. Los derechos establecidos en el articulo 101 fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
relativo a la realizacién de avallos, los cuales habran de ser equiparados a valor de mercado, y éste no debera de
exceder de multiplicar el factor de 1.20 por el valor catastral vigente hasta el ejercicio fiscal 2021.

Aquellos servicios que sean tramitados por Dependencias Federales y sus Organismos Publicos Descentralizados o
Desconcentrados, las Dependencias de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Zacatecas y sus
Organismos Publicos Descentralizados, los Ayuntamientos, las Asociaciones Religiosas y las Asociaciones Civiles
sin fines de lucro, podran gozar de un estimulo fiscal de hasta el 50% del derecho establecido en la Ley.

Para obtener estos beneficios se debera presentar solicitud ante la Direccion de Catastro y Registro Puablico, de la
que se deberd obtener resolucion o acuerdo al respecto.

Articulo 31. Por la inscripcién de documentos de bienes inmuebles, se otorgara, previa solicitud por escrito
presentada ante la Direccion de Catastro y Registro Pablico de la que se obtendra resolucion o acuerdo favorable al
respecto, un estimulo fiscal de un 50% a las personas fisicas,

Articulo 32. A las personas morales que tienen la obligacion de pagar el derecho de inscripcion de documentos, ante
la Direccion de Catastro y Registro Publico, se les otorgard un estimulo de conformidad con lo siguiente:

. 50% del costo de registro de escritura constitutiva de empresas que por primera vez se instalen en el Estado
de Zacatecas, y

1. 50% del costo de registro de escritura de bienes inmuebles para inicio de operaciones de empresas que por
primera vez se instalen en el Estado de Zacatecas.

Articulo 33. Tratdndose de la inscripcion de instrumentos publicos o privados ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en el que el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), otorgue un crédito a los trabajadores para la adquisicion de una vivienda, se cobrara el importe
equivalente a seis Unidades de Medida de Actualizacion (UMA).

No estaran obligados a presentar avallo catastral las personas que adquieran una vivienda a través del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Articulo 34. Por la inscripcion de instrumentos privados ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en

tramites que realice el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), se cubrirdn Gnicamente las cantidades
siguientes:

. $896.00 (Ochocientos noventa y seis esos 00/100 M.N.) por un predio sin construccién con superficie de
hasta 200 metros cuadg&‘
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Il. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccion y con superficie de hasta 200
metros cuadrados.

I1l. $1,008.00 (Mil ocho pesos 00/100 M.N.) por un predio sin construccion con superficie de 201 metros
cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

IV. $1,232.00 (Mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por un predio con construccién y con
superficie de 201 metros cuadrados hasta 500 metros cuadrados.

Articulo 35. Las certificaciones que soliciten las autoridades del Poder Judicial Federal y Estatal, para surtir efectos
probatorios en juicios penales o juicios de amparo, estaran exentas de pago de derechos, previa peticion de las
citadas autoridades.

Articulo 36. En la expedicion de licencias de manejo a que se refiere la fraccion | del articulo 118 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, se otorgara un estimulo del 25%, durante el ejercicio fiscal 2021.

El personal operativo que preste sus servicios en materia de Seguridad Publica y Proteccion Civil, en el ambito
Estatal y Municipal, previa solicitud, se les podra otorgar un estimulo hasta del 40%, del Derecho establecido en el
primer parrafo de este articulo, durante el ejercicio fiscal de 2021, sin que sea acumulable al estimulo a que se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 37. A los conductores que, durante la vigencia de la presente Ley, cometan faltas de las establecidas en el
Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, excepto las
contempladas en los articulos 43 fraccion X y 77 fraccién XVI del mismo ordenamiento, se les otorgara un estimulo
del 50% en el costo de la infraccion, siempre que esta sea cubierta dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha de la imposicion.

Articulo 38. A los contribuyentes sujetos de los Impuestos establecidos en el Titulo Segundo de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, asi como los obligados al pago del Derecho de Control Vehicular establecido en el articulo
99 de la citada Ley, se les otorgarad un estimulo fiscal del 25% sobre los recargos y multas derivado de adeudos de
ejercicios anteriores al ejercicio fiscal 2021.

Tratandose de las multas establecidas en el articulo 168 fraccion VII del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y su
Municipios, asi como las derivadas de contribuciones asociadas a Control Vehicular por adeudos de ejercicios
anteriores al ejercicio 2021, realizardn un pago Unico por ejercicio fiscal de adeudo de $375.00 (Trescientos setenta
y cinco pesos 00/100 M.N.).

Para aquellas multas establecidas en primer parrafo fracciones Il, inciso a) y IV inciso b) del articulo 168 del Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, gozaran de un estimulo fiscal del 50%.
CAPITULO VI

De la extincion de Créditos Fiscales

Avrticulo 39. Los créditos fiscales que se encuentren registrados como incobrables en la Secretaria de Finanzas se

extinguiran, transcurridos cinco afios contad%anir de.que se haya realizado dicho registro.
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De igual forma se podran extinguir los créditos fiscales cuando exista imposibilidad practica de cobro; entre otras,
cuando el deudor hubiera fallecido o desaparecido en términos de Ley, sin dejar bienes a su nombre o cuando por
sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta de activo.

Articulo 40. La Secretaria de Finanzas podra cancelar en las cuentas publicas, las cuentas por cobrar, los créditos
fiscales provenientes de contribuciones, sus accesorios y aprovechamientos, determinados por autoridades fiscales o
no fiscales, asi como aprovechamientos determinados por las autoridades administrativas o jurisdiccionales, sea por
incosteabilidad en el cobro del crédito fiscal o por insolvencia del deudor o de sus responsables solidarios, con base
en las disposiciones aplicables.

Se consideran créditos de cobro incosteable:

I. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 500 Unidades de Medida y
Actualizacion;

1. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 3,500 Unidades de Medida
y Actualizacién, y cuyo costo de recuperacion rebase el 50% del importe del crédito, y

I11. Aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual 0 mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no tengan bienes embargables para
cubrir el crédito o estos ya se hubieran realizado y el valor de dichos bienes no cubra el monto del crédito, o cuando
no se puedan localizar.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago al deudor.

Articulo 41. Los valores que deban ser reintegrados a favor de la Hacienda Publica del Estado, con motivo de la
operacion de programas federales y estatales, de las relaciones contractuales derivadas de obra publica, adquisicion
de bienes muebles o inmuebles, prestaciones de servicio, arrendamientos, o cualquier otro de naturaleza civil o
mercantil, que celebren las Dependencias de la Administracion Pudblica Centralizada, Organismos Publicos
Descentralizados y las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal por si o en representacion del Gobierno
del Estado con organismos, personas fisicas o morales, instituciones financieras que involucren recursos
presupuestales independientemente de su origen, correspondera a la Dependencia o Entidad contratante la
recuperacion administrativa o judicial de los recursos, cuando estos se otorguen a titulo de crédito o mutuo, o
cuando independientemente de la naturaleza de su otorgamiento o destino, dichos recursos deban ser reintegrados a
la Hacienda Publica.

Aquellos titulos de crédito también a favor del Estado que hayan quedado prescritos por disposicién legal, y se
encuentren registrados en la contabilidad gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria de Finanzas a
solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su haber, en el caso de los Organismos Publicos
Descentralizados, estos podran hacer lo propio, previo acuerdo de la Junta Directiva o del Organo méximo de
Gaobierno.

Capitulo VII
De la Deuda Publica, Informacion y Transparencia

Avrticulo 42.- En materia de dewﬁvo del Bgtado estaré a lo siguiente:
=3
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I Durante al ejercicio fiscal 2021 se abstendra de contratar deuda publica de largo plazo.

1. Se autoriza a través de la Secretaria de Finanzas, a reestructurar las coberturas de riesgo vigentes,
debido a las fluctuaciones de las tasas de interés, bajo las mejores condiciones del mercado, de
acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

1. Se autoriza a través de la Secretaria de Finanzas, a reestructurar los créditos de corto plazo, de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 43. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, informara a la Legislatura del Estado
trimestralmente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos a que se
refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, percibidos por el Estado en el ejercicio fiscal 2021, con relacion a las estimaciones que
se sefialan en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 44. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, fraccion I, inciso b), de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el importe destinado al pago de las obligaciones por deuda publica para el ejercicio
fiscal 2021, cuyo origen proviene de ejercicios fiscales anteriores, se encuentra contenido en el articulo 28 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, entrara en vigor el dia
uno de enero del afio dos mil veintiuno; y bajo el principio de reconduccion presupuestal estara vigente en tanto no
se apruebe su similar del ejercicio fiscal 2020.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, contenida en el
Decreto nimero 303, publicado el 28 de diciembre de 2019, en el Suplemento ndmero 22 al ndmero 104 del
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, y el Decreto nimero 392, publicado el 30 de mayo
de 2020, en el Suplemento ndmero 3 al nimero 44 del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas; con excepcion de lo contenido en el articulo 4 del citado Decreto nimero 392, por el que ademas, se
extiende su vigencia al 31 de enero del ejercicio fiscal 2021.

Asimismo, se abrogan las disposiciones legislativas y administrativas que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las instituciones de salud publica a través de sus areas de servicio social y atencion al pablico o sus

equivalentes y, en su caso, la Administracion de la Beneficencia Publica del Estado de Zacatecas, considerando el

costo de los servicios y valorando las condiciones socioecondmicas de los usuarios, podran eximir parcial o

totalmente a aquellas personas que carezcan de recursos para cubrirlos con base en criterios de capacidad

contributiva, las disposicionemulen_Wtamente a la institucion de salud publica y demas
&



Martes, 01 de Diciembre del 2020

factores que permitan adoptar las medidas de compensacidn necesarias para hacer efectivo el derecho a la salud,
como eje de responsabilidad social.

CUARTO. Los ingresos que perciba o recaude el Estado de Zacatecas, se acreditardn mediante el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) o cualquier otra documentacion impresa o digital que expida la Secretaria de
Finanzas o los Organismos Descentralizados de la Administracion Pdblica Estatal, segin el caso conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y a las reglas que para esos efectos publique la propia Secretaria de Finanzas.

QUINTO. Las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales, se presentan con un monto estimado,
establecido en el Articulo 1 de esta Ley, los cuales se ajustaran con base en las publicaciones oficiales que para esos
efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO. Por lo que hace al importe a recaudar correspondiente a los impuestos: Por Remediacion Ambiental en la
Extraccion de Materiales; De la Emision de Gases a la Atmdsfera; De la Emision de Contaminantes al Suelo,
Subsuelo y Agua; y Al Depdsito o Almacenamiento de Residuos; son montos estimados por lo que, ante las
variaciones que pudieran darse durante su recaudacion, derivado de su cumplimiento, y las sentencias favorables
que se llegasen a dictar por los 6rganos jurisdiccionales competentes, por adeudos anteriores al ejercicio fiscal 2021,
se destinara a lo siguiente:

a. Treinta y cinco por ciento (35%), a cubrir la disminucién de Ingresos Propios y Participaciones
Federales, con motivo de la afectacion econdmica que ha originado la contingencia de salud que
padece el pais y el Estado.

b. Treinta y cinco por ciento (35%), a cubrir los pasivos registrados en las cuentas contables
provenientes de contribuciones federales y estatales de los Organismos Publicos Descentralizados,
los Organismos Auténomaos, asi como a la deuda de corto y largo plazo.

c. Treinta por ciento (30%), a programas, obras e infraestructura que incentiven el crecimiento
econdmico y empleo del Estado, relacionados con el objeto o destino del gasto a que se refieren
los articulos 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y 8 de la Ley General de Cambio
Climético.

SEPTIMO. Derivado de las resoluciones o las sentencias dictadas y que se lleguen a dictar por los érganos
jurisdiccionales competentes, favorables al Gobierno del Estado, respecto de los impuestos establecidos en el
articulo anterior, se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Titular de la Secretaria de Finanzas, a
llevar a cabo acuerdos de pago definitivos respecto de los adeudos de los contribuyentes correspondiente a los
gjercicios 2021 y anteriores, los cuales deberan ser ratificados con la intervencién de la Comision de Defensa del
Contribuyente, con los efectos a que refiere el articulo 158 bis del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus

Municipios. . L
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Los contribuyentes que no hayan interpuesto algin recurso para controvertir los impuestos establecidos en el
Avrticulo Sexto de estas disposiciones transitorias, y que promuevan ante la Secretaria de Finanzas su peticién de
autorregularizarse, tendran los beneficios establecidos en el parrafo anterior.

Los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal 2020, hubiesen llevado a cabo los acuerdos establecidos en los
parrafos anteriores, gozaran de la validez y beneficios establecidos en el presente articulo.

OCTAVO. Con el prop6sito de fomentar y estimular el cumplimiento de los contribuyentes, respecto de sus
obligaciones por adeudos fiscales y los originados por multas, sanciones impuestas por autoridades no fiscales, que
sean provenientes del Estado, queda autorizado el titular de la Secretaria de Finanzas para reducirlas con
independencia del ejercicio que lo origind, asi como de la actualizacién, recargos, multas fiscales y no fiscales, y
gastos de ejecucion ordinarios, en los porcentajes plazos y condiciones que se considere conveniente.

NOVENO. Los datos, cifras y manifestaciones presentadas en los Anexos 1, 2, 3y 3 A del presente Decreto, son
parte integrante de la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, asi como a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC).

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

?l&\
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HOJA DE FIRMA QUE CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021



ANEXO 1
RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS DE 2016 A 2020
Y ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 2021.

SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DE INGRESOS LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

PESOS

CIFRAS NOMINALES

Afio en cuestién

2016

2017

2018

2019

2020 ¢

Iniciativa de ley
2021

1l Ingresos de Libre Disposicion
(I=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

A Impuestos

10,822,972,294

424,203,835

B Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social

C Contribucionesy Mejo
D Derechos

E Productos

F Aprovechamientos

G Ingresos por Ventasde

H Participaciones

I Incentivos Derivados d
J Transferencias

K Convenios

99,531,027
522,235,836
26,0108
257,924,363

Binesy Servicios
9,327,392,091
165,584,124

L OtrosIngresosde Libre Aplicacién

2. Transferencias Federales Etiquetadas

(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones
B Convenios

21,367,965,746

11,676,022,406
9,691943,340

C Fondos Distintosde Aportaciones
D Transferencias, subsidiosy subversionesy Pensiones
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamiento

A Ingresos Derivadosde

4 .Total de Ingresos (4=1+2+3)

Datos Informativos

lingresos Derivados de financiamiento con
2.Ingreso derivados de financiamiento con
3. Ingresos Derivados de financiamiento (3=1+2)

2,301058,951
2,301058,951

34,491996,991

12,604,095,420
970,802,081
146,430,400
592,520,331
103,166,371
275,134,506
10,117,593,733
210,718,857
187,729,141

18,444,022,078

11,730,636,993
6,713,385,085

7,336,862,760
7,336,862,760

38,384,980,258

13,190,222,286
1042,394,304
119,077,564
672,024,185
37,344,060
338,479,120
10,768,686,329

170,886,863
41329,861

20,258,105,182

12,195,559,332
8,062,545,849

217,679,909
217,679,909

33,666,007,377

13,968,825,315
1192,542,874
27,175,416
813,748,153
171,233,118
301408,515
10,838,650,231

211,581,944
412,485,064

18,999,791267

13,042,987,076
5,956,804,91

32,968,616,582

12,679,818,679

1057,095,061

26,850,602
808,924,470
81,886,935
243,494,857

9,970,868,992

202,045,324
288,652,438

14,433,378,352

12,757,235,083
1676,143,269

27,113,197,031

14,074,758,656
1488,351514
27,013,009
582,157,094
96,950,038
232,889,231
11,049,087,972

191633,426
406,676,372

16,151,407,235

14,475,263,966
1676,143,269

30,226,165,891

(1cifrascon cierre proyectado de losmesesoctubre, noviembrey diciembre

-

N
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ANEXO 2
PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS DE 2021 A 2026

SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PROYECCIONES DE INGRESOS LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

N
PESOS ZACELFECAS
CIFRAS NOMINALES
Afio en cuestion
Iniciativa de ley
2021 2022 2023 2024 2025 2026

1 Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
Impuestos

Cuotasy Aportacionesde Seguridad Social
Contribucionesy Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Binesy Servicios
Participaciones

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
Transferencias

Convenios

OtrosIngresos de Libre Aplicacion

rXoe_IOTMMmMOO >

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)
A Aportaciones
B Convenios
C Fondos Distintosde Aportaciones
D Transferencias, subsidiosy subversionesy Pension
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamiento (3=A)
A Ingresos Derivados de Financiamientos

4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1lingresos Derivados de financiamiento nje de pago
2.Ingreso derivados de fi uente de pa
3. Ingresos Derivados de ciamiento (3=1+2)

14,074,758,656
1488,351514
27,013,009
582,157,094
96,950,038
232,889,231
11,049,087,972

191633,426
406,676,372

16,151,407,235

14,475,263,966
1676,143,269

30,226,165,891

H
H

14,214,805,574
1547,885,574
28,093,529
605,443,378
100,828,039
242,204,800

11491051491
199,298,763

16,797,463,525

15,054,274,525
1743,189,000

31012,269,099

14,783,397,798
1609,800,997
29,217,270
629,661,113
104861161
251,892,992

11,950,693,551
207,270,714

17,469,362,066

15,656,445,506
1812,916,560

32,252,759,864

15,374,733,711
1674,193,037
30,385,961
654,847,558
109,055,607
261968,712

12,428,721,293
215561543

18,16 8,136,548

16,282,703,326
1885,433,222

33,542,870,259

15,989,723,058
1741160,758
31601399
681041460
113,417,831
272,447,460

12,925,870,45
224,184,005

18,894,862,010

16,934,011,459
1960,850,551

34,884,585,068

16,629,311,979
1810,807,188
32,865,455
708,283,118
117,954,544
283,345,358

13,442,904,951
233,151,365

19,650,656,490

17,611,371917
2,039,284,573

36,279,968,469

Método de estimacién suavizacién exponencial
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ANEXO 3
FORMATO DE ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LAS INICIATIVAS DE LEYES O
DECRETOS QUE SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, ASi COMO
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE EMITE EL EJECUTIVO.

ZACA‘ IE CAﬁerno del Estado de Zacatecas
’ y Secretaria de Finanzas
<« ﬁa/g;em& Wniidos

Subsecretaria de Egresos
Direccion de Presupuesto

ANEXO 11.1 Formato para la Evaluacion y Estimacion del Impacto
Presupuestario de las iniciativas de leyes o decretos que se presenten a la
consideracion de la Legislatura del Estado, asi como las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo

1. Datos Generales del Proyecto * Llenado exclusivo de
los Entes publicos que promueven el proyecto

1.1 Tipo de Ordenamiento Juridico

Regl
Decr Regla ame Ll.nea Acue Otro ordenamiento
Ley nto mient e
eto mento rdo (Especificar)
Inte 0
rior
X

1.2 Nombre o Titulo de la iniciativa

Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2021

1.3 Descripcion, explicacion, detalle y justificacion del Proyecto
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como a los requisitos
establecidos en el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
Ante los escenarios de cierre del ejercicio fiscal 2020, nos conlleva a actuar con
total responsabilidad financiera, en las estimaciones y politica fiscal que se
propone para el 2021, considerando los Criterios Generales de Politica
Economica que estima la SHCP, y las consideraciones presupuestales incluidas
en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, en el que se contempla una
disminucion de las participaciones federales del 6.4 % para las Entidades
Federativas.
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En razén de lo cual la presente iniciativa considera una disminucion de las
participaciones federales, con relacion a la estimada en 2020, asi como una
politica fiscal acotada, en la que no se incorporan nuevas contribuciones, asi
como incremento de cuotas, tasas o tarifas de los impuestos vigentes, con
excepcion del Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos, que
contempla las adaptaciones sugeridas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
No obstante a lo anterior, presenta la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, sin impacto prespuestario para la
implementacion de la iniciativa.

1.3.1 ¢ Incluye disposiciones generales que inciden en materia
presupuestaria? NO

1.3.2 Sefiale y detalle las atribuciones, facultades o actividades derivadas del
Proyecto que impliquen gasto:

Articulo 82 fraccion XXXII11 de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Zacatecas. “En los casos de riesgo, siniestro o desastre graves,
aplicar las medidas indispensables para hacer frente a estas contingencias,
las que tendran vigencia limitada, seran de caracter general y Gnicamente
operaran en las zonas afectadas. En estos casos, también podra disponer de
los recursos publicos que fueren necesarios, dando cuenta de inmediato a la
Legislatura del Estado.”

Articulo 6 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Deber de los entes puablicos de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto al gasto publico.

Articulos 11y 12 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Prevision del balance
presupuestario negativo.

1.4 Ambito y Sector de incidencia

Fede !\/I_un Priva  Otro Detalle causal del
Estatal icipa

ral | dos S Proyecto

soial || [ [ [[ ||

Realizar la estimacién
anual de los ingresos
con base en las
propias proyecciones

Econo que realiza la
mico Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico y célculos
basado en promedios
histéricos.
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Ambi
ente
Ante la potencial
caida de los ingresos
locales ante la
pandemia por la que
se esta atravesando,
se debera continuar
con el redoble de
esfuerzos para
obtener los montos re
estimados en la
X % iniciativa, sin que ello
represente
modificaciones al
interior de la
administracion
publica, no
organicamente, pero
si en las actividades
que se deban a
Admi realizar para el
nistra préximo ejercicio
tivo fiscal 2021.
Politic
0
Segur
idad
sawd || | [ [ ]|
Espec
ifico
1.5 Analisis Juridico
1.5.1 Tipo de accién juridica del Proyecto
Mod ..
DIESE ifica AalED i M Otro (Especificar)
tar - nar ogar gar
I Tl x I 10 |
1.5.2 Relacion e implicacién con otras disposiciones
Tipo de L L Detalle y explicacion
Ordenamiento ClofiEztelter JUUTee: del efecto previsto
INICIATIVA
LEY DE
INGRESOS
DEL ESTADO No hay efecto
DE presupuestario
ZACATECAS negativo
PARA EL
EJERCICIO
FISCAL 2021 Estatal

g?: 121;\
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2. Analisis Programético * Llenado exclusivo de los Entes

publicos que promueven el proyecto

2.1 Organico - Administrativo

Ente
Orden de Gobierno responsable SECRETARIA DE
del Proyecto FINANZAS
Ejecu Leg_l Judici ',A‘Ut . p
. slati al 6no  Unidad SUBSECRETARIA DE
VO mo Responsable INGRESOS
Entes
Corresponsab PODERES
leso LEGISLATIVO Y
X Relacionados EJECUTIVO
2.1.1 ¢Requiere de una estructura organica nueva?
2.1.2 ¢Requiere plazas de nueva creacion?

2.1.3 Diagrama del Organigrama y detalle de las categorias requeridas

N/A

2.1.4 ;¢ Por efectos del Proyecto, se elimina o modifica alguna
estructura organica vigente? NO

2.1.5 ¢Se transfieren plazas por efectos implementacion
Proyecto? NO

2.1.6 Diagrama del Organigrama y detalle de la modificacion o eliminacion

N/A

2.2 Alineacion Plan de Desarrollo

2.2.1 Prog Com .. .
alinea  Obj Objeti Obj rama  pone ACt'C;"da In:r'g:d
cion etivo VOS etivo  Presu ntes

‘?: 122;\
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S Nivel 2 S puest
Nive Nive ario
11 13
Feder
al
Estr
Eje Linea  ategi
a
Estata
| 1 121 (121 N/A N/A N/A N/A
Muni
cipal

2.2.2 Detallar alineacion (sefialar numeracion, clasificacion, claves, asi como
las descripciones tomando en cuenta la misma estructura de la matriz
anterior)

Estimacion de los ingresos a recaudar tanto propios como de origen federal
y que deberan quedar plasmados en una Ley, la cual se denominara Ley de
Ingreso del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021 y el presente
proyecto no tiene incidencia con los programas presupuestarios,
componentes, actividades o indicador del Plan Estatal de Desarrollo 2017 -
2021

2.3 Andlisis de las etapas Planificadora y Programatica

2.3.1 ¢Requiere de un Programa Presupuestario Nuevo? | NO I

2.3.2 Entes |Dependencias | Unidades Administrativas Responsables del
Programa Presupuestario

PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y ORGANOS AUTONOMOS. |

2.3.3 ¢Requiere de la modificacion o
cancelacion de un Programa
Presupuestario vigente? Cancelacion NO

Modificacion NO

2.3.4 ¢ Cuéles son los Programa
Presupuestarios a modificar y/o cancelar? N/A

2.3.5 Ordenamiento juridico que especifique y detalle el articulo, inciso,
apartado, numeral o parrafo que justifique la creacion, modificacion en su
caso la cancelacion.

N/A

? 123;\
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3. Anélisis del impacto Econémico - Presupuestario *

Llenado exclusivo de los Entes publicos que promueven el
proyecto

3.1 Importe Anual
ordinario estimado que 3.1A Costo de
implica el Proyecto: implementacién 0.00

3.2 Criterios para la asignacion y distribucion de recursos
La Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021 no
implican gasto para el Gobierno del Estado, los ingresos se quedan
plasmados en los renglones del articulo 1 de la Ley.

No aplica este apartado para la Ley de Ingresos
del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2021

Ramo 28
(Participacione
s)

Ramo 33
(Aportaciones)
Ra

mo

23

Convenios
Ramos
Administrativo
S

Otro

(Espec

ificar)

Feder
al

Recur

S0S

Fiscal

es

Ingres

0s

Propi

0s
Financiamient
o Interno

Esfue
rzo
Estata
|

Esp
ecifi
car:

Muni
cipal
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Terce Es_p_
ros ecifi
car:
Esp
Otros  ecifi
car:
Tota |[A+B
| +C
Impo
_ I Ttgo rte Importe
Tipo de Gasto | Capitulo No costo
. ol Regu Totales
|Partida Genérica lariza Regu Implem
lariz  entacion
ble
able
1. Gasto
Corriente
1000
SERVICIOS
PERSONALES
*Especifique a
nivel partida
genérica
2000
MATERIALES Y
SUMINISTROS
*Especifique a
nivel partida
genérica
3000
SERVICIOS
GENERALES
*Especifique a
nivel partida
genérica
4000

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRAS AYUDAS

*Especifique a

nivel partida

genérica

8000

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

2. Gasto de
Capital

1000
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SERVICIOS
PERSONALES
*Especifique a
nivel partida
genérica
2000
MATERIALES Y
SUMINISTROS
*Especifique a
nivel partida
genérica
3000
SERVICIOS
GENERALES
*Especifique a
nivel partida
genérica
4000
TRANSFERENCIAS Y
SUBSIDIOS DE
CAPITAL
*Especifique a
nivel partida
genérica
5000 BIENES
MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES
*Especifique a
nivel partida
genérica
6000
INVERSION
PUBLICA
*Especifique a
nivel partida
genérica
7000 INVERSIONES
FINANCIERAS Y OTRAS
PROVISIONES
*Especifique a
nivel partida
genérica
8000
PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES
*Especifique a
nivel partida
genérica

3. Amortizacién de la
deuda y disminucion de
pasivos

90

126 A\
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00 DEUDA

PUBLICA
*Especifique a
nivel partida
genérica

4. Pensiones y
Jubilaciones
4000
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRAS AYUDAS
*Especifique a
nivel partida
genérica

5.
Particip
aciones

8000
PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

*Especifique a
nivel partida
genérica

Totale

Aumento_ No implica
Porcentaje en incremento en el
el gasto 0 0] gasto del gobierno

estatal o federal.
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Aumento de
los ingresos
derivado del
Proyecto 0 0 0 0

Compensacion
es
Presupuestari

as 0 0 0 0

Por tratarse de una
Ley de Ingresos, su

Aumento implementacion no
Porcentaje en requiere del ejercicio
el gasto N/A de gasto.
Aumento de
los ingresos El ajuste de los
derivado del ingresos es a la baja
Proyecto N/A no implica aumento.
Compensacion No existen
es reasignaciones en
Presupuestari relacion a los
as N/A numerales 2.1y 2.3
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Proye afio afio afio afio afio OBSERVACIONES

ccion n n+1 n+2 n+3 n+4 | DETALLE
Egres
0s
Sélo seré por el
Ingres por e
0s presente ejercicio
fiscal
Balan
ce
simpl
e

* Realizar el mismo ejercicio del
numeral 3.3y 3.4 por afio
proyectado

3.5.3 Justificacion de los
incrementos en términos reales,
en caso de haberlos

Se presenta s6lo en caso de la afectacion que corresponde al egreso.

SECRETARIO DE FINANZAS

DR. JORGE MIRANDA CASTRO
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ANEXO 3 A
DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA DE LEY INGRESOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2021.

iPONTELO! o

= ~ [ rabgjemos Unidos

CUBREBOCAS
OBLICATORIO

DIP. MONICA BORREGO ESTRADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION,

PATRIMONIO Y FINANZAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

En cumplimiento al articulo 18 quiter de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Secretaria de Finanzas, en €l dmbito de sus respectivas competenclas,
emite el DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, en &l cual se analizan los aspectos de! articulo
18 ter del ordenamiento en clta.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA, Establecer los conceptos bajo los cuales se captaran los recursos para el ejercicio
fiscal 2021 de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica

‘ del Estado Libre y Soberanc de Zacatocas, con las disposiciones federales, tales como la Ley Generzl de
Contabilidad Gubernamental y 1a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como con las demds disposicienes estatales aplicables a la materia,

MARCO JURIDICO DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO. E| Dictamen de Estimackén de Impacto Presupuestario
se presenta con el objeto de dar cumplimiento a los articulos 18, 18 bis, 18 ter, 18 qudter y 18 quinquies de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendarla del £stado de Zacatecas y sus Municiplos,

La Secretaria de Finanzas, en observancia al principlo de balance presupuestario sostenible previsto en las
disposiciones constitucionales y en concordancia con los Lineamientos para |a Evaluacion y Estimacion del
Impacto Presupuestarlo, emite, el Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario, en los siguientes
términos:

DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

Factibilidad AFIRMATIVA, y
Balance Prosupuestario Sostenible de EFECTO NULO,

ATENTAMENTE
“TRABAJEMOS UNIDOS"
Ciudad de Zacatecas; a 27 de noviembre del afio 2020
LA DIRECTORA DE PRESUPUESTO

L.C. ELBA SOCO DE LEON SANTILLAN

Bivel. Héroes de Chapultepec #1902, Cludad Goblerno, C.P. 98160

Zacstecas, Zoc. Tal. (492) 925.62.20 y 01.800.221,75,.70
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4.11

CIUDADANOS DIPUTADOS
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTES

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 60 fraccion Il, 72 y 82 fraccién 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion con los articulos, 50 fraccion 11, 52 fraccion 11 y 53, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y, 96 fraccion 1l, 97, 98, fraccion Il y 99 de su Reglamento
General; por su digno conducto me permito someter a la consideracion de esa Honorable LXIII Legislatura
del Estado, para su revision, discusion y en su caso, aprobacion, la presente iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto de Presupuesto de Egresos constituye el documento rector de la politica publica en el que se
describen cantidades, forma de distribucion y destino de los recursos publicos, con el objeto de regular el
ejercicio, control y seguimiento del gasto publico estatal; en su contenido se establecen disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales de acuerdo con el marco constitucional, lo que debe ser
mas intenso en su acatamiento derivado de la restriccion de recursos fiscales que enfrenta no solo el pais, sino
todas las entidades federativas y nuestro Estado en lo particular, dando debida observancia a la Ley de
Austeridad Republicana, lo que constituye un factor fundamental para el cumplimiento de las metas
planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, sobresaliendo sin duda alguna el reto de la salud que
ahora enfrenta el Estado de Zacatecas.

El Presupuesto de Egresos 2021, prevé y autoriza los recursos que se destinaran para realizar las funciones
que el Estado tiene encomendadas, tendientes a la provision de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacion y promuevan el desarrollo econémico, politico y social de nuestra Entidad,
enmarcadas en los principios de transparencia y rendicion de cuentas, por lo que el Gobernador del Estado
con las facultades y obligaciones que se le otorgan constitucionalmente, presenta ante esa asamblea legislativa
la Iniciativa de Presupuesto de Egresos.

Esta administracion, desde la aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo direccioné sus esfuerzos a concebir un
ejercicio del gasto eficiente y eficaz, definido en una estrategia enfocada en la Gestion para Resultados
(GpR), constituyendo una cultura organizativa, directiva y de gestién, como herramientas para la planeacién
estratégica, vinculado al Presupuesto basado en Resultados (PbR) con el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), lo que ha generado que los Entes Publicos definan metas y objetivos viables para
cumplirlos con oportunidad y eficiencia, ademas que los recursos sean ejercidos con plena autonomia y
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administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez cumpliendo los objetivos a los que
estén destinados.

La elaboraciéon del Presupuesto de Egresos continla, como su lineamiento lo indica con un enfoque
transversal, atendiendo: la igualdad de oportunidades de las mujeres y los hombres; velar en todo momento
por los derechos de nifios, nifias y adolescentes, ayudar de manera proactiva con la prevencién social del
delito; y finalmente, dar fiel cumplimiento a los objetivos del desarrollo sostenible.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 2021, se presenta en un momento que enfrenta dos crisis
simultaneamente: la sanitaria y la econémica. La primera, a causa de la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV2 (COVID 19) y la segunda, por las medidas de suspensién de actividades y distanciamiento
social establecidas para evitar su propagacion.

La reactivacion econdémica debe ir acompafiada de una nueva cultura de la conviccion de profundizar en los
cambios ya iniciados por el Gobierno del Estado e incidir en una reconversion sanitaria, econémica y social,
que permita reducir el impacto de los factores externos de la economia nacional y las condiciones de vida de
la poblacion.

En ese sentido, ademas de los riesgos para la salud, que ha cobrado la vida de las personas, esta pandemia ha
acarreado severos efectos econdmicos en los distintos sectores, en diferentes medidas, por ello, es menester se
reactive el flujo econémico en los diversos sectores del Pais.

Por tanto, la presente iniciativa del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 2021 propone continuar el
reordenamiento de las politicas pUblicas y la asignacion efectiva y racional de los recursos asociados a ellas, a
fin de reflejar un equilibrio entre las necesidades de la poblacion y de la economia, en el marco de una politica
publica dirigida al bienestar compartido, al incremento de la eficiencia en la administracion de los recursos
publicos y a la mejora de los estandares de calidad en la provision de los bienes y servicios publicos que la
poblacion demanda.

Impacto en la economia. La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), provocé el
confinamiento de la ciudadania y de acciones que permitieran la proteccion de la poblacién, lo que gener6 una
contraccion econémica global, ya que el desconocimiento del coronavirus y los efectos que tendria en las
personas y en la economia, origind ademas, desconfianza en los mercados fiancieros.

Por lo que en México, se tomaron las mismas medidas que el resto de los paises, como lo es la restriccion de
movilidad, a efecto de privilegiar la salud publica y contener los contagios, lo que conlleva evitar la
saturacion de los sistemas de salud, pero dicha medida acarred la contraccidon econdémica, por lo que, a partir
del segundo semestre del afio 2020, se permitié una reanudacion ordenada y paulatina de las actividades
productivas y econdmicas que permitieran el flujo del ingreso y el consumo.

El Estado de Zacatecas, a sufrido los efectos de la pandemia que han generado presion en la posicién de las
finanzas publicas estatales, y que se pueden definir en lo siguiente:

e Un incremento significativo del gasto en salud, para atender la emergencia sanitaria;
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e Asignacion necesaria de recursos para atender funciones de desarrollo social y econdmico con el fin
de apoyar la economia de personas y empresas;

e Disminucion de los fondos federales participables al estado;

e Sensible decremento de los ingresos tributarios y no tributarios asociados a la disminucién en la
actividad econémica;

La encuesta BANXICO (publicada el 3 de noviembre de 2020), correspondiente a octubre de 2020 destaca lo
siguiente:

e Las expectativas de inflacion general para los cierres de 2020 y 2021 se mantuvieron en niveles
similares a los de la encuesta de septiembre, si bien la mediana de los prondsticos para el cierre de
2020 aumentd. Por su parte, las expectativas de inflacion subyacente para los cierres de 2020 y 2021
también permanecieron en niveles cercanos a los del mes anterior.

Sefiala que para la inflacién general®®, la mediana de la distribucién se sitia en 3.9% para el cierre de 2020 y
disminuye a 3.6% para el cierre de 2021 y a 3.5% para el cierre de 2022.

En cuanto a la inflacién subyacente’®, la mediana correspondiente se ubica en 3.9% para el cierre de 2020 y
disminuye a 3.5% para los cierres de 2021 y 2022.

Asimismo, se observa que para el cierre de 2020 el intervalo de 3.6 a 4.2% es el que concentra al 60% de la
probabilidad de ocurrencia de la inflacion general alrededor de la proyeccién central, al tiempo que para el
cierre de 2021 el intervalo equivalente es el de 3.2 a 4.0%.

Los intervalos equivalentes para la inflacion subyacente son el de 3.6 a 4.2% para el cierre de 2020 y el de 3.0
a 3.9% para el cierre de 2021.

e Las expectativas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real para 2020 aumentaron con
respecto a la encuesta precedente. Para 2021, las perspectivas sobre dicho indicador disminuyeron en
relacion al mes previo, aunque la mediana correspondiente se mantuvo constante.

Para 2020 los especialistas con respecto a la encuesta anterior aumentaron la probabilidad asignada a los
intervalos de -8.5 a -8.9%, de -9.0 2 -9.4% y de -9.5 a -9.9%, siendo el intervalo de -9.0 a -9.4% al que mayor
probabilidad se otorg6 en esta ocasion.

Para 2021, los analistas aumentaron la probabilidad otorgada a los intervalos de 3.0 a 3.4% y de 3.5 a 3.9%,
siendo este ultimo intervalo al que mayor probabilidad se continué asignando.

e Las expectativas sobre el nivel del tipo de cambio del peso frente al dolar estadounidense para los
cierres de 2020 y 2021 se revisaron a la baja con respecto a septiembre.

Las expectativas sobre el nivel del tipo de cambio del peso frente al dolar estadounidense para los cierres de
2020, intervalo de 22.14 a 21.69; para 2021, intervalo de 22.25 a 22.00; y para 2022 intervalo de 22.50 a
22.32.

%8 https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CP151&sector=8&locale=es
19 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7BDE276543-7287-5A1A-7BE2-B13367D3744B%7D.pdf
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Balance de Riesgos. Para 2021, los Criterios Generales de Politica Econdémica®, emitidos por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, asi como lo estimado
por el Banco de México, resaltan los siguientes factores que podrian obstaculizar el crecimiento de la
actividad econémica en México:

Condiciones Externas:

Debilidad del mercado externo y la economia mundial
El precio de exportacion del petroleo

Factores coyunturales: politica sobre comercio exterior
Factores coyunturales; politica monetaria en Estados Unidos
Factores coyunturales: politica fiscal en Estados Unidos
Incertidumbre cambiaria

Contraccion de la oferta de recursos del exterior
Inestabilidad politica internacional

Inestabilidad financiera internacional

Los niveles de las tasas de interés externas

El nivel del tipo de cambio real

Condiciones Econémicas Internas

Debilidad en el mercado interno

Incertidumbre sobre la situacién econémica interna
Ausencia de cambio estructural en México

Plataforma de produccion petrolera

Falta de competencia de mercado

Disponibilidad de financiamiento interno en nuestro pais
El nivel de endeudamiento de las empresas

El nivel de endeudamiento de las familias

Gobernanza

Incertidumbre politica interna

Problemas de inseguridad publica

2 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2021.pdf
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Otros problemas de falta de estado de derecho
Impunidad

Corrupcion

Inflacion

Presiones inflacionarias en el pais

Aumento en precios de insumos y materias primas
Aumento en los costos salariales

Politica Monetaria

Elevado costo de financiamiento interno

La politica monetaria que se est4 aplicando
Finanzas Publicas

Politica de gasto publico

Politica tributaria

El nivel de endeudamiento del sector publico

En ese sentido, la Administracion que encabezo, enfrenta el reto de acotar el desequilibrio presupuestal,
continuando con la politica pdblica de no contratar deuda de largo plazo, no establecer ni incrementar
impuestos vigentes y seguir otorgando estimulos a los contribuyentes; lo anterior, serdn sin duda las premisas
fundamentales para cerrar el presente quinquenio y entregar buenas cuentas a las y los zacatecanos.

El contexto macroecondmico de mediano plazo se vislumbra el siguiente espectro econdmico:

Como resultado de la pandemia, se proyecta que la economia mundial sufra una brusca contraccion
de -9.4% en 2020, mayor que la registrada durante la crisis financiera de 2008—-2009. En el escenario
base, en el que se suponia que la pandemia se disiparia en el segundo semestre de 2020 y que las
medidas de contencién pueden ser replegadas gradualmente, se proyecta que la economia mundial
crezca 3.9% en 2021, conforme la actividad econémica se normalice.

La prioridad inmediata es contener las secuelas del brote de COVID-19, sobre todo incrementando el
gasto sanitario a fin de reforzar la capacidad y los recursos del sector de la salud al tiempo que se
adoptan medidas para reducir el contagio. Ademas, las politicas econémicas tendrdn que amortiguar
el impacto que la disminucion de la actividad tendra en las personas, las empresas y el sistema
financiero, para garantizar que la recuperacion econémica pueda empezar rapidamente una vez que
se disipe la pandemia.
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Contexto Estatal. Desde el inicio de la administracién, nos enefrentamos a diversos escenarios en las finanzas
del estado, siendo uno de ellos el déficit, el cual representaba mas de 4 mil millones de pesos como resultado
del desequilibrio presupuestal.

Combatir el déficit, a través de la politica fiscal implementada desde 2017 por parte del Gobierno Estatal, ha
permitido incrementar la recaudacién y las participaciones federales del estado, asi como reducir el
desequilibrio presupuestal y con ello no contratar mas deuda publica a largo plazo.

La implementacién de los Impuestos Ecoldgicos, cuyas resoluciones son historicas en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion , le permiten a Zacatecas ser el mayor aportador al fortalecimiento del Federalismo
Fiscal en la Nacidn; al momento, se han llevado a cabo conversaciones y mesas de trabajo con las empresas
contribuyentes sujetas a estos impuestos, encaminadas a que den cabal cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Con las medidas implementadas, se han cumplido los preceptos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo,
actuando con gran responsabilidad financiera: no se ha incrementado la deuda, se ha cumplido con el gasto de
educacidn, lo que en su conjunto ha permitido reducir el déficit que anualmente hemos venido presentando;
las reformas de gran calado eran impostergables, por ello los resultados obtenidos.

En el Presupuesto de Egresos, se estd trabajando en plena responsabilidad y simetria ante la caida de los
ingresos, motivo por el cual se dara continuidad a las medidas de austeridad, racionalidad y calidad del gasto,
orientadas a tener una mayor eficiencia y optimizacion del ejercicio presupuestal, medidas que inclusive han
sido mas drasticas que las implementadas por el gobierno federal a través de la Ley de Austeridad
Republicana.

Tales acciones abonan a un mayor control presupuestal, 1o que en su caso, permite determinar posibles
subejercicios del gasto, y a su vez llevar a cabo el cumplimiento de metas con relacion al Presupuesto basado
en Resultados (PbR).

La iniciativa que se expone a su consideracién, se instrumenta con soporte en los siguientes criterios técnicos
y administrativos:

Racionalidad y austeridad, ante los escenarios de la economia global y nacional, enmarcados en la
reconfiguracion de la economia tanto nacional como local por los efectos del SARS-CoV2, es imperativo a
nivel local como gobierno subnacional, continuar con la implementacion de medidas tendientes a la reduccion
del gasto que le permita destinar los recursos a las acciones especificas de salud sin descuidar la asignacion a
cada programa, lo que se reflejara en el alcance de los objetivos y metas con menos recursos.

Disciplina presupuestal, representa la directriz del gasto que obliga a las Dependencias y Entidades, a ejercer
los recursos de los Programas Presupuestarios de manera eficiente, eficaz y con estricto apego a la
normatividad aplicable.

La supresion de gastos innecesarios, la reasignacion de recursos, direccionados a fines prioritarios y el
redireccionamiento de las politicas publicas hacia programas y proyectos de mayor beneficio para la
poblacidn, requieren de una asignacion que potencie el alcance de sus acciones y coadyuve a un desarrollo de
la poblacion zacatecana.

Politica de Gasto. El Titular del Ejecutivo, propone como Eje Central en materia Politica del Gasto, continuar
con la politica de austeridad y racionalidad, esto como consecuencia de la disminucion en la asignacion
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presupuestal federal para el Estado de Zacatecas, pero respetando en todo momento los compromisos que los
Entes Publicos tienen en su Capitulo 1000 (Servicios Personales), por lo que respecta a los demas Capitulos del
Gasto, los Entes Publicos veran reflejada una disminucidn en su asignacion que les obliga a que los recursos
sean aplicados en las necesidades de caracter primordial, con las visiones de prudencia, coherencia y austeridad
en el gasto.

En ese sentido, la aplicacién del gasto publico se hara con base en una administracion de los recursos publicos
basada en los principios de un Gobierno austero y sin corrupcidn, a fin de lograr una alta eficiencia del gasto
publico que contribuya a alcanzar y mantener una posicién financiera sana.

Criterios de Elaboracién. La presente iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, se elabora conforme los
criterios contenidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley Organica de la Administracién
Plblica del Estado de Zacatecas, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, asi como con base en los criterios y buenas practicas establecidos por el IMCO.

Por tanto, una vez que esta Soberania resuelva sobre su aprobacion, el Presupuesto de Egresos para el Estado
de Zacatecas en el ejercicio fiscal 2021 se regira para su ejercicio, por los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, en
estricta congruencia con lo mandatado en nuestra Constitucion General de la Republica, al tiempo de procurar
en todo momento conservar en la toma de decisiones y politica de gasto, el preservar los mecanismos de
gobernabilidad que articulen los intereses de todos los que participamos en nuestro entorno de vida social en
Zacatecas.

En ese orden de ideas atendiendo las consideraciones expuestas, me permito someter a la consideracién de esa
soberania para su revision, discusién y en su caso aprobacion, la siguiente.
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INICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021

TITULO PRIMERO

ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente decreto tiene como objeto regular la autorizacion, asignacién, ejercicio , registro,
evaluacidn, y control, asi como transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico estatal para el ejercicio
fiscal 2021, de conformidad con las disposiciones que para este efecto se establecene en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, al igual que con las disposiciones federales, tales como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como con
las demaés disposiciones estatales aplicables a la materia.

Articulo 2. La ejecucion del gasto publico contenido en el Presupuesto de Egresos 2021 tiene como objeto
que los Entes Publicos, consideren como Unico eje rector el Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021, atendiendo
a los compromisos, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas contenidas en el mismo.

Articulo 3. Es responsabilidad de los Entes Publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplir
las disposiciones establecidas en el presente Decreto, asi como determinar las normas y procedimientos
administrativos tendientes a armonizar, disciplinar, transparentar, racionalizar y llevar a cabo un mejor control
de gasto publico estatal, en apego a la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, s6lo podran llevar a cabo las obras, mejoras,
programas sociales o asistenciales y acciones de cualquier otra naturaleza, que se encuentren dentro de las
facultades que les confiere la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas, en su
caso en el decreto de creacion de las Entidades Publicas, o en las disposiciones legales que les correspondan
de acuerdo a su propia naturaleza.

Articulo 4. La interpretacién del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021,
para efectos administrativos, es competencia de la Secretaria de Finanzas.
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A falta de disposicion expresa, se aplicara de manera supletoria y en lo conducente, la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y los ordenamientos
juridicos aplicables en materia fiscal y financiera.

Los Entes Publicos aplicaran estas disposiciones en el ambito de su esfera juridica; La Secretaria de Fiananzas
y los Entes publicos, deberan observar las medidas legales y principios para el ejercicio del Presupuesto de
Egresos 2021.

Articulo 5. Para los efectos de este Decreto se entendera por:

VI.

VII.

VIIL.

Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los
calendarios presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado
mediante movimientos compensados y las liberaciones anticipadas de recursos publicos
calendarizados, realizadas por el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios a cargo
de los Ejecutores del Gasto;

ADEFAS: Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion
de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones de los Entes Publicos, para las
cuales existié asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se
devengaron;

Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de recursos del
Presupuesto de Egresos modificado, una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;

Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos: Representa la cancelacién mediante pago o
cualquier forma por la cual se extinga la obligacion principal de los pasivos contraidos por el
Gobierno del Estado;

Anexos Transversales: Anexo del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y
servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: igualdad entre Mujeres y Hombres;
Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los
Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico;

Asignaciones presupuestales: La ministracion que, de los recursos publicos aprobados por la
Legislatura del Estado mediante Presupuesto de Egresos del Estado, realiza el Ejecutivo a través de
la Secretaria a los Ejecutores del Gasto;

Ayudas: Las aportaciones de recursos publicos en numerario o en especie otorgadas, con base en los
objetivos y metas de los Programas Presupuestarios;

Clasificacion Funcional-Programatica: Las previsiones de gasto con base en las actividades que por
disposicion legal les corresponden a los Ejecutores del Gasto y de acuerdo con los resultados que se
proponen alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores,
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

objetivos y metas. Permitird conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en
cada una de las etapas del proceso presupuestario. La clasificacion Funcional se organiza en
finalidad, funcion y subfuncion, y la clasificacion Programatica se organiza en modalidades;

Clasificacion por Objeto del Gasto: El instrumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos,
conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica del gasto. Este clasificador permite
formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar
seguimiento a su ejercicio;

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Consiste en presentar los gastos publicos segln los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento. Esta clasificacion permite
identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion
especifica de cada fuente, a efecto de controlar su aplicacion. La relacion de fuentes de
financiamiento es: 1. Recursos Fiscales; 2. Financiamientos internos; 3. Financiamientos externos; 4.
Ingresos propios; 5. Recursos Federales; 6. Recursos Estatales; y 7. Otros recursos;

Clasificacion Econémica: Es un modalidad de los clasificadores presupuestarios aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), e identifica las asignaciones conforme a su
naturaleza: gasto corriente o de capital. Contempla el objeto del gasto que se agrupa en capitulos,
conceptos y partidas. También identifica la fuente de financiamiento;

Clasificacion Administrativa: Tiene como propdsitos basicos identificar las unidades administrativas,
a traves de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de los recursos financieros
publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y analisis de
las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas mediante su integracién y consolidacion; tal como
lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia. Esta
clasificacion ademas permite delimitar con precision el &ambito de Sector Pdblico de cada orden de
gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal;

Dependencias: Las Secretarias y Coordinaciones de la Administracion Publica Centralizada del
Poder Ejecutivo, incluyendo sus Organos Desconcentrados;

Economias: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos del
Estado y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones;

Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y Fideicomisos del Estado;

Fideicomisos Publicos Estatales o Municipales: Considerados que forman parte de la Administracion
Publica Paraestatal o Paramunicipal;

Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacion de un activo,
incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los
servicios generales, asi como las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

- 140 A\



Martes, 01 de Diciembre del 2020

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Gasto Federalizado: Son los recursos federales que se transfieren a las Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, constituido esencialmente por el ramo 28
participaciones federales y el ramo 33 aportaciones federales, entre otros;

Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los otros
componentes institucionales del sistema econdémico, que se efectlian para financiar gastos de éstos
con tal propésito. (Clasificador por tipo de Gasto segiin CONAC);

Gasto Neto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo
a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda
publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amortizaciones de la deuda publica y
las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto No Programable: Las erogaciones que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del
Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los programas para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacion;

Gasto Programable: Las erogaciones que se realizan en cumplimiento de sus atribuciones conforme
a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion;

Ingresos Excedentes: Los recursos publicos que durante el Ejercicio Fiscal se obtienen
adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado vigente;

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR): La herramienta de planeacién estratégica que en
forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al
programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos;

Presupuesto basado en Resultados: Componente de la Gestion para Resultados que permite apoyar
las decisiones presupuestarias, contiene consideraciones sobre la asignacion y resultados del ejercicio
de los recursos publicos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, economicas y
ambientales para el desarrollo estatal sustentable. Ademas, mide el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos, promueve la trasparencia y rendicion de cuentas;

Programas Presupuestarios: Son los programas aprobados conforme a los ordenamientos de los
Entes Publicos, con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de sus recursos,
asimismo las estrategias que integran a un conjunto de programas;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas;

Sistema de Evaluacion del Desempefio: El conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
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estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social de los Programas Presupuestarios y
de los proyectos;

XXXI. Sistema Estatal de Evaluacion: Es el sistema al que se sujetan los recursos publicos de que disponen
los Entes Publicos con el propésito de orientar la operacién de los Programas Presupuestarios al
logro de resultados;

XXXII.  Subsidios: Las asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general, a través de los Entes Publicos a los diferentes sectores de la sociedad;

XXXIII.  Transferencias: Los recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y la prestacion de los bienes y servicios
publicos a cargo de los Entes Publicos, y

XXXIV.  Techo de Financiamiento Neto: El limite de Financiamiento Neto anual que podra contratar un
Ente Publico, con fuente de pago de ingresos de libre disposicion. Dicha fuente de pago podra estar
afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos.

Articulo 6. La Secretaria garantizara que toda la informacion presupuestaria y de ingresos cumpla con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las Leyes de Disciplina Financiera federal y estatal, y las demas
disposiciones normativas estatales de la materia.

Todas las asignaciones presupuestarias del presente decreto y documentos de la materia, deberan cumplir con
las disposiciones, requisitos y estar disponibles en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 7. La Secretaria reportara en los Informes Trimestrales, en el Avance de Gestién Financiera y en la
Cuenta Publica, la evolucion de las erogaciones correspondientes a los Programas Presupuestarios para: la
igualdad entre mujeres y hombres; atencién de nifias, nifios y adolescentes; de ciencia, tecnologia e
innovacion; especial concurrente para el desarrollo rural sustentable; erogaciones para el desarrollo de los
jovenes; recursos para la atencién a grupos vulnerables; y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

CAPITULO II

EROGACIONES GENERALES

Articulo 8. EI gasto total previsto en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 del estado de
Zacatecas importa la cantidad de $ 30,226,165,891.00 (treinta mil doscientos veintiséis millones ciento
sesenta y cinco mil ochocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.) y corresponde al total de los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos del estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021.

Se distribuye de la siguiente manera:
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Concepto Asignacion Presupuestal
I. Poder Legislativo 472,618,724.00
Il. Poder Judicial 585,274,124.00
111. Organos Auténomos 3,350,083,173.00
IV. Poder Ejecutivo 20,801,063,911.00
a) Gasto Programable 19,443,298,919.00
b) Gasto No Programable 1,357,764,992.00
1. Inversiones Financieras 241,665,234.00
2. Deuda Publica 1,116,099,758.00
V. Municipios del Estado 5,017,125,959.00
TOTAL 30,226,165,891.00

Articulo 9. Las asignaciones previstas para el Poder Legislativo ascienden a la cantidad de $ 472,618,724.00
(cuatrocientos setenta y dos millones seiscientos dieciocho mil setecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.),
que comprende los recursos publicos asignados a:

Concepto Asignacion Presupuestal

Poder Legislativo 472,618,724.00
Legislatura del Estado 326,051,309.00
Auditoria Superior del Estado 146,567,415.00

En el Anexo 1 se encuentra el tabulador para el Poder Legislativo y deméas documentos en materia de
disciplina financiera, asi como el Anexo 1-A relativo al tabulador de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 10. Las asignaciones previstas para el Poder Judicial ascienden a la cantidad de $ 585,274,124.00
(quinientos ochenta y cinco millones doscientos setenta y cuatro mil ciento veinticuatro pesos 00/100 M.N.),
de los cuales corresponden a:

Concepto Asignacion Presupuestal
Poder Judicial 585,274,124.00

Tribunal Superior de Justicia 585,274,124.00
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En el Anexo 2 se encuentra el tabulador para el Poder Judicial del Estado.

Articulo 11. Las asignaciones previstas para los Organos Auténomos del Estado ascienden a la cantidad de $
3,350,083,173.00 (tres mil trescientos cincuenta millones ochenta y tres mil ciento setenta y tres pesos 00/100
M.N.), el cual se distribuira de la siguiente manera:

Concepto Asignacion Presupuestal
Organos Auténomos 3,350,083,173.00
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas 42,297,112.00
Instituto Zacatecano de Transparencia y Acceso a la Informacion 27,216,666.00
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas 330,723,511.00
Universidad Autonoma de Zacatecas 2,152,304,473.00
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas 52,953,582.00
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas 711,608,480.00
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas 25,037,853.00
Instituto Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas 7,941,496.00

En el Anexo 3 se encuentra el tabulador para los 6rganos auténomos del estado.

Articulo 12. Las asignaciones previstas para el Poder Ejecutivo son por la cantidad de $ 20,801,063,911.00
(veinte mil ochocientos un millones sesenta y tres mil novecientos once pesos 00/100 M.N.), mismo que sera
distribuido de acuerdo a la siguiente estructura programatica:

Concepto Asignacion
Presupuestal
1  Jefatura de Oficina del C. Gobernador: 233,521,128.00
21 Servicios del Despacho del Gobernador 127,759,052.00
40 Coordinacion Institucional 95,655,621.00
61 Apoyos otorgados por la Oficina del Gobernador 10,106,455.00
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Secretaria General de Gobierno

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Gobernabilidad y Politica Interior

Promocién de los Derechos Humanos

Sistema Estatal de Proteccion Civil

Conservacion de la memoria histérica del Estado de Zacatecas

Estrategia de la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana

Transporte Publico del Estado de Zacatecas

Gestion Administrativa para la politica interna

Sistema Estatal de Seguridad Publica

Sistema Estatal de Archivos

Justicia Laboral del Estado de Zacatecas

Secretaria de Finanzas

4

207

208

209

Administracién de Ingresos Propios y Transferidos

Gestion del Gasto Publico con enfoque de resultados

Administracién de la mejora y proyectos

Defensa del Interés juridico fiscal y hacendario

Gestién Institucional

Eficiencia y modernizacién del Catastro y Registro Publico

Inversiones Financieras
ADEFAS

Saneamiento Financiero

Secretaria de Seguridad Publica

393,301,542.00
19,269,089.00

23,796,455.00

27,780,013.00

4,849,730.00

7,786,756.00

11,439,887.00

45,763,197.00

206,303,978.00

6,793,853.00

39,518,584.00

1,718,268,130.00

148,494,355.00

54,232,675.00

10,553,379.00

6,822,608.00

105,740,201.00

34,659,920.00

241,665,234.00
200,000,000.00

916,099,758.00

1,251,808,266.00
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150 Seguridad y Vigilancia

151 Sistema Penitenciario

162 Servicios Auxiliares para Medidas Cautelares

163 Direccion y coordinacion de planes, programas y acciones de la
Secretaria

164 Apoyos econdmicos por programas y acciones de la Secretaria.

165 Profesionalizacién del personal de las Instituciones de Seguridad Pdblica

Secretaria de Administracion

63 Gestion Administrativa de Recursos Humanos, Adquisiciones, Activos
no Circulantes y Otros Servicios de Gobierno del Estado

72 Control y Seguimiento de los Procesos Sustantivos y Adjetivos de la
Secretaria de Administracion

Secretaria de la Funcién Publica

116 Control y Evaluacion

121 Apoyo a la Funcion Publica y al Mejoramiento de la Gestion

131 Apoyo Administrativo y Presupuestario para la Mejora de la Eficiencia
Institucional

Secretaria de Economia

80 Programa de apoyo al empleo
85 Programa para el desarrollo artesanal
86 Programa para el impulso al crecimiento y desarrollo econémico

780,630,477.00
296,898,077.00

21,111,862.00

111,669,822.00

6,598,103.00

34,899,925.00

187,371,018.00

88,709,581.00

98,661,437.00

85,788,129.00
28,597,995.00

31,269,125.00

25,921,009.00

136,417,283.00
24,811,994.00

28,711,662.00

28,888,828.00
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10

11

88 Programas de Apoyos para el fomento econémico

89 Programa de administracién y operacion de los proyectos estratégicos de
desarrollo econémico

Secretaria de Turismo

75 Desarrollo e Innovacién de Productos Turisticos
84 Promocién Turistica Nacional e Internacional
87 Procesos administrativos para la operacion de programas presupuestarios

Secretaria de Obras Publicas

65 Modernizacion y conservacion de infraestructura de caminos rurales,
carreteras alimentadoras y obras para mejorar la movilidad motorizada y
no motorizada en poblaciones urbanas y rurales.

90 Desarrollo de la Infraestructura Publica para el fortalecimiento de
diversos sectores en el Estado.

91 Apoyo administrativo para el desarrollo de la infraestructura publica.

Secretaria de Educacion

115 Educacion Bésica

117 Gestion Administrativa
119 Educacién Media Superior

120 Educacién Superior

Secretaria de Desarrollo Social
96 Atencidn a Grupos Vulnerables

99 UNE de la Mano Contigo

10,420,637.00

43,584,162.00

73,139,335.00

17,209,452.00

23,049,985.00

32,879,898.00

337,287,859.00

159,731,839.00

96,039,273.00

81,516,747.00

10,511,270,804.00
9,039,608,677.00
931,108,767.00
219,551,964.00

321,001,396.00

199,427,868.00
1,898,099.00

1,552,057.00
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12

13

14

100

101

106

107

108

110

111

112

114

Apoyo a Madres para la Integracion Laboral

Infraestructura Social Basica

Atencioén a la vulnerabilidad educativa

Participacion Social para el Desarrollo Comunitario

Promocion y fomento a la economia social

Atencion a la pobreza alimentaria

Programa de Fomento al Desarrollo Humano y Convivencia Social

Programa de Gestién del Desarrollo Social

Equipamiento Social

Secretaria de Salud

146

Rectoria del Sistema Estatal de Salud

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial

17

20

22

43

44

45

Regular y ordenar el crecimiento urbano

Escrituras y Titulos de Propiedad
Proceso Administrativo

Movilidad urbana y mejorar el espacio publico

Construccion y mejoramiento de vivienda

Mejoramiento de Vivienda Ayudas Sociales

Secretaria del Agua y Medio Ambiente

134

136

Sustentabilidad Hidrica

Fomento a la Concientizacion de la Poblacion en el cuidado del Agua 'y
Medio Ambiente

423,196.00

61,867,352.00

2,589,318.00

1,773,794.00

6,194,142.00

4,532,850.00

4,793,855.00

95,356,500.00

18,446,705.00

250,000.00

250,000.00

154,966,579.00

30,429,502.00

3,844,622.00
18,801,941.00

9,326,999.00

90,839,833.00

1,723,682.00

179,006,230.00
131,922,080.00

12,451,044.00
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15

16

137

138

Regulacion para la mitigacion del cambio climatico

Administracidn de los recursos humanos, materiales y financieros para
gestion del agua y medio ambiente

Secretaria del Campo

149

152

155

156

157

158

159

160

161

Programa de Fomento a la Productividad Agricola.

Programa de Fortalecimiento a la Productividad de los Ganaderos
Zacatecanos

Programa de Atencidn a grupos vulnerables

Programas Convenidos para el desarrollo del campo

Programa de mejoramiento del uso del suelo y el agua en el estado de
Zacatecas.

Programa de Apoyos Para la Comercializacion de Productos
Agropecuarios.

Programa de Fomento para el Desarrollo del Campo

Servicios para el Desarrollo del Campo Zacatecano

Programa de gestion para el desarrollo del campo

Secretaria de las Mujeres

102

103

104

Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas.

Las mujeres en el estado de Zacatecas acceden al derecho de tener una
vida libre de violencia de género.

Actividades de Apoyo Administrativo de la Secretaria de las Mujeres

5,237,489.00

29,395,617.00

185,609,966.00

22,218,793.00

11,142,347.00

2,664,401.00

23,637,105.00

7,842,435.00

3,882,188.00

5,456,944.00

41,793,555.00

66,972,198.00

53,157,001.00

4,604,388.00

21,567,662.00

26,347,990.00
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17

18

19

61

105 Fortalecimiento de las Instancias Municipales de las Mujeres del Estado
de Zacatecas.

Secretaria del Zacatecano Migrante

147 Procesos y Funciones Eficientados

148 Desarrollo de la Comunidad Zacatecana Migrante.

153 Atencidn Integral al Zacatecano Migrante Deportado o Repatriado
154 Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes

Coordinacion General Juridica

133 Certeza y seguridad juridica en los actos de Gobierno otorgada a la
sociedad en general.

144 Administracién operativa otorgada al personal de la Dependencia de
manera eficiente.

Coordinacion Estatal de Planeacién

12 Planeacidn del Desarrollo orientada a Resultados

46 Soporte Administrativo y de apoyo a los procesos de planeacién

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
118 Atencion a la Pobreza Alimentaria
122 Vidas Diferentes

123 Entrega de Apoyos a Poblacidn vulnerable

124 Asistencia integral a menores

126 Procuraduria de Proteccion y CAVIZ

636,961.00

43,884,443.00

25,690,693.00

1,732,500.00

0.00

16,461,250.00

48,047,988.00

27,625,883.00

20,422,105.00

32,733,533.00

16,608,801.00

16,124,732.00

407,479,817.00

187,824,203.00
14,511,180.00

11,073,796.00

34,429,354.00

24,077,045.00
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62

63

127

128

129

130

132

Adultos Mayores
Salud y Discapacidad
Eventos y Zooldgico
Ferias DIFerentes

Procesos administrativos

Consejo Estatal de Desarrollo Econdmico

97

98

Programa estratégico para la articulacion y concertacion entre los
sectores empresarial, académico y publico

Control administrativo del Consejo Estatal de Desarrollo Econémico del
Estado de Zacatecas

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

73

76

77

78

79

Apoyos para el impulso de investigacion e innovacion en el area de
ciencia y tecnologia de empresas e instituciones

Becas COZCyT para el apoyo al desarrollo de talento humano

Apoyo a personas e instituciones educativas u organismos para la
capacitacidn, difusién y divulgacion de la ciencia, tecnologia e
innovacion

Fortalecimiento de la divulgacion, capacitacion, desarrollo de talento
humano e innovacidn en areas de ciencia y tecnologia

Administracién y operacion de los ejes sustantivos y adjetivos del
Consejo

16,457,656.00
27,603,335.00
12,221,902.00

4,703,086.00

74,578,260.00

6,715,466.00

4,458,350.00

2,257,116.00

57,300,371.00

707,551.00

5,421,216.00

1,055,238.00

10,996,088.00

39,120,278.00
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64

68

69

70

71

72

Servicios de Salud de Zacatecas
113 Salud efectiva para todos.

145 Administracion estatal del sistema de salud.

Instituto de la Defensoria Publica

10 Asesoria y Representacion Juridica

11 Administrativo

Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas

15 Administracién y gestion para un desarrollo integral del deporte y la
cultura fisica

16 Fomento al Deporte Social
34 Becas a deportistas y personal técnico deportivo
35 Deporte Competitivo

Sistema Zacatecano de Radio y Television

57 Produccién y Transmision de Contenidos de Calidad para Promover al
Estado a Nivel Estatal, Nacional e
Internacional

58 Planificacion Operativa y Estratégica de los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros

Patronato Estatal de promotores VVoluntarios

94 Apoyos Asistenciales a la Poblacién en Situacién Vulnerable

95 Administrativo y de apoyo

Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos

3,295,551,105.00
3,122,361,981.00

173,189,124.00

50,713,573.00

43,070,827.00

7,642,746.00

87,346,465.00

25,331,166.00

42,426,173.00

2,957,119.00

16,632,007.00

34,566,204.00

24,798,691.00

9,767,513.00

9,056,729.00

220,000.00

8,836,729.00

75,691,226.00
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38 Educacion para Adultos

73 Instituto de Capacitacién para el Trabajo

2 Incremento de cobertura en la formacién para y en el trabajo con visién
de equidad de género e inclusion

74 Instituto Zacatecano de Cultura Ramoén Lopez Velarde

62 Modelo Cultural que responda a las necesidades del desarrollo cultural
de las y los zacatecanos en los niveles locales y globales

66 Administracion y gestion para el desarrollo integral de la cultura en
Zacatecas

75 Instituto Zacatecano de Construccidn de Escuelas
59 Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes

de Educacion Basica

71 Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes
de Educacion de nivel Media Superior

74 Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar de los Estudiantes
de Educacion de nivel Superior

83 Coadyuvar administrativamente en los procesos para crear Apropiados
Espacios Educativos para Dignificar la Vida Escolar

76  Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del
Estado de Zacatecas

75,691,226.00

3,353,796.00

3,353,796.00

96,486,018.00

4,462,835.00

92,023,183.00

228,494,496.00

134,360,854.00

7,158,201.00

63,314,624.00

23,660,817.00

21,618,560.00
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18

19

Proteccion y preservacion del patrimonio material e inmaterial del
Estado.

Apoyo Administrativo para la proteccidn y preservacion del patrimonio
material e inmaterial del Estado.

77 Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas

49

52

60

64

67

69

70

Programa de apoyos, estimulos econémicos y subsidios a la educacion
para evitar el abandono escolar de la Juventud (15 a 29 afios) en el estado
de Zacatecas.

Programa de apoyos, estimulos econémicos y subsidios para el empleo
juvenil (12 a 29 afios) en el estado de Zacatecas.

Programa de apoyos, estimulos econémicos o subsidios a la poblacion
juvenil para la rehabilitacion de espacios publicos

Programa de actividades para impulsar el Desarrollo Humano Integral de
las Juventudes (12 a 29 afios) en el Estado de Zacatecas 2020.

Programa de fortalecimiento al empleo juvenil (12 a 29 afios) en el
estado de Zacatecas

Actividades especificas para impulsar el Desarrollo Humano Integral de
las Juventudes (12 a 29 afios) en el Estado de Zacatecas 2020.

Administracién operativa otorgada al personal del Instituto de manera
eficiente para el logro de sus metas.

78 Instituto para la Atencién e Inclusidn de las Personas con Discapacidad
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11,717,205.00

9,901,355.00

27,955,369.00

2,343,094.00

513,596.00

1,543,869.00

3,542,139.00

417,826.00

5,793,605.00

13,801,240.00

41,095,236.00



Martes, 01 de Diciembre del 2020

79

80

81

82

47 Incorporacion de Hombres y Mujeres con discapacidad en la actividad
laboral aumenta

48 Becas para la inclusion de las Personas con Discapacidad otorgadas.

50 Accesibilidad universal para personas con discapacidad.

51 Apoyos para la profesionalizacion de Organizaciones Civiles otorgados.

53 Apoyos para la Inclusion de Hombres y Mujeres con Discapacidad

55 Promocién de los derechos de Hombres y Mujeres con discapacidad
incrementada

56 Administracién y Control del Instituto para la Atencién e Inclusion de

Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas

Universidad Politécnica de Zacatecas

1 Proyecto Estratégico de Educacién Integral de Calidad

Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas

142 Generacion de profesionistas con competencia tecnoldgica, procesos
académicos y administrativos a nivel Superior, buscando un equilibrio
con el medio ambiente y enfoque en la equidad de género.

Instituto Tecnoldgico Superior de Nochistlan

143 Mejoramiento del ITSN 2021

Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo

14 Ofrecer educacidn de calidad a los estudiantes del Instituto Tecnolégico
Superior de Fresnillo
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4,494,470.00

5,850,780.00

914,133.00

7,253,682.00

8,653,424.00

3,198,519.00

10,730,228.00

18,394,336.00

18,394,336.00

9,472,842.00

9,472,842.00

13,328,058.00

13,328,058.00

29,059,208.00

29,059,208.00
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83

84

85

86

87

88

89

90

91

Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaltenango

82 Calidad educativa del ITSZaS para la vinculacién efectiva con los
sectores productivos

Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto

139 Fortalecimiento del ITSL

Instituto Tecnoldgico Superior de Rio Grande

140 Servicio Educativo de Calidad del Instituto Tecnoldgico Superior
Zacatecas Norte

Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez

141 Fortalecimiento Institucional del Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez

Instituto Tecnoldgico Superior de Sombrerete

13 Consolidacién del servicio educativo de nivel superior prestado por el
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Occidente

Escuela de Conservacion y Restauracion de Zacatecas ""Refugio Reyes"

54 Operacién de la Escuela Estatal de Conservacién

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas

135 Formacion integral con oferta educativa de calidad

Colegio de Educacion Profesional Técnica de Zacatecas

81 Formacion de Profesionales Técnicos y Profesionales Técnicos Bachiller

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Zacatecas
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15,727,611.00

15,727,611.00

14,953,359.00

14,953,359.00

22,201,915.00

22,201,915.00

13,636,445.00

13,636,445.00

17,573,781.00

17,573,781.00

2,793,100.00

2,793,100.00

158,422,713.00

158,422,713.00

67,243,918.00

67,243,918.00

76,977,426.00
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92

93

95

96

97

98

93 Educacion Media Superior de calidad a estudiantes entre 15y 17
afios de la comunidades urbanas y rurales del Estado en los planteles
CECyT y Centros EMSaD

Instituto de Seleccién y Capacitacion del Estado de Zacatecas

41 Profesionalizacion de los servidores (as) publicos

42 Apoyo administrativo para la Profesionalizacién

Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas

68 Ofertar Educacién de calidad a los estudiantes de la UTZAC

Comisién Estatal de la Defensa del Contribuyente

39 Proteccién y Defensa de los Derechos de los Contribuyentes

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

33 Programa para Prevenir y Detectar Actos de Corrupcidn en Zacatecas.

37 Programa para el Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas.

Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas

166 Programa de Conciliacion Laboral en el Estado de Zacatecas

Agencia de Energia del Estado de Zacatecas

109 Energias Renovables y Promocidn Energética

76,977,426.00

15,257,731.00

5,862,607.00

9,395,124.00

39,625,711.00

39,625,711.00

6,096,194.00

6,096,194.00

7,329,368.00

5,200,826.00

2,128,542.00

1,000,052.00

1,000,052.00

3,288,610.00

3,288,610.00

20,801,063,911.00
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Articulo 13. De acuerdo con la Clasificacion por Tipo de Gasto, el Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas se distribuye de la siguiente manera:

Categorias Asignacion Presupuestal
Gasto Corriente 25,527,946,939.00
Gasto de Capital 604,439,096.00
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos 1,116,099,758.00
Pensiones y Jubilaciones 0
Participaciones 2,977,680,098.00
TOTAL 30,226,165,891.00

Articulo 14. De acuerdo con la Clasificacion por Fuentes de Financiamiento, la forma en que se integran los
ingresos del Estado, es la siguiente:

No Categorias Asignacion Presupuestal
10 No etiquetado 14,074,758,656.00
11 Recursos Fiscales 2,427,360,886.00
12 Financiamientos internos 0.00
13 Financiamientos externos 0.00
14 Ingresos propios 0.00
15 Recursos Federales 11,647,397,770.00
16 Recursos Estatales 0.00
17 Otros recursos 0.00
20 Etiquetado 16,151,407,235.00
25 Recursos Federales 16,151,407,235.00
26 Recursos Estatales 0.00
27 Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas 0.00
TOTAL 30,226,165,891.00
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Articulo 15. El gasto neto total previsto en este presupuesto se integra de acuerdo a la Clasificacion por
Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica, conforme al Anexo 4 del

Presente Decreto.

Articulo 16. Las asignaciones previstas en este Decreto de acuerdo con la Clasificacion Administrativa se

distribuyen conforme a lo siguiente:

Concepto
Poder Ejecutivo

Administracién Centralizada
Jefatura de Oficina del C. Gobernador:
Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Administracion
Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Economia
Secretaria de Turismo
Secretaria de Obras Publicas
Secretaria de Educacion
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Salud
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
Secretaria del Agua y Medio Ambiente
Secretaria del Campo
Secretaria de las Mujeres
Secretaria del Zacatecano Migrante
Coordinacion General Juridica

Coordinacion Estatal de Planeacion

Asignacién Presupuestal

20,801,063,911.00
15,825,257,102.00
233,521,128.00
393,301,542.00
1,718,268,130.00
1,251,808,266.00
187,371,018.00
85,788,129.00
136,417,283.00
73,139,335.00
337,287,859.00
10,511,270,804.00
199,427,868.00
250,000.00
154,966,579.00
179,006,230.00
185,609,966.00
53,157,001.00
43,884,443.00
48,047,988.00

32,733,533.00
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Administracién Descentralizada

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para el Estado de Zacatecas
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Consejo Estatal de Desarrollo Econémico

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Servicios de Salud de Zacatecas

Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud

Centro Estatal de Trasplantes de Organos y Tejidos

Instituto de la Defensoria Publica

Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
Sistema Zacatecano de Radio y Television

Patronato Estatal de Promotores Voluntarios

Instituto Zacatecano de Cultura Ramén L6pez Velarde
Instituto Zacatecano de Construccion de Escuelas

Junta de Proteccidn y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado
de Zacatecas

Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas

Instituto para la Atencién e Inclusion de las Personas con Discapacidad
Instituto de Seleccién y Capacitacion del Estado de Zacatecas
Patronato de la Feria Nacional de la Ciudad de Zacatecas
Comisidn Estatal de la Defensa del Contribuyente

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas
Agencia de Energia del Estado de Zacatecas

Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos

Instituto de Capacitacién para el Trabajo

Universidad Politécnica de Zacatecas

Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas
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4,975,806,809.00
0

407,479,817.00
6,715,466.00
57,300,371.00
3,295,551,105.00
0

0

50,713,573.00
87,346,465.00
34,566,204.00
9,056,729.00
96,486,018.00

228,494,496.00

21,618,560.00

27,955,369.00
41,095,236.00
15,257,731.00
0
6,096,194.00
7,329,368.00
1,000,052.00
3,288,610.00
75,691,226.00
3,353,796.00
18,394,336.00

9,472,842.00
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Instituto Tecnoldgico Superior de Nochistlan 13,328,058.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo 29,059,208.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaltenango 15,727,611.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto 14,953,359.00
Instituto Tecnolégico Superior de Rio Grande 22,201,915.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez 13,636,445.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Sombrerete 17,573,781.00
Escuela de Conservacién y Restauracion de Zacatecas "Refugio Reyes" 2,793,100.00
Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas 158,422,713.00
Colegio de Educacion Profesional Técnica de Zacatecas 67,243,918.00
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas 76,977,426.00
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas 39,625,711.00
Poder Legislativo 472,618,724.00
Poder Judicial 585,274,124.00
Organos Auténomos 3,350,083,173.00
Municipios 5,017,125,959.00
TOTAL 30,226,165,891.00

Articulo 17. De acuerdo con la Clasificacion Funcional el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el ejercicio fiscal 2021, se distribuye de la siguiente manera:

Finalidad Funcion Subfuncion Asignacion presupuestal
GOBIERNO 3,027,449,072.00
LEGISLACION 60,966,790.00
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Legislacion

Fiscalizacion

Imparticion de Justicia

Procuracién de Justicia

Reclusion y Readaptacién Social

Derechos Humanos

COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO

Presidencia / Gubernamental

Politica Interior

Preservacion y Cuidado del Patrimonio

Funcion Publica

Asuntos Juridicos

Organizacién del Proceso Electorale

Poblacion
Territorio

Otros

RELACIONES EXTERIORES

Relaciones Exteriores

ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS

Asuntos Financieros

54,870,596.00

6,096,194.00

441,433,675.00

60,630,446.00

50,713,573.00

296,898,077.00

33,191,579.00

725,631,055.00

420,892,146.00

72,819,042.00

4,849,730.00

181,144,629.00

0

0
0
45,925,508.00

0

595,345,764.00

595,345,764.00
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Asuntos Hacendarios 0
SEGURIDAD NACIONAL 0
Defensa 0
Marina 0
Inteligencia para la Preservacion de la Seguridad 0
Nacional
ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR 1,167,882,318.00
Policia 780,630,477.00
Proteccion Civil 27,780,013.00
Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad 359,471,828.00
Sistema Nacional de Seguridad Publica 0
OTROS SERVICIOS GENERALES 36,189,470.00
Serv.|C|os- Registrales, Administrativos y 6.793,853.00
Patrimoniales
Servicios Estadisticos 0
Servicios de Comunicacion y Medios 0
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental 0
Otros 29,395,617.00
DESARROLLO SOCIAL 16,022,872,272.00
PROTECCION AMBIENTAL 149,610,613.00
Ordenacion de Desechos 0
Administracion del Agua 131,922,080.00
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Ordenacion de Aguas Residuales, Drenajes y
Alcantarillado

Reduccion de la Contaminacion

Proteccion de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje

Otros de Proteccion Ambiental

VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

SALUD

Urbanizacion

Desarrollo Comunitario

Abastecimiento de Agua

Alumbrado Publico

Vivienda
Servicios Comunales

Desarrollo Regional

Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad

Prestacion de Servicios de Salud a la Persona

Generacion de Recursos para la Salud

Rectoria del Sistema de Salud

Proteccidn Social en Salud

RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES

SOCIALES

12,451,044.00

5,237,489.00

435,865,555.00

217,312,521.00

22,079,666.00

0

111,365,456.00

4,793,855.00

80,314,057.00

3,295,801,105.00

3,122,361,981.00

173,439,124.00

240,017,247.00
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Deporte y Recreacién
Cultura

Radio, Television y Editoriales

Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales

EDUCACION

Educacion Basica
Educaciéon Media Superior

Educacién Superior

Postgrado

Educacién para Adultos

Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes

PROTECCION SOCIAL
Enfermedad e Incapacidad
Edad Avanzada
Familia e Hijos
Desempleo
Alimentacién y Nutricion
Apoyo Social para la Vivienda
Indigenas

Otros Grupos Vulnerables

Otros de Seguridad Social y Asistencia Social

87,346,465.00

118,104,578.00

34,566,204.00

11,318,220,745.00

9,197,630,348.00

532,708,018.00

581,082,386.00

0

75,691,226.00

931,108,767.00

499,655,319.00

0
423,196.00

6,194,142.00

192,357,053.00

81,025,314.00

219,655,614.00
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OTROS ASUNTOS SOCIALES

Otros Asuntos Sociales

DESARROLLO ECONOMICO

ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN
GENERAL

Asuntos Econdmicos y Comerciales en General

Asuntos Laborales Generales

AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCAY CAZA
Agropecuaria

Silvicultura
Acuacultura, Pesca y Caza

Agroindustrial

Hidroagricola

Apoyo Financiero a la Banca y Seguro Agropecuario

COMBUSTIBLES Y ENERGIA

Carbdén y Otros Combustibles Minerales Sélidos

Petr6leo y Gas Natural (Hidrocarburos)

Combustibles Nucleares

Otros Combustibles
Electricidad

Energia no Eléctrica

83,701,688.00

83,701,688.00

634,642,809.00

144,132,801.00

118,320,755.00

25,812,046.00

185,609,966.00
173,885,343.00

0

3,882,188.00

7,842,435.00

3,288,610.00

3,288,610.00
0

0



MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

Extraccion de Recursos Minerales excepto los

Combustibles Minerales

Manufacturas
Construccion

TRANSPORTE

Transporte por Carretera

Transporte por Agua y Puertos

Transporte por Ferrocarril

Transporte Aéreo

Transporte por Oleoductos y Gasoducto y Otros

Sistemas de Transporte

Otros Relacionados con Transporte

COMUNICACIONES
Comunicaciones
TURISMO

Turismo

Hoteles y Restaurantes
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Investigacion Cientifica
Desarrollo Tecnologico

Servicios Cientificos y Tecnoldgicos
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11,439,887.00

11,439,887.00

159,731,839.00
159,731,839.00
73,139,335.00

73,139,335.00

57,300,371.00

57,300,371.00
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Innovacion

OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS

Comercio, Distribucién, Almacenamiento y Depdsito

Otras Industrias

Otros Asuntos Econémicos

OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES

TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO
FINANCIERO DE LA DEUDA

Deuda Publica Interna

Deuda Publica Externa

TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO

Transferencia entre Diferentes Niveles y Ordenes de
Gobierno

Participaciones entre Diferentes Niveles y Ordenes
de Gobierno

Aportaciones entre Diferentes Ordenes de Gobierno

SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO
Saneamiento del Sistema Financiero

Apoyos IPAB

Banca de Desarrollo

10,541,201,738.00

916,099,758.00

916,099,758.00

9,425,101,980.00

4,407,976,021.00

2,977,680,098.00

2,039,445,861.00
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Apoyo a los Programas de reestructura en unidades
de inversién (UDIS)

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

TOTAL

Anexo 5. Clasificacion Programatica por Programas Presupuestarios.

200,000,000.00

200,000,000.00

30,226,165,891.00

Articulo 18. De acuerdo con la Clasificacion Programética, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas

para el ejercicio fiscal 2021, se distribuye de la siguiente manera:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Asignacion Presupuestal

SUBSIDIOS: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Otros Subsidios ]

Sujetos a Reglas de Operacion S

DESEMPERNO DE LAS FUNCIONES

Especificos R
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno A
Federal)

Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas P
Prestacién de Servicios Publicos E
Promocion y fomento F
Provision de Bienes Publicos B
Proyectos de Inversion K
Regulacidn y supervision G

626,530,575.00
92,101,979.00

534,428,596.00

20,413,536,049.00

4,450,445,210.00

21,809,627.00
15,156,414,207.00
115,345,003.00
24,798,691.00
601,853,870.00

42,869,441.00



ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

Apoyo a la funcidn piblica y al mejoramiento de la gestion

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia

institucional

Operaciones ajenas

COMPROMISOS

Desastres Naturales

Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional

OBLIGACIONES

Aportaciones a fondos de estabilizacion

Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de

pensiones

Aportaciones a la seguridad social

Pensiones y jubilaciones

PROGRAMAS DE GASTO FEDERALIZADO

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores

de la banca

Gasto Federalizado

Participaciones a entidades federativas y municipios

Anexo 6. Clasificacion Programatica por Eje, Linea y Estrategia.

Se presentan en el Anexo 7 el Desglose de los programas por fuentes de financiamiento.
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TOTAL

3,025,093,537.00

59,867,120.00

2,965,226,417.00

27,780,013.00
27,780,013.00

0

6,133,225,717.00

200,000,000.00

916,099,758.00

2,039,445,861.00

2,977,680,098.00

30,226,165,891.00
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Articulo 19. En apego a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se asignan recursos por $408,143,607.00 (cuatrocientos ocho millones ciento
cuarenta y tres mil seiscientos siete pesos 00/100 m.n.) para los Programas Anuales de Adquisiciones.

En el Anexo 8 se encuentra el Programa Anual de Adquisiciones de cada dependencia.

Articulo 20. Las asociaciones sin fines de lucro u organismos de la sociedad civil, cuentan con suficiencia
presupuestal en los diferentes entes.

Articulo 21. El gasto previsto para el financiamiento de los Partidos Politicos es por la cantidad de
$107,662,357.00 (ciento siete millones seiscientos sesenta y dos mil trescientos cincuenta y siete pesos 00/100
M.N.). Se muestra su distribucidn en Anexo 9.

Articulo 22. Se asignard un monto de $241,665,234.00 (doscientos cuarenta y un millones seiscientos sesenta
y cinco mil doscientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), destinado a Inversiones Financieras y otras

Previsiones; se distribuyen de la siguiente manera:

Concepto

Asignacion Presupuestal

Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 20,000,000.00
Fideicomiso de Atencién a Victimas 3,000,000.00
Fideicomiso de Impuesto sobre Servicios de Hospedaje 5,000,000.00
Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago 5,867,873.00
Previsiones Econémicas y Salariales 134,484,352.00
Aportaciones para Contingencias 1,300,000.00
Prevision para Contribucion de Mejoras 27,013,009.00
Previsién para Erogaciones Especiales 45,000,000.00

TOTAL 241,665,234.00
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Articulo 23. Las transferencias internas otorgadas a Fideicomisos puUblicos ascienden a la cantidad de $
33,867,873.00 (treinta y tres millones ochocientos sesenta y siete mil ochocientos setenta y tres pesos 00/100
M.N.), y se distribuyen de la siguiente forma:

Concepto Asignacion Presupuestal
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 20,000,000.00
Fideicomiso de Atencion a Victimas 3,000,000.00
Fideicomiso de Impuesto sobre Servicios de Hospedaje 5,000,000.00
Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago 5,867,873.00
TOTAL 33,867,873.00

Anexo 10. Informacién de Fideicomisos del Estado.

Articulo 24. Las transferencias a Municipios del Estado, ascienden a la cantidad de $5,017,125,959.00 (cinco
mil diecisiete millones ciento veinticinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y se
distribuirdn conforme a las siguientes asignaciones estimadas:

Asignacion Presupuestal

PARTICIPACIONES 2,977,680,098.00
Participaciones a los Municipios. 2,977,680,098.00
APORTACIONES 2,039,445,861.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. 951,716,526.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. 1,087,729,335.00

TOTAL 5,017,125,959.00

Articulo 25. La asignacion presupuestal total para el capitulo 9000, denominado deuda publica y
obligaciones, para el Gobierno del Estado de Zacatecas, es de $1,116,099,758.00 (mil ciento dieciséis
millones noventa y nueve mil setecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), conformado por: pagos de
amortizaciones de capital por $300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 M.N.); pago de
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intereses de la deuda por $433,624,652.00 (cuatrocientos treinta y tres millones seiscientos veinticuatro mil
seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.); pago por concepto de gastos de la deuda son $445,200.00
(cuatrocientos cuarenta y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N); costos por cobertura de la deuda por
$182,029,906.00 (ciento ochenta y dos millones veintinueve mil novecientos seis pesos 00/100 M.N.) y para
ADEFAS $200,000,000.00 (doscientos millones de pesos 00/100 M.N.); conforme a la siguiente tabla:

Partida

9100

9200

9300

9400

9500

9600

9900

Concepto

Amortizacion
de la Deuda
Publica

Intereses de
la Deuda
Plblica

Comisiones
de la Deuda
Publica

Gastos de la
Deuda
Publica

Costo por
Coberturas

Apoyos
Financieros

Adeudos De
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
(ADEFAS)

TOTAL

Asignacion
Presupuestal

300,000,000.00

433,624,652.00

445,200.00

182,029,906.00

200,000,000.00

1,116,099,758.00

Primer
Trimestre

73,540,582.00

115,606,317.00

45,121,372.00

200,000,000.00

434,268,271.00

Segundo Tercer
Trimestre Trimestre
74,488,317.00 75,473,496.00

106,692,080.00 106,216,080.00

0 0
0 0
45,467,736.00  45,805,316.00
0 0
0 0

226,648,133.00 227,494,892.00

La composicion de dicha asignacién sera ejercida como se muestra en el Anexo 11.

Cuarto
Trimestre

76,497,605.00

105,110,175.00

445,200.00

45,635,482.00

227,688,462.00

Articulo 26. Del tope porcentual para la Contratacién de Deuda, de acuerdo a la Clasificacion del Sistema de
Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado tendra los siguientes Techos de
Financiamiento Neto:

a) Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion;

b) Un endeudamiento en observacién, tendra como Techo de Financiamiento Neto el equivalente al 5
por ciento de sus ingresos de libre disposicion, y
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c) Un nivel de endeudamiento elevado tendré Techo de Financiamiento Neto igual a cero.

Articulo 27. El refinanciamiento de la deuda publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, fue aprobado
mediante Decreto No. 110, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en el
Tomo CXXVI Num. 105 en fecha 31 de diciembre de 2016; se estima que al 31 de diciembre de 2020 el saldo
de la deuda publica sera por un importe de $ 7,217,861,305.90 (siete mil doscientos diecisiete millones
ochocientos sesenta y un mil trescientos cinco pesos 90/100 M.N.) la cual se desglosa como se muestra en el
Anexo 12.

Se incluye proyeccion de deuda Anexo 13.

Articulo 28. Se asigna para el pago de adeudos de ejercicios anteriores (ADEFAS) un importe de
$200,000,000.00 (doscientos millones de pesos 00/100) de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CAPITULO 11l

SERVICIOS PERSONALES

Articulo 29. En el Ejercicio Fiscal 2021, la Administracion Plblica Estatal contara con 7,200 plazas
centralizadas y 1,782 descentralizadas de conformidad con el Anexo 14 de este Decreto.

Articulo 30. Los servidores publicos ocupantes de las plazas a que se refiere el articulo anterior, percibiran
las remuneraciones que se determinen en el Tabulador de Sueldos y Salarios, ademas de cuadro de plazas con
desglose entre empleados de confianza, base y honorarios, contenido en el Anexo 15.

Para el establecimiento y determinacion de criterios que regulen los incrementos salariales, asi como
cualquier otra incidencia que modifique la relacion juridico laboral entre el Estado y sus servidores publicos
la Secretaria se sujetard a las condiciones establecidas en el articulo 54 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El presupuesto de remuneraciones no tendré caracteristicas de techo financiero autorizado, ya que estara
sujeto en funcion a la plantilla de personal autorizada y las economias que se generen no estaran sujetas a
consideraciones para su ejercicio.

Articulo 31. El Gasto de Educacion comprende un total de 39,306 plazas del magisterio, 6,615 Estatales y
32,691 federales. Se cuenta con 147 empleados de confianza, 5,903 de interinato y 32,256 de base.

Se anexa Tabulador de Docentes Anexo 15-A.
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La integracion de Gasto Educativo es la siguiente:

Concepto
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Asignacioén Presupuestal

Objeto del Gasto

1000

2000

3000

4000

Fuente

2111001

2113302

2113303

2123301

2123312

2123313

2123314

SERVICIOS PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

GODEZAC

EDUCACION ESTATAL
EDUCACION ESTATAL B

FONE

FAFEF

FONE OTROS GASTO CORRIENTE

FONE SERVICIOS PERSONALES

10,511,270,804.00
10,160,774,873.00
125,751,142.00

192,323,804.00

32,420,985.00

10,511,270,804.00
9,815,915.00
1,970,378,071.00
44,496,464.00
220,127,563.00
125,249,076.00
595,394,433.00

7,545,809,282.00

Articulo 32. Las Dependencias y Entidades al realizar los pagos por concepto de remuneraciones,
prestaciones laborales y demas erogaciones relacionadas con servicios personales, deberan observar lo
establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Articulo 33. Las Dependencias y Entidades no podran crear nuevas plazas, nuevas categorias, ni podran
llevar a cabo traspasos de plazas si no es con autorizacion de la Secretaria y de la Secretaria de

Administracién.

Articulo 34. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria podra autorizar a las Dependencias y
Entidades el pago de estimulos por productividad, eficiencia y calidad en el desempefio de los servidores

publicos, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y financiera.
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Articulo 35. Las disposiciones contenidas en este capitulo se aplicaran en el mismo sentido en los Poderes
Legislativo, Judicial y Organos Auténomos. Las autorizaciones y obligaciones estaran a cargo de sus Organos
de Gobierno, la aplicacion y observancia de las disposiciones seran responsabilidad de las Unidades
Administrativas correspondientes y debera apegarse a la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

CAPITULO IV

TRANSVERSALIDADES

Articulo 36. El monto que se destina a diversas actividades dentro de los Programas Presupuestarios de cada
dependencia para atender los ejes transversales es por $1,027,926,697.00 (mil veintisiete millones
novecientos veintiséis mil seiscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.); siendo los siguientes: Programas
con Perspectiva de Género; Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral y de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; Programa de Prevencion del Delito y; para el Logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
pudiendo abarcar una o varias de sus transversalidades; como se detalla en el Anexo 16.

Articulo 37. Se determina un importe de $ 43,886,348.00 (cuarenta y tres millones ochocientos ochenta y seis
mil trescientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) que corresponde a inversién en actividades para reducir la
vulnerabilidad y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico en el Estado de Zacatecas.

Articulo 38. Se establece un importe de $ 620,874,996.00 (seiscientos veinte millones ochocientos setenta y
cuatro mil novecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.) que corresponde a inversion destinada para
programas de Proteccion Integral y de Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 39. Se designa un importe de $ 300,224,755.00 (trescientos millones doscientos veinticuatro mil
setecientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) que corresponde a inversion destinada para Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Articulo 40. Se asigna un importe de $ 201,775,995.00 (doscientos un millones setecientos setenta y cinco
mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) que corresponde al Programa de Prevencién Social del
Delito.

Articulo 41. Se destina un importe de $ 3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.) que corresponde
al Fideicomiso de Atencidén a Victimas del Delito y Violaciones a los Derechos Humanos.

TITULO SEGUNDO

RECURSOS FEDERALES
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CAPITULO UNICO

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS AL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 42. El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas se conforma por el Gasto Estatal $
2,427,360,886.00 (dos mil cuatrocientos veintisiete millones trescientos sesenta mil ochocientos ochenta y
seis pesos 00/100 M.N); Participaciones $ 11,647,397,770.00 (once mil seiscientos cuarenta y siete millones
trescientos noventa y siete mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N); y el proveniente de Gasto
Federalizado $ 16,151,407,235.00 (dieciséis mil ciento cincuenta y un millones cuatrocientos siete mil
doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Concepto Asignacion Presupuestal
Gasto Estatal 2,427,360,886.00
Gasto Federalizado 16,151,407,235.00
Participaciones 11,647,397,770.00

TOTAL 30,226,165,891.00

Las ministraciones y los reintegros de recursos federales a que se refiere este articulo, se realizaran de
conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de ejecucion correspondientes.

Articulo 43. Los Entes Publicos en el ejercicio de los recursos federales que les sean transferidos, segln
corresponda, se sujetardn a las disposiciones en materia de informacion financiera, rendicion de cuentas,
transparencia y evaluacion establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 48 y 49, fraccion V y parrafos subsecuentes, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y Normal, el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud, Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44. La Secretaria de Desarrollo Social y los Municipios en el ejercicio de los recursos federales del
Ramo General 33, FISE, FISM, FORTAMUNDF que les sean transferidos, segun corresponda, se sujetaran a
las disposiciones en materia de informacién financiera, rendicién de cuentas, transparencia y evaluacion
establecidas, deberan cumplir con las obligaciones y/o responsabilidades sefialadas en los articulos 25
fracciones Il y IV, 33, 35, 36, 37, 38 ultimo parrafo, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 75, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de operacidon de los recursos del Ramo General 33, y deméas disposiciones juridicas
aplicables en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, de
transparencia, de fiscalizacion y rendicién de cuentas, asi como de seguimiento sobre el uso de los recursos
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del FISE, FAIS y FORTAMUNDF, siendo responsables directos del ejercicio y operacion de los recursos

transferidos.

Articulo 45. Las asignaciones previstas para el Estado por Participaciones ascienden a la cantidad de $
11,647,397,770.00 (once mil seiscientos cuarenta y siete millones trescientos noventa y siete mil setecientos
setenta pesos 00/100 M.N.), de estas, para sus Municipios corresponden la cantidad de $ 2,977,680,098.00
(dos mil novecientos setenta y siete millones seiscientos ochenta mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.),

desglosadas de la siguiente forma:

Municipio

Municipio de Apozol

Municipio de Apulco

Municipio de Atolinga

Municipio de Benito Juarez

Municipio de Calera

Municipio de Cafiitas de Felipe Pescador
Municipio de Concepcion del Oro
Municipio de Cuauhtémoc

Municipio de Chalchihuites

Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro
Municipio de EI Salvador

Municipio de Fresnillo

Municipio de Genaro Codina

Municipio de General Enrique Estrada
Municipio de General Francisco R. Murguia
Municipio de General Panfilo Natera
Municipio de Guadalupe

Municipio de Huanusco

Municipio de Jalpa

Municipio de Jerez
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Asignacion Presupuestal

14,731,922.00
12,274,772.00
9,747,737.00
11,334,878.00
72,183,993.00
15,800,970.00
31,129,087.00
20,367,764.00
31,797,151.00
7,654,366.00
8,984,931.00
331,531,716.00
19,088,427.00
12,845,300.00
52,927,403.00
34,116,483.00
295,391,572.00
13,316,273.00
51,660,561.00

116,039,061.00
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Municipio de Jiménez del Teul 15,069,908.00
Municipio de Juan Aldama 34,426,864.00
Municipio de Juchipila 31,596,083.00
Municipio de Loreto 63,877,782.00
Municipio de Luis Moya 21,244,709.00
Municipio de Mazapil 95,243,451.00
Municipio de Melchor Ocampo 14,160,577.00
Municipio de Mezquital del Oro 10,038,871.00
Municipio de Miguel Auza 38,033,448.00
Municipio de Momax 8,871,327.00
Municipio de Monte Escobedo 26,957,594.00

Municipio de Morelos

25,274,172.00

Municipio de Moyahua de Estrada 14,642,561.00
Municipio de Nochistlan de Mejia 61,999,924.00
Municipio de Noria de Angeles 25,519,575.00
Municipio de Ojocaliente 64,311,526.00
Municipio de Panuco 27,616,467.00
Municipio de Pinos 107,582,999.00

Municipio de Rio Grande

95,933,116.00

Municipio de Sain Alto 37,366,762.00
Municipio de Santa Maria de la Paz 9,274,616.00
Municipio de Sombrerete 103,636,696.00
Municipio de Susticacan 6,172,218.00
Municipio de Tabasco 28,583,677.00

Municipio de Tepechitlan

Municipio de Tepetongo

20,164,270.00

19,462,031.00

Municipio de Tell de Gonzélez Ortega 15,401,795.00
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Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman 50,805,833.00
Municipio de Trancoso 25,630,622.00
Municipio de Trinidad Garcia de la Cadena 9,649,219.00
Municipio de Valparaiso 86,630,372.00
Municipio de Vetagrande 17,253,401.00
Municipio de Villa de Cos 73,343,181.00
Municipio de Villa Garcia 29,976,249.00
Municipio de Villa Gonzélez Ortega 21,215,901.00
Municipio de Villa Hidalgo 29,099,760.00
Municipio de Villanueva 56,329,821.00
Municipio de Zacatecas 249,374,166.00
Por Asignar 142,984,187.00
TOTAL 2,977,680,098.00

Las cifras son estimadas y deberan ser actualizadas con los factores vigentes en el mes de enero del 2021.

En el Anexo 17 se muestra el desglose del monto de participaciones de la Federacidn a sus Municipios.

Articulo 46. Las aportaciones de la Federacion al Estado estimardn $14,475,263,966.00 (catorce mil
cuatrocientos setenta y cinco millones doscientos sesenta y tres mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100
M.N.) y se desglosan a continuacion:

FONDO / SUBFONDO Asignacion Presupuestal

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 372,293,222.00
FAM ASISTENCIA 170,203,948.00
FAM INFRAESTRUCTURA BASICA 132,962,845.00
FAM INFRAESTRUCTURA SUPERIOR 62,481,429.00
FAM INFRAESTRUCTURA MEDIA SUPERIOR 6,645,000.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 1,087,729,335.00

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

FORTAMUN 1,087,729,335.00
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 680,662,173.00
(FAFEF)
FAFEF 680,662,173.00
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 117,260,303.00
FAETA CONALEP 52,455,567.00
FAETA INEA 64,804,736.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 1,082,972,832.00
FISE 131,256,306.00
FISM 951,716,526.00
Fondo de Aportaciones para la Némina y el Gasto Operativo (FONE) 8,361,331,278.00
FONE 220,127,563.00
FONE OTROS GASTO CORRIENTE 595,394,433.00
FONE SERVICIOS PERSONALES 7,545,809,282.00
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 178,000,000.00
Federal (FASP)
FASP 178,000,000.00
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2,595,014,823.00
FASSA 2,595,014,823.00
TOTAL 14,475,263,966.00

Articulo 47. Las aportaciones estimadas para los Municipios del Estado tendrén la siguiente distribucion de
acuerdo con los conceptos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal:
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Municipio

Municipio de Apozol

Municipio de Apulco

Municipio de Atolinga

Municipio de Benito Juarez

Municipio de Calera

Municipio de Cafiitas de Felipe Pescador
Municipio de Concepcion del Oro
Municipio de Cuauhtémoc

Municipio de Chalchihuites

Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro
Municipio de El Salvador

Municipio de Fresnillo

Municipio de Genaro Codina

Municipio de General Enrique Estrada
Municipio de General Francisco R. Murguia
Municipio de General Panfilo Natera
Municipio de Guadalupe

Municipio de Huanusco

Municipio de Jalpa

Municipio de Jerez

Municipio de Jiménez del Teul

Municipio de Juan Aldama
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Fondos de
Aportaciones Para el
Fortalecimiento de
los Municipios y de
las Demarcaciones
Territoriales del

Fondo de
Aportaciones para
la infraestructura
Social Municipal

(FISM) Distrito Federal

(FORTAMUN)
5,099,662.00 4,468,737.00
6,206,995.00 3,553,241.00
2,801,004.00 1,833,711.00
4,968,574.00 3,175,352.00
11,320,630.00 29,425,699.00
7,392,145.00 5,827,369.00
12,603,143.00 9,129,817.00
6,218,889.00 8,531,040.00
12,332,855.00 7,311,058.00
3,581,129.00 1,065,021.00
5,984,105.00 1,769,144.00
112,100,481.00 155,408,062.00
6,849,414.00 5,885,140.00
3,464,395.00 4,189,398.00
43,386,346.00 15,546,447.00

22,771,110.00

15,791,123.00

34,831,487.00 126,596,772.00
3,934,306.00 2,958,542.00
8,160,485.00 16,474,857.00
29,843,834.00 41,852,526.00
10,805,459.00 3,031,265.00
12,965,426.00 15,145,450.00



Municipio de Juchipila

Municipio de Loreto

Municipio de Luis Moya
Municipio de Mazapil

Municipio de Melchor Ocampo
Municipio de Mezquital del Oro
Municipio de Miguel Auza
Municipio de Momax

Municipio de Monte Escobedo
Municipio de Morelos

Municipio de Moyahua de Estrada
Municipio de Nochistlan de Mejia
Municipio de Noria de Angeles
Municipio de Ojocaliente
Municipio de Panuco

Municipio de Pinos

Municipio de Rio Grande
Municipio de Sain Alto
Municipio de Santa Maria de la Paz
Municipio de Sombrerete
Municipio de Susticacan
Municipio de Tabasco

Municipio de Tepechitlan

Municipio de Tepetongo

Municipio de Teull de Gonzalez Ortega

Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roméan

Municipio de Trancoso
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4,048,423.00
21,834,017.00
5,285,651.00
29,206,856.00
4,520,329.00
3,627,849.00
19,702,927.00
2,200,321.00
8,042,851.00
3,529,878.00
3,659,586.00
14,876,504.00
17,565,094.00
25,107,266.00
10,794,277.00
75,252,816.00
29,552,929.00
30,144,486.00
3,208,427.00
43,092,115.00
2,176,304.00
11,184,993.00
7,159,759.00
5,702,765.00
2,795,681.00
20,497,608.00

10,374,352.00

8,704,352.00
35,777,762.00
8,970,777.00
13,084,054.00
1,903,036.00
1,838,469.00
16,099,687.00
1,682,148.00
6,073,404.00
8,398,507.00
3,066,607.00
19,964,210.00
11,805,622.00
29,552,794.00
12,538,291.00
50,051,894.00
45,761,906.00
15,761,219.00
1,996,149.00
43,620,990.00
982,103.00
11,141,598.00
5,782,512.00
4,816,041.00
3,846,172.00
19,385,143.00

12,406,437.00



Municipio de Valparaiso

Municipio de Vetagrande
Municipio de Villa de Cos
Municipio de Villa Garcia
Municipio de Villa Gonzélez Ortega
Municipio de Villa Hidalgo
Municipio de Villanueva

Municipio de Zacatecas

Por Asignar
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Municipio de Trinidad Garcia de la Cadena

2,910,255.00
48,541,580.00
7,200,825.00
34,783,237.00
12,261,220.00
10,176,197.00
15,722,104.00
20,585,773.00
16,769,397.00
0.00

TOTAL 951,716,526.00

2,079,067.00
23,019,263.00
6,951,520.00
25,236,980.00
13,379,705.00
9,376,532.00
13,377,666.00
20,446,086.00
99,880,861.00

0.00

1,087,729,335.00

Las cifras son estimadas y deberan ser actualizadas con los factores vigentes en el mes de enero del 2021.

Articulo 48. Las Aportaciones Federales que reciba el Estado, establecidas en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; seran ejercidas por los Entes Publicos, quienes seran los responsables directos en cuanto
a su aplicacidn, destino y distribucion, con base en lo siguiente:

Fondo

Fondo de Aportaciones para la Nomina y el

Gasto Operativo (FONE)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Dependencia o Ente Publico
Responsable

Secretarfa de Educacion.

Servicios de Salud

A la Dependencia, Entidades y

Municipios que competa.

A los Municipios del Estado de
Zacatecas.

A las Dependencias y los Organismos
Descentralizados que competa.
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Asignacion
Presupuestal
8,361,331,278.00
2,595,014,823.00

1,082,972,832.00

1,087,729,335.00

372,293,222.00



Martes, 01 de Diciembre del 2020

Fondo de Aportaciones para la Educacion A los Organismos Descentralizados de 117,260,303.00
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) Educacién que competa.
Fondo de Aportaciones para la Seguridad A las Dependencias y Entidades que 178,000,000.00

Publica de los Estados y del Distrito Federal ~ tengan a su cargo la aplicacion de los

(FASP) recursos conforme a los programas
estatales de Seguridad Publica.
(Programa Nacional de Seguridad
Publica)

Fondo de Aportaciones para el A las Dependencias y Entidades. 680,662,173.00

Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

TOTAL 14,475,263,966.00

TITULO TERCERO
DISCIPLINA FINANCIERA

EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 49. El ejercicio del gasto publico debera sujetarse estrictamente a las disposiciones en materia de
disciplina financiera emitidas por la Federacion, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria y la Secretaria de la
Funcion Publica. Tratandose de los Poderes Legislativo, Judicial, asi como los Organos Auténomos, las
Unidades Administrativas competentes emitiran las disposiciones correspondientes, en apego a las leyes de la
materia.

Las Reglas de Operacién para el ejercicio de los recursos asignados a los programas estatales que se
ejecutaran en el afio fiscal 2021, deberan estar publicadas en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado a mas tardar el dia 31 de enero de 2021, conforme a los Lineamientos que al efecto emita la
Coordinacion Estatal de Planeacion.

En cuanto a los programas de naturaleza federal o tratindose de convenios celebrados con la Federacion, se
sujetaran a las Reglas de Operacion federales emitidas para cada caso, pudiendo emitir Reglas de Operacién
estatales complementarias mientras no se contravengan a las disosiciones federales emitidas para tal efecto.

Articulo 50. La Secretaria, analizando los objetivos y la situacion de las finanzas publicas, podra autorizar
compensaciones presupuestarias entre Dependencias y Entidades, y entre estas Ultimas, correspondientes a sus
Ingresos y Egresos de libre disposicion, cuando las mismas cubran obligaciones entre si derivadas de
variaciones respecto a la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021 y este Presupuesto de
Egresos en los precios y volimenes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas; siempre y cuando el
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importe de pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al ingreso que se registre en la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, o en su caso, que dicho importe no pueda cubrirse con ingresos
adicionales de la entidad a consecuencia del otorgamiento de subsidios en los precios de los bienes o servicios
por parte de la entidad deudora.

Articulo 51. Los esquemas de Asociaciones PUblico Privadas se regiran por la Ley de la materia.

El Estado de Zacatecas no cuenta con obligaciones de pago en materia de Asociaciones Publico Privadas o
Plurianuales; por lo que, en el presente Presupuesto, no se tienen contemplados recursos para cubrir
obligaciones financieras derivadas de este tipo de contratos.

CAPITULO Il
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 52. Se presentan los resultados de las finanzas pablicas que abarcan un periodo de los Gltimos 5 afios,
ademas de la proyeccién que abarca 5 afios en adicion al Ejercicio fiscal que se presupuesta eb este
instrumento, de conformidad al articulo 5 fraccion 1V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, segun el Anexo 18.

Articulo 53. Se presenta estudio actuarial en materia de pensiones, proporcionado por la entidad responsable
del manejo del sistema pensionario de los trabajadores al servicio del Estado; en términos del articulo 5,
fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Anexo 19.

Articulo 54. Se incorpora desglose de cuentas bancarias productivas, en el Anexo 20; y Descripcion de
Riesgos para las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas,de acuerdo con el Anexo 21.

Articulo 55. Se incluye la estimacion de cierre del ejercicio 2020, en el Anexo 22, asi como en los Programas
Presupuestarios, Anexo 23.

Articulo 56. El reintegro de recursos federales se hard de conformidad con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: “... a mas tardar el 15 de enero de cada
afo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Piblicos”.

De conformidad con el articulo 39 de la ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
estado de Zacatecas y sus Municipios, es responsabilidad de los Entes Publicos observar los calendarios de
ejecucion y cumplir con las leyes que regulan los fondos federales para operar los fondos correspondientes,
asi mismo, deberan solicitar a la Secretaria, mediante oficio, la linea de captura para realizar el reintegro de
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recursos federales no devengados, en un término de 3 dias habiles de anticipacion al plazo normado segin
sea el caso, para que dichos recursos sean reintegrados en tiempo y forma, ademas los propios entes son
responsables que el recurso que manejan se haga a la cuenta concentradora de la Tesoreria de la Federacién o
en su caso que se realice en especifico a alguna linea de captura que emite el ente publico federal.

Articulo 57. Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades, presentar a la Secretaria, a mas tardar al dia
20 de diciembre del afio que corresponda, la siguiente documentacion para la creacién de pasivos: Oficio de
solicitud, informando los importes comprometidos; Contrato de obra o servicio, debidamente requisitado, y
documentacion soporte; Hoja de liberacion en el SIIF debidamente requisitada; Cédula anexa que contemple
la identificacion de la obra o servicios, especificando el nombre, la localidad y municipio; e incluir la cuenta
de balance a 6 niveles.

No se crearan pasivos de recurso estatal, las Dependencias del Poder Ejecutivo y los Organismos
Descentralizados del Ejecutivo que, por cualquier motivo, al término del ejercicio fiscal que corresponda,
conserven recursos presupuestarios, los reintegraran a la Secretaria dentro de los primeros cinco dias habiles
del mes de enero inmediato siguiente, con los rendimientos obtenidos en su caso. Cuando finalizado el
ejercicio fiscal, las Dependencias no hubieren comprometido o devengado, algun recurso en los términos de
la normativa que regula dichos recursos, quedara cancelada su ejecucion, a menos que se trate de
compromisos u obligaciones plurianuales, o bien que por la naturaleza del compromiso asi se requiera y
medie previa autorizacion de la Secretaria.

CAPITULO 1lI
RACIONALIDAD, EFICIENCIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA

Y HONRADEZ EN EL EJERCICIO DEL GASTO

Articulo 58. La Secretaria podra entregar adelanto de Participaciones a los Municipios, previa peticién
justificada que realice por escrito el Presidente Municipal a la Secretaria, siempre que cuente con el acta de
aprobacion de Cabildo. Las Entidades y Organos Auténomos podréan solicitar adelanto a cuenta de las
transferencias presupuestales que les correspondan, previa peticion que por escrito le presente el Titular del
Ente Pablico a la Secretaria, adjuntando el analisis y proyecto para resolver sus finanzas publicas, para su
saneamiento y administracion en los periodos ministrados por adelantado. Se tendra que suscribir el Convenio
respectivo para cada caso.

La Secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el parrafo anterior, motivando su
resolucion en la situacion de las finanzas publicas del Gobierno del Estado y del resultado que arroje el
analisis practicado a la capacidad financiera del Municipio, Entidad u Organismo solicitante.

Articulo 59. Los viaticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las Dependencias del Poder
Ejecutivo, deberan ser autorizados por los Titulares de las mismas, previa valoracion y conveniencia de la
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comisién que motive la necesidad de traslado y/o asistencia del o los servidores publicos, debiéndose ajustar
al tabulador aprobado por la Secretaria.

En el caso de los Entes Publicos diferentes del Poder Ejecutivo, éstos determinaran sus normas internas de
control presupuestal y disciplina financiera para este gasto.

Articulo 60. Se prohibe la celebracion de Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos, que tengan como
proposito eludir la anualidad de este Presupuesto.

La ministracion de cada Fideicomiso, se debe encontrar debidamente presupuestada en cada una de las
Dependencias que lo cree o administre, para el ejercicio fiscal correspondiente; el fideicomiso, mandato o
contrato analogo, no debe duplicarse con un proyecto presupuestal ya establecido y debe estar alineado al
Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021.

Para la conformacién o aprobacion de fideicomisos que utilicen recursos publicos, se atendera lo dispuesto al
respecto en la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios vy, la Ley de
las Entidades Publicas Paraestatales.

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado, quien sera el fideicomitente Unico de la Administracion Publica Estatal Centralizada, éste cuidara que
en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de los derechos de
terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en los contratos
constitutivos de fideicomisos de la Administracion Publica Estatal Centralizada, en todo caso se debera
reservar al Gobierno del Estado la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato
de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

Articulo 61. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizard la ministracion,
reduccion, suspensién y en su caso, terminacion de las transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 62. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones sobre la operacion,
evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicacidn de las transferencias y subsidios
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 63. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones sobre la operacion,
evaluacion y ejercicio del gasto de las economias presupuestarias del Ejercicio Fiscal.
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La Secretaria podra hacer uso de los subejercicios, cuando estos tengan una antigiiedad de 30 dias y no hayan
sido justificados por las Dependencias o Entes Publicos, en este caso seran reasignados a programas
prioritarios emitidos por el Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria.

Articulo 64. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las Dependencias y Entidades se sujetaran a la
calendarizacion que determine y les dé a conocer la Secretaria, la cual serd congruente con los flujos de
ingresos. Asimismo, las Dependencias y Entidades proporcionaran a dicha Secretaria, la informacion
presupuestal y financiera que se les requiera, de conformidad con las disposiciones en vigor.

Cuando una Dependencia o Entidad pretenda celebrar Convenios con la Federacion, que impliquen aportacion
Estatal, debera presentar de acuerdo a las Reglas Generales para la elaboracién del impacto presupuestario y
elaboracion del Dictamen de estimacion de impacto de los proyectos de iniciativas de ley o decretos que se
presenten a consideracion de la legislatura del estado y demas disposiciones administrativas emitidas por el
ejecutivo del estado de Zacatecas, mismo, para que, en su caso, esta Ultima autorice la afectacion del gasto en
el presente Decreto, con la finalidad de no alterar el balance presupuestario y la capacidad financiera del
Estado.

Las iniciativas que se presenten a la Legislatura del Estado, deberan seguir lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Avrticulo 65. El Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos Auténomos, asi como las Dependencias y
Entidades, deberan sujetarse a los montos autorizados en este presupuesto y a los calendarios de ministracion,
salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los términos de este Decreto y la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; por consiguiente, no
deberan adquirir compromisos distintos a los estipulados en el presupuesto aprobado.

Articulo 66. Si durante el Ejercicio Fiscal 2021, sobreviene o existe un déficit en el ingreso recaudado en la
Ley de Ingresos, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podré aplicar las siguientes
normas de disciplina financiera:

I. La disminucién del ingreso recaudado de algunos de los rubros estimados en la Ley de Ingresos, podra
compensarse con el incremento que, observen otros rubros de ingresos, salvo en el supuesto en que estos
Gltimos tengan un destino especifico por disposicidn expresa de leyes de caracter fiscal o conforme a éstas se
cuente con autorizacién de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como tratandose de ingresos
propios de las Entidades;

Il. Si no puede realizarse la compensacion para mantener ingresos y gastos aprobados o esta resulte
insuficiente, se procedera a la reduccion de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos destinados a
las Dependencias, Entidades y Programas, conforme el orden siguiente:

a) Los gastos de comunicacion social;
b) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencion de la poblacion;

c) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias, y

- 189 A\



Martes, 01 de Diciembre del 2020

d) Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en los calendarios de
presupuesto autorizados a las Dependencias y Entidades.

I11. En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para compensar la disminucion del
ingreso recaudado, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, incluidas las transferencias a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los Organos Auténomos, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, podran emitir sus propias normas de disciplina
financiera, en términos del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 67. Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:

. Parala amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin
incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente, la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema
de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

Il.  Ensu caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado, podran destinarse a los rubros
mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando el Estado se clasifique en un
nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir
Gasto Corriente.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin especifico en términos de
las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.
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Articulo 68. En apego a lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para
el Estado y los municipios de Zacatecas, los Entes Publicos bajo su responsabilidad, podran contratar obra
publica y servicios relacionados, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacion se sefialan:

. Licitacion Publica;
Il.  Invitacion a cuando menos tres personas, y
I1l.  Adjudicacién Directa.

En los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | y Il deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de
entrega, plazos de ejecucion, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo
los Entes Publicos proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

De conformidad cn el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, la obra publica que los Entes Publicos ejecuten con cargo total o parcial a recursos
federales, estara sujeta a las disposiciones legales aplicables en la materia, salvo las excepciones previstas por
las leyes y los convenios que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado de Zacatecas.

Atendiendo el articulo 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, los Entes Publicos realizaran los procedimientos de contratacion de obra pablica de
conformidad con los montos minimos y maximos siguientes:

A. Para Obra Publica:
I. Mediante adjudicacién directa, hasta por $ 1°500,000.00;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, por mas de $ 1°500,001.00 y, hasta $ 3,000,000.00, y
I11. Por medio de Licitacion Publica por mas de $ 3,000, 001.00.
B. Para servicios relacionados con la obra publica:
I. Mediante adjudicacion directa, hasta por $ 750,000.00;
I1. Invitacién por lo menos a tres personas, por mas de $ 750,000.00 y, hasta $ 1°250,000.00, y

I11. Por medio de Licitacion Publica, por mas de $ 1°250,001.00.

Articulo 69. En apego a lo estipulado en los articulos 58, 87 y 88 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las Dependencias y Entidades bajo su responsabilidad
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, lo anterior mediante invitacion a cuando menos tres personas o por adjudicacion directa.

Lo anterior tomando en cuenta que la suma de las operaciones no podra exceder del 30% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad durante el ejercicio
presupuestario 2021.
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A. Se establecen como montos maximos, sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado, los
siguientes:

I. El monto méaximo de las operaciones que las Dependencias y entidades podran adjudicar en forma
directa, sera hasta por $ 750,000.00;

Il. EI monto maximo de las operaciones que siendo superior al que se establece en la fraccidn anterior,
por el que las Dependencias y entidades podran contratar mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas sera hasta por $ 1°250,000.00, y

I11. Por mas de $ 1°250,001.00, el proceso de contratacion sera mediante licitacion piblica.

. Para

los fines del presente Decreto, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan

comprendidos:

VI.

VII.

VIIL.

Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que
suministren los Entes Pablicos de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion por parte del proveedor, en
inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de los Entes Publicos, cuando su precio sea
superior al de su instalacion;

La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacién alguna al propio inmueble, y
sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportacién de bienes
muebles o personas y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios fiscales a cargo
de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los activos que provea por si o
a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de servicios personales
subordinados o bajo el régimen de honorarios;

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para
las Dependencias y entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica
por otras disposiciones legales.

Correspondera al Organo Interno de Control del Ente Publico que se trate, determinar si un servicio se ubica
en la hipdtesis de este inciso B. Las adquisiciones deberan contabilizarse como lo marca la Ley de la materia.

CAPITULO IV
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 70. Ampliacion, es la modificacién que incrementa el monto a la asignacién de una clave
presupuestal ya existente, o bien, la asignacion inicial que se le da a una nueva clave presupuestal.

La ampliacién puede ser ordinaria, que se deriva de recursos de libre disposicién adicionales a los previstos
en la estimacién contenida en la Ley de Ingresos; o bien automatica, que son las transferencias federales
etiquetadas excedentes a las contempladas, que provengan de la firma de un Convenio o bien de recursos
federales con destino especifico.

En el caso de Dependencias, para solicitar la ampliacion de recursos de libre disposicién para proyectos
de inversidn publica productiva, se realizara de acuerdo al procedimiento siguiente:

a) La Dependencia solicita a la Secretaria, turnando copia a la Coordinacién Estatal de
Planeacion (COEPLA), mediante oficio firmado por el Titular, la ampliacion programatica-
presupuestal requerida, especificando Eje, Linea, Estrategia, programa presupuestario,
capitulo, componente, actividad, partida y la calendarizacion correspondiente, en su caso, el
impacto en las metas originalmente establecidas en los Programas Presupuestarios (PP)
autorizados, asi como el motivo y la justificacion del proyecto de la ampliacion solicitada;

b) La Secretaria, emitira el oficio de ampliacion presupuestal para la autorizacion del Titular del Ejecutivo,
siempre y cuando la solicitud esté debidamente motivada y justificada y se tengan identificados los
recursos adicionales necesarios que soporten la ampliacion solicitada, y

c) Para el caso en que la ampliacion presupuestal implique la modificacion de metas programaticas, la
COEPLA emitira el oficio de modificacion programatica, siempre y cuando la solicitud esté
debidamente motivada y justificada.

Articulo 71. Transferencia presupuestaria, consiste en transferir el importe total o parcial de la asignacién de
una clave presupuestaria a otra, sin afectar el balance presupuestario.

Las transferencias pueden ser internas, que es cuando no afecten metas programaticas; o bien externas,
cuando si hay impacto en las metas programaticas, ademas de las condiciones y supuestos que marque el
manual de normas y politicas para el ejercicio del gasto.

Las Dependencias, invariablemente deberan presentar ante la Secretaria turnando copia a la COEPLA, el
oficio que justifique la peticion de la transferencia presupuestal. En caso de que la transferencia solicitada
tenga impacto en las metas programaticas a nivel de componente, las Dependencias deberan adjuntar al oficio
de solicitud de la transferencia presupuestaria, la autorizacion de la modificacion programatica por parte de la
COEPLA. En su caso, la COEPLA emitira la autorizacion de la modificacion programatica y de contar con la
disponibilidad presupuestal, la Secretaria autorizara la adecuacion presupuestal mediante oficio, turnando
copia a la COEPLA.

Queda prohibido realizar traspasos de recursos de otros capitulos presupuestales al Capitulo 1000 de
Servicios Personales o viceversa.
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Las Dependencias podran solicitar oficialmente y justificar ante la Secretaria, para que otorgue la
autorizacion de la transferencia presupuestaria de las economias o ahorros generados en sus capitulos 2000,
3000 y 4000 al capitulo 5000, para darle suficiencia presupuestaria a sus requerimientos de adquisicion de
bienes.

Los Poderes, Auténomos y las Entidades del Poder Ejecutivo, podran llevar un procedimiento similar
siempre de conformidad con la normativa aplicable, la autorizacion deberd ser emitida por la autoridad
competente, Organo o Junta de Gobierno.

Articulo 72. Reduccién es la modificacion que disminuye la asignacién a una clave presupuestaria ya
existente y modifica el monto total del presupuesto.

La reduccion ordinaria se deriva del recorte de metas originalmente proyectadas o de la falta de obtencion de
los recursos de libre disposicién; mientras que la reduccion automatica resulta de recursos no radicados por el
Gobierno Federal, considerados inicialmente en la Ley de Ingresos como Transferencias Federales
Etiquetadas.

Articulo 73. Los calendarios establecidos podran ser modificados en funcidon de la disponibilidad financiera y
de las ministraciones de origen federal.

CAPITULO V

SANCIONES

Articulo 74. Los Titulares de los Entes Publicos, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, sin
menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les correspondan, serdn directamente responsables de
la aplicacion de los recursos publicos asignados en el presente Presupuesto de Egresos y de que dicho
ejercicio se realice con estricto apego a las Leyes que lo regulan.

El incumplimiento de dichas disposiciones sera sancionado en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables, independientemente de las de carécter
penal, civil, o de cualquier otra naturaleza que sobrevengan segun las circusntancias.
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TITULO CUARTO

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

CAPITULO |

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

Articulo 75. Los Programas Presupuestarios que formen parte del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
ascienden a la cantidad de $19,443,298,919.00 (diecinueve mil cuatrocientos cuarenta y tres millones
doscientos noventa y ocho mil novecientos diecinueve pesos 00/100 M.N.) y son ejercidos por todas las
Dependencias y entidades del Poder Ejecutivo estatal.

En el Anexo 24 de este instrumento se presenta la relacion de Matrices de Indicadores de Resultados (MIR)
de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado que forman parte del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), donde se muestran los objetivos anuales, estrategias y metas.

Articulo 76. En términos de lo establecido en el articulo 122 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en apego a los Lineamientos
Generales para la Integracién y Funcionamiento del Sistema Estatal de Evaluacion, los recursos publicos de
que dispongan los Entes Publicos seran sujetos al Sistema Estatal de Evaluacion, con el prop6sito de orientar
la operacion de los Programas Presupuestarios al logro de resultados.
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CAPITULO Il

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS

Articulo 77. Durante el afio fiscal 2021, las diferentes etapas del ciclo presupuestario se seguiran alineando,
de manera gradual y creciente, de acuerdo al modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), en
congruencia con la legislacion federal y estatal aplicable. Dicho ciclo presupuestario se compone de:
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas.

Articulo 78. Los Entes Publicos en el transcurso del afio ejercicio fiscal 2021, deberdn cumplir con lo
estipulado en los Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de Presupuesto basado en
Resultados (PbR), los cuales establecen los principios y criterios de implementacién del modelo, a las
Dependencias y entidades responsables con su respectivo ambito de accion, y las modalidades de
implementacion y los factores criticos de éxito. Estos lineamientos rigen los avances de la implementacién en
las siete etapas del ciclo presupuestario.

Articulo 79. Sin detrimento que con la implementacion del modelo de Presupuesto basado en Resultados se
potencien sus alcances, los Lineamientos Generales establecen los criterios minimos que deberan atenderse en
cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario estatal, conforme a lo siguiente:

a) La planeacion consistird en la alineacion de los programas sectoriales y presupuestarios con el
contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,;

b) La programacion considerara la revision y autorizacion, en su caso, de estructuras programaticas, la
definicidn de Programas Presupuestarios, la elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados;

¢) La presupuestacion tomaré en cuenta los resultados de los programas para la asignacién de recursos;
d) El ejercicio tendra por objetivo la mejora en la gestion y de la calidad del gasto;
e) El seguimiento incluira la elaboracién de informes de resultados y monitoreo de indicadores;

f) La evaluacion identificara oportunidades de mejora de los programas, con apego a la normatividad
aplicable; y

g) La rendicion de cuentas incluird la elaboracion de informes con los resultados definitivos de los
programas.

El enfoque de avance en la implementacion serd gradual. Los programas que conforman el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), son aquellos que mayor impacto tienen en el bienestar de la
poblacidn.
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Articulo 80. Sera responsabilidad de la Secretaria, coordinar la estrategia de implementacion del Modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), con apego al marco juridico aplicable.

Articulo 81. Todo propésito y/o fines de los fideicomisos con y sin estructura habran de atender lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 110 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas de inscribirse en el marco del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y sujetarse al Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Todo beneficio o derecho licito que da origen al fideicomiso, invariablemente tendrd que alinearse a los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Para orientar los recursos publicos con mayor eficiencia, todo fideicomiso tendra que verificar su vigencia y
el cumplimiento de metas, derivado del seguimiento y evaluaciones por las areas competentes, se podra
determinar su extincion, continuacién o expansion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia 1° de enero de 2021 y bajo el principio de
reconduccion presupuestal estara vigente en tanto no se apruebe su similar del ejercicio fiscal 2022.

Articulo Segundo. Se abroga, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2020, publicado mediante Decreto # 368, en el Tomo CXXIX, No. 104 del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas, en fecha 28 de diciembre de 2019.

Asi mismo se abroga el Decreto #392 de Reformas y adiciones a la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas y
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas del Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo CXXX, Num. 44, en fecha 30 de mayo de 2020 y; sus Anexos
publicados en la misma fecha, tomo y nimero.

Articulo Tercero. Todos los asuntos turnados en materia de Paquete Econémico se tengan por acumulados en
el presente dictamen con el memorandum que corresponda, por tanto, se consideran concluidos y se remiten
al archivo definitivo, con fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.
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Articulo Cuarto. Se podran realizar asignaciones o reasignaciones presupuestales durante el Ejercicio Fiscal
2021, para proyectos de Asociacion Publico Privadas y obligaciones plurianuales, o relativas a operaciones de
arrendamiento puro, cuyos proyectos se ajustaran a las disposiciones de las leyes que los regulan.

Articulo Quinto. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en este Decreto, inclusive sus Anexos que
se sustenten en las Participaciones o en los Fondos de Aportaciones Federales, se presentan con montos
estimados en armonizacion y en los términos de la Ley de Ingresos para el Estado de Zacatecas para el
gjercicio fiscal 2021, los cuales en relacion al gasto federalizado se ajustaran con base en las publicaciones
oficiales que para esos efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Sexto. El presupuesto asignado a Entes Publicos: los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como a los Organismos Auténomos y los Organismos Publicos Descentralizados, sera ejercido a través de sus
titulares, quienes seran los directamente responsables de su aplicacién, destino y distribucion.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Finanzas queda facultada por conducto de su Titular, para que en caso de
obtener recaudacion, derivada del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de las sentencias favorables que
se llegasen a dictar por los érganos jurisdiccionales competentes en los juicios que versan sobre las
contribuciones ecoldgicas, y de acuerdo con las disposiciones transitorias contenidas en la Ley de Ingresos
vigente para el ejercicio fiscal 2021, pueda realizar las reasignaciones presupuestarias correspondientes a las
acciones y programas de acuerdo a los rubros contenidos en los articulos SEXTO Transitorio de la Ley de
Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercico Fisal 2021, 36 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas y 8 de la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo Octavo. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, publicara a mas tardar el 28 de
febrero de 2021, las Reglas de Operacion para apoyar las actividades de instituciones y diversas
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro.

Articulo Noveno. De conformidad a la reforma del articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, se efectuaran las adecuaciones presupuestales que de ello se genere.

Articulo Décimo. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en los Anexos 1 al 25 del presente Decreto,
son parte integrante del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
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de Zacatecas y sus Municipios, asi como a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

HOJA DE FIRMA QUE CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021.
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RELACION DE ANEXOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL

ANEXO 1.

ANEXO 2.

ANEXO 3.

ANEXO 4.

ANEXO 5.

ANEXO 6.

ANEXO 7.

ANEXO 8.

ANEXO 9.

ANEXO 10.

ANEXO 11.

ANEXO 12.

ANEXO 13.

ANEXO 14.

ANEXO 15.

ANEXO 16.

ANEXO 17.

ANEXO 18.

ANEXO 19.

ANEXO 20.

2021

TABULADOR DEL PODER LEGISLATIVO
A. TABULADOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
TABULADOR DEL PODER JUDICIAL
TABULADORES DE LOS ORGANOS AUTONOMOS
CLASIFICACION DEL GASTO A NIVEL CAPITULO
CLASIFICACION PROGRAMATICA POR PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CLASIFICACION PROGRAMATICA POR EJE, LINEA Y ESTRATEGIA
PROGRAMAS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS
FIDEICOMISOS DEL ESTADO
PRESUPUESTO DE DEUDA
SALDOS DE LA DEUDA
PROYECCION DE LA DEUDA
PLANTILLAS
TABULADOR. CUADRO DE EMPLEADOS DE CONFIANZA, BASE Y HONORARIOS
A. TABULADOR DE DOCENTES
TRANSVERSALIDADES
PARTICIPACIONES DE LA FEDERACION Y EL ESTADO A SUS MUNICIPIOS RAMO 28

FORMATOS DE LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS. PROYECCION DE 5 ANOS

A. RESULTADOS DE 5 ANOS
ESTUDIO ACTUARIAL

CUENTAS BANCARIAS PRODUCTIVAS
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ANEXO 21. DESCRIPCION DE RIESGOS PARA LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ANEXO 22. ESTIMACION DEL CIERRE EJERCICIO 2020
ANEXO 23. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

ANEXO 24. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR’S) QUE ESTABLECEN
OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS

ANEXO 25. ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021.
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4.12

CIUDADANOS DIPUTADOS

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTES

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 117 fraccién VIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60
fraccion 11, 74 y 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49, 50 fraccidn II,
52, 53 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 2 fraccion XXXII, 5 fraccion
11, 7, 13 fraccion V y VIII y 35 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 22, 23, 24 y demas aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, asi como la demas normativa aplicable, y atendiendo a los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo de Salubridad General mediante sesion plenaria el 31 de marzo de 2020, reconoce como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus SAR-
CoV-2 en el que se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional.

En virtud de la situacién de contingencia actual derivada del virus SARS-CoV-2, las tasas de interés del
mercado han disminuido de forma considerable, lo cual genera oportunidades para contratar o, en su caso,
implementar operaciones de reestructura de instrumentos derivados y/o de coberturas de tasa de interés que
actualmente tenga contratados el Estado de Zacatecas, traduciéndose en ahorros significativos en beneficio
del mismo.

Derivado de lo anterior, es la intencion del Estado contratar Instrumentos Derivados de coberturas de tasa de
interés o, en su caso, reestructurar los contratados actualmente con el fin de disminuir el costo de los mismos,
lo que permitiria al Estado contar con un costo menor del servicio de la deuda y mayor flujo de recursos
disponibles.

En el articulo 35 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se contempla la posibilidad de celebrar operaciones con Instrumentos Derivados que generen
deuda contingente, y Unicamente podran celebrarse cuando su contratacion sea para evitar 0 mitigar riesgos
econdmicos o financieros relacionados con las Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica contratados por
ellos mismos y coadyuven a mantener o mejorar la calidad crediticia de su deuda.

Cabe sefialar que el articulo 49 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios sefiala la obligacion de inscribir en el Registro Publico Unico, los financiamientos y obligaciones
como lo son en su caso los Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio,
siendo requisito indispensable contar con la autorizacion de la Honorable Legislatura del Estado para su
registro.

Ahora bien, con fecha 28 de febrero de 2017, se declard al Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte como ganador en primer lugar, del proceso competitivo para la
contrataciéon del financiamiento, hasta por un importe de $4°261,750.000.00 cuyo destino fue el
refinanciamiento de la deuda publica a cargo del Estado, por haberse considerado la propuesta que presentd
las mejores condiciones del mercado.
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En la misma fecha, se declard ganador en segundo lugar del proceso competitivo, al Banco Nacional de Obras
y Servicios de Obras Publicos, S.N.C. Institucion de Banca de Desarrollo BANOBRAS, para otorgar el
crédito al Estado, por un monto de $2°800°000,000.00, cuyo destind fue el refinanciamiento de la deuda
publica a cargo del Estado, por haberse considerado la segunda mejor propuesta en las mejores condiciones
del mercado.

En este marco de antecedentes, hemos de sefialar que con fecha 29 de septiembre de 2017, se declar¢ al
Banco Nacional de Obras y Servicios de Obras Publicos, S.N.C. Instituciéon de Banca de Desarrollo
BANOBRAS, para otorgar el crédito al Estado, por un monto de $468,153,656.00, cuyo destino era el
refinanciamiento de la deuda publica a cargo del Estado contraida con Banco Interacciones, por haberse
considerado la propuesta que presentd las mejores condiciones del mercado, suscribiendo Contrato de
Apertura de Crédito Simple por el monto licitado.

Al realizar el Gobierno del Estado los procesos de refinanciamiento de la deuda publica al amparo del Decreto
namero 110 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el 31 de diciembre de
2016, con el costo financiero mas bajo, se logra contar con tasas de interés competitivas, se hizo imperativo
celebrar operaciones financieras de cobertura para contar con certidumbre financiera por posibles incrementos
sustantivos en las tasas de interés; razon por la cual, se emitieron dos convocatorias de procesos competitivos
para la contratacion de instrumentos derivados a través de contratos de intercambio de flujos (“Swaps™) o de
cobertura, respecto a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 (veintiocho) dias con el
objeto de mitigar las variaciones adversas en las tasas de interés de los créditos a cargo del Estado, siendo las
ganadoras de los procesos competitivos las siguientes instituciones bancarias:

e EI 21 de julio de 2017 se celebrd el contrato de intercambio de tasas de interés (SWAPS), con el
Banco Interacciones, S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Interacciones (ahora
perteneciente a la Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte), con fecha de inicio el 1
de agosto de 2017 y con fecha de vencimiento al 6 de julio de 2022, por un monto de referencia de
$3,423,930,728.05 y una tasa de interés fija de 7.195%.

e En la misma fecha se celebré el contrato de intercambio de tasas de interés (SWAPS), con el Banco
Santander (México), S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México con
fecha de inicio el 1 de agosto de 2017 y con fecha de vencimiento al 1 de agosto de 2022, por un
monto de referencia de $3,435,508,376.27 y una tasa de interés fija de 6.895%.

e De manera posterior, el 31 de enero de 2018, se celebré el contrato de intercambio de tasas de interés
(SWAPS), con el Banco Santander (México), S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
Santander México con fecha de inicio el 31 de enero de 2018 y con fecha de vencimiento al 31 de
enero de 2022, por un monto de referencia de $467,862,609.79 y una tasa de interés fija de 7.7700%.

Como es del conocimiento de esta Honorable Legislatura, el Banco de México ha fortalecido el valor de la
TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), buscando con ello el uso del crédito y el crecimiento de la
inversion; sin embargo, en el caso de los Instrumentos Derivados financieros, al bajar la tasa se tiene un costo
alto de las coberturas, lo que implica que se deben de implementar acciones para mitigar o disminuir este
costo.

En este mismo sentido, como consecuencia de la contingencia sanitaria del virus SARS-CoV-2, las tasas de
interés del mercado han disminuido de forma considerable, la TIIE al 2 de enero de 2020 oscilaba en 7.55; de
tal manera que, con vigencia al 13 de noviembre del 2020 la TIIE tiene un valor de 4.25, lo que implica una
disminucion de 3.05 puntos porcentuales que impactan en un mayor costo del servicio de la deuda por el
concepto de coberturas.

Derivado de lo anterior, el Poder Ejecutivo propone a esta Honorable Soberania Popular Reestructurar los

contratos actuales de las coberturas tipo SWAPS con el fin de disminuir el costo de los mismos a un plazo
estimado de 3 a 5 afios lo que permitiria al Estado contar con un costo menor del servicio de la deuda.
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En virtud de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Legislatura del Estado, para su
estudio, dictamen y, en su caso, aprobacion del Proyecto de:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO LA CONTRATACION Y/O REESTRUCTURA DE INSTRUMENTOS DERIVADOS Y/U
OPERACIONES DE COBERTURA DE TASA DE INTERES ASOCIADOS CON LOS
FINANCIAMIENTOS QUE SE MENCIONAN EN EL MISMO.

ARTICULO PRIMERO. Previo anélisis de la capacidad de pago, del destino de las obligaciones y el
otorgamiento de garantia y/o establecimiento de la fuente de pago del Estado de Zacatecas, se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para que realice las gestiones,
negociaciones y trdmites que correspondan para la celebracion de operaciones de contratacion y/o reestructura
de los Contratos de intercambio de tasas de interés (SWAPS).

El objeto de la reestructura debera ser el obtener el menor costo del servicio de la deuda, que tendra como
destino evitar o mitigar riesgos econémicos-financieros que resulten de la tasa de interés asociada al mercado
de dinero, respecto de las obligaciones de pago a cargo del Estado de Zacatecas que se encuentran
debidamente registradas, y que se detallan a continuacion;

Institucién Acreedora Importe Original del Fecha de Registro ante la
Crédito Contrato UCEF
Banco Mercantil del Norte, S.A. $4°073,547,428.00 24 d:;f;" de P32-0517028
Banco Nacional de Obras y Servicios , 24 de abril de
de Obras Pblicos. $2°800,000,000.00 2017 P32-0517029
Banco Nacional de Obras y Servicios 18 de octubre
de Obras Publicos. $468,153,656.00 de 2017 P32-1117067

Para tales efectos, las operaciones relativas podran contratarse por un plazo de 3 y hasta 5 afios, en el
entendido de que dichos instrumentos derivados y/o coberturas compartiran la fuente de pago de los créditos a
respaldar; dicha fuente de pago, consiste en la afectacion de las participaciones federales derivadas del Fondo
General de Participaciones y las aportaciones federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, de acuerdo a lo siguiente:
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Institucién Acreedora Saldo al 31 de % del Fondo % del FAFEF
Diciembre de 2020* General de
Participaciones**

Banco Mercantil del Norte, S.A. $3,885,028,380.00 27.19 13.87 %
Banco Nacional de Obras vy 0

Servicios de Obras Publicos. $2,679,938,021.00 14.15 7.22%
Banco  Nacional de ~ Obras y $454,436,765.00 2.09 % 1.61%

Servicios de Obras Publicos.

*Saldo estimado al cierre.
** Excluyendo las participaciones de los municipios.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion que se otorga al Poder Ejecutivo para celebrar la contratacion de
operaciones de reestructura debera realizarse sobre los siguientes instrumentos derivados:

Importe Original del
Instrumento
Institucion Derivado Fecha de Fecha de Registro ante la
Contrato Vencimiento UCEF

ganco.  Interacciones 21 dejulio | 6 dejuliode P32-
S.A.  (ahora  Grupo $3,423,930,728.05
Financiero BANORTE) de 2017. 2022. 0517028_ID_02
Banco Santander 21 de julio 1de agosto de | P32-0517028_ID,
(México), S.A. $3,435,508,376.27 de 2017. 2022. P32-0517029_ID
Banco Santander 31 deenero | 31deenerode

- 467,862,609.79 P32-1117067_ID
(México), S.A. 3 de 2018. 2022. -

Las modificaciones que se realizaran a los actos juridicos descritos en el presente articulo seran respecto de la
mejora de la tasa, condiciones y plazo estimado de 3 a 5 afios, con el fin de disminuir el costo del servicio de
la deuda, lo que permitiria al Estado contar con un mayor flujo de recursos.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, la
inclusion de la presente autorizacion en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2021.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. Este Decreto se autoriza por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Honorable Legislatura y de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 23 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 10 de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda PUblica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

HOJA DE FIRMA RELATIVA AL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LA CONTRATACION Y/O REESTRUCTURA DE INSTRUMENTOS
DERIVADOS Y/U OPERACIONES DE COBERTURA DE TASA DE INTERES ASOCIADOS CON LOS
FINANCIAMIENTOS QUE SE MENCIONAN EN EL MISMO.
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4.13

CIUDADANOS DIPUTADOS
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTES

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 60 fraccion Il, 72, 82 fraccion Il y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion 11, 97,
98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito
someter por su digno conducto ante esa Honorable LXIII Legislatura del Estado, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas; de la Ley de Coordinacion y
Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y de la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reforma hacendaria integral que implement6 esta administracion a partir de 2017, a través de estos afios
han significado la estabilidad, consolidacion y ahora la sustentabilidad fiscal tanto en el aspecto de
fortalecimiento en la captacién de ingresos como en las medidas de disciplina para consolidad un mejor gasto
bajo reglas de austeridad; es decir, este proceso que ha surtido el Gobierno del Estado, representé una
reaccion de caracter ineludible y de responsabilidad, debido a que las fuentes tributarias se encontraban
deprimidas, con una presion alta de requerimientos presupuestales del gasto, derivado esencialmente del costo
financiero de la deuda publica y los requerimientos del gasto destinado a educacion.

De no haber actuado de manera responsable, las finanzas del Estado hubiesen presentado condiciones de
insostenibilidad, por lo que ahora podemos afirmar que esta sustentabilidad fiscal reflejara en el corto y largo
plazo, una efectividad de la politica fiscal implementada, debido a que en su composicion encuentra
mecanismos de estabilizacion financiera, que permitird matizar los efectos de la presente recesién econémica
gue se traduce en una caida de los ingresos propios y de las participaciones federales.

De esta manera y ante un escenario nacional caracterizado por una concentracion en las decisiones de politica
hacendaria, un modelo tributario que bajo el esquema de la convencionalidad genera grandes limitaciones
para generar los recursos fiscales para los estados, recursos que sin lugar a duda se requieren para el bienestar
social de nuestra poblacion zacatecana y para contribuir al desarrollo nacional; al igual la dependencia de los
gobiernos locales de los recursos fiscales del gobierno federal, y otros problemas hacendarios no menos
importantes, generaron la necesidad de impulsar las reformas necesarias para vigorizar el sistema hacendario
local y hoy nuestro Estado -podemos decirlo con plena certeza- es punta de lanza en el federalismo nacional.
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Las reformas impulsadas, asi como la propia que hoy se somete a la consideracion de esta H. Soberania se han
circunscrito siempre al marco de constitucionalidad y del respeto irrestricto de los Derechos Humanos; para el
ejercicio fiscal 2021 no puede haber excepcién a dicha premisa, por lo que las propuestas que se exponen a lo
largo de este documento se plantean en el ambito de dotar de mejores herramientas juridicas a nuestras
autoridades fiscales para la consecucién de fines y ejercicio de sus atribuciones, pero sin lastimar los derechos
de los ciudadanos; por el contrario, las adiciones y reformas que se proponen, tienden a generar mayor
certeza juridica a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias asi como limitar las
interpretaciones subjetivas por ambas partes.

La busqueda y consecucién de recursos adicionales que fortalezcan sus haciendas publicas, siempre ha sido
preocupacion y objetivo de trabajo para este Gobierno, de ahi que para otorgar certeza juridica en la
distribucion de los ingresos que provienen de participaciones o incentivos ficales para los Municipios que
generen actos de convencionalidad con el Estado o que promuevan la actividad inmobiliaria en sus
demarcaciones territoriales, y con ello pueden acceder a recursos adiciones que en principio no tienen
considerados en sus leyes de ingresos y respectivos presupuestos, se establecen las reglas de distribucion entre
los mismos con las propuestas de adicion a nuestra vanguardista Ley de Coordinacién y Colaboracién
Financiera para el Estado d Zacatecas y sus municipios.

De manera general para el ejercicio fiscal 2021 y bajo la politica publica de no incrementar tasas en los
impuestos ni generar nuevas figuras impositivas, solo se actualizan los costos en algunos Derechos que como
contraprestacién recibe el Estado por la prestacion de algin servicio o por otorgar el uso o goce de bienes o
servicios que le son propios de su dominio publico. Dichas actualizaciones van en funcién del incremento
inflacionario y siempre corresponde a la reciprocidad de la contraprestacién y en el costo del servicio o bien
prestado por el Estado.

En el ambito del gasto publico, se sigue privilegiando que el mismo se realice bajo el estricto cumplimiento
de los principios rectores que nacen del articulo 134 de nuestra Constitucion General de la Republica y las
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
establecer que los dictamenes de impacto financiero que correspondan a las Dependencias del Ejecutivo del
Estado deben cefiirse a las reglas que emita el titular de este propio Poder, al tiempo que se pretende
establecer un sistema de alertas equiparable al federal, que permita al Estado cumplir a cabalidad con las
reglas de disciplina financiera relacionada con los techos de endeudamiento de los municipios,
salvaguardando desde luego la autonomia de los mismos y en simetria a la ya citada ley de disciplina
financiera.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

En la presente iniciativa, se proponen las reformas del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios para su actualizacion y homologacion con la Federacion, en plena congruencia con los ejes
expresados por el Presidente de la Republica, siendo estos: la simplificacion administrativa y seguridad
juridica; la modernizacion; la gestion tributaria; la eficiencia recaudatoria; el combate a la corrupcion y la
impunidad; v, la evasion y elusion fiscales.

En la reforma fiscal integral de nuestro Estado ya aludida, que entré en vigor a partir de 2017, se incluyo de
manera sustantiva la creacion de un nuevo instrumento juridico, que otorgara certidumbre juridica a los
contribuyentes y a las propias autoridades fiscales en sus actuaciones, y en los diversos procedimientos que en
el mismo ordenamiento se incluyen, ademas de estar en simetria con su correlativo en materia federal.
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En este sentido, es importante ajustar ciertas disposiciones derivadas de resoluciones del Poder Judicial
Federal y Estatal, de las reformas y adiciones que realiza la Federacién a través de su Codigo Fiscal, los
Convenios de Colaboracion con la Federacién y la normatividad propia del Estado que fortalezca los derechos
humanos de los contribuyentes.

En virtud de lo anterior, es sustantivo el generar un marco de mayor certidumbre legal para las partes de la
relacion juridica tributaria, motivo por el cual se proponen diversas medidas de ajuste y adaptacion del texto
legal de este Cédigo, para corregir la denominacién de ordenamientos juridicos y de instituciones.

Asimismo, se propone reformar la fraccion V del articulo 25, con el objetivo de establecer que el embargo en
la via administrativa para garantizar el interés fiscal, podra trabarse sobre bienes muebles tangibles e
inmuebles, excepto predios rusticos, asi como sobre negociaciones.

De igual manera se propone adicionar un quinto parrafo al articulo 28, con el objeto de otorgar certeza
juridica a los contribuyentes, precisando que el horario que rige la operacién del buzén tributario es el de la
Zona Centro de México.

Por otra parte, se considera importante incluir dos causales méas al articulo 31, que establece las limitantes
para que la administracién publica estatal o municipal contrate adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica con los particulares que se encuentran en situacién de incumplimiento de sus obligaciones
fiscales, mismas de manera concreta consisten en que aquellos contribuyentes que aun estando inscritos en el
registro estatal de contribuyentes se encuentren como no localizados asi como aquellos que tengan sentencia
condenatoria firme por algln delito fiscal.

En este orden, se adiciona un nuevo supuesto al articulo 49, mismo que hace referencia a que los certificados
de sellos digitales que emita la Secretaria de Finanzas u otras autoridades fiscales, quedaran sin efectos
cuando detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtud la presuncién de la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes y, por tanto, se encuentra definitivamente en
dicha situacion.

Se propone también, reformar el segundo parrafo del articulo 52, a fin de que las personas fisicas y morales
gue tengan asignado un buzdn tributario lo consulten dentro de los tres dias siguientes a que reciban un aviso
de la autoridad fiscal, estableciendo que puede ser mediante cualquiera de los medios de contacto registrados
por el contribuyente que pueden ser el correo electrénico y el nimero de teléfono celular.

Respecto al articulo 67, se propone adicionar un parrafo en el que se indique que las personas que conforme a
las disposiciones fiscales tengan obligacién de presentar solicitudes en materia de registro estatal o municipal
de contribuyentes lo haran desde ahora por medio de medios electronicos y se propone derogar el segundo
parrafo del articulo 68, derivado de la necesidad de que todo informe o aviso sea presentado por medios
electronicos.

En lo relativo al articulo 81, se propone adicionar un parrafo a efecto de considerar cuando un contribuyente o
bien el domicilio manifestado por éste, se ubique en el supuesto de “no localizado” ante el Registro Federal de
Contribuyentes como una causal para tener por no presentada una solicitud de devolucion.

En el articulo 112, se propone corregir el ordenamiento que establece el procedimiento para el aseguramiento
precautorio, pues dicho procedimiento se ubica en el articulo 113-BIS y no en los articulos 272, 273, 274 y
275, como se ubicaba anteriormente.

Igualmente, se propone corregir el parrafo y fraccion donde se hace alusién al acta de embargo, lo cual es
incorrecto dado que se hace referencia al acta de aseguramiento en el articulo 113-BIS. De igual manera en el

# 209;\



Martes, 01 de Diciembre del 2020

mismo numeral se sugiere corregir el inciso y fraccién aplicable, ya que los bienes a que se hace referencia no
se citan en la fraccion VI de este articulo, sino que estas se ubican en el inciso f) de la fraccion I11.

En el desarrollo de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 138, es muy comun que el visitado, la
persona con la que se entendi6 la diligencia e incluso los testigos, se nieguen a firmar el acta o a aceptar una
copia de la misma, por lo que se propone establecer que esto no afectara la validez y valor probatorio de las
citadas actas; lo anterior, atendiendo a que el interesado tiene derecho a no firmar, pero eso no implica que lo
asentado se invalide.

En ese mismo sentido, se sugiere incorporar al primer parrafo del articulo 139, las facultades a la autoridad
fiscal en las que se considera se debera permitir la verificacion de bienes, mercancias, suelo, subsuelo, y agua
objeto de alguno de los impuestos del Estado, asi como equipos utilizados para determinacién de la
contaminacion de los mismos, y de los documentos, bitacoras, informes, declaraciones en materia ambiental y
atendiendo a que la tecnologia es una parte fundamental para el ejercicio de las atribuciones concedidas a la
autoridad fiscal podran utilizar herramientas tecnoldgicas para determinar alguno de los impuestos ecoldgicos,
o material que sirva como constancia de contaminacion que existen en el domicilio fiscal, los cuales quedaran
protegidos en términos del articulo 135 de este Codigo.

Para efecto de las visitas domiciliarias de inspeccidn previstas en el articulo 145, en su fraccion I, se propone
agregar mas supuestos tales como: “las oficinas, bodegas, almacenes y donde se genere contaminacion sujeta
a alguno de los supuestos de los Impuestos Ecoldgicos o se realicen actividades administrativas en relacion
con los mismos”, y la posibilidad de que la autoridad fiscal levante una o mas actas en las visitas
domiciliarias.

En el articulo 146 Quéter, se propone adicionar que el contador publico que elabor6 los papeles de trabajo
materia de una auditoria deberd exhibirlos y presentarse ante esta autoridad fiscal a fin de realizar
aclaraciones que para este fin se le soliciten.

Asimismo, se propone en el articulo 158 Ter, restructurar el texto conforme a la adicion del parrafo tercero,
fraccion 1V, para limitar la presentacion de la solicitud de adopcion del Acuerdo Conclusivo a partir de que se
da inicio al ejercicio de facultades de comprobacién y hasta quince dias posteriores al levantamiento del acta
final de visita y/o notificacion del oficio de observaciones o resolucion provisional en tratdndose de revisiones
electronicas.

En ese orden de ideas, se propone la adicion de un parrafo tercero que contiene diversos supuestos en los que
sera improcedente la solicitud de adopcién del Acuerdo Conclusivo.

En lo concerniente al articulo 192, se propone sustituir el término "afianzadoras" por "instituciones emisoras
de polizas de fianza", ya que actualmente existen aseguradoras autorizadas para emitir pélizas de fianza.

Por otra parte, se propone actualizar el plazo de quince dias a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 219,
para el cumplimiento de la resolucidn de un recurso, ya que actualmente el plazo para su impugnacion en el
juicio contencioso administrativo es de treinta dias, por lo que resulta necesario homologarlo con este ultimo.

Para fortalecer la seguridad juridica respecto a las notificaciones, se propone incluir en el articulo 223, como
notificacion personal la de buzdn electrdnico.

Otra de las propuestas que se incluye en esta miscelanea, es adicionar un tercer, cuarto, quinto y sexto
parrafos al articulo 226, en lo referente a las causales de cuando se considera efectivamente notificado el acto
a través de los medios electrdnicos, con la finalidad de especificar el proceso mencionado.
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En este sentido, se propone modificar los parrafos primero y segundo del articulo 230, a efecto de reflejar en
el procedimiento de la notificacion personal los aspectos contenidos en los diversos criterios que han dictado
los tribunales.

Asimismo, se incluye la reforma del primer parrafo del articulo 232, para disminuir los plazos legales para la
notificacion por estrados, de quince a seis dias, con el objetivo de dar continuidad y rapidez a los procesos que
debe observar la autoridad, asi como adicionar al articulo 277, los supuestos en los que la autoridad fiscal
podra inmovilizar depositos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera, asi
como establecer un plazo y las unidades administrativas facultadas para realizar la citada inmovilizacion, una
vez que esta autoridad fiscal les haya notificado.

De igual manera, se plantea reformar el texto del articulo 282 del mismo ordenamiento, en virtud de que
cuando se embarga la cartera de créditos del contribuyente, la autoridad fiscal requiere informacién a los
deudores del contribuyente y en muchos casos éstos no los atienden, motivo por el cual resulta pertinente
apercibir sobre la aplicacion de una multa en caso de no informar a las autoridades fiscales, respecto de la
relacion contractual que tienen con el contribuyente a efecto de que la autoridad cuente con informacion para
poder recuperar el adeudo fiscal o en su defecto descartar su cobro por este medio.

Otra de las propuestas de reforma es la relativa a los articulos 304, 307 y 308, para homologar con el Cédigo
Fiscal de la Federacion, en lo que respecta al momento en que es considerado fincado el remate, mismo que es
hasta que el postor ganador efectle el pago total de la postura ofrecida, asi como para incorporar el pago del
saldo de la cantidad ofrecida mediante depdsito bancario, para facilitar el pago al postor.

Se plantea reformar el segundo parrafo del articulo 312 del mismo ordenamiento, para precisar el momento a
partir del cual el postor puede solicitar la devolucion de los montos pagados por la adquisicién de los bienes
del procedimiento de remate.

Finalmente, se propone reformar el primer parrafo del articulo 316, dado que el acta de adjudicacion no se
considera como escritura publica por lo que se sustituye el término de traslacion por adjudicacién. En este
sentido, la adjudicacion es el acto que ordena la autoridad fiscal, previo pago, en favor del postor que haya
realizado la postura ganadora.
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LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Las reformas propuestas, como anualmente se realiza a la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, es la
relativa a la actualizaciéon de las cuotas de Derechos, de servicios prestados por las Dependencias de la
Administracion Publica, que las propias dependencias solicitan a la Secretaria de Finanzas, las cuales son
acordes a la contraprestacion que se otorga a los ciudadanos.

Bajo este contexto, a peticion de la Coordinacion General Juridica, se propone modificar el incremento en los
importes de los servicios establecidos en las fracciones VII, VI y IX del articulo 96.

Asimismo, se propone reformar el articulo 96 BIS, fraccion tercera, inciso b, mismo que se refiere al refrendo
anual de concesion del Servicio Publico de Transporte, la cual consiste en la diferenciacion del costo para
personas fisicas y personas morales.

En cuanto a la Direccién de Catastro y Registro Publico de la Secretaria de Finanzas, se propone un
incremento en los servicios otorgados, considerados en los articulos 102 al 107 QUATER del citado
ordenamiento.

Con relacion a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, considera la necesidad de aplicar un incremento
respecto a los servicios prestados en los articulos 120, 121 y 121 BIS de la Ley de Hacienda del Estado, con
base al aumento porcentual de la tasa inflacionaria estimada para el ejercicio 2021.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

Otro de los ordenamientos sustantivos para la vida Financiera de los Entes Publicos, es el relativo a la
coordinacion y colaboracion financiera del Estado con los Municipios en materia hacendaria, que ha
representado una de las més avanzadas en esa materia en el pais, la cual no es ajena de seguir robusteciendo a
través de reformas que contemplen un fortalecimiento de la hacienda publica municipal.

Bajo este contexto, la Secretaria de Finanzas ha impulsado diversos mecanismos orientados a reforzar los
ingresos de los municipios, y uno de ellos es el que establece la Fraccion 111 del Articulo 2-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el cual contempla en la férmula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal, una
participacién adicional respecto del excedente del 30 por ciento, con base al ejercicio 2013, conocido en el
argot como ‘“copete”, siempre y cuando el gobierno de la entidad federativa sea el responsable de la
administracion del impuesto predial por cuenta y orden del municipio.

En razon a lo anterior, el 28 de diciembre de 2019 se publico en el Periddico Oficial del Estado, el “Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia de Recaudacién del Impuesto Predial y sus Accesorios Legales”
con los Municipios de Mazapil, Tepetongo, Villa Gonzalez y Loreto, con el objeto de que el Estado realice las
funciones de administracion de ese impuesto, generando con ello de manera automatica la participacion a los
municipios del citado excedente.

Esta participacion no se encuentra regulada en nuestra vigente Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios (LCCFEZM), por lo que se considera sustantivo otorgar
certeza juridica en la distribucion de este fondo, para lo cual se propone adicionar el articulo 33 TER, el cual
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incluye una férmula aritmética, que considera este reparto con base en la recaudacion neta que se realice del
impuesto predial; es decir, se percibiria con base en la estructura de recaudacion: el que recauda mas recibira
una mayor participacion. De igual forma, se aclara que no gozaran de este beneficio los municipios que no
firmen el citado convenio, por lo que no formara parte del Fondo Unico de Participaciones.

Otra de las propuestas de reforma, es la relativa al primer parrafo del articulo 33 BIS de la LCCFEZM, que
consiste en ampliar el plazo de entrega de la participacion del impuesto sobre néminas mediante el Fondo
creado para ese concepto, una vez efectuado el proceso de verificacion, conciliacion y determinacién de
cifras, y este sea a mas tardar en el mes siguiente al que se efectud el entero, con ello se evitara retrasos en la
participacién de este fondo.

Asimismo, otro concepto susceptible de participacién a partir del afio fiscal 2020, y que no se encuentra
regulado en la citada Ley, es el relativo a la participacidn del 20 por ciento del ingreso que se obtenga del
incentivo derivado de la recaudacion establecida en los articulos 126 y 127 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en relacién con los ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles, en los términos establecidos en las
Clausulas Décima Primera y Décima Novena Fraccion VI, apartado A, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno del Estado y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para lo cual se propone adicionar este supuesto en la fraccion I, inciso h, del Articulo 33 de
la LCCFEZM.

Por lo que se refiere al inciso h) del primer parrafo del articulo 33 de la LCCFEZM se determinaran por la
Secretaria al momento de compensar la Liquidacion de la Constancia de Participaciones y se determinaran los
montos a distribuir a los municipios en donde se realizaron las enajenaciones que causaron la recaudacion,
para pagarse en los 15 dias habiles del mes siguiente.

Para buscar equidad en la distribucion de las participaciones municipales y evitar distorsiones en las mismas,
se propone adicionar un tercer parrafo al Articulo 35 de la LCCFEZM, como resultado de la revisién de las
cifras de recaudacion del Impuesto Predial y Derechos por el suministro de Agua que realiza el Comité de
Vigilancia del Sistema de Participaciones Federales dentro del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que
derive en ajustes en las cifras reportadas por los Municipios, estos se realizaran a los mismos cuando sean
notificados por el citado Comité, y se haran retroactivos a partir del mes de abril del afio que corresponda la
distribucion de participaciones.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
establece en los numerarios 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater, y 18 Quinquies, la obligacion para que la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado realice una Evaluacidn de Impacto Presupuestario, asi como el Dictamen
de Estimacién del Impacto Presupuestario, en las Iniciativas de Ley o Decretos que se presenten para su
aprobacion ante la Legislatura del Estado.

El Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario surge como una medida de disciplina financiera por la
Ley de la materia en el &mbito federal, que fue retomada o incluida por la legislacion local, toda vez que
anteriormente la mayoria de las iniciativas que se presentaban no consideraban el impacto econémico que
provocarian en el ejercicio de los recursos publicos.
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Con el fin de homologar los criterios en cuanto al contenido de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que se encaminaron a eliminar las condiciones de opacidad, asi
como verificar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental y fomentar las buenas practicas
contables que reflejen la eficiencia y la eficacia en el manejo de los recursos publicos para el despacho de
los asuntos competencia de cada ente publico

En ese sentido, en fecha primero de agosto del presente afio, el titular de la Secretaria de Finanzas, emitié las
"Reglas Generales para la Evaluacion del Impacto Presupuestario y Elaboracion del Dictamen de Estimacion
de Impacto de los Proyectos de Iniciativas de Ley o Decretos que se Presenten a Consideracion de la
Legislatura del Estado y demas Disposiciones Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del Estado de
Zacatecas y Anexos”.

Dicho documento servird como base para que cada una de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Estatal,
realice las evaluaciones de impacto presupuestario, con el objeto de determinar las erogaciones que se
pudieran llevar a cabo con la creacion de una Ley o Decreto, determinando entre otras, el Impacto en el gasto
por la creacion, extincion, modificacion o fusion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevos Entes Publicos, dependencias, entidades o unidades administrativas.

Con ello se otorgard mayor claridad y certeza en los procedimientos que deberdn llevar a cabo los Entes
Plblicos para presentar el dictamen de estimacién sobre el impacto presupuestario, en el dmbito de sus
competencias, de los proyectos de ley o decreto que impliquen costos para su implementacion, ante el Pleno
de la Legislatura.

LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y SUS MUNICIPIOS.

La Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, surgié al
amparo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016, esto bajo la necesidad de mantener un control de
endeudamiento, el cual hasta esa fecha se presentaba desmedido en varios Estados del pais, ya que se
empleaba como herramienta para obtener ingresos, lo cual ponia en riesgo sus finanzas.

En el ordenamiento federal citado, se establece el Sistema de Alertas, como un mecanismo de evaluacion de
los niveles de endeudamiento contratados por los gobiernos de las Entidades Federativas, por los gobiernos de
los municipios y sus Entes Publicos correspondientes, cuya implementacion compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los resultados de la evaluacion pueden tener solo fines informativos y de seguimiento o pueden ser
vinculantes al techo de financiamiento al que se podrd acceder durante el préximo ejercicio fiscal. En el
primer caso, la evaluacion se lleva a cabo con informacion trimestral, mientras que en el segundo caso, se
utiliza informacién anual de la Cuenta Publica.
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Es de especial interés presentar esta propuesta de reforma bajo la implementacion de una herramienta que
brinde estabilidad en las finanzas puablicas de los Municipios, garantizando una gestion responsable de los
recursos y la contratacién de obligaciones y endeudamiento, que redunde en condiciones favorables para su
crecimiento econdémico, generacion de infraestructura y fortalecimiento de su hacienda publica.

Con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria de Finanzas, cuente con
un Sistema de Alertas que permita evaluar los niveles de Endeudamiento de los Municipios que tengan
contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica, se adicionan a
la ley, disposiciones en las que se establece el Sistema de Alertas Estatal, y los indicadores de medicion de su
Deuda Pdublica y servicios de deuda sobre Ingresos de libre disposicion, asi como un indicador de
obligaciones a corto plazo, para obtener la clasificacion de los niveles de endeudamiento de los Municipios.

Por ultimo, se propone que el Sistema de Alertas Estatal se ponga en operacion a mas tardar el 30 de junio del
ejercicio 2021.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE SOMETE ANTE ESTA
HONORABLE ASAMBLEA LA PRESENTE INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA'Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, Y DE
LA LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMAN la fraccion V del articulo 25; el cuarto parrafo del articulo 31; la
fraccion | y el tercer parrafo del articulo 52; el primer parrafo del articulo 67; la fraccién Il y el segundo
parrafo del articulo 112; el apartado a. de la fraccion I, el tercer y quinto parrafo de la fraccion Il y el
apartado a. de la fraccién VII del articulo 113 BIS; el primer y segundo parrafo del articulo 135; el primer
parrafo del articulo 139; las fracciones I, V y VI del articulo 145; el primer parrafo, el apartado b. de la
fraccion I, el segundo pérrafo de la fraccion | del articulo 146 Quater; el segundo parrafo del articulo 158 Ter;
las fracciones I, Il y 11, y el segundo pérrafo del articulo 192; el tercer parrafo del articulo 219; el segundo
parrafo del articulo 223; el segundo parrafo del articulo 226; el primer y segundo parrafo del articulo 230; el
articulo 232; el primer y tercer parrafo del articulo 277; el primer péarrafo del articulo 282; el quinto parrafo
del articulo 304; el primer parrafo del articulo 307; el primer parrafo del articulo 308; el segundo parrafo del
articulo 312; el primer parrafo del articulo 316; se ADICIONAN el parrafo quinto al articulo 28; las
fracciones V' y VI y el quinto parrafo al articulo 31; la fraccion Xl al articulo 49; el tercer parrafo y se recorre
el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 81; el tercer parrafo al articulo 138; el tercer parrafo con las
fracciones I, II, Il, IV y V al articulo 158 Ter; el tercer, cuarto, quinto y sexto parrafo, y se recorren en su
orden los parrafos subsecuentes de articulo 226; la fraccion I, la fraccion 11 con los incisos a), b), ¢) y d) al
primer parrafo, y el segundo parrafo, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 277; se
DEROGAN las fracciones I, Il y 111, el parrafo tercero y sexto del articulo 67; el segundo péarrafo del articulo
68; todos del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:
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Articulo 25. ...

. alV.

V. Embargo en la via administrativa de negociaciones, bienes muebles e inmuebles, excepto predios
rusticos; y

VI. ...
Articulo 28. ...

El buzon tributario se regird conforme al horario de la Zona Centro de México, de conformidad con la
Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos y el Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. ...
LalalV....
V. Estando inscritos en el registro estatal de contribuyentes, se encuentren como no localizados.

VI. Tengan sentencia condenatoria firme por algan delito fiscal. El impedimento para contratar sera
por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.

Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder subcontratar, deberan solicitar y entregar a la
contratante la constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales de la subcontratante, que se obtiene a
través de la pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas.

Los contribuyentes que requieran obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales para
realizar alguna operacion comercial o de servicios, para realizar algin tramite fiscal, asi como para las
contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacién de servicio y obra publica que
vayan a realizar con los sujetos sefialados en el primer parrafo de este articulo, deberan hacerlo
mediante el procedimiento que establezca la Secretaria de Finanzas a través de las reglas de caracter
general.

Articulo 49. ...
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l.alaX....

XI. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtu6 la presuncion de la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes y, por tanto, se encuentra
definitivamente en dicha situacién, en términos del articulo 120 fraccién 1X, de este Codigo.

Articulo 52. ...

I. La autoridad fiscal realizard la notificacion de cualquier acto o resolucién administrativa que emita, en
documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido y podra enviar mensajes de interés;

IL. ...

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzén tributario deberan consultarlo dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por las autoridades fiscales a cualquiera
de los mecanismos de comunicacion que el contribuyente registre de los que se den a conocer mediante
reglas de caracter general. La autoridad enviard por unica ocasion, mediante cualquiera de los mecanismos
elegidos, un aviso de confirmacion que servird para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de
éste.

Avrticulo 67. Las personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan obligacidn de presentar solicitudes
en materia de registro estatal o municipal de contribuyentes, avisos o informes, ante las autoridades fiscales,
lo harén a través de los medios electrdénicos que siendo aprobados por las autoridades fiscales estatales
o municipales, seguin sea el caso, hayan sido publicados en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado, debiendo enviar el nUmero de ejemplares, los datos e informes y los documentos, de
conformidad a las formas aprobadas por la autoridad fiscal o por la aplicacion de leyes que regulen la
referida forma de presentacion.

I. Se Deroga
1. Se Deroga

I11. Se deroga

Se deroga
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Se deroga

Articulo 68. ...

Se deroga

Articulo 81. ...

I. alll

Se tendra por no presentada la solicitud de devolucién, en aquellos casos en los que el contribuyente, o
bien, el domicilio manifestado por éste, se encuentren como no localizados ante el Registro Federal de
Contribuyentes. Cuando se tenga por no presentada la solicitud, la misma no se considerara como
gestién de cobro que interrumpa la prescripcion de la obligacion de devolver.

Articulo 112. ...
I ...
.

I11. Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion del contribuyente, responsable
solidario o terceros relacionados con ellos, respecto de los actos, solicitudes de informacion o
requerimientos de documentacion dirigidos a éstos, conforme el procedimiento establecido en el articulo
113-BIS de este Codigo; y

V.
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Las autoridades fiscales impondran las medidas de apremio previstas en las fracciones anteriores en su
estricto orden; sin embargo, cuando los contribuyentes responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos no atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar la
contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén obligados o
cuando destruyan o alteren la misma, no sera aplicable la medida de apremio sefialada en la fraccién | de
este articulo.

Articulo 113-BIS. ...

a. Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultades de las autoridades fiscales derivado de que
los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no sean localizables en su
domicilio fiscal; desocupen o abandonen el mismo sin presentar el aviso correspondiente, hayan desaparecido,
0 se ignore su domicilio;

b.ald.
1.

1.

a) alh)

Cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no cuenten o bajo
protesta de decir verdad, manifiesten no contar con alguno de los bienes a asegurar conforme al orden
establecido, se asentara en el acta circunstanciada referida en el segundo parrafo de la fraccion Il de este
articulo.

Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultades de las autoridades fiscales derivado de que los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos no sean localizables en su
domicilio fiscal, desocupen o abandonen el mismo sin presentar el aviso correspondiente, hayan desaparecido
o0 se ignore su domicilio, el aseguramiento se practicara sobre los bienes a que se refiere el inciso f) de esta
fraccion.

Iv.
a)ale)
V.aVl.

VIL ...
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a) La solicitud para el levantamiento del aseguramiento precautorio se formulara mediante oficio dirigido a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segin proceda, o bien, a la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo que corresponda, dentro del plazo de tres dias siguientes a aquél en que se
actualice alguno de los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion;

b) al g)

Avrticulo 135. Los servidores publicos que intervengan en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estaran obligados a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
manifestaciones, declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion, incluidos los estudios
y analisis de contaminacion obtenidos a través de herramientas tecnoldgicas.

Se exceptia de dicha reserva cuando la informacion sea solicitada por los interesados o sus representantes
legales, o en los casos que sefialen los ordenamientos fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a
los funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales del Estado, de igual
forma, no sera aplicable la reserva de la informacion antes referida, cuando la solicitud se realice para
la investigacion de un hecho que la ley sefiale como delito, siempre y cuando la misma la efectue el
Ministerio PUblico; a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los tribunales competentes
gue conozcan de pensiones alimenticias, al Ministerio Publico en sus funciones de investigacion y
persecucion del delito o en el supuesto previsto en el articulo 108 de este Codigo.

Articulo 138. ...

I. alll

Si al cierre del acta que se levante, el visitado o la persona con quien se entendi6 la diligencia o los
testigos se niegan a firmar o a recibir la copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la misma, sin
que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la diligencia.

Articulo 139. Los visitados, su representante legal o las personas con quien se entienda la visita, estan
obligados a permitir a los visitadores designados en la orden de visita el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como a poner y mantener a su disposicion la contabilidad y demas documentos o informes que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores podran sacar copia para que,
previo cotejo con sus originales, se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas parciales o final que se
levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la verificacion de bienes, mercancias, suelo,
subsuelo o agua, objeto de alguno de los impuestos del Estado, asi como equipos utilizados para
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determinacion de sustancias contaminantes y niveles de contaminacion de acuerdo con las disposiciones
fiscales , y de los documentos, bitacoras, informes, declaraciones en materia ambiental, discos, cintas o
cualquier otro medio de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados y que
tengan relacién con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; las autoridades fiscales podran utilizar
herramientas tecnoldgicas para determinar alguno de los impuestos ecol6gicos, o material que sirva
como muestra, testigo o constancia de contaminacidn que exista en el domicilio fiscal, los cuales
guedaran protegidos por la reserva a que se refiere el articulo 135 de este Codigo.

Articulo 145. ...

I1. Se realizaran en el domicilio fiscal, o cualquier otro establecimiento, sucursal, local, oficinas, bodegas,
almacenes, depdsitos o puesto fijo o semifijo en la via pablica, que tengan los contribuyentes dentro del
Estado y en ellos se realicen actividades de enajenacidn, prestacion de servicios, contratacion u otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, donde se generen hechos imponibles o actos generadores relativos a la
contaminacion sujeta a alguno de los supuestos de los Impuestos Ecolégicos o los lugares donde se
realicen actividades administrativas en relacion con los mismos; o bien, en lugares donde se almacenen o
depositen bienes, mercancias, o se realicen actividades relacionadas con permisos y concesiones, 0 que sean
reguladas en su funcionamiento por la legislacién estatal;

. alVv.

V. Se levantard acta o actas circunstanciadas en las que se hardn constar los hechos, omisiones o
irregularidades que siendo conocidos por los visitadores durante su desarrollo, pudiesen constituirse en
infracciones a las leyes fiscales aplicables;

VI. Realizada la visita de inspeccion, si al cierre de cada una de las actas de visita domiciliaria, el visitado o
la persona con quien se entiende la diligencia o los testigos designados por ésta se niegan a firmar el acta,
dicha circunstancia se asentard en la propia acta, sin que se afecte la validez o valor probatorio de la misma,
dandose por concluida la visita correspondiente;

VII. a VIII.

Articulo 146 Quater. Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién a que
se refiere la fraccion XI del articulo 120 de este Cédigo, revisen el dictamen y demas informacion a que se
refiere este articulo y las reglas de caracter general emitidas por la Secretaria de Finanzas, estaran a lo que
enseguida se dispone:

a.

b. La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditoria practicada, los cuales,
en todo caso, se entiende que son propiedad del contador publico, para lo cual, deber4 comparecer ante la
autoridad fiscal a fin de realizar aclaraciones que en ese acto se le soliciten, en relacion con los mismos.
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C....

La revision a que se refiere esta fraccion se llevara a cabo con el contador publico que haya formulado el
dictamen. Esta revision no debera exceder de un plazo de seis meses contados a partir de que se notifique al
contador publico la solicitud de exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada.

I.alll.

Articulo 158 Ter. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los contribuyentes podran solicitar la adopcion del acuerdo
conclusivo a partir que dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion y hasta dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se haya levantado el acta final, notificado el oficio de observaciones o la
resolucion provisional, segun sea el caso, siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacion
de hechos u omisiones.

No procederd la solicitud de adopcion de un acuerdo conclusivo en los casos siguientes:

I. Respecto a las facultades de comprobacion que se ejercen para verificar la procedencia de la
devolucién de saldos a favor o pago de lo indebido, en términos de lo dispuesto en el articulo 81 de este
Cddigo;

Il. Respecto del ejercicio de facultades de comprobacion a través de compulsas a terceros en términos
de las fracciones 11, 111 6 V111 del articulo 120 de este C6digo;

I11. Respecto de actos derivados de la cumplimentacién a resoluciones o sentencias;
V. Cuando la solicitud se presente fuera del plazo establecido en el parrafo segundo de este articulo; y

V. Tratandose de contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que se refieren la fraccion IX del
articulo 120 de este Cddigo.
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Articulo 192. ...

I. La autoridad ejecutora requerira de pago a la institucion emisora de pélizas de fianza en el domicilio
sefialado dentro del Estado, acompafando copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad.

I1. Si no se realiza el pago dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
del requerimiento, la autoridad ejecutora solicitard a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas se rematen
en la bolsa de valores propiedad de la institucion emisora de pélizas de fianza, suficientes para cubrir el
importe de lo reclamado con sus accesorios respectivos, los que entregara en pago a dicha autoridad.

I1l. La autoridad ejecutora, informard a la institucion emisora de pélizas de fianza sobre la solicitud de
remate de valores, quien podrd oponerse, Unicamente exhibiendo el comprobante de pago del importe
establecido en la pdliza.

Para los efectos del parrafo anterior, si la institucion emisora de poélizas de fianza exhibe el pago del
importe establecido en la p6liza mas sus accesorios, la autoridad fiscal solicitard a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, suspender el procedimiento de remate de valores.

Articulo 219. ...

. all.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo, empezaran a correr a partir de que
hayan transcurrido los treinta dias para impugnarla, salvo que el contribuyente demuestre haber
interpuesto medio de defensa.

Articulo 223. ...

Las notificaciones por mensajeria, correo certificado, correo electrénico de datos con acuse de recibo o buzén
electrénico de datos con acuse de recibo se consideraran notificaciones personales.

I. alll

Articulo 226. ...

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma electronica que transmita el destinatario al
abrir la notificacion electrénica que le hubiera sido enviada.
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Las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo
electrénico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se autentico para abrir el
documento a notificar.

Previo a la realizacién de la notificacion electronica, al contribuyente le sera enviado un aviso mediante
el mecanismo designado por éste en términos del tercer parrafo del articulo 52 de este Cédigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes de notificar.
Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere
el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo sefialado, la notificacién
electronica se tendréa por realizada al cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue
enviado el referido aviso.

Articulo 230. Cuando la notificacion se efectle personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la hora en que se actUa, y que el objeto del
mismo es para que el destinatario de la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil
posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con
quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se
fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia, o para que
acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias contado a partir de
aquél en que fue dejado el citatorio, o bien, la autoridad comunicara el citatorio de referencia a través del
buzén tributario.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y debera
requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hard por medio de instructivo y del buzén tributario.

Articulo 232. Las notificaciones por estrados se llevaran a cabo con previo acuerdo de la autoridad fiscal y, se
harén fijando durante seis dias el documento a notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad fiscal que efectle la notificacion y en el portal electrénico de la Secretaria de Finanzas o en el portal
electronico de la autoridad municipal en caso de que cuente con ello, dicho plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue fijado y publicado; la autoridad dejard constancia de ello en el
expediente respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion la del décimo sexto dia contado a
partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera fijado y publicado el documento.
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Articulo 277. La autoridad fiscal procedera a la inmovilizacién de depdsitos bancarios, seguros o cualquier
otro depobsito en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su
nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, a excepcion de los dep6sitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro
para el retiro, incluidas las aportaciones voluntarias que se hayan realizado hasta por el monto de las
aportaciones efectuadas conforme a la Ley de la materia, de acuerdo con lo siguiente:

I. Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes.

Il. Tratandose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y no estén debidamente garantizados,
procedera la inmovilizacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contribuyente no se encuentre localizado en su domicilio o desocupe el local donde tenga
su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes.

b) Cuando no esté debidamente asegurado el interés fiscal o por resultar insuficiente la garantia
ofrecida.

c) Cuando la garantia ofrecida sea insuficiente y el contribuyente no haya efectuado la ampliacion
requerida por la autoridad.

d) Cuando se hubiera realizado el embargo de bienes cuyo valor sea insuficiente para satisfacer el
interés fiscal o se desconozca el valor de éstos.

Solo procedera la inmovilizacién hasta por el importe del crédito fiscal y sus accesorios 0, en su caso,
hasta por el importe en que la garantia que haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir los
mismos a la fecha en que se lleve a cabo la inmovilizacion. Lo anterior, siempre y cuando, previo a la
inmovilizacion, la autoridad fiscal cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en las
mismas.

Al tercer dia de recibir la notificacion del oficio mencionado en el parrafo anterior por parte de la autoridad
fiscal o la instruccion que se dé por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segun
corresponda, la entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate debera
proceder a inmovilizar y conservar los fondos depositados, notificando dicha situacién a la autoridad fiscal,
para que ésta, por los medios conducentes, notifique dicha inmovilizacién al contribuyente a més tardar al
tercer dia siguiente a aquel en que se hubiere notificado la inmovilizacién por parte de la entidad
financiera respectiva.

Articulo 282. Cuando el embargo hubiere recaido sobre créditos en favor del deudor, serd notificado
directamente por la oficina ejecutora a los deudores del embargado, y se les requerira con el objeto de que
informen las caracteristicas de la relaciéon contractual con el contribuyente, apercibidos que de no

- 225 A\



Martes, 01 de Diciembre del 2020

comparecer en el término de tres dias, se les impondra una multa de conformidad al articulo 168 de
éste Cddigo; asimismo, se les requerird para que no efectien el pago de las cantidades respectivas a éste
sino en la caja de la citada oficina, apercibidos de doble pago en caso de desobediencia.

Articulo 304. ...

La Secretaria de Finanzas fincara el remate a favor de quien haya hecho la mejor postura y efectuado el pago
de la postura ofrecida, dentro de los plazos establecidos en los articulos 307 y 308 de este Cddigo.
Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma sea la postura mas alta, se
fincard el remate a favor de quien haya hecho la primera postura recibida.

Articulo 307. Declarado ganador al oferente de la postura més alta, en caso de bienes muebles se
aplicara el deposito constituido. Dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, dicho postor debera
enterar mediante transferencia electrénica de fondos que realice conforme a lo que se establezca en Reglas, el
saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que resulte de la mejora que hubiere realizado.

Articulo 308. Declarado ganador al oferente de la postura mas alta, en caso de bienes inmuebles o
negociaciones se aplicara el depdsito constituido. Dentro de los diez dias siguientes a la fecha del remate,
el postor enterard mediante transferencia electrénica de fondos conforme a las Reglas que al efecto expida la
Secretaria de Finanzas, el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que resulte de las
mejoras que hubiere realizado.

Articulo 312. ...

La autoridad entregara la cantidad depositada por el postor, en un plazo de dos meses contados a partir de
la fecha en que se efectle la solicitud a que se refiere el parrafo anterior. Si dentro del plazo de dos meses
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a partir de la solicitud de devolucién del deposito, cesa la causa por la cual la autoridad fiscal se vio
imposibilitada para efectuar la entrega de los bienes rematados, previo acuerdo con el adquirente de los
mismos en que asi lo acepte, se procederd a la entrega de los mismos en lugar de entregar al postor las
cantidades pagadas por esos bienes.

Articulo 316. Cuando la adjudicacidn de los bienes se deba inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, el acta de adjudicacion debidamente firmada por la autoridad ejecutora tendra el caréacter de
escritura publica y sera el documento publico que se considerara como testimonio de escritura para los efectos
de inscripcion en dicho Registro.
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LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO SEGUNDO. - Se REFORMAN el inciso a), los numerales 1, 2 y 3 del inciso b) y el inciso c)
de la fraccion VII, la fraccién VIII y la fraccion IX del articulo 96; el proemio de los incisos a) y b) de la
fraccion 11 del articulo 96 BIS; la fraccion I, el primer y segundo parrafo del inciso a) de la fraccion 1, las
fracciones IlI, 1V, V, VI y VII, el primer parrafo y los incisos b), c), d), e), f), @), h), i), j), k) y I) de la
fraccion VIII, las fracciones IX y XI, el primer y quinto parrafo de la fraccion XII, el proemio de la fraccion
X1, el primer parrafo de la fraccién XV, el proemio de la fraccion XVI, las fracciones XVII y XVIII, los
incisos a) y b) de la fraccion XIX, y la fraccién XX del articulo 102; el articulo 103; las fracciones I, 11, y IlI,
la fraccion IV con el inciso a), los incisos a) y b) de la fraccion V, y la fracciéon VI del articulo 104; los
numerales 1 y 2 del inciso a), y los numerales 1 y 2 del inciso b) de la fraccion I, el numeral 2 del inciso a), y
los numerales 1 y 2 del inciso b) de la fraccidn Il del articulo 105; el articulo 106; el primer parrafo del
articulo 107; el articulo 107 TER; el articulo 107 QUATER; la fraccion I, los incisos a), b) y c) de la fraccion
I, los incisos a), b) y c) de la fraccion I1, los incisos a), b) y ¢) de la fraccion IV, y las fracciones V, VI, VIl y
VIII del Articulo 120; las fracciones I, I1, 111, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X'y XI del articulo 121; los incisos a),
b), c), d) y e) del articulo 121-BIS; se ADICIONAN los incisos a) y b) a la fraccion 1X del articulo 96; los
numerales 1 y 2 al inciso b) de la fraccion 1l del articulo 96 BIS; el segundo parrafo de la fraccion IX y el
segundo parrafo de la fraccion XV del articulo 102; el inciso ¢ a la fraccion XXVII y la fraccion LVII al
articulo 114; se DEROGAN el articulo 107-BIS; todos de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

ARTICULO 96. ...

l. aVl.

VII.

a) Del dia ordinario. .......cccccveiiiiieic s 3 20.00

b) ...

1. HAStA SEIS MESES. eviuiereeriiieriistesieeteeeeieeeseeste e stesree e e seestesaeeresreeneeneeneeseeneens $ 30.00

2. HaSta 08 UN R0, ..uiieiiciieiie ettt ene s $ 40.00

3. DEMAS 8 UN A0, ..ttt $ 50.00

C. Del dia SUPIBMENTO. ....ocviiiiiiriiiceecie e 3 30.00

VIII. Por servicios de publicacién, por palabra de Aviso judicial, administrativo, edicto, notificacién y otros
actos que se publiquen conforme a disposiciones legales, causaran la siguiente cuota por insercién. $
.......................................................................................................................... 1.00

IX. Por certificacién de copias de ejemplares:
a) Fecha menor a Veinte afos. ......c.ccvcveieereiirrse e $ 400.00

b) Fecha mayor de Veinte afi0s. ... $ 500.00
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ARTICULO 96 BIS. ...

l.

a) ad).

1.

a) Expedicion de concesiones del Servicio Pablico de Transporte por unidad, en la modalidad de:
1.al12.

b) Refrendo anual de concesién:

1. PEISONAS FISICAS. ..viiveeieiiieee e et ettt s e st e e s e see e st e sereesaeeseneene $ 600.00
2. PEISONAS IMOTAIES. ....eeeeieee ettt ettt ettt e r e e e rae e $ 950.00
c) all)

ARTICULO 102. ...

I. Calificacion Registral, por testimonio 0 dOCUMENTO. ........ccccoevvrvereinereienennns $ 57.00

IL ...

a) Tratdndose de inmuebles con valor de hasta $281,000.00, se cubrira una cuota de $2,163.00, por inmueble.

Cuando el valor del inmueble sea superior al valor de referencia establecido en el parrafo anterior, se
cubrira la cantidad de $2,930.00. Para efectos del valor del inmueble, éste serd el mayor entre el avalud
practicado por la Direccion de Catastro y Registro Publico y el documento sujeto de inscripcién.

b) ...

c)...

1.al 17.

I11. Diligencias de apeo Y deSIINAE: ........ccveiieiiie e e $ 343.00
V. Capitulaciones MatrimONIAlES: .........ccceiieiiiieie e sre e $ 343.00

V. En la inscripcion del régimen de propiedad en condominio, por cada departamento, despacho, vivienda,
local, cajon de estacionamiento o cualquier otro tipo de unidades privativas: .........ccccocevvevrennnn, $ 343.00

V1. Fusion de predios, por cada uno de los predios fusionados: ...........ccccovrervienennienensieneneene, $ 115.00

VII. Actos, contratos, convenios o autorizaciones por los que se fraccione, lotifique o subdivida un predio, por
Cada 10t 0 TrACCION: ...eiiiiee e ettt sttt et $ 115.00
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VIII. Por la inscripcion y anotacién relativa a la limitacion o gravamen de la propiedad y posesion de
inmuebles, se tasara al 0.35% sobre el valor de limitacién o gravamen, cuando no se determine o no se inserte
éste, se tasaran, tratdndose de actos o contratos de la forma siguiente:

a)...

b) Constitucién o sustitucion de garantias reales, cesion de garantias u obligaciones reales. ......... $ 1,256.00
¢) Subrogacion de garantia, cesion de garantias u obligaciones reales. .........ccccoeveveveieiiesieniniinennns $ 1,256.00
d) Comodato 0 CONVENIOS JUAICIAIES. ......cveveieiiiiesie sttt es $ 1,256.00

e) Demandas o resoluciones que limiten el derecho de propiedad o posesion.

.......................................................................................................................................................... $ 1,256.00

f) Fideicomiso de afectacion o administracion en garantia y en el que el o los fideicomitentes, se reserven
expresamente 12 ProPIBAd. ..........ccoiiieririeiie ettt $ 1,256.00

g) El cumplimiento de condiciones suspensivas a que se haya sujetado la transmision de la propiedad. $ 1,256.00
N) FHANZAS. ..eiviiiitiiecece ettt a e bt re et et ae b e b et be et n b te st et ere et e s ere b r e $ 1,256.00

i) Prendas SObre Crédito iNSCIITO. .......ccciiiiieiiiiicisciee sttt ens $ 1,256.00

j) Prenda de frutos PENAIENTES. .......coiviiiiriiieiiiriee sttt et $ 1,256.00

k) Uso, usufructo, servidumbre y contratos de crédito refaccionario, de habilitacion y avio celebrado entre

PAMTICUIAIES. ...viveiviictectit ettt s et b s e et et e st e be b e e e se s b e st e te st et eresbe s atesbe e e $ 1,256.00

1) Divisidn de copropiedad, por cada uno de los predios resultantes. ..........cccccoevevvevvereiievenesecvene, $ 1,256.00

IX. Por el registro de cédula hipotecaria, embargo judicial o administrativo, cuando el monto total de lo
reclamado sea hasta por la cantidad de $281,000.00, se cubrira la cantidad de $1,027.00.

Para inscripciones cuyo monto rebase el rango de valor establecido en el parrafo anterior, se aplicaré la
tarifa adicional del 1.0% al monto excedente.

X. ...
X1. Contrato de apertura de CrEITO ..........cuiiiiirieiie e $ 685.00

XII. Créditos hipotecarios, refaccionarios, de habilitacion y avio otorgados por las instituciones de
crédito, 0.20 % sobre el importe de la operacién que se consigne en el documento.

Créditos hipotecarios, refaccionarios, de habilitacion y avio, otorgados por el gobierno federal, 0.09% sobre
el importe de la operacién que se consigne en el documento.
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XIII. Inscripcion de documentos que contengan los siguientes actos: ............ $1,028.00
a) al g)

XIV. ...

a) al d)

XV. Registro de personas morales o aumento de su capital social, 0.28% sobre el monto de capital social o
sus aumentos, en los casos de dicho capital no exceda de $392,800.00 se pagara la cantidad de $1,256.00

Para Inscripciones cuyo monto rebase el rango del valor establecido en el parrafo anterior, se aplicara
la tarifa adicional del 1%, al monto del excedente.

XVI. Registro de documentos que contengan 10S SigUIeNtes aCtOS: .........ccuvereirereirerisineneenieneenns $ 1,028.00
a)ale)
XVII. Cancelacidn de insCripCion 0 anOtaCiON: .........ccccivevieieieiisie st re e $ 229.00

XVIII. Registro de instrumentos notariales celebrados ante fedatarios publicos de otras Entidades Federativas,
con consecuencias juridicas en el Estado, adicionalmente al monto de derechos que cause el acto: . $ 3,426.00

XIX. ...
a) Inscripcion de documentos a excepcion de fraccionamientos urbanos. $............cccceeveeee, 1,557.00
b) Expedicion de copias Y CErtifiCatos. .......cccviiviiiiieiiieiieicie et st nre $ 468.00

XX. Por el registro del contrato de arrendamiento, subarrendamiento o cesién de arrendamiento, se tasard al
0.35% la cantidad que dé como resultado el multiplicar la renta mensual por los afios de duracion de dicho
contrato, en caso de que no se determine el monto del contrato, se cubrira la cuota de: ................. $ 1,256.00

ARTICULO 103. Inscripcion de contrato inNOMINAGO: ..............eveeveereereereereereeresesesesssssesesens $ 2,969.00

ARTICULO 104. ...

L. INO PIOPIEAAA: ..ottt ettt ettt sttt e e s et e st ese et e st e e ebe st eseebesbeseebesresaas $ 343.00
I1. INSCripCiON 0 NO INSCIIPCION: .....iviitiitectieeei ettt e ettt s be st e te et e b e st e bestesbesbeens e e e nre e e $ 343.00
1. Libertad 08 graVamEN: .....c.ooiiiieiieiite ettt ettt st sb et b ebesn e ebenre e $ 229.00
IV, EXISEENCIA 08 GraVAMEN: ...iiiiiitiiieieite ettt ettt bbbt se et e nn e ebeneeneas $ 229.00
a) Por cada gravamen XCEABNTE: .........oiiiieierieie ettt sttt se e bbbt s e e e e e e e $ 57.00
V...

) HASEA 5 FOJAS. ..veveitiieieiie et bbbttt e b $ 343.00
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D) Por cada fOja EXCEUBNTE. .......coiiiiiieieee et sb et e e b e $ 21.00

V1. Certificado de Limitacion 0 de ANOLACION ..........coiveeiiie ettt sta e sae e $ 343.00

ARTICULO 105. ...

1. Hasta cinco fojas ........c.ccce..... $ 457.00

2. Por cada foja excedente: $ 21.00

1. Hasta cinco fojas: ..........ccce..... $ 229.00

2. Por cada foja excedente........ $ 18.00

2. Por cada foja excedente: ........ $ 21.00

1. Hasta cinco fojas: ..........cc.e.... $ 260.00

2. Por cada foja excedente:........ $ 18.00

ARTICULO 106. Ratificacion o Certificacion de fiIrMas: .......oovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeereereresesseseseeserenes $ 343.00
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ARTICULO 107. Cuando de un mismo titulo se consignen dos o mas actos juridicos, por cada acto: $ 343.00

ARTICULO 107 BIS. Se deroga

ARTICULO 107 TER. Por los servicios de certificados y copias que se soliciten en materia de catastro y
registro publico, cuando los antecedentes a que se refiera se encuentren fuera del distrito de la capital del
Estado y solicitado en la Jefatura del registro puablico, se cobrard una tarifa adicional por documento
equivalente a: $914.00

ARTICULO 107 QUATER. Consulta en la base de datos electronica, realizada via remota, por cada
INSCIIPCION. Lottt ettt ettt e st e e ebe st e b ebe st e s s ebe st et ebe st e b ebe et et ebesbe b ebesbesteneareaes $ 229.00

ARTICULO 114.

I. a XXVI.

XXVIL ...

a)...

b)...

¢) Centros de Capacitacion para el Trabajo. $50.00
XVIIl a LVI.

LVII. Correccion de certificados de estudios de los Centros de Capacitacion para el Trabajo. . $ 50.00

ARTICULO 120. ...

L. INTOTINE PIOVENTIVO. ..\ttt itititit ettt sttt ettt b e bbbt et et e bbb e be e bt e s e et e besbesbesaeaneas $ 4,749.00
II. ...
a) Con nivel de IMPACctO DAJO. .....c.eviiiiiiiece s $ 6,201.00
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b) Con nivel de IMPacto METIO. ......ccoiiiiii bbb $ 6,392.00
€) Con Nivel de IMPACLO AIT0. ......oviuiiiicieieeie bbb $ 7,250.00
III. ...

a) Con nivel de IMPACLO DAJO. ....oiviiiiecice e e ere s $ 8,109.00
b) Con nivel de IMPacto MEAIO. .....cccvciiieieiec et eenee e e $ 10,355.00
€) Con Nivel de IMPACLO AIT0. ...c..oviuiiiiieieee bbb $ 14,449.00
Iv. ...

a) Con nivel de IMPACLO DAJO. ....ocviiiie e $ 15,588.00
b) Con nivel de iMPacto MEAIO. .......ccvcviieieiere et ne e re e $ 19,485.00
€) Con Nivel de IMPACLO BIE0. .....ovciiiiiiee et ne s $ 23,576.00
V. Exencién de trdmite de impacto ambiental. .........cocoieiiiiiiin i $ 3,743.00
VI. Ratificacion y ampliacion de resolucién de impacto ambiental. ..........c.ccooceviiiiiiiieciciciccenen, $ 2,308.00
VII. Estudio de riesgo ambiental. ...........cccooiieiiieiie i $ 10,716.00

VIII. Evaluacion y resolucién de la solicitud de modificacion de proyectos autorizados en materia de impacto
Y1 o] T=T TSSO $ 4,825.00

ARTICULO 121. ...
I. Reproduccion de material didactico, ecolégico y ambiental. $14.00 por foja

1. Reproduccién de material informatico ecolégico y ambiental en medio de almacenamiento (USB, Disco
Compacto 0 CUAIGUIET OIF0). ....c.eiviiiiiriiieiirteiet sttt eatebesbeneebe b $ 166.00 clu;

I11. Reproduccién de material con informacion ecolégico—ambiental disponible en archivos digitalizados o en
medio de almacenamiento (USB, CD y otros). $356.00 c/u;

IV. Informacién de Planos con informacion ecol6gico-ambiental.  $1,543.00 c/u;
V. Reproduccién de planos con informacion ecologico-ambiental. .  $950.00 c/u;
VI. Asesoria, capacitacién y materiales sobre ecologia y medio ambiente, por cada hora.

..................................................................................................................................................... $ 1,302.00;

..................................................................................................................................................... $ 2,137.00;
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V1. ReproducCion €N PIOLET. ......ciiviiiiriiieiiieiei ettt eens $ 1,009.00;
IX. Autorizacion por simulacro de INCENAI0. ........cccovieriiriiiniii e $ 1,009.00;
X. Registro de generadores de residuos de manejo eSpecial. .......c.ccccvreinieneisienensieneeee, $ 3,637.00;

XI. Tramite de certificacion ambiental por: Renovacién de Registro de generadores de residuos de
MANEJO BSPECIAL ...viviiiiieieiti ettt ettt e bbb e st e e ebe st et be s be st renrenn e $ 2,968.00

Articulo 121-BIS. ...

a) Sala de Centro de Educacion AmDBIental. .........cccccvierieiiiieiiiisiesese e $ 2,698.00
b) Sala de USO MUIIPIE. .....ceiviviiviicece et es $ 2,159.00
€) SAIA B JUNLAS. .oveiviiiieitiiicte ettt sttt et ettt et e b e s e e be st e b e ebesbeseebe st esaebesteseebesreseas $ 864.00
) PIAZ@ CIVICA. ..veviviteiieeteiesieie ettt sttt ettt b ettt et $ 540.00
€) PlazZa el JAgO. ....eiueiieiiiiiie ettt $ 540.00
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LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN las fracciones V y VI del articulo 8; el inciso b) de la fraccion |
del articulo 33; el primer parrafo del articulo 33 BIS; se ADICIONA el inciso h) de la fraccién | del articulo
33; el articulo 33 Ter; el cuarto y quinto parrafos del articulo 35; se DEROGA el ultimo parrafo del articulo
34; el segundo parrafo del articulo 39; todos de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

l. alv.

V.EI Auditor Superior del Estado, quien podra ser suplido por el funcionario que éste designe;
VI. Por parte de los Municipios seran los tesoreros o su equivalente, y

VII.

Articulo 33. ...

a)

b)EI 100% de los recursos provenientes Fondo de Fomento Municipal, exceptuando lo establecido en el
articulo 33 TER de esta Ley.

cag)...

h) El 20% de la recaudacion que se obtenga del incentivo derivado de la recaudacion establecida en los
articulos 126 y 127 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los ingresos por la
enajenacion de bienes inmuebles, en los términos establecidos en las Clausulas Décima Primera y
Décima Novena Fraccion VI, apartado A, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno del Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 33 Bis. Los municipios, sus organismos descentralizados y entidades paramunicipales, participaran al
100% de la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre N6minas, establecido en el Capitulo Segundo del
Titulo Segundo, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, lo que sera en proporcion a lo efectivamente
enterado al Estado por los propios municipios, organismos y entidades mencionados. El Gobierno del Estado
a través de la Secretaria de Finanzas realizard la participacion de este impuesto mediante el Fondo del
Impuesto sobre Nominas, una vez efectuado el proceso de verificacion, conciliacién y determinacién de
cifras, a mas tardar en el mes posterior al que se efectud el entero.
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Articulo 33 TER. Los recursos del Fondo de Fomento Municipal a que se refiere el articulo 2-A fraccién
11 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en lo referente a la distribucion del coeficiente del 30% del
excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto al afio 2013, el cual solo correspondera a los
Municipios que hayan suscrito y mantengan vigente el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia de Recaudacion de Impuesto Predial con el Estado, para que éste administre el Impuesto
Predial por cuenta y orden del propio Municipio y previa publicacion del mismo en el Periédico Oficial
del Gobierno de Zacatecas. Los Municipios tendran la participacién de este fondo con base en lo
siguiente:

FEi,t = FPt(Ci,t)

Rei, t
¥ Rei, t

Ci.t =

Donde:
FEi, es la participacién del FP del Municipio i en el afio t.

FPt es el Fondo de Participacion por Colaboracion Administrativa en Materia de Recaudacion de
Impuesto Predial a distribuir en el afio t para el que se efectta el calculo.

Ci es el Coeficiente de distribucion del Fondo por Colaboracion Administrativa en Materia de
Recaudacién de Impuesto Predial del Municipio i en el afio t en el que se efectla el calculo.

Rcit es el monto de la recaudacion del Impuesto Predial del Municipio i en el ejercicio fiscal anterior al
que se realiza el calculo y que registre un flujo de efectivo, reportado en la ultima cuenta publica
presentada al H. Congreso del Estado.

Y. Es la suma sobre todos los Municipios de la variable que le sigue.

Articulo 34. ...
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Se deroga
Articulo 35. ...

Si del resultado de la revision de las cifras de recaudacion del Impuesto Predial y Derechos por el
suministro de Agua que realiza el Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones Federales dentro
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, existen inconsistencias en la informacién y declaracion en
las cifras reportadas por los Municipios, y derivado de ello realiza ajustes a las mismas, estos se
realizaran cuando sean notificados por el citado Comité, y se haran retroactivos a partir del mes de
abril del afio que corresponda la distribucion de participaciones.

Las participaciones a que se refiere el inciso h), primer parrafo del articulo 33 de la presente Ley, se
determinaran por la Secretaria al momento de compensar la Liquidacion de la Constancia de
Participaciones y se determinaran los montos a distribuir a los municipios en donde se realizaron las
enajenaciones de bienes inmuebles que causaron la recaudacién, para pagarse en los 15 dias habiles del
mes siguiente, contados a partir de la liquidacién de la Constancia de Participaciones.

Articulo 39. ...
Se deroga

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO CUATRO.- Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 18 Ter; se DEROGAN el segundo
parrafo con las fracciones I, 11, I, IV Y VI, y los parrafos tercero y cuarto del articulo 18 Ter; el articulo 18
Quater y el articulo 18 Quinquies; todos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

Reglas Generales para la Evaluacién del Impacto Presupuestario y Elaboracion del Dictamen de Estimacion
de Impacto de los Proyectos de Iniciativas de Ley o Decretos.
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Articulo 18 Ter. El procedimiento que la Secretaria de Finanzas llevara a cabo para la elaboracién del
Impacto Presupuestario se establece en las Reglas Generales para la Evaluacién del Impacto
Presupuestario y Elaboracién del Dictamen de Estimacion de Impacto de los Proyectos de Iniciativas de Ley o
Decretos que se presenten a consideracion de la Legislatura del Estado y demas disposiciones Administrativas
emitidas por el Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Se deroga

Articulo 18 Quater. Se deroga

Articulo 18 Quinquies. Se deroga
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LA LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMAN la fraccion XXV del articulo 13; las fracciones 111 y IV del
articulo 54; se ADICIONAN Ila fraccion XXXVII Bis al articulo 2; la fracciéon XXVI al articulo 13; el
articulo 49 Bis; el articulo 49 Ter con las fracciones I, 11 y I11; el articulo 49 Quater con las fracciones I, Il 'y
I1; la fraccion V del articulo 54; todos de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

Definiciones
Articulo 2. ...
. a XXXVII.

XXXVII Bis. Sistema de Alertas Estatal: Publicacion hecha por la Secretaria de Finanzas, sobre los
indicadores de endeudamiento de los Municipios;

XXXVIIL.

Atribuciones de la Secretaria de Finanzas
Articulo 13. ...
l.a XXIV.

XXV. Llevar a cabo el Sistema de Alertas Estatal con base en la informacién proporcionada por los
Municipios, para mantener actualizado el nivel de endeudamiento de los mismos; y

XXVI. Las demas que en materia de Deuda Publica le correspondan de conformidad con esta
Ley y demés disposiciones legales aplicables.

Del Sistema de Alertas Estatal

Articulo 49 Bis. Los Municipios que muestren un nivel de endeudamiento elevado, en el Sistema de
Alertas Estatal, atenderan lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

De los Indicadores del Sistema de Alertas Estatal

Articulo 49 Ter.- La medicion del Sistema de Alertas Estatal se realizara con base en los siguientes tres
indicadores:
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l. Indicador  de Deuda
Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre disposicién, vinculado con la sostenibilidad
de la deuda de un Ente Pudblico. Entre mayor nivel de apalancamiento menor
sostenibilidad financiera.

Para el caso de los proyectos contratados bajo esquemas de Asociacion Publico-Privada,
solo se contabilizard para efectos de la medicion, la parte correspondiente a la inversion
por infraestructura;

1. Indicador de Servicio de la
Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de libre disposicion, el cual esta vinculado con la
capacidad de pago. Para su calculo se incluiran las amortizaciones, intereses, anualidades
y costos financieros atados a cada Financiamiento y pago por servicios derivados de
esquemas de Asociacion Publico-Privada destinados al pago de la inversion, y

1. Indicador de Obligaciones
a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales, sobre Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera
del Ente Publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12
meses en relacién con los ingresos totales.

La definicion especifica de cada indicador, su aplicacion, periodicidad de medicion y la obligacién de
entrega de informacion por parte de los Entes Piblicos, seran establecidas en las disposiciones que al
efecto emita la Secretaria. En caso de modificacion de dichas disposiciones, como minimo debera
establecerse un periodo de 180 dias para su entrada en vigor.

En caso de que a consideracién de la Secretaria exista otro indicador que resulte relevante para el
analisis de las finanzas de los Entes Publicos, podra publicarlo, sin que ello tenga incidencia en la
clasificacion de los Entes Publicos dentro del Sistema de Alerta Estatal.

De los Niveles de Endeudamiento

Avrticulo 49 Quater. - Los resultados obtenidos de acuerdo con la medicion de los indicadores a que hace
referencia el articulo anterior, seran publicados en el Sistema de Alerta Estatal, el cual clasificara a
cada uno de los Municipios de acuerdo con los siguientes niveles:

l. Endeudamiento sostenible;

1. Endeudamiento en
observacion, y

I1. Endeudamiento elevado.

De las obligaciones de los Entes Publicos con el registro y control de las operaciones.

Articulo 54. ...
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I11.Comunicar trimestralmente al Registro Estatal de Deuda Publica de la Secretaria de Finanzas, los datos de
toda la deuda publica contratada, asi como de los movimientos realizados respecto de la misma. En el caso de
la Deuda Estatal Garantizada se debera contar con la inscripcion en el Registro Estatal de Deuda
Publica;

IV.Los municipios deberan reportar de manera trimestral al Sistema de Alertas Estatal, la informacion
generada de la deuda publica contratada, movimientos que se efectiien en la misma y la informacién
financiera adicional que se requiera para la generacion del nivel de endeudamiento; y

V. Las demas que se deriven de la presente Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio dos mil veintiuno,
previa publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del articulo 31 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Secretaria de Finanzas debera emitir para su debida publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a mas tardar el 31 de marzo de 2021, las
reglas de caracter general relativas a la obtencion de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales.

ARTICULO TERCERO. El Sistema de Alertas Estatal contemplado en los articulos 49 BIS, 49 TER y 49
QUARTER de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Plblica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, entrard en operacion a mas tardar el 30 de junio de 2021.

La Secretaria debera emitir el Reglamento del Sistema de Alertas Estatal a que refieren los articulos 2
fraccion XXXVII Bisy 13 fraccion XXV de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; a mas tardar a los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales reglamentarias, administrativas de igual o
menor jerarquia y contractuales del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

GOBERNADOR DEL ESTADO

HOJA DE FIRMA RELATIVA A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, Y DE LA
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LEY DE OBLIGACIONES, EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS.



