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Jueves, 22 de Octubre del 2020

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL DIA 29 DE MAYO
DEL 2020.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, POR MEDIO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS, PARA QUE EN EL PROYECTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, SE DESTINE UNA PARTIDA ESPECIFICA DE RECURSO
ECONOMICO PARA APOYAR MENSUALMENTE A LAS MADRES SOLTERAS JEFAS DE
FAMILIA, QUE TENGAN HI1JOS MENORES DE 15 ANOS ESTUDIANDO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
ESTA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, A FIN DE QUE EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO 2021, SE CONSIDEREN PARTIDAS PRESUPUESTALES
ESPECIFICAS EN BENEFICIO DE DIVERSAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E
INSTITUCIONES DE EDUCACION.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES PERTINENTES A SEGURIDAD ALIMENTARIA
MEXICANA, SEGALMEX, A MODIFICAR LOS PRECIOS POR TONELADA DE FRIJOL, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8 DE LOS LINEAMIENTOS DE
OPERACION DEL PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA A PRODUCTOS ALIMENTARIOS
BASICOS A CARGO SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA 2020.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, SOBRE SOBRE LA CAMPARNA
SUCIA Y NEGRA DE CARA AL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE ZACATECAS Y DE LA LEY DE
VIDEOVIGILANCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 17, FRACCION IIl INCISO D; EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 24 Y LA FRACCION 1V; Y EL ARTICULO 50, FRACCION III, DE LA LEY DE
CONSTRUCCION PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 11 Y UN ARTICULO 11 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION
Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1697 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE VOTO MIGRANTE.

16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE TABASCO, ZAC., PARA DESINCORPORAR UN BIEN
INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y SU POSTERIOR ENAJENACION.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION DE ESTA LEGISLATURA, PARA QUE EL MUNICIPIO DE JEREZ, ZAC.,
OTORGUE EN COMODATO UN BIEN INMUEBLE, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL.

18.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA PARA INSCRIBIR EN EL MURO DE SESIONES EN LETRAS DORADAS EL
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NOMBRE DE LA ESCUELA NORMAL RURAL “GRAL. MATIAS RAMOS SANTOS” DE SAN
MARCOS, LORETO, ZAC.

19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018, ESPECIFICAMENTE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

20.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018, ESPECIFICAMENTE DEL INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

21.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018, ESPECIFICAMENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

22.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018, ESPECIFICAMENTE DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

23.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018, ESPECIFICAMENTE DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS “FRANCISCO
GARCIA SALINAS”.

24.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA CUENTA
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL
2018.

25.- ASUNTOS GENERALES; Y

26.- CLAUSURA DE LA SESION.
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DIPUTADA PRESIDENTA

CAROLINA DAVILA RAMIREZ
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 29 DE MAYO DEL
ANO 2020, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
EDUARDO RODRIGUEZ FERRER; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS CAROLINA DAVILA
RAMIREZ, Y AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 37 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 19
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 21 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0231, DE FECHA 29 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DiA 29 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A
LA SIGUIENTE SESION.

o 8‘\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 29 DE MAYO DEL
ANO 2020, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
EDUARDO RODRIGUEZ FERRER; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS CAROLINA DAVILA
RAMIREZ, Y AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS CON 20 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 21
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 07 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0232, DE FECHA 29 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA EL DIA 04 JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LA
SIGUIENTE SESION.

o 9‘\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remite escrito mediante el cual solicita a esta Legislatura, para que
en el ambito de sus facultades, pueda apresurar los trabajos
01 Red Mundial de J6venes Politicos-Zacatecas necesarios para someter a votacién del Pleno, la ratificacién de la

Minuta por la que se reforman los articulos 4° y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

—_— 10“\
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4.-Iniclativas:
4.1

El que suscribe Diputado José Guadalupe Correa Valdez, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 60 fraccion I, 65 fraccion | y fraccion XXXVI ambos de la Constitucion
Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi
como el 96 fraccion | del Reglamento General de este Poder Legislativo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo del Estado de Zacatecas por medio de la Secretaria de Finanzas para
que en el proyecto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021 se destine una partida
especifica de recurso econdémico para apoyar mensualmente a las madres solteras jefas de familia que tengan
hijos menores de 15 afios de edad, los cuales se encuentren estudiando.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El término “madre soltera” define a las mujeres que por diversas razones como abandono de la
pareja, viudez o divorcio, luchan por sacar adelante a sus hijos, en la época actual, es cada vez mas comun
saber de mujeres en esta condicion.

Segln datos del INEGI, alrededor del 30 por ciento de los hogares monoparentales estan a cargo de una
mujer, ya sea por divorcios, separaciones o0 padres que no asumen su responsabilidad.

Las madres solteras en México se enfrentan a una inequidad salarial y de tiempo, pues debido a sus
responsabilidades les queda poco espacio para ellas mismas asi como para convivir y educar a sus hijos,
muchas son proveedoras, y la mayoria de las veces no s6lo absorben los gastos personales y de sus hijos, sino
también de sus padres, hermanos u otros familiares.

Segln datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo para 2019, el 73% de las mujeres de 15 afios o
mas, residentes en nuestro pais, ha tenido al menos un hijo nacido vivo, de ellas el 9.9% son madres solteras.

El 74 % de las madres solteras tienen hasta dos hijos, el 26% no cuenta con instruccién basica completa, 38%
concluyd la secundaria y 35 % tiene instruccion media superior o superior. La tasa de participacion
econémica de las madres solteras es de 70%.

—_— 11;\
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Segun datos de la misma Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en 2017, del total de mujeres solteras
de 15 afios y mas con al menos un hijo, 41.8% trabaja, el 31% en el sector informal; 12%, en el doméstico y
6% no reciben pago por su trabajo.

Segun datos Publicados por la Secretaria de la Mujer, el estado de Zacatecas tiene una poblacion estimada de
1 millén 579 mil 209 personas, de las cuales 48.8% son hombres y 51.2% son mujeres, el promedio de afios
de escolaridad de las mujeres zacatecanas es de 8.8 por debajo de la media nacional, en cuanto al rezago
educativo tenemos que el 36.1% de las mujeres no ha concluido la secundaria.

Para Zacatecas segun datos también de INEGI en el 2015 habia un 30% del total de los hogares con madres
jefas de familia, para el 2017 subid a un 35%.

SEGUNDO. Nuestro pais debe estar sustentado en derechos que beneficien a la mayoria de la poblacién a
través de politicas sociales que velen por la proteccion de todos, recordemos que la base de toda sociedad es
la familia, sin embargo la sociedad mexicana nos muestra un panorama en donde existe cada vez més la
desintegracion familiar, dejando en la mayoria de las veces a las mujeres como el sustento del nacleo familiar.

En México, ha prevalecido desde siempre la discriminacion en diferentes ambitos sociales, afectando de
manera recurrente a la mujer, que si bien también ha obtenido avances de proteccidon a lo largo de la historia,
también es de saberse que se sigue presentando como un grupo vulnerable, en este sentido, la realidad actual
de nuestro estado refleja que las madres solteras enfrentan diversos prejuicios, sobre todo en el ambito
laboral y social, traduciéndose lo anterior en problematicas de pobreza, marginacién y discriminacién para las
madres y estigma para sus hijos.

Entre las problematicas que este sector poblacional enfrenta se encuentra la necesidad de tener ingresos
propios que cubran el precio de su propia manutencion, la de su hijo, y ademas el costo de la atencidn del nifio
durante su trabajo, sin embargo, cuando las madres solteras intentan acceder al mundo laboral se encuentran
con limitantes y desigualdades sociales que les impiden una adecuada competencia de mercado laboral y
como consecuencia, una atencién deficiente a sus hijos y al cuidado de sus hogares.

La consecuencia de esta doble actividad, es la menor experiencia femenina en el campo laboral, menor
disposicion de horarios que se traduce en menores salarios, prestaciones y calidad de vida.

Segln la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su Articulo 17 de la Proteccion a la Familia
nos dice que esta es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y
el Estado.

TERCERO. Durante la pandemia el desempleo ha afectado duramente a las madres solteras, que
lamentablemente han sido despedidas de sus trabajos ya que se han tenido que ausentar de sus actividades
laborales por cuidar a sus hijos ya que a menudo dependen de los abuelos para el cuidado de sus hijos y, con
la llegada de COVID-19, esto no ha sido posible.

Las familias monoparentales formadas por madres solteras y aquellas que dependian del trabajo informal son
las que tienen mayores dificultades para encontrar un empleo durante y tras la pandemia de la covid-19

—_— 12;\
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Las escuelas estan cerradas, y el miedo a poner en riesgo a los abuelos provoca que haya mas dificultades
para encontrar trabajo en un momento donde la crisis sanitaria ha hecho que familias que estaban en riesgo de
exclusion se encuentren en una situacion mas extrema.

En los proximos meses, esta crisis socioeconémica derivada de la covid-19 golpeara con mas fuerza, no solo
por el incremento de hogares sin empleo e incertidumbre, sino también por la pérdida de los empleos
informales.

Es nuestro deber como legisladores brindar herramientas necesarias para el futuro de todos los sectores
sociales en especial aquellos que se encuentran en vulnerabilidad.

Por lo que en razén de lo anteriormente expuesto, solicito a la Soberania de este Honorable Congreso del
Estado se apruebe el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo del Estado de Zacatecas por medio de la Secretaria de
Finanzas para que en el proyecto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021 se destine
una partida especifica de recurso econémico para apoyar mensualmente a las madres solteras jefas de familia
y que tengan hijos menores de 15 afios en edad y que estos se encuentren estudiando.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac. 15 de octubre del 2020

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

—_— 13;\
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4.2

DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

ESTADO DE ZACATECAS

Francisco Javier Calzada Vazquez, Diputado Local del Estado de Zacatecas, electo por el principio de
Mayoria Relativa en el Segundo Distrito Electoral del Estado, con tal calidad y representacion comparezco
ante esta Honorable Asamblea y elevo a su consideracion la presente iniciativa de punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco normativo mexicano expresa con claridad las atribuciones del gobierno en su relacién con los
gobernados, y los derechos de estos de asociarse para participar activamente en las decisiones que atafien a la
comunidad. En este contexto las organizaciones de la sociedad civil, no lucrativas, cumplen con diversas
funciones especializadas, especificas, de beneficio social. No invaden la esfera constitucional de las tareas
gubernamentales, ni se crean con el fin de suplir ninguna carencia gubernamental; su finalidad es la de
ampliar la cobertura de los beneficios sociales y de atender, de manera profesional y especializada, algunos
rubros de bienestar.

La capitalizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, cualquiera que sea su naturaleza y sus objetivos
especificos, proviene principalmente de las cuotas y las aportaciones de los activistas, trabajadores y
beneficiarios. En muchos de los casos perciben aportaciones y donativos de particulares y empresas privadas,
asi como subsidios por parte de los gobiernos.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Los subsidios constituyen una atribucion constitucional de la
autoridad legislativa y excepcionalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias,

—_— 14;\
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consistente en una ayuda de caracter predominantemente econémico, que debe revestir las caracteristicas de
generalidad, temporalidad y no afectacion a las finanzas publicas, con la finalidad de apoyar las actividades
econdmicas que para la economia nacional sean de orden prioritario, asi como el estimulo a la organizacion
de empresarios y consumidores, la racionalizacién de la produccion y la creacion de industrias de utilidad
nacional, cuya vigilancia y evaluacién de resultados debe realizar el Estado. En cuanto a actos de autoridad,
los subsidios se decretan unilateralmente, vinculando a los gobernados, tanto a los beneficiarios directos o
Ultimos como a los terceros que eventualmente intervienen en su aplicacion, de modo que ésta al crearse
situaciones juridicas concretas, da lugar a obligaciones de las autoridades y derechos correlativos de los
gobernados; por lo tanto, aun cuando los subsidios tienen la finalidad de otorgar un beneficio y no causar un
perjuicio a dichos gobernados, debe admitirse que al crear una situacién juridica concreta para aquellos
terceros que intervienen en el procedimiento, éstos pueden verse afectados por las determinaciones
correspondientes que modifiquen o revoquen un subsidio sin la observancia de la normatividad establecida en
el decreto respectivo.”

De acuerdo con la investigadora de la UNAM, Luz Flaviana Castafieda Morales, las organizaciones de la
sociedad civil “en México cobran protagonismo desde los ochenta [del siglo pasado] como respuesta a la
implementacion de politicas neoliberales que adelgazan al Estado, aunado al proceso de expansion e
instauracion en la sociedad mexicana de una tradicion cultural similar al liberalismo democrético
estadounidense, es decir formas de organizacion autdbnomas y autogestionadas del aparato estatal.”

En este mismo contexto se encuentran las instituciones auténomas de educacién. Las Universidades publicas
que forman parte del Sistema Nacional de Educacion Superior en México son beneficiarias de subsidio por
parte de los gobiernos, en un 80 % por parte del gobierno federal, y 20 % de los gobiernos de los estados, en
promedio el que, como es natural, resulta insuficiente para la satisfaccion de todas las necesidades de la
educacion.

Cabe sefialar que de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), entre 1980 y 2018 el
namero de jovenes de entre 18 y 22 afios que cursan estudios profesionales pasaron de 6.6 a 11 millones.
Estos datos nos aportan el conocimiento de la apertura de un area de oportunidad para la implementacion de
acciones que permitan por un lado garantizar que la educacién sea obligatoria, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica, en los términos del articulo tercero constitucional; y por otro lado generar en las instituciones
de educacion condiciones de gobernanza para el desarrollo de los sistemas de educacion.

Es asi que es de la mas alta justicia social, que en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2021, en un
pleno acto de justicia social y de colaboracion para con las organizaciones de la sociedad civil, y con las
instituciones de educacion, se asignen partidas presupuestales especificas para la atencién de proyectos que
coadyuven al cumplimiento de sus objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el Articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 52 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 96 fraccion
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I, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, elevo a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente a esta H. Legislatura del Estado de Zacatecas, a fin de que en el presupuesto de
egresos para el ejercicio 2021, se consideren partidas presupuestales especificas para los siguientes:

PRIMERO.- Asignacion de 3 millones de pesos a la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria
Zacatecas del Instituto Politécnico Nacional (UP11Z-IPN) para equipamiento de laboratorios.

SEGUNDO.- Asignacion de 2.5 millones de pesos a la Escuela Normal Rural General Matias Ramos Santos,
de San Marcos, Loreto, Zacatecas, para mejoramiento de instalaciones.

TERCERO.- Asignacion de 10 millones de pesos para la Comision Local de Blsqueda de Personas del Estado
de Zacatecas, creada mediante Decreto Gubernativo, publicado el 12 de enero de 2019.

CUARTO.- Asignacion de un millén de pesos a Centros de Integracion Juvenil.
TRANSITORIOS
Unico.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 20 de octubre de 2020

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXI111 Legislatura del Estado de Zacatecas
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4.3

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado Armando Perales Gandara, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El primero de diciembre de 2018 inicio una nueva etapa en la vida pablica del pais, se instauro un nuevo
gobierno quien se encargaria de dirigir al pais desde el Poder Ejecutivo Federal, este nuevo gobierno desde su
campafia hablé de la implementacién de una nueva politica para el campo, entre una de sus multiples acciones
estd la de invertir en los pequefios y medianos productores del sector, reconociendo que la agricultura a
pequefia escala debe convertirse en el centro de las politicas agricolas, ambientales y sociales de los
gobiernos, pues esta juega un rol fundamental en la erradicacion del hambre, en la nutricién de las familias

rurales y urbanas y en la seguridad alimentaria del pais.

El 18 de enero de 2019 en la ciudad de Zacatecas fue presentado por el Presidente de México el
programa de apoyos y precios de garantia para granos basicos. El estado de Zacatecas es una de las entidades
federativas con mayor capacidad de produccion de frijol, por ello fue elegido como lugar de inicio de este

programa que busca el renacimiento del campo mexicano.

Ademas se determind que en este Estado se estableceria un Organismo Descentralizado de la
Secretaria de Agricultura y desarrollo Rural. Denominado Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, el

cual surgid de la fusion entre DICONSA y LICONSA, para garantizar el acceso a la canasta basica.

En el mes de enero de 2019 se inicid la comercializacion del frijol a través de SEGALMEX aqui en
Zacatecas, Pagandose de acuerdo a la norma de calidad vigente a un precio de garantia de $ 14,50 pesos por
kilogramo y a 14 mil 500 pesos por tonelada de frijol, la tonelada de maiz se pagaria en 5 mil 610 pesos, la de
arroz en 6 mil 120 pesos. Para la cosecha de frijol del ciclo P.V 2019, nuevamente SEGALMEX acopi0 este

grano pagando al mismo precio de garantia del ciclo anterior de 14,500 por tonelada.
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En dias pasados diputados de la comision de Agricultura de este Poder Legislativo junto con el
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Morena, sostuvimos una reunién con el Subsecretario de
Agricultura Victor Suérez Carrera y el Ingeniero Miguel Carrillo, Director Nacional de Precios de Garantia de
SEGALMEX. De los temas que se pusieron en la mesa, el mas importante fue “la comercializacién del frijol
del ciclo P.V 2020, donde se dieron a conocer 58 centros de acopio, asi como como el lugar de
establecimiento de cada uno de ellos y analizar la posibilidad de establecer otros o bien si existiera
justificacion, implementar centros itinerantes con la finalidad de facilitar la comercializacién a los

productores que se encuentran distantes a los centros de acopio establecidos.

En el tema del nuevo precio de garantia para el presente ciclo agricola, se limitaron a decir que el
precio del frijol, nuevamente seria el que rige actualmente, 14,500 pesos por tonelada, de una y mil maneras
se les explic e hizo del conocimiento por qué el precio deberia incrementarse, simplemente por el porcentaje
de la inflacién que actualmente prevalece, ademas del incremento en los costos de produccion, comparado

con el que fluctud el primer afio de comercializacion bajo éste nuevo esquema.

Ademas se les argumenté que SECAMPO, SADER Y CONAGUA, tienen datos reales de la
presencia de heladas tempranas en la entidad, asi como la falta de lluvias en el momento de la floracién, y si a
esto le sumamos la pandemia, nos daremos cuenta que la estimacion de cosecha en este ciclo estard muy por
debajo de la produccién que se esperaba, en razén de que la presencia de las lluvias fue muy oportuna desde
el momento de la siembra y practicamente durante el desarrollo de los cultivos, pero reitero que en la tltima

etapa de produccion las plantas no tuvieron el agua suficiente para dar el rendimiento esperado.

Lamentablemente el razonamiento y la postura de los funcionarios de las dependencias multicitadas,
no empatd con el nuestro, los argumentos que ellos vertieron distan en gran medida de la realidad, ya que en
todo momento defendieron el precio de garantia implementado en los ciclos anteriores, es decir de 14 mil 500
por tonelada. Fundaron su defensa en que el mismo precio fue autorizado en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el afio 2021.

Para formalizar y dar certeza juridica al programa planteado por el Presidente, son emitidos cada afio
los Lineamientos de Operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos a
cargo Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX.

En los lineamientos citados, se estipula que el programa tendra una cobertura nacional y focalizada
de manera precisa hacia los productores elegibles, siendo la poblacién objetivo: los pequefios y medianos

productores de maiz, frijol, arroz, trigo panificable y leche.
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Se reconoce y se celebra la decision de apoyar al sector que representa el 82 por ciento de los
campesinos en Zacatecas, una decisién politica que no se habia tomado en mas de 30 afios y por ende se tenia

una responsabilidad y compromiso con los pequefios y medianos productores.

Se considera que el precio fijado para este afio ha sido alcanzado por la realidad, caracterizada por el
paro de actividades econémicas derivadas por la pandemia del Covid-19, lo que ha perjudicado de manera
financiera a la nacion y con ello el aumento de la inflacién, lo cual pega directamente en los bolsillos de las
familias campesinas de Zacatecas.

Por ejemplo, en este afio los principales insumos para la agricultura ha visto un aumento en sus
precios de hasta el 30 por ciento, productos como los fertilizantes, diesel, semillas y refacciones se han

encarecido por la crisis econémica por la que el pais atraviesa.

Es esta situacion especial derivada de la pandemia, que no se esperaba en el mundo, debe ser
considerado acatar lo establecido en el articulo 8 del acuerdo anteriormente citado, y que a la letra dice: “En
caso de que se presenten condiciones especiales en la produccidn o en la operacion de los mercados; o en caso
de emergencia o fuerza mayor que lo ameriten, SEGALMEX podré efectuar la modificacién de los precios de
garantia y/o la redefinicion de los limites en cuanto a superficie cultivada y volumen de compra por

productor, conforme a lo dispuesto en su Decreto de creacion”.

Por tal motivo, la presente Incoativa de Punto de Acuerdo tiene a fin exhortar al titular del Poder
Ejecutivo de Gobierno Federal, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, para que gire las instrucciones
pertinentes, en especifico, a Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, a modificar los precios por
tonelada de frijol, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de los Lineamientos de Operacion del Programa
de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos a cargo Seguridad Alimentaria Mexicana 2020, a fin
de que estos cumplan con el objetivo de dicho programa, incentivar el ingreso de los pequefios productores
agropecuarios, para contribuir a mejorar su nivel de vida y aumentar la produccién agropecuaria con el

proposito de alentar la autosuficiencia alimentaria del pais.

El campo es uno de los sectores base de la economia y desarrollo de la nacion; por ello fomentar el
crecimiento desde las politicas publicas de la agricultura implica un area de oportunidad para la explotacion
del sector primario, el incremento de la produccién, la generacion de empleos y de ingresos para toda la

poblacion, es decir, es la columna vertebral de nuestro sistema econémico,

Es evidente que en estos tiempos el campo atraviesa uno de los momentos méas dificiles para la
produccion y comercializacion, sin embargo, persisten figuras financieras otorgadas por el Estado que

funcionan como amortiguador e impulsador en tiempos dificiles de este sector, siendo una herramienta de
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apoyo para los productores del sector primario, ya que al darse un evento desfavorable, como la pandemia
padecida, las compensaciones de este tipo de politica publica coadyuvan a la estabilizacién del ingreso, es

decir, mitigan los efectos de desastres naturales y crisis sanitarias como la actual.

Por ello, es indudable que se estd frente a una situacion especial que amerita el analisis y posterior
modificacion a los precios de garantia, a fin de que estos puedan servir como una palanca de verdadero
desarrollo. El sector campesino ha esperado por afios una politica publica adecuada que detone el desarrollo
en el campo, estan cansados de escuchar cifras y presupuestos historicos que no dan certeza ni resultados, por
ello formaron parte del movimiento social que encabezo, Andrés Manuel Lopez Obrador, confiando en que
serfan parte de la Cuarta Transformacidn de la vida publica del pais, por ello confiamos en que el Gobierno de
México atenderd esta demanda y le dara solucion por el bien de los productores frijoleros de Zacatecas. forma

en la que se ha aplicado la politica agricola en los Gltimos sexenios.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo de Gobierno Federal, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, para que gire las instrucciones
pertinentes, en especifico, a Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, a modificar los precios por
tonelada de frijol, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de los Lineamientos de Operacién del Programa
de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Béasicos a cargo Seguridad Alimentaria Mexicana 2020, a fin
de que estos cumplan con el objetivo de dicho programa, incentivar el ingreso de los pequefios productores
agropecuarios, para contribuir a mejorar su nivel de vida y aumentar la produccién agropecuaria con el

proposito de alentar la autosuficiencia alimentaria del pais.
SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se solicita se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente
resolucioén, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo entre en vigor el dia de su aprobacién.

SUSCRIBE

Dip. Armando Perales Gandara

Zacatecas, Zacatecas a 21de octubre de 2020
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4.4

Iniciativa de Punto de Acuerdo sobre la campafa sucia y negra de cara al proceso electoral 2020-2021
en el Estado de Zacatecas

Dip. Carolina Davila Ramirez,
Presidenta de la Mesa Directiva de
la H. LXIII Legislatura del Estado
de Zacatecas.

Presente.

Los que suscriben, Dip. Héctor Adridn Menchaca Medrano y Dip. Jesus Padilla Estrada, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXII1 Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
49 y 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos.

“La calumnia cuando no mancha, tizna”. El pasado martes 20 de octubre de 2020, a través de diversos medios
de comunicacién y en redes sociales se difundié informacion falsa de que un grupo delictivo dejé mensajes, a
través de mantas, con claros tintes politicos y electorales en algunos puntos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

En este contexto, cobra especial importancia la actuacion del Fiscal General de Justicia del Estado de
Zacatecas, que de conformidad con lo establecido en el articulo 88 de nuestro texto constitucional, tiene como
atribucion irrenunciable la persecucion de los delitos del orden comun; allegarse, requerir y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de los imputados o inculpados en hechos que las leyes sefialen como
delito; y pedir la aplicacién de las penas y la reparacion de los dafios causados a las victimas del delito.

El Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, en el Titulo Décimo Sexto, Delitos Contra el Honor,
Capitulo I1, que contiene al tipo penal de calumnia, establece en el articulo 274 lo siguiente:

“CAPITULO IT
CALUMNIA

Articulo 274.- Se aplicara prision de tres meses a cinco afios y multa de cinco a quince cuotas
al que impute a otro un delito, ya sea porque el hecho sea falso o porque la persona a quien se
impute sea inocente.

Igual sancion se aplicara al que para hacer que un inocente aparezca como culpable de un
delito, ponga en las vestiduras del calumniado, en su casa, en su automdvil, o en cualquier
lugar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios de responsabilidad”.

A su vez, también es elocuente las atribuciones que tiene el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, quien de conformidad con el articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, es la autoridad en la materia para garantizar la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
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méaxima publicidad y objetividad de la funcidn electoral, donde es parte fundamental el desarrollo del proceso
electoral.

Es urgente poner un alto a esta campafia negra y de miedo, antes de que el dafio sea irreversible para
el proceso electoral, pues s6lo fomentara crispacion division y polarizacion entre las y los zacatecanos.

En 2010 lo hicieron, en 2016 también, y hoy vemos que no sera la excepcion, violentando con ello el
principio constitucional del articulo 41 de la Constitucién Federal, que habla de elecciones libres y auténticas.
Por eso, hay que hacer un Ilamado al restablecimiento del Estado de Derecho, que no haya impunidad para los
responsables de estos hechos delictuosos que s6lo buscan desprestigiar, haciendo del miedo su divisa.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta LXIII Legislatura, la presente
iniciativa de Punto de Acuerdo:

Primero: La LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta, respetuosamente, al Fiscal General del
Estado de Zacatecas, Dr. Francisco José Murillo Ruiseco, a que se allegue de las pruebas, investigue y persiga
el delito de calumnia por los hechos recientes de los mensajes vertidos en mantas en el Municipio de
Fresnillo, Zacatecas.

Segundo: La LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta, respetuosamente, al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a que en el ambito de sus atribuciones legales investigue, para deslindar
responsabilidades a las que haya lugar, los mensajes que intentan difundir miedo, calumnia e infamia, a fin de
restablecer el Estado de Derecho y garantizar la certeza, independencia y legalidad en el desarrollo del
proceso electoral 2020-2021 en Zacatecas.

Tercero: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se solicita que se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de
urgente resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo se publique en el Periddico Oficial Organo del
Gobierno del Estado y entre en vigor el dia de su aprobacién.

Cuarto: Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado.

Quinto: Inférmese al Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas y al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por los conductos correspondientes.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Dip. JesUs Padilla Estrada
Medrano

Zacatecas, Zac., a 22 de octubre de 2020
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4.5

HONORABLE LEGISLATURA

CON SU VENIA, DIPUTADA PRESIDENTA

Eduardo Rodriguez Ferrer, Diputado integrante de la Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas,
por mis propios derechos y en ejercicio de las facultades que me confieren la fraccién | de los articulos 60 y
65 de la Constitucion Politica del Estado, fraccion | de los numerales 21 y 28 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; articulos 96 fraccion I, 97, 98 fraccion 11, 99 y demas relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, en mi caréacter de Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, someto a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE ZACATECAS Y DE LA LEY DE VIDEOVIGILANCIA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.-

La seguridad de las personas, en su vida, integridad fisica y patrimonio, la salvaguarda de
derechos y libertades, el mantenimiento de la paz y el orden publico, constituyen los valores juridicos y
sociales mas trascendente en todo Estado de Derecho; los sistemas, estrategias, trabajo de inteligencia y
operativos para contener, combatir, capturar y a través del Ministerio Publico poner a disposicion de la
Autoridad Jurisdiccional a personas que infringen el orden juridico, tiene que ser consecuente con la
proteccion a victimas del delito, por lo que es fundamental para quienes tienen la responsabilidad orgénica y
operativa de contener y combatir el delito, disponer de las herramientas necesarias para ejercer con eficacia la
facultad més delicada y de mayor relevancia de una sociedad.

A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde instrumentar y operar las politicas
publicas en esta materia sobre la base de los Sistemas Estatal y Nacional de Seguridad Publica; para ello,
debera desarrollar acciones de prevencion de conductas delictivas con la participacion de las Dependencias y
Entidades Estatales, los Gobiernos Municipales, organizaciones sociales y ciudadania en general.

Una de las vertientes de la funcion de seguridad publica tiene que ver, ademas de la
vigilancia y control, con la ejecucién de programas de reinsercién social, a la familia y a la comunidad, de
quienes habiendo infringido la ley, se encuentran privadas de su libertad internadas en Centros de Reinsercion
Social, o de Internamiento y Atencidn Integral Juvenil.

Estos Centros, se han convertido en punto clave para la emision de mensajes y llamadas
telefénicas que se traducen en actos delictivos. La comision de estos delitos debe ser combatida con eficacia y
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oportunidad, por lo que en estrecha coordinacion con las Autoridades Penitenciarias, la Secretaria de
Seguridad Publica tiene competencia y facultades plenas en estos &mbitos.

Por otra parte, la fraccion 1X del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica, atribuye competencia a la Secretaria de Seguridad Publica para elaborar y difundir, en coordinacion
con la Fiscalia General de Justicia del Estado, estudios multidisciplinarios y elaboracién de estadistica sobre
el fendmeno delictivo en la Entidad, para el disefio de politicas publicas en la materia.

Segundo.-

Son importantes estas referencias porque desde la Constitucion Politica del Estado y las
leyes que le son reglamentarias, se pone de manifiesto que es la seguridad publica, el eje en torno al cual gira
la tranquilidad y el bienestar de la poblacion, por lo que estimamos prioritario que la entidad puablica
responsable de garantizar la seguridad, cuente con informacion directa, oportuna, en tiempo real y de calidad
para un 6ptimo desempefio.

La demanda ciudadana de seguridad se ha multiplicado exponencialmente y ha puesto en un
punto critico a la Secretaria de Seguridad Publica para atender esta demanda. La disputa territorial y de
mercado que enfrentan organizaciones criminales, la delincuencia comdn y la necesaria participacion de esta
Secretaria en eventos de proteccién civil y de vialidad, solo puede dar resultados positivos a través del
concurso de esfuerzos de distintas corporaciones, entre ellas la Guardia Nacional, la “Marina Armada de
México”, el “Heroico Ejército Nacional Mexicano”, solo asi, es posible “atender” la demanda ciudadana,
porque de otra forma no sera posible superar la capacidad de operacién de organizaciones criminales.

Tercero.-

La Secretaria de Seguridad Publica tiene como base de sus protocolos, ser proactiva, es
decir, atender las manifestaciones previas - en ocasiones imperceptibles -, de la delincuencia ordinaria y
organizada; un trabajo fino de inteligencia que la posicione tacticamente y, en lo posible, le otorgue la
oportunidad de impedir la comision de un delito.

La fuerza de prevenciéon y reaccion de la Secretaria de Seguridad Plblica no puede
entenderse sino dispone de informacién oportuna, porque actuar tardiamente es actuar a destiempo y sin
eficacia; la profesionalizacién de la funcién, el rigor técnico y el seguimiento de protocolos de investigacién,
de la persecucion y puesta a disposicion a través del Ministerio Publico de las autoridades jurisdiccionales a
presuntos responsables de una conducta criminal, son una exigencia que hoy la sociedad no esta dispuesta a
seguir posponiendo.

La presente iniciativa de decreto propone adicionar la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, para que en el catdlogo de funciones, atribuciones y competencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, se incorpore lo correspondiente al Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia, conocido como C5.

El C5 es una herramienta que de manera conjunta con otros indicios, pruebas, testimonios,
inspecciones, objetos, escenarios y fe de hechos, pueden posibilitar la construccion de actuaciones sélidas en
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una carpeta de investigacion que consignada ante la autoridad jurisdiccional por conducto del Ministerio
Plblico, acrediten el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad en términos de la ley de la materia.

El ahora C5 es parte de una evolucion institucional importante que a nivel nacional opera -
las veinticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias del afio -, los servicios de atencion a la
ciudadania y la infraestructura tecnoldgica de telecomunicaciones, que permite el flujo de informacion y
comunicacion entre las instituciones de seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior permite a través de una amplia red de camaras de video vigilancia, ubicar
lugares, objetos fijos y moviles, personas y actividades que son Utiles principalmente para el logro de dos
objetivos: apoyo a la ciudadania en caso de accidente, desastre u otros acontecimiento, permitiendo a los
servicios de ambulancia, patrullaje vial y proteccion civil, sefialar y facilitar rutas accesibles y rapidas a
centros de salud y hospitales, esto es, una coordinacion fluida, rapida y confiable de emergencias para su
inmediata atencidn, pero también, permite identificar y ubicar a quienes en el momento mismo de la comision
de conductas delictivas, pueden ser detenidos, in situ, o aprehendidos en cumplimiento a un mandato
jurisdiccional.

El C5 proporciona evidencia gréfica, fotogréfica, de registro de identificacion personal,
vehicular, de armamento y equipo que sin triangulacion alguna, la Secretaria de Seguridad Publica puede
disponer directamente, por lo que sin demérito de otras funciones del Secretariado Ejecutivo, previsto en el
articulo 33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sin el C5, sigue conservando su autonomia
técnica, de gestidn y presupuestal para operar las determinaciones del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Cuarto.-

Competencia. La concurrencia de la Federacion, del Estado y de los Municipios deviene
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las Entidades Federativas pueden
por tanto legislar en lo particular sin subvertir las bases y principios de observancia general y obligatoria de la
Norma Fundamental.

Las modificaciones que se proponen, no violentan la estructura piramidal de nuestro marco
constitucional y legal, porque la institucion de seguridad publica seguird rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion, asi como fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de las leyes de la
materia.

Quinto.-

Impacto presupuestario. Las modificaciones normativas que se proponen, no representan
modificaciones que afecten conceptos, partidas o renglones de gasto previstas en el Presupuesto de Egresos
del Estado.
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Los antecedentes operativos que actualmente refleja el C5, demuestran que como
herramienta del trabajo de investigacion, los cambios en las leyes no impactan su eficacia, por el contrario,
depender directamente de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, simplificara tramites de orden
administrativo al reconocer en una cadena de mando Unica, a la instancia de seguridad publica que por su
naturaleza juridica y funciones, requiere y hace uso de su informacién en cumplimiento a un mandato
constitucional y legal.

Siendo la seguridad publica una responsabilidad concurrente, es conveniente sefialar que las
aportaciones financieras derivadas de fondos federales, no tendran afectacién alguna puesto que su destino y
aplicacion especifica no se alterarda con motivo de las modificaciones que proponemos; el Secretariado
Técnico continuard desarrollando sus funciones y la Secretaria de Seguridad Publica contara con la
inmediatez de la informacion generada en el C5.

Esta Soberania Popular habrd de justipreciar los objetivos esenciales de la presente
iniciativa; iniciando por su finalidad de optimizar los mecanismos, servicios y base de datos del C5, la
georreferenciacion o el sistema de geoposicionamiento global (GPS) de toda la informacion criminégena
incluyendo servicios de emergencias y denuncia anénima, otorgando confiabilidad y certeza juridica a la
Secretaria de Seguridad Publica y a los usuarios de sus servicios.

Sexto.-

Impacto normativo. De ser aprobada la presente iniciativa de decreto, obligara la
modificacion de disposiciones que vinculan al Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones,
Computo e Inteligencia, con dependencia y subordinacion jerarquica del Secretariado Ejecutivo, a su vez
Organo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, siendo necesaria la armonizacion para no
incurrir en conflicto de leyes o contradicciones normativas.

La disposicién transitoria otorgard un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la
entrega en vigor del presente decreto, para que lleve a cabo la armonizacién correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto por vuestro conducto a la
consideracion de la Honorable Representacion Popular, Iniciativa de Decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica, Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y Ley de Videovigilancia, todas del Estado de Zacatecas, en los siguientes términos:

Articulo Primero
Se adiciona una fraccion IX, recorriéndose en su orden las subsiguientes, al articulo 28 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 28 Le corresponden a la Secretaria de Seguridad Puablica las atribuciones siguientes:
— 2 N\
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la Vil

IX Organizar, coordinar y operar el Centro de Coordinaciéon, Comando, Control, Comunicaciones,
Cémputo e Inteligencia;

X a XXII.

Articulo Segundo
Se reforman los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48 y 49 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DEL CENTRO DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES, COMPUTO E
INTELIGENCIA.

Articulo 39.- ElI Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e
Inteligencia, es el 6rgano de apoyo de la Secretaria de Seguridad Publica, el cual se integrara, entre otros, con
los siguientes registros:

| Registro administrativo de detenciones;
1 Registro estatal de informacion criminal;
Il Registro estatal del personal de seguridad publica;

v Registro estatal de armamento y equipo;

\% Registro estatal de licencias de conducir;

VI Registro de identificacion vehicular, y

VIl Registro de prestadores de servicios de seguridad privada.

Cada uno de los registros, se sujetara a los lineamientos establecidos en la Ley General y en su Reglamento.
La informacion a que se refiere este articulo, tiene el caracter de reservada y confidencial en términos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

Articulo 40.- De la informacion de las Instituciones de Seguridad Publica.
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Las Instituciones de Seguridad Publica, suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran
y actualizaran, la informacién que diariamente se genere sobre seguridad puablica, mediante los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos respectivos, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, que serd el enlace para
proporcionarla al Sistema Nacional de Seguridad Publica, para facilitar y apoyar su actividad objetiva,
mediante el acceso a los usuarios autorizados. Con independencia de lo anterior, las instituciones de seguridad
publica, deberan conservar un respaldo de la informacién que generen.

Los municipios que ain no cuenten con acceso al sistema, proporcionaran la informacién por escrito por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica en los formatos que para el efecto le sean facilitados,
obligacién que deberan cumplir dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

Los responsables de los servicios de seguridad privada, deberan integrar y actualizar la informacion relativa a
personal y armamento y equipo, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica.

La informacién sobre administracion e imparticién de justicia, serd integrada a las bases de datos
criminalisticos y de personal, a través de convenios con el Poder Judicial del Estado.

Articulo 41.- Certificacién de las bases de datos de informacién.

La informacién contenida en las bases de datos sobre seguridad publica, podré ser certificada por la Secretaria
de Seguridad Publica, y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Articulo 42.- De la coordinacion y compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones.

La Secretaria de Seguridad Publica en coordinacion con la Federacion, debera realizar los trabajos necesarios
para lograr la compatibilidad y ampliacién de los servicios de telecomunicaciones de la red local, con la
nacional.

Articulo 43.- Coordinacion del servicio de llamadas.

La Secretaria de Seguridad Publica coordinard el servicio de comunicacion que reciba los reportes de la
comunidad sobre emergencias, faltas y delitos que permita atenderlos mediante la comunicacion directa con
las demas instituciones, sean o no de seguridad publica.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima, operaran con un nimero Unico de
atencion a la ciudadania.

Articulo 44.- Suministro de informaciéon al Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones, Cémputo e Inteligencia.
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La Secretaria de Seguridad Publica, los municipios, asi como la Fiscalia General de Justicia del Estado y las
instancias de ejecucién de justicia penal para adultos y de justicia para adolescentes, deberan suministrar la
informacion que generen a efecto de integrar y organizar el Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones, Cémputo e Inteligencia.

El Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e Inteligencia, integrard la
informacion proporcionada por otras entidades y dependencias que se estime necesaria para la elaboracion del
diagndstico que guarda la seguridad publica en el Estado y para la formulacion de estrategias y politicas
publicas de prevencion del delito.

Articulo 45.- De los convenios en materia de informacién.

La Secretaria de Seguridad Publica promovera la celebracion de convenios para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de informacion, mediante los instrumentos tecnoldgicos idéneos que permitan
el facil y répido acceso a las autoridades que conforme a esta Ley puedan disponer de ella.

Avrticulo 47.- Del registro y actualizacion de las bases de datos.

Los titulares de las entidades, dependencias e instituciones de seguridad publica que suministren informacién
al Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia, deberan registrar y
mantener actualizadas las bases de datos correspondientes, conforme a los criterios de normalizacion
definidos por la Secretaria de Seguridad Publica.

Avrticulo 48.- De los principios de confidencialidad y reserva de la informacion.

El acceso a los registros e informacion generada por el Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia, se hard bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y
reserva, mismo que estara condicionado al cumplimiento de esta Ley, acuerdos generales, convenios y demas
disposiciones que del presente ordenamiento emanen.

La informacion generada estaré disponible sdlo para las autoridades e instituciones de seguridad publica y de
generacion de inteligencia en el ejercicio de sus funciones, siguiendo los procedimientos que se establezcan
en la reglamentacién respectiva. La informacion se proporcionara atendiendo al &mbito de competencia de la
autoridad solicitante.

Articulo 49.- De la responsabilidad en el manejo de la informacion.
Los servidores publicos responsables de la operacion del Centro de Coordinacién, Comando, Control,

Comunicaciones, Computo e Inteligencia, incurrirdn en responsabilidad conforme a esta Ley, a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y las demas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad
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penal, cuando hagan mal uso o proporcionen de manera indebida la informacion contenida en las bases de
datos mencionados.

Articulo Tercero

Se reforman los articulos 2, 3, 7, 8, 10, 12, 17, 21, 27 y 38 de la Ley de Videovigilancia para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2.-

La videovigilancia en materia de Seguridad Publica estara a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica,
quien llevard el control de la red estatal de videovigilancia por conducto del Centro de Coordinacién,
Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia.

Son sujetos de esta regulacién, los particulares que dispongan de sistemas de videovigilancia en los espacios
privados de acceso publico.

Avrticulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
|
1 C5 Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia.
IlaX

Articulo 7.-

La instalacion de equipos y sistemas de videovigilancia se hara en lugares en los que contribuyan a prevenir,
inhibir y combatir conductas ilicitas, asi como a garantizar el orden y la tranquilidad de los habitantes.

Los particulares y prestadores del servicio de seguridad privada que instalen en sus propiedades cdmaras de
videovigilancia, deberan registrar el uso de ellas ante el C5 y este, a su vez, le otorgara un folio de inscripcion
en los términos del Reglamento de esta Ley.

Articulo 8.-
Los equipos de videovigilancia instalados por el C5 no podran ser retirados por ninguna circunstancia, con
excepcion de aquellos casos en los que la autoridad determine que los equipos por su ubicacion y
caracteristicas:
| Han dejado de cumplir con los objetivos establecidos en el articulo 1 de esta ley.
— 1 N\
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1 Se determine el deterioro fisico que imposibilite su adecuado funcionamiento, en cuyo caso debera
repararse o sustituirse, y

1] Cuando no se cuente con informacion relativa a la autorizacién otorgada para la instalacion de
equipos en la via pablica.

Articulo 10.-
Podran solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica, bajo su operacién, resguardo y presupuesto, la
instalacion de equipos y sistema tecnolégicos, en lugares de uso comin y con el fin de resguardar la
seguridad publica;

| El titular de la Fiscalia General de Justicia;

1 El Consejo Estatal de Seguridad Publica, y

I Los Presidentes Municipales, previa consulta y autorizacion de sus respectivos Cabildos.

Articulo 12.-

La solicitud se hara por escrito anexando informacién objetiva que la justifique; se dirigird al Secretario de
Seguridad Puablica, quien determinaréd lo procedente con base en los criterios a que se hace referencia en el
articulo anterior de la presente Ley.

Una vez cumplidos los requisitos previstos en esta Ley, el Secretario de Seguridad Publica daré prioridad a su
instalacion en las zonas escolares, recreativas y lugares de mayor afluencia de publico.

Articulo 17.-

La informacién materia de esta Ley, integrada por las imagenes y sonidos captados por los equipos y sistemas
de videovigilancia, sélo podran ser utilizada en los siguientes casos:

| Prevencidn de delitos, a través de la generacién de inteligencia y de las herramientas para la toma de
decisiones de las autoridades en materia de seguridad publica;

I Investigacion y persecucion de delitos, sobre la informacion que las autoridades en materia de
seguridad publica deben poner a disposicion de la autoridad ministerial, para sustentar una detencion,
puesta a disposicion o por requerimiento de ésta; al constar que en la informacién existe la comision
de un acto delictivo;
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1l La prevencion de conductas ilicitas por parte del C5 y, en su caso, para la sancién de faltas
administrativas, asi como para la toma de decisiones en la materia, y

v Reaccidn inmediata, a través de los procedimientos que establezcan las autoridades correspondientes,
para actuar de forma pronta y eficaz en los casos en los que en la informacion obtenida por los
equipos y sistemas de videovigilancia, se observe la comision de un delito o falta administrativa y se
esté en posibilidad juridica y material de asegurar al presunto responsable.

Articulo 21.-

Las grabaciones captadas mediante el sistema de videovigilancia de las instituciones publicas, asi como de
los prestadores del servicio de seguridad privada y los particulares, serdn almacenadas por el C5 hasta en
tanto se considere viable su destruccién y seran guardadas en forma permanente cuando se encuentren
relacionadas con conductas delictivas, investigaciones en materia de seguridad publica e infracciones
administrativas.

Articulo 27.-

La autoridad que ventile un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio establecido en la
normatividad correspondiente, deberd acatar las disposiciones de este capitulo cuando por razén de su encargo
conozca o maneje informacion reservada a que hacen referencia esta Ley, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado y la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de los Sujetos
Obligados del Estado de Zacatecas.

Articulo 38.-

La aplicacién e imposicion de las sanciones previstas en la presente Ley se realizard en los siguientes
términos:

| El Secretario de Seguridad Publica, recibida la queja o conocidos los hechos, actos y responsables,
ordenara integrar el expediente correspondiente;

1 El Secretario de Seguridad Publica, podra realizar las diligencias, actividades e investigaciones que
estime necesarias y oportunas para la debida integracion del expediente respectivo;

1 Integrado el expediente se presentard en sesion del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el cual
acordara remitir el mismo acompafiado de la solicitud de sancion al superior jerarquico u érgano
facultado para imponer sanciones al responsable;

v La imposicion de sanciones, tratdndose de servidores publicos, se realizara en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, previa la observancia de la garantia de audiencia y de
debido proceso; en su caso, se aplicara la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas;

\% Las sanciones previstas en este ordenamiento, seran aplicadas con independencia de las que resulten
por la comision de ilicitos en términos del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.
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El Reglamento de esta Ley, determinard el procedimiento para la aplicacion e imposicion de sanciones
previstas en esta Ley, asi como los servidores publicos que habran de auxiliar al Secretario de Seguridad
Publica, en el ejercicio de sus funciones de investigacion, sustanciacion e imposicién de sanciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Articulo tercero.- En un periodo no mayor de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto, se debera actualizar la normatividad interna de la
Secretaria de Seguridad Publica y demas Entidades Publicas.

Ciudad de Zacatecas, Zac., a veinte de octubre del afio dos mil veinte.

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER.
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4.6

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17, fraccion 111 inciso d; el primer
parrafo del articulo 24 y la fraccién 1V; y el articulo 50, fraccion 111, de la Ley de Construcciéon para el
Estado y Municipios de Zacatecas

Dip. Carolina Davila Ramirez

Presidenta de la Mesa Directiva de

la H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas.
Presente.

El que suscribe, Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccidn I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccién 1, 49, 50 fraccion
I, y 52 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96
fraccion 1, y 98 fraccién 11, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a
la consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 17, fraccién 111 inciso d; el primer parrafo del articulo 24 y la fraccion 1V; y el articulo 50,
fraccion 111, de la Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos.

El sector de la construccion es un area clave para el desarrollo econémico y social en nuestro estado, sobre
todo en momentos tan dificiles derivados de la Pandemia del Covid-19, por lo que resulta fundamental su
reactivacion y fortalecimiento.

En este orden de ideas es que llama poderosamente la atencion el hecho de que el nimero de
profesionales de la construccion en la entidad se ha incrementado significativamente, debido al aumento de
las instituciones educativas que ofrecen preparacion en dicho rubro.

Por lo que es conveniente propiciar que estos nuevos profesionistas de la construccién permanezcan
en sus lugares de origen, a fin de que los servicios por ellos ofrecidos estén disponibles de manera equilibrada
y asequible en todo el territorio estatal.

Una medida para fomentar la mencionada permanencia es propiciar la creacion de Colegios de
Profesionistas locales, a fin de permitir y dar las certezas legales a quienes se dedican a la construccion de
agruparse para servir a la sociedad y continuar su preparacion, sin tener que trasladarse continuamente fuera
de su localidad.

Por lo tanto, es necesario que todos los profesionales de la construccién, independientemente del
Colegio de Profesionistas al que pertenezcan, cuenten con similares oportunidades para desarrollarse y ejercer
su actividad profesional.

Para garantizar la competencia equitativa de los profesionales de la construccion en Zacatecas, se
tienen que hacer modificaciones legales a la Ley de Construccidn para el Estado y Municipios de Zacatecas,
ya que actualmente ésta, como se encuentra su redaccion, sélo considera y reconoce a unos cuantos Colegios
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de Profesionistas, marginando a decenas o centenas de colegios que aportan mucho a Zacatecas. Por ende, es
necesario que todos los Colegios de Profesionistas legalmente constituidos a los que los mencionados
profesionales pertenezcan, tengan iguales derechos y obligaciones ante las autoridades y la ley.

Por eso, el dia de hoy, quienes signamos el presente documento sometemos a la consideracion de
esta Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17, fraccion 111
inciso d; el primer parrafo del articulo 24 y la fraccion 1V; y el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley de
Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas.

Los cambios al articulo 17 son para que el Consejo Consultivo esté integrado por un representante de
cada uno de los colegios o asociaciones de profesionistas, legalmente constituidos en el Estado, vinculados al
ramo de la construccion, ya que actualmente sélo se permiten tres representantes de colegios o asociaciones.

La modificacidn al articulo 24 es para que la Comision de Admision de Directores Responsables y
Corresponsables de Obra, esté integrada por miembros, todos ellos con registro de Director Responsable de
Obra, dentro de los que destaca un representante de cada uno de los Colegios de la Entidad, como
Arquitectos, Ingenieros Civiles, Ingenieros Mecénicos, Electricistas y Posgraduados en Conservacion y
Restauracion de inmuebles histéricos, siempre y cuando se encuentren legalmente constituidos y registrados
ante la autoridad competente.

La reforma al articulo 50 es para que, dentro de los requisitos para obtener el registro de Director
Responsable de Obra, esté el de acreditar como minimo dos afios de experiencia comprobada en la
construccién, mediante aval expedido por un Colegio de Profesionistas vinculado a dicha actividad y que se
encuentre legalmente constituido y registrado ante la Autoridad Educativa del Estado, ya que actualmente
solo reconoce a cuatro representantes de Colegios de los Colegios, lo que resulta inadmisible.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17, fraccion Il inciso d; el primer
parrafo del articulo 24 y la fraccién 1V; y el articulo 50, fraccion 111, de la Ley de Construccion para el
Estado y Municipios de Zacatecas.

Unico.- Se reforma el articulo 17, fraccion 111 inciso d; el primer pérrafo del articulo 24 y la fraccion IV; y el
articulo 50, fraccién Il1, de la Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 17

Integracion

El Consejo Consultivo estara integrado por:

I.all. ...
111. Vocalias;
a.ac....;y
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d. Un representante de cada uno de los colegios o asociaciones de profesionistas, legalmente constituidos
en el Estado, vinculados al ramo de la construccion.

Articulo 24
Integracion de la Comision

La Comision estara integrada por los siguientes miembros, todos ellos con registro de Director Responsable
de Obra:

Lalll. ...
IV. Un representante de cada uno de los Colegios de la Entidad: Arquitectos, Ingenieros Civiles,

Ingenieros Mecanicos, Electricistas y Posgraduados en Conservacién y Restauracion de inmuebles historicos,
siempre y cuando se encuentren legalmente constituidos y registrados ante la autoridad competente.

Articulo 50

Requisitos para obtener el registro de Director Responsable de Obra

Son requisitos para obtener el registro de Director Responsable de Obra:

Lall...

I11. Acreditar como minimo dos afios de experiencia comprobada en la construccion, mediante aval expedido
por un Colegio de Profesionistas vinculado a dicha actividad y que se encuentre legalmente constituido

y registrado ante la Autoridad Educativa del Estado; y

Iv. ..

Texto vigente de la Ley de Construccion para el
Estado y Municipios de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 17 Articulo 17

Integracion Integracién

El Consejo Consultivo estara integrado por: El Consejo Consultivo estara integrado por:

Lall... ILall...
111. Vocalias; I11. Vocalias;
a.ac....;y a.ac....;y

d. Tres representantes de colegios o asociaciones
de profesionistas, legalmente constituidos en el
Estado, vinculados al ramo de la construccion.

d. Un representante de cada uno de los colegios
0 asociaciones de profesionistas, legalmente
constituidos en el Estado, vinculados al ramo de la
construccion.
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Articulo 24
Integracion de la Comision

La Comisién estara integrada por 10 miembros,
todos ellos con registro de Director Responsable
de Obra:

Lalll ...

IV. Cuatro representantes de los Colegios de la
Entidad:  Arquitectos,  Ingenieros  Civiles,
Ingenieros Mecanicos, Electricistas y
Posgraduados en Conservacion y Restauracion de
inmuebles histéricos, siempre y cuando se
encuentren legalmente constituidos y registrados
ante la autoridad competente.

Articulo 24
Integracion de la Comision

La Comision estara integrada por los siguientes 10
miembros, todos ellos con registro de Director
Responsable de Obra:

Lalll ...

IV. Un representante de cada uno de los
Colegios de la Entidad: Arquitectos, Ingenieros
Civiles, Ingenieros Mecanicos, Electricistas vy
Posgraduados en Conservacion y Restauracion de
inmuebles histéricos, siempre y cuando se
encuentren legalmente constituidos y registrados
ante la autoridad competente.

Articulo 50

Requisitos para obtener el registro de Director
Responsable de Obra

Son requisitos para obtener el registro de Director
Responsable de Obra:

Iall. ...

Ill.  Acreditar como minimo dos afios de
experiencia comprobada en la construccion,
mediante aval expedido por el Colegio de
Profesionistas del Estado, de la rama al que
pertenezca; y

Iv....

Articulo 50

Requisitos para obtener el registro de Director
Responsable de Obra

Son requisitos para obtener el registro de Director
Responsable de Obra:

I.all. ...

I1l.  Acreditar como minimo dos afios de
experiencia comprobada en la construccién,
mediante aval expedido por un Colegio de
Profesionistas vinculado a dicha actividad y que
se encuentre legalmente constituido y registrado
ante la Autoridad Educativa del Estado; y

Iv. ..

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del

Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.
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Segundo.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Suscribe

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano

Zacatecas, Zac., a 22 de octubre de 2020.
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4.7

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 11
Y UN ARTICULO 11 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXI1I LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado ARMANDO PERALES GANDARA, integrante del Grupo Parlamentario MORENA en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 11 Y UN
ARTICULO 11 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES EN
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los animales son una parte esencial para la vida humana debido a la gran variedad de beneficios que ofrecen
al ser humano. Por ejemplo, los de compafiia, deporte o trabajo satisfacen necesidades importantes en la
sociedad actual, asimismo, para la obtencién de alimentos de origen animal, han sido histéricamente pieza
fundamental para la vida humana, ya que representan uno de los pilares fundamentales en los que se ha
basado la alimentacion. Del mismo modo, cabe destacar la importancia econémica de la actividad ganadera

en nuestra sociedad, sin olvidar el papel medioambiental que juegan algunas especies.

En este orden de ideas se considera a la sanidad animal como un Bien Publico Mundial, en donde la
prevencion y control eficiente de las enfermedades animales son indispensables en las sociedades actuales y
su importancia radica en una legislacién apropiada y en mecanismos de deteccién temprana y de respuesta
rapida relativos a este rubro. Es una responsabilidad de todo gobierno impulsar politicas puablicas, en

coordinacion con el sector privado, que coadyuven a un mejor control de las enfermedades de los animales.

La coyuntura actual de las sociedades del mundo lleva a que los gobiernos enfrenten nuevos desafios
en sus sistemas de salud, esto debido al resurgimiento de enfermedades infecciosas asociadas a la mala praxis

higienicoambieltal del manejo a ropiado para la disposicion de alimentos de origen animal, asi como la
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aparicion de otras nuevas enfermedades que exigen la adopcion de un nuevo paradigma para poder
combatirlas.

La salud humana esta determinada tanto por las personas y los animales , de su entorno como por el
ambiente en donde se desarrollan. Por lo tanto, una enfermedad no es otra cosa que el resultado de una
convergencia de diversos factores relacionados con las variables epidemiol6gicas de tiempo, espacio y

poblacién, pero también con las de caréacter econémico, social y cultural.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas
en ingles), considera a la sanidad animal como una herramienta necesaria en las sociedades modernas, esto
debido a los agentes cambiantes como; la demografia, nuevas enfermedades, creciente desigualdad econémica
y el deterioro del medio ambiente, que han llevado a los gobiernos a considerar este concepto como prioridad
para lograr la resiliencia social a estos nuevos cambios que han afectado significativamente la vida humana y

gue la gran mayoria deriva de la falta de sanidad animal.

Este enfoque da mayor énfasis a la resiliencia de los agentes de cambio en sectores como la
agroecologica, la proteccion de la biodiversidad, el uso eficiente de los recursos naturales y la inocuidad de
las cadenas de suministro alimentario, en particular en las zonas mas afectadas por la pobreza y las
enfermedades animales, evidencian la necesidad de los sistemas de salud de acelerar los tiempos de respuesta,
mediante la deteccién y reaccidn temprana de las nuevas amenazas a la salud humana.

De acuerdo a la FAO, la sanidad animal como politica pablica es una herramienta para hacer frente

o Enfermedades zoonéticas;

o Enfermedades transfronterizas;

o Enfermedades transmitidas por vector;
o Enfermedades de produccion e higiene;

e Sanidad publica veterinaria;

! Diaz, Alejandra. “Manual de capacitacién: la convergencia entre la salud publica, la salud animal y el
ambiente en las comunidades y los territorios rurales: una contribucion a los procesos de fortalecimiento de
las capacidades, al aprendizaje colectivo y a la innovacion social para el desarrollo rural territorial”. Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, 2010, Costa Rica, [en linea], consultado: 06 de abril de
2020, disponible en: http://repiica.iica.int/docs/B2004e/B2004e.pdf

2 Véase: http://www.fao.org/animal-health/es/
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e Inocuidad de los alimentos; y

e Resistencia a los antimicrobianos.

En México, se cuenta con una tradicion legislativa e histérica en materia de sanidad animal;
documentos que formaron parte del antecedente normativo que en 2007 dio origen a la Ley Federal de

Sanidad Animal, tales como:
Ley de Plagas

La Ley de Plagas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 1924, esta ley
tenia como principal objetivo regular los procedimientos utilizados para prevenir, combatir y extinguir las
plagas y enfermedades de las plantas y animales aprovechados en la agricultura y en la ganaderia, asi como
las medidas conjuntas con autoridades y productores extranjeros que tuvieran intercambio agricola con

México, para evitar la propagacion de plagas.

Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de septiembre de 1940. En su objeto, este
ordenamiento contemplaba la prevencion y combate de plagas y enfermedades de los vegetales y animales
aprovechados en la economia rural del pais, igualmente, establecia la obligacion a todas las personas
dedicadas a la explotacién animal a informar o dar aviso a las autoridades sanitarias de cualquier indicio de

plaga o enfermedad.
Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley anteriormente citada fue abrogada para dar paso a un nuevo ordenamiento juridico, mismo que fue
publicado el 13 de diciembre de 1974, esta nueva ley se encontraba constituida por un articulado méas extenso
gue su antecesor, su principal objeto era la proteccion y conservacion desde su produccion, cria, reproduccion
y siembra de los vegetales y animales contra la accion perjudicial de plagas y enfermedades, asi como el
control sanitario en el transporte de sus productos, subproductos y todo tipo de sustancias, materiales,

aparatos y equipos utilizables en animales y vegetales.
Ley Federal de Sanidad Animal
ﬂf 41 \
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En 1992 el Titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Union la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expedia la “Ley Federal de Sanidad Animal”, con el objeto de lograr justicia, empleo y bienestar en el
campo mexicano, entre los objetivos de la Iniciativa, destacaba: imprimir competitividad al subsector
pecuario; asegurar el abasto dentro de un esquema de apertura comercial: alentar el potencial exportador, asi

como eliminar las restricciones que pesan sobre el subsector para lograr una mejor asignacion de recursos.

Estos fueron los ordenamientos que sirvieron de antecedente normativo para la Ley Federal de
Sanidad Animal que en 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion y que tiene por objetivo fijar
las bases para: el diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan a
los animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccién
primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo
humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal;

fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al sacrificio de animales, entre otros.

Queda de manifiesto que en México existe un amplio marco juridico en materia de sanidad animal,
sin embargo, la nacion no es exenta de riesgos o agentes que causen dafios a la produccion y la salud humana,
por ello, se debe enfocar toda politica piblica en esta materia a la prevencién del ingreso de enfermedades,
evitando con ello que se introduzcan a territorio mexicano agentes causantes de plagas o enfermedades
exoticas o endémicas de importancia econémica, mediante la proteccién agropecuaria, acuicola y pesquera en

el territorio nacional.

Zacatecas, al igual que a nivel nacional, no esta exenta de los agentes de riesgos derivados de la falta
de una politica en materia de sanidad animal, estos es concurrente con uno de los sectores econémicos mas
importantes de la entidad, como lo es la agricultura y ganaderia, por ello, es indispensable que en la
normatividad respetiva se considere a la sanidad animal como agente de prevencidon del ingreso de
enfermedades, que pueda vulnerar el Sistema de Salud del Estado y con ello la salud de la poblacién

Zacatecana.

La entidad cuenta con un marco normativo en la materia que tiene como objetivo, Establecer los
principios para proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccién de los animales y la regulacion de las
disposiciones correspondientes a la denuncia ciudadana, inspeccion, vigilancia, verificacion, medidas de
seguridad y sanciones, asi como los medios de defensa relativos al bienestar y proteccion animal. El
ordenamiento en comento es la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas,

que fue publicada en el Periédico Oficial del Estado en 2016.

Sin embargo, este marco juridico no contempla a la sanidad animal como un agente de prevencion de

enfermedades que vulneran la salud de la poblacion, y de acuerdo a la bibliografia en la materia este rubro
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esta intimamente vinculado con la salud y el bienestar animal, la salud publica y la seguridad alimentaria, el

medio ambiente y la economia rural.

En el sector de la sanidad animal, es necesario trabajar conjuntamente con los sectores agricolas y
ganaderos y con la comunidad académica y cientifica, para conseguir que los esfuerzos se traduzcan en
beneficios para la sociedad en su conjunto. La sanidad animal debe ser considerada como un pilar esencial de

toda politica publica en materia de salud, agricola y ganadera, econémica y de medio ambiente.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto tiene a fin adicionar una fraccién X al articulo 11y
un articulo 11Bis. de la Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales en el Estado y Municipios de
Zacatecas, a fin de que la Secretaria de Salud en coordinacidn con la Secretaria del Campo y su homéloga de
Gobierno Federal emitan las disposiciones de sanidad animal para establecer, organizar y coordinar las
campafias y supervisar y evaluar su operacion, previendo en todo momento aspectos como; registro de
unidades de produccidn, productores e identificacion de los animales o de la unidad de produccion vy tipo de
explotacion; elaboracion de planes de trabajo, en los cuales se describiran las acciones a seguir para el
desarrollo de la campafia; aplicacion de los métodos de control existentes; evaluacion periddica y detallada de
los resultados y beneficios obtenidos, a fin de la mejora continua de las campafias; identificacion de las areas
y poblaciones animales afectadas o en riesgo y la delimitacidn de las areas afectadas que se declarardn como

zonas bajo cuarentena.

Asimismo, se busca que la Secretaria de Salud tenga la atribucién de instaurar campafias para el
control de poblacién urbana o silvestre, asi como para difundir la concientizacién entre la poblacion para la
proteccion, el trato digno y respetuoso a los animales, con el objeto de prevenir, controlar o erradicar
enfermedades y plagas de animales en la entidad, asimismo, para proteger la vida y garantizar el bienestar y

proteccion de los animales.

La sanidad animal es clave para garantizar un buen nivel de salud publica y de seguridad alimentaria,
la principal estrategia para llegar a obtener alimentos seguros y de calidad, que cubran las necesidades de la
poblacion. Asimismo, la sanidad animal también es importante a nivel de la sostenibilidad y competitividad

de la produccién ganadera mejorando a la comercializacion de animales vivos y productos de origen animal.

A principios del presente afio, la humanidad padecié uno de los momentos mas dificiles de la era
moderna, solo comparable con lo ocurrido en la primera y segunda guerra mundial por las repercusiones en
morbimortalidad. La pandemia originada por un virus de la extensa familia de los coronavirus fue la causante
de miles de muertes alrededor del mundo, asimismo, es la causantes de las crisis econémicas actuales en

diferentes naciones. Esta enfermedad ha cambiado el mundo y las relaciones humanas con su entorno, y
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paralelamente deben cambiar las normas que rigen a una sociedad, a fin de salvaguardar lo mas importante la

vida.

El mapa epidemiolégico del origen del COVID-19 indica que el virus muto, es decir, se adaptd
pasando de su reservorio animal a un ser humano provocando una enfermedad que llego a considerarse
pandemia. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la pandemia viral es causa de la falta de una
politica de sanidad animal, ya que no se cuenta con los mecanismos necesarios para el manejo, la elaboracion,
exportacion e importacion, disposicién y consumo de alimentos de origen animal que contengan las

dispersiones necesarias de sanidad.

La politica de los servicios de sanidad animal representa un instrumento indispensable de la politica
socioecondmica del gobierno en el sector del desarrollo agricola y rural, asi como de la sanidad publica, esta
politica debe estructurarse de forma que genere una contribucion eficaz al desarrollo integral de la nacion, con

el fin de mejorar el nivel de vida de la poblacién zacatecana.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 11
Y UN ARTICULO 11 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS

UNICO.- Se adiciona una fraccion X al articulo 11 y un articulo 11 Bis de la Ley para la Proteccion y

Bienestar de los Animales en el Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 11

Facultades y obligaciones de la Secretaria de Salud

lalIX. ...

X. Instaurar campafas para el control de poblacion urbana o silvestre, asi como para difundir la
concientizacion entre la poblacion para la proteccion, el trato digno y respetuoso a los animales, con el
objeto de prevenir, controlar o erradicar enfermedades y plagas de animales en la entidad, asimismo,

para proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccion de los animales.

Articulo 11Bis.
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La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria del Campo y la Secretaria de Salud de
Gobierno Federal emitiran las disposiciones de sanidad animal para establecer, organizar y coordinar

las campanfias y supervisara y evaluara su operacion, previendo los siguientes aspectos:

. Registro de unidades de produccion, productores e identificacion de los animales o de la unidad

de produccion y tipo de explotacion;

Il. Elaboracién de planes de trabajo, en los cuales se describiran las acciones a seguir para el

desarrollo de la campafia;
111. Aplicacion de los métodos de control existentes;

V. Evaluacion periddica y detallada de los resultados y beneficios obtenidos, a fin de la mejora

continua de las campafias;
V. Identificacion de las areas y poblaciones animales afectadas o en riesgo; y

VI. Delimitacion de las areas afectadas que se declarardn como zonas bajo cuarentena.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11 ARTICULO 11

Facultades y obligaciones de la Secretaria de Salud Facultades y obligaciones de la Secretaria de Salud

Articulo 11 Bis

Con el objeto de prevenir, controlar o erradicar

enfermedades y plagas de animales en la entidad,
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asimismo, para proteger la vida y garantizar el
bienestar y proteccion de los animales, la
No existe correlativo Secretaria de Salud instaurard campafias para el
control de poblacién urbana o silvestre, asi como
para difundir la concientizacién entre la poblacion
para la proteccion, el trato digno y respetuoso a

los animales.

La Secretaria de Salud emitira las disposiciones
de sanidad animal para establecer, organizar y
coordinar las campafias y supervisara y evaluara

su operacion, previendo los siguientes aspectos:

. Registro de unidades de produccion,
productores e identificacion de los animales o de

la unidad de produccidn y tipo de explotacion;

1. Elaboracién de planes de trabajo, en los
cuales se describiran las acciones a seguir para el
desarrollo de la campana;

No existe correlativo
1. Aplicacion de los métodos de control

existentes;

V. Evaluacion periodica y detallada de los
resultados y beneficios obtenidos, a fin de la

mejora continua de las campafias;

V. Identificacion de las areas y poblaciones

animales afectadas o en riesgo; y

VI. Delimitacion de las areas afectadas que se

declararan como zonas bajo cuarentena.
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No existe correlativo

INICIATIVA DE LEY
SUSCRIBE
Dip. Armando Perales Gandara

Zacatecas, Zacatecas a 22 de octubre de 2020
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4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXI1I LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputada ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
MORENA en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion
I, y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y 98,
fraccion | del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL, al
tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES

Desacuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) define el
concepto de medio ambiente como: "El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y dem&s organismos vivos que

interactdan en un espacio y tiempo determinados”. (Art. 3, fracc. | LGEEPA)

El cambio climatico es un fendmeno que representa el mayor desafio de la humanidad, debido a las
secuelas irreparables para el planeta y la vida tal y como se concibe en la actualidad. Esta degradacién del

medio ambiente tiene su origen en el aumento de la temperatura que ha padecido la tierra en los Gltimos afios.

Desde comienzos de 1970, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado que el
cambio climatico es el principal problema que enfrenta la humanidad, debido a las consecuencias econdémicas,
sociales, de salud y ambientales generadas a partir de este fenémeno. Para Cecilia Conde, Doctora en Ciencias

de la Tierra por la Universidad Autébnoma de México, para entender el fendmeno del cambio climético global
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es necesario comprender qué es el clima; el cual lo define como la constante y compleja interaccion entre la

atmésfera, los océanos, las capas de hielo y nieve, los continentes y, muy importante, la vida en el planeta.’
En México, el desarrollo juridico en materia de cambio climatico ha registrado un avance importante

en los dltimos afios, sin embargo, aln persiste la necesidad del impulso y disefio de arreglos institucionales

apropiados a fin de lograr politicas publicas integrales y eficientes. En el pais existen diversos marcos

normativos, instituciones y estrategias de politicas publicas federales para combatir el fenémeno del cambio

climético, destacando:

Ley General de Cambio Climético

Tiene como objetivo regular las emisiones de gases de efecto invernadero, la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas, promueve una economia

competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. Es una Ley pionera a nivel mundial.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Instrumento rector de la politica nacional en mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio

climético y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Coordina efectivamente os distintos 6rdenes de gobierno y la concentracion entre los sectores publico,

privado y social, para hacer frente al cambio climatico.

Programa Especial de Cambio Climatico

Incluye medidas que reducirdn la emisidon de gases de efecto invernadero para mejorar la capacidad de

respuesta ante fendémenos ambientales, cuya elaboracién emana directamente del mandato de la Ley General.

Comision intersecretarial de Cambio Climatico

Coordina la planeacion e integracion sectorial de las politicas publicas en la materia, asimismo formula e

instrumentar politicas nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi como su incorporacion a

® Cecilia, Conde. “México y el Cambio Climatico Global”. SEMARNAT, 2011, [en linea], consultado: 21 de
septiembre de 2020, disponible en:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Mexico%20y%20el%20cambio%20c

limatico.pdf
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los programas y acciones sectoriales correspondientes e impulsa las acciones necesarias para el cumplimiento

de los objetivos y compromisos contenidos en la Convencién y demas instrumentos derivados de ella.

Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases de Efecto
Invernadero

Grupo de Trabajo de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico que identifica oportunidades, asi como

facilita y aprueba la realizacion de proyectos de reduccion de emisiones captura de dichos gases.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Institucidn encargada de generar e integrar conocimiento técnico y cientifico e incrementar el capital humano
calificado para la formulacién, conduccidn y evaluacion de politicas publicas que conlleven a la proteccion
del medio ambiente, preservacidn y restauracion ecolégica, crecimiento verde, asi como la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico en el pais.

No cabe duda, que en México existe un amplio marco juridico enfocado a evitar y mitigar los efectos
del cambio climético, sin embargo este fendmeno configura hoy en dia una amenaza inminente y compleja,
representando uno de los desafios més importantes para el pais, cuya atencién requiere necesariamente del
desarrollo de nuevas capacidades.

Una de esas nuevas capacidades que se deben desarrollar en el pais, es la planteada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 2012, en donde
se adopt6 el documento: “El Futuro que Queremos”, en donde se pone de relevancia a la educacion ambiental,

como politica para hacer frente al cambio climatico.

En dicho documento, se estipula lo siguiente: “Reafirmamos nuestro compromiso con el derecho a la
educacion... Reafirmamos también que en el acceso pleno a una educacion de calidad a todos los niveles es
una condicion esencial para lograr el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la igualdad entre
los géneros, el adelanto de la mujer y el desarrollo humano y los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y la plena participacion de las

. . L, ol
mujeres y los hombres, en particular los jovenes™

* Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 66/288 del 11/09/2012: “El futuro que
queremos”, pagina 49, [en linea], consultado: 22 de septiembre de 2020, disponible en::
http://www.un.org/es/sustainablefuture/

—_— 50;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 22 de Octubre del 2020

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, la educacion ambiental tiene un papel
fundamental para el desarrollo sostenible, esta educacion desarrolla en las personas un mayor sentido de
responsabilidad y aumenta la conciencia sobre las consecuencias de sus acciones al tiempo que promueve una
cultura que contribuye a superar la falta generalizada de conciencia ambiental, una de las principales causas

de los cambios ambientales adversos.®

En México, la fusién entre educacién y medio ambiente se encuentra ya normada por las leyes en la
materia, por ejemplo en el articulo tercero de la Constitucion Federal, se establece que la educacion
“contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,

de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.

Asimismo, en la Ley General de Educacidn se dispone que los planes de estudios para el estudiante,
debera prever el cuidado medio ambiental, como forma fundamental del desarrollo de la actividad educativa:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al

tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

XVI. La educacion ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento
de los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio climatico, asi como la
generacion de conciencia para la valoracion del manejo, conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales que garanticen la participacion social

en la proteccion ambiental.

Sin embargo, actualmente se requieren de materias especificas en cuidado y responsabilidad ambiental
a fin de que los jovenes estudiantes creen una conciencia y cultura de un desarrollo sostenible amigable con el

medio ambiente, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y convencionales.

> PNUMA, Perspectivas del Medio Ambiente Mundial-GEO 5, 2012, pagina 322. [en linea], consultado: 22
de septiembre de 2020, disponible en: Para mayor informacion ver:
http://www.unep.org/spanish/geo/geo5.asp
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En Zacatecas, se encuentra estipulado en la Ley del Cambio Climéatico para el Estado y sus
Municipios, en su articulo 14, que le corresponde a la Secretaria de Educacién, entre otras cosas, la
formulacidn, regulacién, direccion e implementacion de programas de educacion y acciones acerca del Cambio
Climatico en el sistema de educacion del estado, en el ambito de su competencia. Empero, se cree que esta
fraccion es ambigua y no contempla un compromiso por parte de la SEDUZAC, para la implementacion de una

verdadera politica educativa ambiental.

Por tal motivo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto reforma la fraccion | del articulo 14 de
Ley del Cambio Climético para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, a fin de facultar a la Secretaria de
Educacién a formular regular, dirigir e implementar planes y programas de estudio en el sistema educativo del
Estado, en materia de desarrollo sustentable, proteccién del medio ambiente; preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico y conservacion de los ecosistemas y cambio climatico.

Asimismo, en un segundo parrafo se propone que para dar cumplimiento a lo establecido
anteriormente, la Secretaria de Educacion disefiard e implementara un esquema de capacitacion para el
personal docente del sistema educativo del Estado, en materia de desarrollo sustentable, proteccion del medio
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion de los ecosistemas y cambio

climatico.

Es importante poner a disposicion del personal docente del sistema educativo del Estado las
herramientas necesarias (Investigaciones, publicaciones, programas, capacitaciones e instrumentos) para poder
impartir el conocimiento adecuado segun el nivel educativo en el que se encuentre la comunidad estudiantil, y

hacer eficaz este conocimiento en favor del medio ambiente.

De acuerdo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés) la educacion es una herramienta que permite fortalecer la base de
conocimientos sobre el cambio climético para crear sociedades ecol6gicas. De manera concreta, el impacto de

la educacién en las nuevas generaciones se enfoca en los siguientes aspectos:®

e Comprender el fendbmeno,

e Desarrollo de estrategias para hacer frente, atenuar y adaptarse a los efectos del cambio climatico,

e Promover los cambios de actitudes y comportamientos necesarios para poner a nuestro mundo en una
senda més acorde con el desarrollo sostenible; y

e Formar una nueva generacion de ciudadanos conscientes del cambio climético.

¢ UNESCO. “Educacion para el desarrollo sostenible”. 2019, [en linea], consultado: 22 de septiembre de
2020, disponible en: https://es.unesco.org/themes/educacion-desarrollo-sostenible
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En este orden de ideas, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha realizado una
serie de recomendaciones a México, entre las que destaca, tomar en cuenta la importancia de promover y
fortalecer la afinidad de la sociedad y el gobierno hacia los nuevos conocimientos sobre el cambio climético;
ya que, de acuerdo con este organismo, solo de esta manera se incrementara la capacidad de identificar y
aprovechar las ventanas de oportunidad y asignar de forma eficiente los recursos financieros para reducir las

emisiones a largo plazo y disminuir la vulnerabilidad del planeta.’

“Mas alla de la educacion tradicional, es decir, del simple hecho de impartir un conocimiento, la
educacién ambiental relaciona al hombre con su ambiente, con su entorno y busca un cambio de actitud, una
toma de conciencia sobre la importancia de conservar para el futuro y para mejorar nuestra calidad de vida.
La adopcidn de una actitud consciente ante el medio que nos rodea, y del cual formamos parte indisoluble,
depende en gran medida de la ensefianza y la educacion de la nifiez y la juventud. Por esta razon, corresponde

a la pedagogia y a la escuela desempefiar un papel fundamental en este proceso.”®- Cristian Frers

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL

UNICO.- Se reforma la fraccion | de la Ley del Cambio Climético Para el Estado de Zacatecas y Municipios,

para quedar como sigue:
Articulo 14.
Corresponde a la Secretaria de Educacién:
I.  Formular, regular, dirigir e implementar planes y programas de estudio en el sistema educativo
del Estado, en materia de desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente;

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion de los ecosistemas y

cambio climatico.

" Véase: https://transparencia.senado.gob.mx/obligaciones/LGART70/FRAC-IX/CI-15-055-SENO1_INF.pdf

® Cristian Frers. “Cual es la importancia de la educacion ambiental”. 2010, [en linea], consultado: 22 de
septiembre de 2020, disponible en: https://www.ritimo.org/Cual-es-la-importancia-de-la-educacion-
ambiental#:~:text=M%C3%A15%20all1%C3%A1%20de%20la%20educaci%C3%B3n,mejorar%20nuestra%?2

Ocalidad%20de%20vida.
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Para dar cumplimiento a lo establecido anteriormente, la Secretaria de Educacién

disefiara e implementara un esquema de capacitacion para el personal docente del sistema

educativo del Estado, en materia de desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente;

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion de los ecosistemas y

cambio climéatico.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14.

Corresponde a la Secretaria de Educacién:

H- Formular, regular, dirigir e implementar

programas—de—educacion—y—acciones
L C o Climati |

. 5ol ‘ool
rmbito.d i

IMalv. ...

Articulo 14.

Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I11. Formular, regular, dirigir e implementar

IHalVv. ...

planes y programas de estudio en el
sistema educativo del Estado, en
materia de desarrollo sustentable,
proteccion del medio ambiente;
preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico y conservacion de
los ecosistemas y cambio climético.

Para dar cumplimiento a lo
establecido anteriormente, la
Secretaria de Educacion disefiara e
implementarda un esquema de
capacitacién para el personal docente
del sistema educativo del Estado, en
materia de desarrollo sustentable,
proteccion del medio ambiente;
preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico y conservacion de
los ecosistemas y cambio climético.
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INICIATIVA DE DECRETO

SUSCRIBE
Dip. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ

Zacatecas, Zacatecas a 22 de octubre de 2020.

i
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4.9

DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ
PRESIDENT DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscriben, Diputado Pedro Martinez Flores Coordinador del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, fraccion I,
50, fraccion I, y 96 fraccion | del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado, sometemos a
la consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa que reforma al Cédigo Civil del estado de Zacatecas,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vejez se considera una etapa vulnerable de la vida por multiples razones, como lo son el deterioro de la

salud, la economia, el patrimonio, la desigualdad, la discriminacion, el abandono y la falta de cuidados.

El envejecimiento es un progresivo declive en las funciones orgénicas y psicolégicas, como la perdida de las

capacidades sensoriales y cognitivas que se presentan de manera Unica y diferente en cada individuo.

Las Naciones Unidas consideran como adulto mayor a toda persona de 65 afios 0 mas para los paises

desarrollados y a partir de 60 para los paises en desarrollo.

Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, entre los afios 2015 y 2050 el porcentaje de los

habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicard, pasando de 12% al 22% de la poblacion.

El ciclo laboral representa una disminucion de las condiciones financieras de cada una de las personas
mayores, puesto que, los ingresos suelen ser inferiores a los ingresos percibidos durante la vida laboral, lo que
significa la disminucién del poder adquisitivo, situacion que, sin duda alguna, impacta en el nivel y calidad de

vida de las mismas.
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Debido a lo anterior y en el animo de ordenar y dar certeza a su patrimonio en un eventual fallecimiento,
algunas personas mayores deciden realizar la donacién del o los bienes inmuebles que lograron adquirir a lo

largo de su vida, bien sea a sus hijos, nietos o algin otro familiar.

Si bien es cierto, la o el adulto mayor titular de una propiedad inmueble esta legitimado y cuenta con todo el
derecho de donar a favor de la o las personas que considere, también es cierto y, muy lamentable, que muchas

ocasiones se abusa de la condicién y la buena fe de este sector de la poblacién para obtener un beneficio.

De esta manera, como se ha dicho, el dia a dia de nuestra sociedad muestra una dura y muy triste realidad de
nuestros adultos mayores, una vez que donan su patrimonio sobreviene el desinterés y la indiferencia por
parte de sus descendientes y demas parientes e inclusive de aquellos quienes se vieron beneficiados mediante

la donacion; es decir, es comun, que nuestros adultos mayores queden en condiciones de desamparo total.

En la actualidad el Cédigo Civil permite que, de ser deseo del donante, se estipule el usufructo vitalicio, es
cierto también, que ello queda solamente a eleccion consensuada, en tanto que, con la propuesta se protege el
derecho de la persona adulta mayor a contar con una vivienda en la parte de su vida que mayores desventajas

le representa.

Nuestro deber como legisladores, es la creacion y modificacion de leyes que contribuyan a salvaguardar la
integridad y el patrimonio de todas las personas, con esta propuesta buscamos que garantizar el disfrute de los
bienes de las personas mayores mientras se encuentren con vida.Esta propuesta, resulta proporcional y
razonable con relacion a la libre disposicién de los bienes y a la liberalidad contractual, en virtud de que el
usufructo vitalicio no restringe a la primera ni condiciona a la segunda, sino que, privilegia el derecho de la
persona adulta mayor de seguir gozando de los bienes inmuebles que durante el transcurso de su vida logré

conformar como parte de su patrimonio.

Es decir, con tal medida se limita y previene que algunas personas que se ubiquen en tal sector de la poblacién
puedan ser victimas de engafios 0 de abusos, asi el Estado privilegia su proteccién, por lo que resulta
razonable que con apoyo del Notario Publico se vigile y garantice el usufructo vitalicio del inmueble objeto
de la donacion a fin de proteger a las personas adultas mayores del completo abandono y garantizarles el

derecho a una vivienda digna y/o en su caso ingresos por el arrendamiento del mismo.
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Habiendo expuesto los motivos de la presente iniciativa mediante la cual se reforma el articulo de referencia,
asi como los fundamentos juridicos y detalles que lo justifican, sometemos a la consideracion de ustedes el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1697
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 1697 del Cédigo Civil para el Estado de Zacatecas, para

guedar como sigue:

ARTICULO 1697.- Es inoficiosa la donacion que comprende la totalidad de los bienes del
donante, si éste no se reserva en propiedad o en usufructo lo necesario para vivir segun sus

circunstancias.

Cuando el o los donantes sean personas de 65 afios o mas, el notario que expida el
instrumento publico de donacion, deberd incluir la clausula de usufructo vitalicio sobre los
bienes otorgados a los donatarios.

TRANSITORIOS

Avrticulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputado Pedro Martinez Flores
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H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas

Presente.

Quien suscribe, diputado migrante Felipe de Jesus Delgado de la Torre, integrante de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion |, 49, 50 fraccion |, y 52
fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I,
y 98 fraccion 1l, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de voto migrante, al tenor

de la siguiente:

Exposicién de motivos

El reconocimiento pleno de los derechos politicos de los migrantes ha sido un estrecho camino por el que los
mexicanos organizados en el extranjero, contando con la activa y destacada participacion de distintas
federaciones y clubes de zacatecanos en Estados Unidos, han venido proponiendo gradualmente. En el afio
2006 el voto para Presidente de la Republica; en el 2009 el derecho a ser votados; y en el 2012, el ejercicio
pleno de votar y ser votados; poco a poco han venido ensanchando este trayecto desde hace mas de veinte

afios, y aln los resultados son parcialmente satisfactorios.

Antecedentes.

Los primeros logros sobre el reconocimiento de los derechos de los migrantes se obtuvieron a partir de la
reforma politica aprobada en México en 1996 que derogaron el impedimento de no poder votar a los
ciudadanos que estuvieran fuera de su distrito electoral; y la modificacién a los articulos 30, 32 y 37 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
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fecha 20 de marzo de 1997, en la cual se incorpora el principio constitucional en el sentido de que ningun
mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad y establece las bases para regular el ejercicio
de la doble nacionalidad de nuestros connacionales. Derivado de ello, el entonces Instituto Federal Electoral
integré una comisién de estudio para que analizara la posibilidad de que los mexicanos en el exterior pudieran
votar; al cabo de dos afios, en 1998, dicha comision concluy6 que existian condiciones para que los migrantes

en la Unién Americana ejercieran su derecho al voto en la eleccion presidencial del afio 2000.

Sin embargo, debido a la falta de consensos y a que el periodo electoral estaba ya préximo a iniciar, asi como

por cuestiones de tipo técnico, no fue posible implementarlo para el afio trazado.

Pasada esta eventualidad, el Congreso de la Unién recibié 15 iniciativas provenientes de diputados y
senadores, entre ellos dos zacatecanos, los Senadores Raymundo Cardenas Hernandez y Genaro Borrego
Estrada, y una del Poder Ejecutivo encabezado por el entonces Presidente de la Republica, licenciado Vicente

Fox Quezada presentada en junio de dos mil cuatro.

Salvo algunas diferencias, en general las iniciativas coincidian en garantizar el derecho de votar desde el

extranjero para elegir al Presidente de la Republica.

Finalmente, un afio después, se ve coronado el primer esfuerzo de los migrantes cuyas demandas se
materializaron al aprobar el Congreso de la Unién el voto de los mexicanos residentes en el extranjero para

elegir Presidente de la Republica.

La siguiente conquista se dio el 15 de agosto de 1990 con la expedicién del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el cual se incluy6 un Libro Sexto en el que se regul6 el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, apartado que fue derogado el 22 de noviembre de 1996 y adicionado nuevamente
por Decreto del 30 de junio de 2005. En el articulo 273 se establecié que los ciudadanos residentes en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto “exclusivamente” para la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Con la aprobacion del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial el
14 de enero de 2008 también se incluye un apartado sobre este tema. En el articulo 313 se estableci6 en los

mismos términos para Presidente de la Republica.

El 23 de mayo de 2014 se da otra conquista mas con la expedicion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales ain vigente, siendo que a nivel nacional ya se dispone el voto para Presidente,

senadores, gobernadores de las entidades federativas y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Zacatecas no se quedé atras, ya que antes inclusive de algunas de estas modificaciones, llevd a cabo sus
correspondientes reformas legales, en un primer término para diputados migrantes y, posteriormente, para

elegir gobernador en la eleccion del afio 2016.
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Marco legal.

Los migrantes mexicanos y sus hijos radicados en el extranjero tienen diversos derechos y obligaciones que

les otorga la Constitucion Federal, analogos a los de cualquier otro mexicano; entre ellos, los siguientes:

La Carta Magna en su articulo 30 fracciones Il y 111 reconoce la doble nacionalidad de los mexicanos, tanto de
los hijos de aquéllos que son mexicanos por nacimiento, como los hijos de los naturalizados mexicanos; el
articulo 32 prevé la existencia de la legislacidn correspondiente para garantizar las prerrogativas de los que
posean la doble nacionalidad; en el numeral 34 se les reconoce la ciudadania con plenos derechos y
obligaciones; y los preceptos 35 y 36 establecen como dos de esos derechos, el poder y tener que votar en las

elecciones populares y ser votados en las mismas.

En el caso de nuestra entidad, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas sefiala en su articulo 12
fraccion Il que son zacatecanos los mexicanos nacidos fuera del territorio del estado, siempre que sean hijos
de padres zacatecanos, 0 de padre o madre zacatecano; y en lo referente a la practica de sus derechos

electorales el parrafo tercero del mismo articulo dice:

“Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia electoral, se entenderd que los zacatecanos
tienen residencia binacional y simultanea en el extranjero y en territorio del estado, cuando sin perjuicio de
gue tengan residencia en otro pais, acrediten que por lo menos seis meses antes del dia de la eleccién,
poseen: Domicilio propio, no convencional, en territorio del estado; Clave Unica de Registro de Poblacion; y

credencial para votar con fotografia”.

La misma Constitucion local en su articulo 13, fraccion Il reconoce los derechos electorales de los migrantes
zacatecanos y los de sus hijos mayores de 18 afios, otorgandoles la ciudadania a los mexicanos vecinos del
estado, con residencia de, por lo menos, seis meses, incluyendo la residencia binacional y simultdnea. Esto
significa que siendo ciudadanos zacatecanos, los migrantes deben votar en las elecciones populares, como un
derecho y ademéas una obligacion consagrados en sus articulos 14 fraccion I, 1V y 15 fraccion I,

respectivamente.

Referente a la ley secundaria en la materia, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en su articulo 7, numeral
2 establece el derecho de los migrantes para elegir gobernador y en el Libro Cuarto ratifica dicho derecho asi

como la modalidad de votacién y el procedimiento a seguir para hacer efectiva esta prerrogativa.

Los derechos de los migrantes a elegir y ser electos, es ya una realidad en el marco juridico nacional y las
legislaciones estatales. Este reconocimiento legal hacia los migrantes estd también sustentado por diversos
instrumentos legales internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1984 que
en su articulo 21 sefiala: "toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais de manera directa
0 por sus representantes libremente escogidos"; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos replican este derecho casi textualmente. Ademas, México
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esta inscrito a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que dispone en sus articulos 26, 27,
29 y 42 que todo Estado parte de un tratado no puede suspender su aplicacidn, ni invocar derecho interno en

contrario una vez que se ha comprometido®.

Aunado a lo anterior, el reconocimiento pleno de los derechos politicos de los migrantes se enmarca también
en el proceso de globalizacién social, econdmico y politico que desde hace varias décadas viene
transformando al mundo, hoy diversas fuentes aseguran que aproximadamente 100 paises ya garantizan el

derecho al voto de los migrantes que no residen en sus respectivos paises.
Experiencias estatales.

Actualmente las entidades que reconocen en su legislacion local el voto de los migrantes mexicanos desde el

extranjero son:

Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Colima, Ciudad de México, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Yucatan y
Zacatecas.

Estos estados permiten a sus migrantes elegir a sus respectivos gobernadores, de estos casos, solo Jalisco
garantiza, ademas, la eleccion de los diputados locales por el principio de representacion proporcional que

postulen los partidos politicos.
Propuesta.

En el caso especifico de los migrantes zacatecanos desde hace muchos afios hemos venido conquistando una
serie de prerrogativas, sin embargo, aln existen asignaturas pendientes encaminadas al logro del pleno
reconocimiento de nuestros derechos politicos como lo son, elegir a nuestras autoridades municipales y

legisladores al Congreso del Estado.

Ademas de los derechos y obligaciones legales que tenemos, las razones que motivan la presente iniciativa,
entre otras, son las siguientes:

- Los migrantes zacatecanos nunca se han desvinculado de México y obviamente tampoco de nuestra
entidad federativa, y en los hechos lo han demostrado, por ello el ejercicio de su sufragio desde el
exterior, no solo es un ejercicio de participacion politica, sino también un ejercicio que les da sentido

de pertenencia hacia su pais, su estado y sus comunidades de origen;

- Lasy los diputados en la Legislatura local representan a todos y cada uno de los ciudadanos dentro y

fuera del estado asi como a nuestras familias que permanecen en la entidad; por ello los migrantes

° “El voto de los mexicanos en el extranjero”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,

Céamara de Diputados Federal, julio de 2004.
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tenemos el derecho, la obligacion y el interés de elegir a quienes legislan sobre el marco normativo

legal que nos rige;

- Es maés que evidente que la participacién de los migrantes zacatecanos ha influido en el desarrollo
social, politico y econdmico de muchas comunidades y municipios del estado a través de programas

como el 3X1; Invierte en Zacatecas; Tianguis agropecuario; y muchos otros de coinversién migrante;

- Los gobiernos municipales son el nivel mas cercano y directo a la poblacién y son éstos quienes
ejecutan todas las politicas publicas que se disefian a nivel federal y estatal, incluidos los recursos
que los migrantes invertimos en los distintos programas de desarrollo social y econémico, por ese
motivo tenemos sumo interés en participar en los comicios municipales, pues necesitamos saber en

quien depositaremos nuestra confianza.

Bajo esta tesitura, cabe destacar, que sabedores del principio consagrada en el articulo 62 fraccion VII de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que a la letra establece:

“Las disposiciones constitucionales y las leyes reglamentarias en materia electoral deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de la fecha en que inicie formalmente el proceso en el que deban
tener aplicacion, y durante el mismo no podran ser modificadas en lo fundamental; y”

De aprobarse por el Pleno la presente iniciativa y una vez que culmine su proceso legislativo, no podra entrar
en vigor y ser derecho positivo para la eleccion del proceso electoral local 2020-21 que ya ha iniciado, sin
embargo, es de fundamental importancia que desde esta Sexagésima Tercera Legislatura, se mantenga patente
ese compromiso con la comunidad migrante que se ha mostrado desde el inicio de la misma, y que sea en este
ejercicio constitucional, en donde se establezca la posibilidad y el reconocimientos de los derechos a nuestros

hermanas y hermanas migrantes para que puedan ejercer su voto en los diversos cargos de eleccion popular.

Con lo cual, se continta en la apertura del ejercicio de los derechos civiles y politicos a todas y todos los
migrantes que se encuentran fuera de nuestro pais, pero que en ningin momento se han desligado de nuestras

comunidades, nuestros municipios y de nuestro estado y su gente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 14. Son derechos de la ciudadania:

. Votar en las elecciones y consultas populares, en los términos que sefiale la ley. Las ciudadanas y los
ciudadanos con residencia en el extranjero, podran votar en la eleccion local para elegir

Gobernador, Diputadas y Diputados y Ayuntamientos, que correspondan;

Il.ala VII.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 16 de septiembre de 2021, previa su publicacion en
el Periodico Oficial, Organo del Estado de Zacatecas, sin menoscabo de lo sefialado en los siguientes

articulos.

Articulo Segundo. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas deberan realizar las adecuaciones a su normatividad respectiva que sean necesarias para
dar cumplimiento al presente Decreto, a efecto de que sean aplicables a partir del proceso electoral ordinario
local 2023-2024.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones contrarias al presente Decreto.
Atentamente

Zacatecas, Zac. octubre de 2020.

DIPUTADO MIGRANTE FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE
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