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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a
sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 398

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de junio de 2019, el diputado Héctor Adrian Menchaca
Medrano, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de
las facultades que les confiere los articulos 60, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 28, fraccion I, 29, fraccién Xlll y 52, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometié a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular dicha
iniciativa de Ley.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum numero 0656, a las Comisiones Unidas de Turismo, de Desarrollo Cultural y de
Desarrollo Econémico, Industria y Mineria, para su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:
CONSIDERACIONES

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), define a las artesanias como una expresion artistica
cuyos cimientos descansan en las tradiciones de una comunidad. Su base
es la transmisién de conocimiento a través de generaciones, muchas veces
en forma oral, por lo que conecta por una parte con el patrimonio inmaterial.

Asimismo, en 1997 se llevé a cabo en Manila Filipinas el simposio: “La
Artesania y el mercado internacional: comercio y codificacion aduanera”, en
donde se adopté una definicibn de los productos artesanales: “Los
productos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea totalmente
a mano, o con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios
mecanicos, siempre que la contribucion manual directa del artesano siga
siendo el componente mas importante del producto acabado. Se producen
sin limitacién por lo que se refiere a la cantidad y utilizando materias primas
procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza especial de los
productos artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que
pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura,
decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas y significativas religiosa y
socialmente.”

La artesania es una de las manifestaciones que muestran la diversidad
cultural de una sociedad y la herencia del origen de un pueblo en la que
coinciden lo histoérico, practico y Util de su produccién que tradicionalmente
se sustenta en la herencia de técnicas manuales y del uso de instrumentos
o herramientas rudimentarias, que se dan de generacién en generacion
mostrando una belleza artistica que las hace Unicas.

Histéricamente, este sector se ha distinguido por ser un mosaico de
vivencias que han marcado su situacién en cada una de las etapas que
describen la cronologia cultural de un pais. “El oficio del artesano es uno de
los més antiguos de la humanidad en el que se destaca la elaboracion de

1 Véase: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity / creative-industries/ crafts-and-design/
2 Véase: http:/ /www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity / creative-industries/ crafts-and-design/
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productos con elementos culturales y materiales propios de la regién en
donde se habita, lo cual crea la identidad de la comunidad”.?

A nivel internacional se torna complejo ofrecer datos cuantitativos que
reflejen de manera fehaciente el peso de la artesania en las sociedades.
Esta carencia se debe en parte a que a la hora de clasificar las
exportaciones, los productos artesanos son relegados en otras partidas de
las estadisticas comerciales, siendo catalogados como productos
manufacturados o como productos sin especificar. La falta de datos
estadisticos en las exportaciones de la artesania no corresponde a la
realidad, a la importancia que tiene este sector en la vida de millones de
pequefios productores en el mundo, ni a su relevancia en la conservacion
de las culturas y tradiciones ancestrales.

La UNESCO ha realizado estrategias de promocion de las actividades
artesanales a nivel mundial, reconociendo esta labor como parte
fundamental de toda sociedad, por lo cual la reconoce como “una forma
valiosisima de expresion cultural, un “capital de confianza en uno mismo”,
especialmente importante para los paises en desarrollo. La artesania toma
sus raices en las tradiciones histéricas que son renovadas por cada
generacion alcanzando el rango de industrias culturales. Los artesanos no
conservan simplemente el patrimonio cultural, sino que también enriquecen
y adaptan esta herencia a las necesidades contemporaneas de las
sociedades.™

Ademaés de la importancia cultural que tiene el sector artesanal en cualquier
sociedad, este representa econémicamente un agente importante para el
desarrollo socioeconémico de una nacién, ya que propicia la creacién de
empleos y es fuente permanente de ingresos econémicos que favorecen el
desarrollo regional y reduce la emigracion.

A nivel nacional este sector tiene una importancia relevante
econoémicamente, ya que de acuerdo a datos de la Cuenta Satélite de la
Cultura de México, el sector artesanal contribuye con el 20.3 por ciento del
PIB del sector cultural, lo que representa el 0.6 por ciento del PIB nacional,
generando 91 mil 612 millones de pesos y poco méas de 340 mil empleos
remunerados, lo que equivale a 3 de cada 10 puestos ocupados en el sector
cultural. Otro dato importante es que de esta actividad dependen 12 millones
de mexicanos siendo una parte importante de la generacién de divisas.®

La actividad artesanal, es realizada por personas fisicas, por familias o por
organizaciones de artesanos o que funcionan como unidad de produccion,
sin embargo en muchos casos lo hacen sin personalidad juridica reconocida
en ninguna de las formas establecidas por la ley y, asimismo, en la
actualidad el sector artesanal enfrenta varios obstaculos que dificultan su
actividad y ponen en riesgo su existir, con lo cual peligra la cultura de una
sociedad; los problemas a los que se hace referencia son:

. Una produccion sin ganancias suficientes para cubrir los costos de
produccion;

3 Francisco J. Sales Heredia.” Las artesanias en México”, México, Camara de Diputados, 2013, pagina 19.

4 Bringas, Brigida Graciela. Capaldi, Ivan José. “Artesanos y el comercio internacional. Comercio justo”. Foro Bienal
Iberoamericano de Estudios del Desarrollo, 2013, 2013, [en linea], consultado: 17 de junio de 2019, disponible en:
http://www.riedesarrollo.org/memorias /2013 /mesas/mesa5/5.1.2%20Brigida%20Bringas%20-
%20Ivan%20Capaldi%20_%20Aresanos%20y%20comercio%20internacional. pdf

5 Cuenta Satélite de la Cultura de México. INEGI, 2018, [en linea], consultado: 17 de junio 2019, disponible
en:http:/ /www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2018 /StmaCntaNal/CSCltura2018_11.pdf
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. Escasa oferta de financiamiento y asesoria;

. Falta de canales de distribucion;

. Falta de manejo sustentable de materias primas que las coloca en
riesgo de extincion;

. Poca valoracion de las artesanias;

. Una grave situacion en sus condiciones laborales y de vida.

En México, la diversidad cultural ha propiciado la elaboracion de artesanias
distintivas de cada region, hecho que se ha enriquecido a través del tiempo.
La conquista espafiola y el posterior mestizaje fortalecieron la actividad
artesanal, que ya era rica desde las culturas prehispanicas, al introducirse
nuevas técnicas que diversificaron la produccion de objetos.

Las actividades artesanales tienen una especial relevancia en el pais, ya
que por medio de ella se expresa la riqgueza cultural de la nacién que
caracterizan la utilidad y belleza de los recursos existentes en territorio
nacional. Empero, esta riqueza podria perderse si no se crean las
condiciones para fomentar, difundir y proteger estas actividades, asimismo,
para valorizar este oficio e incrementar y mejorar las condiciones de vida de
los artesanos.

Otro problema que enfrenta el sector artesanal es la brecha generacional;
de acuerdo a datos de un estudio publicado por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados, revela que en el
pais cerca del 80 por ciento del artesanado tiene entre 40 y 80 afios de
edad; el 15 por ciento tiene entre 25 y 40 afios de edad y el 5 por ciento
entre 18 y 20 afios de edad.®

Lo anterior refleja que la poblacién productiva artesanal esta envejeciendo
y surgen brechas generacionales muy amplias de una hasta tres
generaciones; lo que empeora esta situacion es que en las zonas rurales es
donde se padece mas el fendmeno de despoblamiento de sus habitantes,
entre los factores causantes se encuentran la migracion, el crecimiento de
las regiones dominadas por el crimen organizado que amenazan la vida en
estas zonas y la desmotivacion de la juventud rural hacia la actividad
artesanal, consecuencia de la falta de promocién y politicas publicas
dirigidas al sector.

La consecuencia de esto se reflejard en el mediano plazo, dado que la
actividad artesanal vera reducir su produccion considerablemente, lo que se
traducira en un problema socioeconémico y cultural. Por otra parte, se
presenta otra problematica, la poblacion subocupada del gremio artesanal
duplica al total del sector ocupado y una gran proporcidon de estos
trabajadores, el 52.3 por ciento, gana menos de un salario minimo. Ademas,
los jévenes como ya se mencion6 no participan en la actividad artesanal en
la misma proporcion que los otros grupos de edad.”

Ante estas dificultades el sector artesanal se ha diversificado
constituyéndose en varios grupos, tales como:

Artesano tradicional, como soporte para la conservacion y transmision de
la memoria cultural, es anénimo y trabaja comunalmente. Aqui, la

6 Sales Heredia, Francisco J.. “Las artesanias en México Situaciéon actual y retos”. CESOP, Camara de Diputados, 2013,
[en linea], consultado: 18 de junio de 2019, disponible en:
http:/ /biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cesop/Ixii/art_mex_sitact_re.pdf
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ensefianza se transmite en forma oral, es intergeneracional y esta
determinada por el ambiente de cada region. La actividad artesanal es
utilitaria y representa un modo de vida y de trabajo, con procesos
productivos y con materiales de la region.

Artesano formal, urbano busca en la elaboracién del objeto también una
realizacién utilitaria. La elaboracién de ese objeto tiene aspiraciones y
conceptos artisticos con la depuracion de la técnica y la experimentacion de
nuevos materiales, y puede responder a una necesidad de consumo.

Artesano académico, de academia aprende técnicas bajo el resguardo de
un plan de estudios en una institucién educativa, con un conocimiento y
procesos sistematizados. Este tipo de artesano transforma el material y crea
objetos utilitarios con aspiraciones estéticas y artisticas tomando en cuenta
la necesidad de consumo. Ya sea de tradicion o de formacién, la figura del
artesano continla presente en la poblacion econémicamente activa.
Mediante esta actividad se preservan los valores artisticos y se promueven
las tradiciones populares, por lo que requiere activarse y organizarse.

Todos estos factores que se han expuesto para describir la situacién actual
de vulnerabilidad del sector artesanal manifiestan la necesidad de crear un
marco juridico especial para este sector que regule todas sus actividades a
fin de proteger este oficio, que como se ha expuesto es agente determinante
para la cultura de cada sociedad.

En este sentido, en el afio 2013 investigadores, organizaciones sociales y
principalmente artesanos independientes, con el apoyo del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), llevaron a cabo el Seminario “Retos para el Reconocimiento de las
Artesanias y los Derechos Bioculturales”, en donde se puso de manifiesto
la ausencia de un marco juridico para proteger a las artesanias, en cuanto
a derechos de “propiedad Intelectual” y la ausencia de un programa que
coordine politicas de preservacion y fomento que vaya mas alla del estimulo
compra-venta.

En el citado seminario se concluyé que en México no existen leyes para
proteger ni el conocimiento tradicional de los pueblos, ni las artesanias,
incluso éstas se encuentran al margen de lo que se considera usualmente
como “propiedad intelectual”. En ese sentido, mientras se carezca de una
verdadera politica de preservacion y fomento que rebase el estimulo de la
compra-venta, los artesanos continuaran en condiciones de sobrevivencia.

México es uno de los paises con una amplia diversidad cultural, lo cual lo
apremia a que cuente con una inmensa riqueza artesanal que requiere ser
valorada en los aspectos social, econémico y cultural. Sobre todo, y como
se ha expuesto, porque las artesanias sustentan el desarrollo de muchos
pueblos y comunidades en donde el conocimiento tradicional se transmite
de generacién en generacién y, eso se esta perdiendo por la poca
importancia que se le otorga a este sector.

El conjunto de conocimientos tradicionales ligados a las artesanias es muy
amplio y antiguo, sin embargo, el como llegar a su proteccion constituye un
vacio juridico que en México se ha dejado en el olvido, aunado a esto, el
contexto en el que se producen las artesanias en el pais son generalmente
de pobreza y los recursos obtenidos con ellas sirven para sufragar gastos
en otros sectores de la economia familiar.
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Asimismo, por su propia naturaleza productiva, los esquemas de produccion
y comercializacion y la falta de acceso a apoyos gubernamentales, generan
un ambiente de baja rentabilidad, lo que aumenta el riesgo de masificar la
produccién y crear articulos sin carga simbdlica, es decir, sin el toque
cultural propio de la produccién artesanal.

La situacion descrita en esta exposicion de motivos no es ajena a la realidad
del sector artesanal en Zacatecas, mismo que tiene una importante labor
dentro del fomento y difusion de la cultura y el turismo de la entidad,
asimismo, del desarrollo econémico y social. De acuerdo a datos del
gobierno del estado, dados a conocer en su segundo informe de labores, la
Subsecretaria de Desarrollo Artesanal tiene registro de poco mas de 2,000
mil artesanos en la entidad siendo los principales productos de creacién: la
plateria, alfareria, ceramica, tallado de cantera, textiles, talabarteria y los
trabajos con pinta y lechuguilla.®

Es preciso sefialar que el registro que tiene la Subsecretaria de Desarrollo
Artesanal sobre la cantidad de artesanos que hay en la entidad es subjetiva,
debido a que no existe una organizaciéon que agrupe a este sector y estas
actividades suelen ser informales, derivado de la falta de apoyos, y se
encuentran dispersos en comunidades muy alejadas.

Sin embargo, de lo que si se tiene certeza y es la preocupacion que
fundamenta la presente Iniciativa de Ley por la que se expide la Ley de
Fomento, Desarrollo, Proteccién y Difusion de las Actividades Artesanales
del Estado de Zacatecas; es la falta de promocion, difusién y apoyos por
parte del gobierno estatal y de los municipios, de acuerdo a los datos que
se dieron a conocer en el Segundo Informe de Labores del Gobierno del
Estado solo es apoyado el 20 por ciento de los artesanos de los que se
tienen registro, es decir, alrededor de 400 solamente, lo que arroja un déficit
de 1,600 creadores en el abandono y vulnerados frente a los grandes
comercios turisticos.®

Esto refleja la gran problemética que enfrentan quienes con su labor artistica
muestran al mundo la belleza de Zacatecas, hay muchos factores que
vulneran a este sector, tales como: la falta de apoyo gubernamental, falta
de canales de comercializacion donde se pueda exponer su arte y la falta
de una politica local turistica de fomento y difusion de esta gran labor, pero
sobre todo la falta de un marco juridico que regule este sector a fin de lograr
su pleno desarrollo.

Zacatecas aguarda una de las mayores riquezas culturales a nivel nacional,
mismas que son representadas por sus articulos artesanales con
originalidad y sincretismo que muestran la belleza de las diferentes regiones
del estado. Por ello es indudable la necesidad de expedir una Ley exclusiva
para este sector a fin de apoyar a uno de los sectores mas vulnerados y con
ello impulsar el crecimiento econémico regional beneficiando a miles de
familias zacatecanas que viven de estas actividades.

La situacién desfavorable del sector artesanal en gran medida se debe a la
situacion juridica del sector, mismo que no permite delimitar
responsabilidades y tramos de control de las instituciones destinadas a la
promocién, proteccion y fomento de las artesanias, lo que pone en riesgo

8 Segundo Informe de Gobierno. Gobierno del Estado de Zacatecas, 2018, Zacatecas, p.580.

9 Thid. %//WMW%
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una actividad generadora de riqueza cultural y econémica prioritaria para
mejorar la calidad de vida de cientos de miles de familias.

De todas las circunstancias analizadas en el &mbito estatal, contemplados
en sus fuentes reales, materiales, histéricas y juridicas que nutren a la
actividad del sector artesanal, como un hecho social del pueblo zacatecano,
como una actividad preponderantemente econémica que forma parte del
desarrollo de la entidad, y que la exposiciéon directa de artesanos, de
instituciones y las relacionadas que intervienen en la actividad de este
importante sector, expone la necesidad de una Ley de Fomento, Desarrollo,
Protecci6on y Difusiéon de las Actividades Artesanales del Estado de
Zacatecas, para generar el desarrollo de la actividad artesanal que permita
la incorporacién de los artesanos al desarrollo integral del estado.

En este sentido la propuesta de la presente Ley se divide en trece capitulos
guedando de la siguiente manera: en el primer capitulo denominado
disposiciones generales se establece que la presente sea de orden publico,
de interés social y de observancia general en el Estado de Zacatecas; tiene
por objeto promover, proteger, preservar, fomentar e impulsar el bienestar
de las personas artesanas y su actividad, asi como la difusién, promocién y
comercializacion de las artesanias preservando los valores y cultura de la
entidad y vinculandolas con las actividades econdmicas y culturales del
Estado.

Asimismo, se declara de interés publico preservar las actividades
artesanales y culturales que contengan conocimientos tradicionales,
ancestrales, identidad comunitaria con valores simbodlicos e ideoldgicos de
significado relevante, y faculta al titular del Poder Ejecutivo la aplicacion de
la presente Ley, por conducto de la Subsecretaria de Desarrollo Artesanal
de la Secretaria de Economia y de las deméas dependencias y entidades
estatales que tengan relacion con el sector artesanal.

En este capitulo se establece que la presente Ley se regira por los principios
de crecimiento y desarrollo local; proteccion de los valores y la cultura de la
entidad; desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente; fomento de
la educacion cooperativa y de la educacion en la economia solidaria;
generacion de trabajos y salarios dignos y comercio directo entre
productores y consumidores, lo que guiara las politicas implementadas para
este sector.

Una parte importante de este capitulo es lo establecido en el articulo 60, el
cual reconoce que los artesanos podran agruparse libremente bajo
cualquier figura juridica, para impulsar la organizacion de los artesanos de
la entidad, facilitando el desarrollo de su actividad productiva, esto permitira
una mejor ejecucion de las politicas dirigidas a este sector.

En el capitulo segundo denominado de las autoridades responsables en la
aplicacion de la Ley, se otorgan responsabilidades a varios entes de la
administracion publica estatal, tales como: el titular del Poder Ejecutivo de
la entidad, los Ayuntamientos, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Turismo.

En términos generales la presente determina que las autoridades
responsables de la aplicacion de la misma es vigilar la promocién, difusién
y proteccion de las actividades artesanales en el estado de Zacatecas a fin
de impulsar el desarrollo del sector.
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En el capitulo tercero denominado de las artesanias, estipula que las
artesanias producidas y elaboradas en el Estado, son patrimonio cultural de
las y los zacatecanos, por lo que se deberd preservar y proteger la
originalidad de las mismas, asimismo, para organizar el sector y lograr una
adecuada ejecucion de las politicas dirigidas al sector se clasifica en tres
grupos a las artesanias elaboradas: artesania indigena, artesania
tradicional y artesania contemporanea.

En este capitulo se establece que las artesanias indigenas tendran un
proteccion especial por ser un sector de mayor vulnerabilidad, por ello en su
articulo 15 estipula que las disposiciones aplicables a la artesania
tradicional y contemporanea elaborada en la entidad, seran aplicables al
patrimonio indigena, salvo que por disposiciones internacionales o expresas
de esta misma Ley, se tengan una normatividad especifica.

En el articulo cuarto de la presente denominado del fomento a la produccién
de artesanias, se establecen las acciones que la politica dirigida a este
sector debe seguir para dar cumplimiento a lo establecido por la Ley, como:
preservar y proteger el patrimonio artistico, simbélico, folklérico e histérico
de la entidad, representado por las artesanias que identifican a las diversas
comunidades, regiones y grupos étnicos; promover y desarrollar la obra
artesanal de las comunidades como reconocimiento del patrimonio cultural
de sus habitantes; preservar las artesanias propias de cada lugar y las
técnicas empleadas para su elaboraciéon, atendiendo a su calidad,
representatividad, tradicién, valor cultural y disefio; fomentar y promover la
nueva produccién artesanal como medio para desarrollar una actividad
economica generadora de empleos y salarios dignos e impulsar la mejora
continua de la calidad del proceso de produccién artesanal, a través de
Cursos y asesorias.

Con lo anterior se logra establecer las pautas para la promocién, difusién y
proteccion de las actividades artesanales para el estado de Zacatecas, una
obligacién que por afios este Poder Legislativo tenia con uno de los gremios
mas desamparados por el gobierno estatal.

En el capitulo quinto denominado del desarrollo artesanal sustentable, la
presente cumple con promover una cultura ambiental sustentable entre los
artesanos, procurando el aprovechamiento racional de los recursos
naturales susceptibles de ser utilizados como materias primas, para la
elaboracion de las artesanias, en términos de la legislaciéon en materia de
medio ambiente y demas disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se establece que se fomentara por parte de las autoridades
competentes la utilizacion de insumos artesanales alternos en aquellas
zonas donde de conformidad con los criterios ecoldgicos, Normas Oficiales
y demas disposiciones legales aplicables, no sea posible la explotacion de
recursos naturales.

En el capitulo sexto denominado de la preservacion, registro y censo del
sector artesanal se establece la creacién de un registro de artesanos y sus
organizaciones, define con claridad qué beneficios pueden obtener y les
otorga la procuracion necesaria ante las autoridades competentes, en
comercializacion, proteccion de sus obras, en el financiamiento y
capacitacion, para que la ley no sea declarativa y propositiva, sino una
realidad juridica.
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Igualmente, este capitulo tiene como objeto el acreditar la preservacion y
autenticidad de las artesanias y de los productos elaborados por los
artesanos, talleres, organizaciones y empresas artesanales, para lo cual se
otorgara en la forma que se determine, distintivos y certificaciones para su
identificacion en el mercado.

El Registro Estatal, serd un instrumento auxiliar de la Subsecretaria de
Desarrollo Artesanal para la integracién y ejecucion de politicas publicas en
beneficio del sector artesanal y en general para el cumplimiento de sus
objetivos que permitan evaluar los indices de crecimiento de la actividad
artesanal en la entidad.

Asimismo, se llevara a cabo por lo menos una vez al afio un censo cuya
finalidad sera evaluar y analizar el crecimiento del sector artesanal, para
determinar programas de capacitacion que mejoren la calidad de los
productos artesanales. El censo serd publico y se dividird por actividad
artesanal, por artesano, talleres, agrupaciones o empresas artesanales.
Debera llevarse a cabo en toda la entidad y los resultados seran publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

En el capitulo séptimo denominado de la asociacién y organizacion de los
artesanos se estipula que la Ley fomentara la libre organizacién y asociacién
de los artesanos a través de la constitucion de las figuras juridicas que elijan,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia. Esto
originard un sector mas organizado que permita una mejor planeacion de
las politicas dirigidas a este sector.

En el capitulo octavo denominado del proceso de produccién artesanal se
enlista a las ramas de la produccién artesanal en la entidad, a las que se les
gestionara el funcionamiento de centros de abastecimiento que ofrezcan las
materias primas necesarias para su actividad, a un precio razonable y
accesible para la mayoria de los artesanos, las cuales son: alfareria,
ceramica, tallado de cantera, textiles, talabarteria, plateria, jugueteria
artesanal, mezcal, joyeria, trabajos con pinta y lechuguilla.

En el capitulo noveno denominado de la capacitacion en la actividad
artesanal se estipulan las formas en que se otorgaran capacitaciones para
el sector y el cual sera de acuerdo a cada region socioeconémica de la
entidad o rama artesanal ante las instancias correspondientes. La
capacitacion se considera un componente fundamental para el desarrollo de
las actividades artesanales como un medio de promover el conocimiento,
ensayo y rescate de técnicas tradicionales, asi como de nuevas técnicas,
disefios y procesos actualizados de produccién que permitan el intercambio
de conocimientos y experiencia para alcanzar mejores niveles de calidad
artesanal.

En el capitulo diez denominado de la difusion de las actividades artesanales
se estipula como prioridad difundir la cultura artesanal de la entidad,
utilizando cualquiera de los medios siguientes: edicién de atlas artesanales,
museos donde se exhiban colecciones de artesanias, paginas web para la
difusion y divulgacion, catalogos, muestrarios, impresos, mensajes
radiofonicos, televisivos, audios, videos, redes sociales y demas medios de
comunicacion.

Lo anterior permitird dar a conocer interna y externamente las artesanias
producidas en la entidad lo que coadyuvara al desarrollo integral del sector
y se beneficiara econémicamente al estado.
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En el capitulo once denominado del impulso a la distribucién y
comercializacion de las artesanias se establece que existira
permanentemente servicios gratuitos de gestoria con el objeto de lograr el
fomento, distribucién y comercializacion de las artesanias; asimismo
identificar y acceder a mercados potenciales con mejores condiciones de
rentabilidad para las artesanias y contratar promocion especializada
atendiendo al tipo de mercado, producto o rama artesanal de que se trate
impulsando al sector artesanal.

Para el cumplimiento de lo descrito en el parrafo anterior la presente enlista
las acciones a seguir entre las autoridades competentes, como: buscar la
certificacion de productos artesanales que permitan identificar su origen y
calidad, posicionar en los mercados locales o externos, los productos
artesanales de la entidad a precios que hagan rentable el desarrollo de esta
actividad, disefiar y emitir material publicitario sobre la actividad artesanal,
en la entidad y fuera de ésta, organizar y promover concursos en
exposiciones y ferias, sobre productos artesanales, otorgando estimulos y
reconocimientos a los participantes, promocién de acuerdos
interinstitucionales que faciliten el intercambio de servicios e infraestructura
de apoyo para exhibiciones y comercializacion estatal, nacional e
internacional y desarrollar centros de artesanias en éareas de interés
turistico, dedicados a impulsar la comercializaciéon y distribucién en el
ambito local, estatal, nacional e internacional.

Asimismo, para fomentar las artesanias a nivel estatal se declararan
pueblos artesanos, se fomentard el uso de las artesanias dentro de la
entidad y se programard, difundird y calendarizard una ruta artesanal
periédica anual, esto permitird una verdadera difusion no solo de las
artesanias realizadas en la entidad sino de la cultura en si misma de
Zacatecas.

En el capitulo doce denominado del fondo artesanal, se contempla la
creacion de un fondo para el cumplimento de la presente, mismo que se
regira por las disposiciones estatales ya existentes y cuyos objetivos seran
los siguientes: financiar la adquisicién de materia prima, herramientas y
equipo, costear la elaboracion y ejecucion de proyectos productivos
artesanales, capitalizar programas para la preservacion y fomento de la
tradicién artesanal, otorgar créditos para constitucion de comercializadoras
dirigidas por artesanos y financiar campafias de difusion y publicidad de los
productos artesanales zacatecanos.

Este fondo podréa hacer realidad el ejercicio de lo establecido en la presente,
con lo cual se desarrollara una de los sectores mas vulnerados pero que
aportan de manera sustancial a la cultura de la entidad.

En el capitulo trece y dltimo de esta Ley, denominado de los derechos de
los artesanos se establece un listado de garantias que se deberan respetar
y que cumple con las demandas de este sector, las cuales son: acceder a
los programas gubernamentales de apoyo al sector artesanal, organizarse
a través de la constituciébn de las figuras juridicas que consideren
pertinentes, recibir la asesoria necesaria por parte de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y municipal, con el fin de
coadyuvar en el desarrollo integral de la actividad artesanal, recibir una justa
remuneracion econémica por la comercializacion de sus productos,
participar en el censo y registro de artesanos del Estado y participar en los
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concursos, ferias, muestras y toda actividad que organice la Subsecretaria
de Desarrollo Artesanal.

Asimismo, se fomentard el rechazo a todas las expresiones de
discriminacién dentro de la actividad artesanal por razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual,
color de piel, nacionalidad, origen étnico, posicién social y econdémica,
caracter fisico, discapacidad o estado de salud.

En sintesis, la presente se sustenta en la importancia de la difusién de la
cultura en el que se promueva su historia, sus tradiciones ancestrales y una
cultura de pertenencia, que invite al turista nacional y extranjero a dar el
valor que merece cada pieza que va engarzada a la identidad zacatecana.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Turismo, Desarrollo Cultural y Desarrollo
Econdémico, Industria y Mineria, fueron las competentes para analizar la iniciativa, asi como para
emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 131 fracciones
IX, X'y XXIX, 142 fraccién |, 143 fraccion | y 162 fracciones | y VI de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DISPOSICIONES EN MATERIA DE CULTURA. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4, sefiala que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura 'y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier
manifestacion cultural.

El mencionado precepto legal protege los derechos culturales en una doble vertiente, como aquel
derecho de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios a cargo del Estado mexicano y
como el ejercicio mismo de tales derechos fundamentales.

La cultura se manifiesta en lo material y lo inmaterial, en lo actual y lo pretérito, en lo inherente a la
historia, las artes, las tradiciones, las practicas y conocimientos que identifican a los grupos, pueblos
y comunidades. Una de tales manifestaciones es, sin duda, las artesanias, producto de la inagotable
creatividad humana, las cuales son manufacturadas con técnicas y herramientas propias de una
region determinada en las que deja su impronta un grupo social o comunidad.

El Estado nacional mexicano ha hecho varios esfuerzos por proteger esta importante actividad,
misma que ademas de generar empleos, permite salvaguardar una parte fundamental del patrimonio
cultural del pais.

El primer esfuerzo del Gobierno Federal fue en el afio de 1974 con la creacion del fideicomiso publico
denominado Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), como una respuesta a
la necesidad de promover y proteger la actividad artesanal en México.

En el afio de 1988 entrd en vigor la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, la cual tiene por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de la actividad
artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las personas morales
correspondientes, simplificar tramites administrativos ante autoridades federales y promover la
coordinacion con autoridades locales o municipales para este Gltimo objeto.

Indirectamente, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales en vigor desde 2017, regula y
protege la actividad artesanal, por ser una manifestacién cultural y porque la politica en esta materia
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implementada por el Estado mexicano, atiende el respeto a la libertad creativa y el fomento de las
expresiones y creaciones artisticas y culturales.

En el ambito local, en el afio de 1999, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, aprobé el
Decreto nimero 112 por el que se cred el Instituto de Desarrollo Artesanal del Estado de Zacatecas,
con el caracter de organismo publico descentralizado, cuyo objeto fue promover el aumento de la
produccién en el trabajo artesanal, agregar valor a los productos primarios y diversificar la oferta.

Este primer esfuerzo dio frutos y sent6 bases para impulsar una politica publica eficaz a favor del
sector que nos ocupa. Sin embargo, las necesidades rebasan las politicas y programas
instrumentadas, por lo que es necesario modernizar el marco legal.

Asimismo, en el afio 2003, se aprobd la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado y Municipios de
Zacatecas, la cual, en un primer momento, no reguld, al menos directamente, lo concerniente al
fomento de las artesanias; fue hasta el 16 septiembre 2017, cuando se reform6 dicho ordenamiento
y se adicion6 el articulo 27 Bis, en el que se le otorgaron facultades al Ayuntamiento para impulsar
toda expresién que enriquezca el patrimonio cultural municipal inmaterial, entre ellas, el arte popular
y las artesanias; también se adicioné el numeral 34 Bis, para otorgarle facultades al Gobierno del
Estado para promover la creacion, desarrollo y consolidaciéon de las micro, pequefias y medianas
empresas culturales, poniendo énfasis en incorporar nuevas tecnologias para fortalecer la
vinculacion cultural, artistica, turistica y artesanal.

En consecuencia, esta nueva Ley busca atender la problemética que existe en la entidad, al no contar
con un marco juridico en materia de actividades artesanales, dado que su fomento es un elemento
que abona a la salvaguarda del patrimonio cultural del estado.

TERCERO. Las dictaminadoras, al proceder al andlisis de la iniciativa, determinaron solicitar a la
Subsecretaria de Desarrollo Artesanal de la Secretaria de Economia, emitiera sus comentarios, para
lo cual, en el mes de enero del afio en curso dimos inicio a las reuniones de trabajo correspondientes.

En las mencionadas reuniones se incluyeron las aportaciones pertinentes para fortalecer el contenido
del dictamen. Asimismo, se abord6 la importancia que tiene este sector en el desarrollo cultural. Se
expusieron las propuestas con la finalidad de mejorar el proyecto. Asimismo, fue necesario modificar
algunos articulos para enriquecer la redaccion, considerando que esto permitird la conservacion de
esta actividad.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. A efecto de tener conocimiento sobre las implicaciones
presupuestarias de la presente Ley, en fecha 4 de febrero del 2020, se envi6 oficio no.
CLT/95/UST/LXIIN/2020 a la Secretaria de Economia solicitando la evaluacion de impacto
presupuestario, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater y
18 Quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

En fecha 18 de febrero del afio en curso se recibi6 de la Secretaria de Economia oficio mediante el
cual remite a las Comisiones Unidas de Turismo, Desarrollo Cultural y Desarrollo Econémico,
Industria y Mineria el formato requisitado del proyecto de Ley en andlisis, relativo a la evaluacion de
impacto presupuestario, mismo que indica como importe anual ordinario estimado por un monto de
$12°000,000.00 (Doce millones de pesos 00/100 m.n.) el cual tiene por objeto llevar a cabo el primer
censo artesanal en el estado.

Entonces, por tratarse de una Ley cuyo objeto es dar positividad a diversas acciones que ya
desarrollan las Secretarias de Economia y Turismo y, que el costo antes mencionado, que es el
impacto presupuestal que representaria, solo se destinaria para realizar el censo artesanal, las
dictaminadoras determinaron incluir un articulo quinto transitorio en el que se precisara que el censo
a que se refiere el articulo 32 se llevara a cabo cuando la suficiencia presupuestal lo permita, con
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ello, al no proponerse la creacién de estructuras organicas, procedemos a su aprobacién en sentido
positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

LEY DE DESARROLLO, PROTECCION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES ARTESANALES
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Materia que regula
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el estado de Zacatecas y
tiene por objeto el desarrollo e impulso de las actividades artesanales; la difusién, promocion y
comercializacion de las artesanias, vinculandolas con las actividades econdmicas y culturales, asi
como establecer la coordinacién entre el Estado y los Municipios, generando una cultura de
participacion, atencion e inclusién del sector artesanal a fin de salvaguardar y proteger las técnicas
y productos como patrimonio cultural del estado.

Actividad de interés publico
Articulo 2. Se considera de interés publico la actividad artesanal, por lo que de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia, la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales y la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal, se preservard, protegera y difundira en sus diversas expresiones.

Igualdad e inclusién en las politicas
Articulo 3. Queda prohibida toda practica discriminatoria y de exclusién social en los programas y
acciones relacionados con la actividad artesanal. En el cumplimiento de los derechos sociales se
privilegiara la dignificacion de las personas artesanas.

Aplicacién de la Ley
Articulo 4. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado la aplicacion de la presente Ley,
por conducto de la Secretaria de Economia y las deméas dependencias y entidades estatales que
tengan relacién con el sector artesanal y en el &mbito municipal a los ayuntamientos en los términos
de la Ley Organica del Municipio del Estado y otras disposiciones.

Objeto de la Ley
Articulo 5. La presente Ley tiene por objeto:

l. Crear las condiciones que permitan la identidad, apertura, desarrollo y crecimiento de
la actividad artesanal, encaminados al bienestar de los artesanos;

Il Vincular de manera efectiva el sector artesanal al desarrollo econémico y social de la
entidad;

II. Implementar politicas publicas eficientes para el desarrollo de las actividades
artesanales;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Impulsar la organizacion de los artesanos en figuras asociativas, en los términos de
la Ley General de Sociedades Cooperativas y otras disposiciones aplicables;

Promover la cultura emprendedora en los procesos artesanales a través de la
capacitacion y asesoria en materia de calidad y disefio;

Fomentar la coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y municipal y de éstas con los sectores social y privado, para impulsar
la gestion de recursos destinados a este sector de la economia;

Potencializar los mecanismos de comercializacién para impulsar la venta de los
productos elaborados por los artesanos;

Involucrar al sector artesanal en la actividad educativa, cultural y turistica, con el
objeto de contribuir a la preservacion de los valores y cultura del estado;

Propiciar las politicas sustentables en las actividades artesanales;

Impulsar politicas de reconocimiento y valoracién de los artesanos para que la
ciudadania los identifique como creadores y promotores del patrimonio cultural del
estado;

Generar la memoria social e histérica de la artesania zacatecana, mediante el
fomento de la investigacion multidisciplinaria y la elaboracion de documentos sobre
el pasado y presente de las diversas ramas artesanales existentes en el estado, y

Preservar y difundir los oficios artesanales que forman parte de la tradicion e historia
de las comunidades y que se encuentren en riego de desaparicion.

Principios rectores

Articulo 6. Son principios que rigen la presente Ley:

VI.

La dignificacion y mejora de la actividad artesanal;

El fomento de la educacion cooperativa y de la educacién en la economia solidaria
en las actividades artesanales;

El fortalecimiento y diversificacién a favor de los productores artesanales, asi como
de sus canales de comercializacion;

La proteccion de los valores y la cultura en las actividades artesanales;
La sustentabilidad en las actividades artesanales, y
Las politicas de inclusién para personas con discapacidad y de igualdad de género

en las actividades artesanales.

Supletoriedad

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley para la
Inversion y el Empleo de Zacatecas y la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado

de Zacatecas.
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Objetivos en planes de desarrollo

Articulo 8. En el Plan Estatal de Desarrollo se estableceran objetivos y metas sobre el desarrollo

artesanal.

Glosario de términos

Articulo 9. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.

VII.

VIIL.

Artesania: La actividad realizada manualmente en forma individual, familiar o
comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o substancias organicas e
inorganicas en articulos nuevos, donde la creatividad personal y la mano de obra
constituyen factores predominantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkléricas o utilitarias, originarias de una region determinada, mediante la aplicacién
de técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y que
manifiestan la herencia histérica y expresiones artisticas que constituyen el
patrimonio cultural de Zacatecas;

Artesano: Aquellas personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un
oficio, con capacidades innatas o conocimientos practicos o teéricos, elaboran bienes
u objetos que reflejen la belleza, tradicion y cultura del estado;

Ley: La Ley de Desarrollo, Proteccion y Difusién de las Actividades Artesanales del
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Produccion artesanal: La actividad econémica de transformacion, cuyo proceso se
realiza con materias primas de origen natural o artificial, con el objeto de producir un
bien determinado mediante la utilizaciéon de habilidades manuales y conocimiento de
la historia del lugar o regién donde se elaboran;

Registro: El Registro Estatal de Artesanos;
Secretaria: La Secretaria de Economia del Gobierno del Estado;
Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado;

Sector artesanal: El constituido por individuos, familias, talleres, empresas,
sociedades y asociaciones de artesanos, de acuerdo con las figuras asociativas
previstas en la ley;

Unidad de produccion artesanal familiar: El conjunto de personas en la que
intervienen los miembros del nicleo familiar consanguineo o legal, donde la actividad
artesanal se desarrolla con una incipiente division del trabajo, de acuerdo a las
habilidades, edad y sexo de cada uno de los integrantes del taller, que define
simultaneamente el proceso de aprendizaje de los miembros, y

Unidad de produccién artesanal con trabajo especializado: El conjunto de
personas en la que la organizacion para el trabajo, reiine en una misma unidad a los
artesanos especializados en operaciones parciales del proceso de produccion, pero
conservando su caracter de piezas Unicas por su terminado y decoracién que se
realiza en forma manual.

Capitulo Il
Autoridades

Autoridades responsables

Articulo 10. La aplicacion de la presente Ley corresponde a:
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. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;
II. La Secretaria de Economia;
M. La Secretaria de Educacion;
V. La Secretaria de Turismo;
V. El Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde”, y
VI. Los Ayuntamientos.

Facultades Poder Ejecutivo

Articulo 11. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo, en materia de desarrollo artesanal:

VI.

VII.

Promover acciones de coordinacién en materia de desarrollo artesanal con la
Federacion y los ayuntamientos, y de concertacion con los sectores social y privado;

Procurar que en los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo se incluyan
acciones sobre el desarrollo artesanal;

Impulsar politicas publicas de desarrollo artesanal a través de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal;

Establecer en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, las partidas
correspondientes para el desarrollo artesanal, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal;

Celebrar convenios y acuerdos que favorezcan el desarrollo artesanal y permitan
dignificar social y culturalmente esta actividad,;

Promover el otorgamiento de estimulos fiscales en favor del sector artesanal, en los
términos del Caodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y

Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Facultades Secretaria Economia

Articulo 12. Ademas de las establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
y la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado, en materia de desarrollo artesanal
corresponde a la Secretaria de Economia:

Disefiar y coordinar las politicas publicas de preservacion, difusion, gestion,
investigacion, capacitacion y comercializacion de la actividad artesanal,

Fomentar la produccion y comercializacion de las artesanias zacatecanas en el
mercado local, nacional e internacional;

Implementar acciones de preservacion y rescate de oficios artesanales en riesgo de
desaparicion;

Fortalecer el reconocimiento y valoracion social del trabajo artesanal, especialmente
entre la juventud y la nifiez;
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V.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Promover la participacién de las y los artesanos zacatecanos en ferias, concursos y
exposiciones estatales, nacionales e internacionales;

Promover que se establezcan normas de calidad en los productos artesanales, en
coordinacion con las autoridades competentes;

Promover la sustentabilidad ambiental en la produccién artesanal;

Proporcionar capacitacion y asistencia técnica para la mejora competitiva de los
talleres artesanales;

Fomentar la investigacion multidisciplinaria, la innovacion y la transferencia de
tecnologia en el sector artesanal;

Participar en la elaboracion de programas que fomenten el conocimiento y la
preservacion de las tradiciones artesanales en el estado, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion y el Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lépez Velarde”;

Brindar apoyo y asesoria en materia artesanal a dependencias, entidades,
ayuntamientos y organizaciones privadas y de la sociedad civil;

Establecer campafias de difusién y promocién de los valores y cultura de la entidad,
gue contribuyan al conocimiento y comercializacién de piezas artesanales;

Incluir en los programas de mejora regulatoria implementados de conformidad con la
Ley General de Mejora Regulatoria y la ley estatal en la materia, los tramites y
servicios relacionados con el desarrollo artesanal;

Apoyar a los artesanos en la gestién ante dependencias y entidades federales,
estatales y municipales, asi como ante organismos internacionales, para obtener
recursos econémicos, financiamiento y capacitacién que tenga por objeto fortalecer
la actividad artesanal;

Establecer, preservar y difundir el acervo de obras maestras y representativas del arte
popular zacatecano;

Brindar asesoria legal y fiscal para la organizacion, constitucion, tramite y
permanencia de marcas colectivas artesanales de la entidad, procurando otorgar las
facilidades necesarias para la comercializacion y exportacién de sus productos, asi
como coadyuvar en la proteccion tanto de los disefios artesanales como de los
procesos tradicionales implicados, de acuerdo con la legislacion aplicable, y

Las deméas que le confieran otras disposiciones legales.

Facultades Secretaria de Educacion

Articulo 13. Ademas de las establecidas en la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del
Estado y la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado, en materia de desarrollo artesanal
corresponde a la Secretaria de Educacion:

Establecer, cuando asi le corresponda, dentro de los planes y programas de estudios
de los distintos niveles educativos, asignaturas que promuevan el conocimiento y la
preservacion de las tradiciones artesanales de la entidad, con la finalidad de fomentar,
proteger y dignificar social y culturalmente esta actividad,;
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Il Coordinar con las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, acciones y programas de estudios en los que se incluya o fomente la
cultura artesanal, y

M. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Facultades Secretaria de Turismo
Articulo 14. Ademas de las establecidas en la Ley de Turismo del Estado y la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado, en materia de desarrollo artesanal corresponde a la Secretaria
de Turismo:

l. Incorporar la actividad artesanal en sus programas de promocion turistica;

Il Promover, en coordinacion con la Secretaria, establecimientos donde se exhiban,
promocionen y comercialicen las artesanias zacatecanas y las manifestaciones de la
cultura artesanal en los pueblos mégicos y en los municipios con vocacion turistica;

II. Proporcionar, en coordinacién con la Secretaria, asesorias, capacitaciones y apoyo
logistico para acondicionar y poner en marcha los espacios de exhibicién y
comercializacion de artesanias, y

V. Las demés que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Facultades del Instituto de Cultura
Articulo 15. Ademas de las establecidas en la Ley que crea el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramon Lopez Velarde”, en materia de desarrollo artesanal corresponde al Instituto Zacatecano de
Cultura “Ramon Lopez Velarde™:

. Incluir las manifestaciones artesanales en las actividades culturales y de preservacion
y rescate de los valores artisticos, tradicionales y populares;

1. Incluir a las artesanias zacatecanas en las acciones de intercambio cultural
ejecutadas dentro de su @mbito de competencia;

Ml Promover en los talleres culturales la elaboracion de artesanias, y

V. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Facultades de los Ayuntamientos
Articulo 16. Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica del Municipio del Estado, en materia de
desarrollo artesanal corresponde a los Ayuntamientos:

l. Promover acciones de coordinacién en materia de desarrollo artesanal con la
Federacion y el Gobierno del Estado y de concertacion con los sectores social y
privado;

Il Procurar que en los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo se incluyan
acciones sobre el desarrollo artesanal;

1. Celebrar convenios y acuerdos que favorezcan el desarrollo artesanal y permitan
dignificar social y culturalmente esta actividad en su jurisdiccion;

V. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales en favor del sector artesanal de su
demarcacion, en los términos del Cdédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
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VL.

VIL.

VIIL.

XL

XII.

Implementar programas de difusion de la actividad artesanal y mecanismos de apoyo
a la comercializacion de artesanias;

Coadyuvar en la habilitacién de espacios estratégicos destinados al comercio de
artesanias;

Generar la memoria histérica de la actividad artesanal en el municipio a través del
Cronista municipal;

Establecer en los institutos y casas municipales de cultura, cursos permanentes de
apreciacion y sensibilizacion artesanal, especialmente los dirigidos a la juventud y la
nifiez;

Formular y ejecutar programas sobre la salvaguardia del patrimonio cultural artesanal
del municipio;

Incorporar actividades relacionadas con el sector artesanal en las ferias, festivales y
otros eventos publicos que se realicen en el municipio;

Incluir en los programas municipales de mejora regulatoria implementados de
conformidad con la Ley General de Mejora Regulatoria y la ley estatal en la materia,
los tramites y servicios relacionados con el desarrollo artesanal, y
Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il
Derechos y obligaciones de los Artesanos

Derechos de los artesanos

Articulo 17. Son derechos de los artesanos:

VI.

VILI.

VIII.

Recibir un trato digno por parte de los servidores publicos de las instituciones
gubernamentales que los atienden;

Conocer en tiempo y forma, a través de las reglas de operacion y convocatorias
respectivas, la informacion necesaria para participar y recibir los beneficios de los
programas y acciones de apoyo al sector artesanal;

Recibir la orientacion necesaria por parte de los servidores publicos, para tener acceso a
los beneficios y apoyos de los programas de fomento artesanal;

Respeto al buen manejo de los datos personales proporcionados, conforme lo marca la
normatividad en la materia;

Ser incluidos en el Registro, una vez constatada por las instancias correspondientes su
condicion de artesano;

Solicitar y obtener audiencia en las instancias gubernamentales competentes;

Conocer y hacer uso de la informacion pablica concerniente a la situacion y resultados que
guardan las politicas publicas de apoyo al sector artesanal, y

Realizar quejas y sugerencias, asi como proponer cambios y mejoras a las politicas
publicas de apoyo al sector artesanal.
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Obligaciones de los artesanos
Articulo 18. Son obligaciones de los artesanos:

l. Cumplir con los principios y disposiciones de la presente Ley;
1. Acudir a la capacitacion para fortalecer las micro y pequefias empresas artesanales;

Il Informarse de las reglas de operacién y convocatorias respectivas, para participar y recibir
los beneficios de los programas y acciones de apoyo al sector artesanal;

V. Ejercer de manera efectiva los beneficios y apoyos que se les otorgan de los programas
de fomento artesanal;

V. Solicitar, en su caso, la inscripcion en el Registro, y

VI. Participar en los programas y politicas publicas de apoyo al sector artesanal.
Capitulo IV
Artesanias

Clasificacion artesanias
Articulo 19. Para efectos de la presente Ley, las artesanias elaboradas en la entidad se clasificaran
en dos grupos:

I Artesania tradicional: Aquellos productos que reflejan la historia, tradiciones y
cosmovision de la comunidad en que son elaborados, y

Il Artesania contemporanea: Aquellos productos innovadores que respetando las
técnicas tradicionales de produccién, expresan principalmente la sensibilidad y
estética de sus creadores.

Capitulo V
Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias
Creacion del Consejo Consultivo
Articulo 20. Se crea el Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias como un érgano colegiado de
consulta y asesoria, el cual tiene por objeto propiciar la concurrencia de los sectores publico, social

y privado, con el objeto de emitir opiniones y propuestas para la elaboracién de planes, politicas,
programas, proyectos y acciones en materia desarrollo artesanal.

Integracién Consejo Consultivo
Articulo 21. El Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias estara integrado por:
. Un Presidente o Presidenta, que sera la persona titular de la Secretaria de Economia;
1. La persona titular de la Secretaria de Educacion;

Il La persona titular de la Secretaria de Turismo;

V. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
V. Tres Presidentes Municipales, representantes de las zonas norte, centro y sur del
Estado;
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VI. Tres representantes de las organizaciones de artesanos, y

VII. Tres representantes de instituciones académicas relacionadas con la formacién de
profesionistas enfocados al sector artesanal.

Sus integrantes tendran derecho a voz y voto, por cada miembro propietario se designara un
suplente, quien cubrira las ausencias temporales de aquel.

La persona titular de la Secretaria Técnica sera designada por el Presidente o la Presidenta, de la
estructura de la propia Secretaria, preferentemente, de la Subsecretaria de Desarrollo Artesanal.

A las sesiones del Consejo podran asistir con derecho a voz representantes de los sectores publico,
social y privado.

Cuando se trate de servidores publicos, la representacion en el Consejo durard mientras ostenten el
empleo, cargo o comisién de que se trate, y respecto de los sectores social, académico y privado,
sus representados permaneceran en el cargo dos afios.

Facultades Consejo Consultivo
Articulo 22. El Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

I Proponer ante la Federacién, el Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, acciones para
el desarrollo del sector artesanal en la entidad;

1. Coadyuvar con la Secretaria en la integracion y actualizacion del Registro;

Il Promover ante la Secretaria y otras dependencias y entidades de la administracion publica,
programas de mejora regulatoria relacionados con las actividades artesanales en la

entidad;

V. Fomentar la coordinacion entre los municipios de una region con similares actividades
artesanales;

V. Estudiar y analizar, en lo general, las necesidades y la problematica que enfrente el sector

artesanal, asi como proponer alternativas que alienten su crecimiento y consoliden sus
niveles de rentabilidad a favor del desarrollo del artesano en el estado y la permanencia
de sus valores tradicionales, y

VI. Las deméas que le confieran la presente Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables.

Capitulo VI
Fomento a la Produccién de Artesanias

Desarrollo actividades artesanales
Articulo 23. Para el desarrollo de las actividades artesanales, se fomentaran las siguientes acciones:

. Preservar y proteger el patrimonio artistico, simbdlico, folklérico e histérico de la entidad,
representado por las artesanias que identifican a las diversas comunidades, regiones y
grupos étnicos, con capacidad para transformar la naturaleza, creando nuevas
expresiones artisticas;
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1. Promover y desarrollar la obra artesanal de las comunidades como reconocimiento a su
patrimonio cultural;

1. Preservar las artesanias propias de cada lugar y las técnicas empleadas para su
elaboracion, atendiendo a su calidad, representatividad, tradicién, valor cultural y disefio;

V. Fomentar y promover la nueva produccién artesanal como medio para desarrollar una
actividad econémica generadora de empleos y salarios dignos; para estos efectos, se
entenderd como nueva produccion artesanal, la creacion de nuevos productos con
técnicas artesanales o la colaboracion con creativos fuera del sector artesanal;

V. Impulsar la mejora continua de la calidad del proceso de produccion artesanal, a través
de cursos y asesorias, y

VI. Promover la proteccion, rehabilitacion y racionalizacion de las fuentes de recursos
naturales que se utlizan en la elaboracién de las artesanias, para procurar la
sustentabilidad de esta actividad.

Capitulo VI
Desarrollo Artesanal Sustentable

Actividad artesanal sustentable
Articulo 24. Con la finalidad de promover una cultura ambiental sustentable en el sector artesanal,
se procurara el aprovechamiento racional de los recursos naturales susceptibles de ser utilizados
como materias primas para la elaboracién de las artesanias, de conformidad con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado, la Ley de Cambio Climéatico para el
Estado y Municipios de Zacatecas, y demas disposiciones legales aplicables.

Insumos artesanales alternos
Articulo 25. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y los
ayuntamientos, fomentara la utilizacion de insumos artesanales alternos en aquellas zonas donde,
de acuerdo con los criterios ecolégicos, normas oficiales y demas disposiciones legales aplicables,
no sea posible la explotacién de recursos naturales.

Materia prima de origen natural
Articulo 26. Privilegiando el respeto a las diferencias culturales, la libre determinacion de las
comunidades y la conservacion de la biodiversidad en el aprovechamiento de los insumos para la
produccion artesanal, la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y
los ayuntamientos, apoyaran al sector artesanal para la extraccion, recoleccién y utilizacion de
aquellas materias primas de origen natural que no pueden ser sujetas a una explotacién masiva.

Manejo residuos seguro
Articulo 27. La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y los
ayuntamientos, brindara a los talleres artesanales la asistencia técnica necesaria para que realicen
un manejo seguro y ambientalmente responsable de los residuos generados en sus procesos
productivos, de conformidad con la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Zacatecas y otras disposiciones legales.
Asimismo, difundira entre los artesanos material informativo referente a los posibles riesgos
sanitarios y ambientales existentes en los materiales e insumos que utilizan.
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Capitulo VIII
Registro Estatal de Artesanos
y Censo Artesanal

Creacion del Registro Estatal
Articulo 28. La Secretaria constituira, integrara y actualizara el Registro Estatal de Artesanos, en el
cual se inscribiran, de manera voluntaria y gratuita, los artesanos, talleres, organizaciones y
empresas artesanales de la entidad, con el objeto de contar con una plataforma de informacién que
permita evaluar los indices de desarrollo de la actividad, para establecer politicas, programas y
estrategias adecuadas a la realidad del sector.

Celebracién convenios registro
Articulo 29. La Secretaria podra celebrar convenios con dependencias y entidades de los tres
6rdenes de gobierno, asi como con cdmaras, asociaciones de profesionistas y otros organismos,
para la actualizacion del Registro Estatal de Artesanos.
Emisién documento registro
Articulo 30. La inscripcién al Registro Estatal de Artesanos con el caracter de artesano, taller,
agrupacién o empresa artesanal, se justificard mediante el documento que expida la Secretaria,
cumplidos los requisitos establecidos por el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en
los términos de la legislacion aplicable.
Informacion detallada en reglamento
Articulo 31. El Reglamento de la presente Ley establecera la informacién que contendra el Registro
Estatal de Artesanos.
Censo artesanal

Articulo 32. La Secretaria levantara un censo artesanal para evaluar y analizar el desarrollo del
sector artesanal y determinar estrategias para su crecimiento.

Capitulo IX
Proceso de Produccion Artesanal
Ramas produccioén artesanal
Arti(_:ulo 33. Para efectos de la presente Ley, se consideraran ramas de la produccion artesanal las
siguientes:
I. Alfareria y ceramica;
Il. Canteria,;
Ill. Lapidaria;
IV. Metalisteria;
V. Talabarteria;
VI. Textiles;
VII. Mascareria;
VIIl. Fibras vegetales;
IX. Arte huichol;

X. Miniatura;
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XI. Juguete tradicional;
XIl.  Artes de la madera;
XIll.  Joyeria de plata;
XIV. Cartoneria y papel;
XV. Varios (hueso y cuerno, arte plumario, pirotecnia), y
XVI. Las demés que establezca el Reglamento de la Ley.

Abasto materias e insumos
Articulo 34. La Secretaria promovera la participacion de los sectores publico, social y privado en
estrategias que mejoren las condiciones de abasto de materias primas e insumos para el sector
artesanal.

Capacitacion y certificacion
Articulo 35. La Secretaria gestionara y promovera ante las instancias correspondientes, cursos de
capacitacion para cada region socioeconémica de la entidad o rama artesanal e impulsara la
certificacion y profesionalizacién de las y los artesanos.

Distintivos
Articulo 36. La Secretaria, de conformidad con la legislacién aplicable, podra otorgar distintivos y
certificaciones para su identificacion en el mercado con el objeto de acreditar la preservacion y
autenticidad de las artesanias y de los productos elaborados por los artesanos, talleres,
organizaciones y empresas artesanales.

Capitulo X
Impulso ala Distribucién y
Comercializacion de las Artesanias

Servicios gestoria
Articulo 37. La Secretaria proporcionara servicios permanentes de gestoria con el objeto de lograr
el fomento, distribucién y comercializacion de las artesanias e identificar y acceder a mercados
potenciales con mejores condiciones de rentabilidad para las artesanias y contratar una promocion
especializada atendiendo al tipo de mercado, producto o rama artesanal de que se trate.

Acciones sobre desarrollo artesanal
Articulo 38. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes de la
administracién publica estatal y municipal, asi como con la participacion del sector artesanal,
realizaran las acciones siguientes:

. Promovera la certificacion de productos artesanales que permitan identificar su origen y
calidad;

1. Posicionara en los mercados locales o externos, los productos artesanales de la entidad;

1. Disefar y difundir material publicitario sobre la actividad artesanal en la entidad y fuera de
ésta;

V. Organizar y promover concursos artesanales otorgando estimulos y reconocimientos a los
participantes;
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V. Utilizar mecanismos de promocién artesanal por region o rama que facilite la identificacion y
adquisicion de la artesania zacatecana, y

VI. Promover acuerdos interinstitucionales que faciliten el intercambio de servicios e
infraestructura de apoyo para exhibiciones y comercializacion estatal, nacional e
internacional de las artesanias.

Registro de marca
Articulo 39. La Secretaria asesorara a los artesanos en la tramitacién del registro de marca, para la
identificacion de las artesanias, con la finalidad de proteger el derecho exclusivo que se otorga para
usar o explotar en forma industrial y comercial las invenciones o innovaciones del sector artesanal.

Capitulo XI
Difusién de las Actividades Artesanales

Marca Zacatecas Artesanal
Articulo 40. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades estatales y
municipales competentes, difundira la cultura artesanal de la entidad a través de la marca Zacatecas
Artesanal, utilizando los medios de comunicacién correspondientes.

Asimismo, adoptaran medidas para preservar las técnicas y el valor de las artesanias mediante
programas de difusion de las diferentes técnicas artesanales, mediante folletos, libros, videos, redes
sociales y deméas medios de comunicacion.

Promocion en médulos
Articulo 41. La Secretaria de Turismo contard en sus instalaciones, médulos y centros de
informacion turistica, con material promocional sobre el sector artesanal y, cuando las condiciones
lo permitan, la exhibicién de artesanias zacatecanas.

Corredores artesanales
Articulo 42. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Turismo, fomentaran en los
municipios con vocacion turistica, el establecimiento de corredores artesanales que contribuyan al
desarrollo del sector.

Visita a talleres artesanales
Articulo 43. La Secretaria de Turismo gestionara ante las empresas y prestadores de servicios
turisticos, que en sus rutas e itinerarios se incluya la visita a talleres artesanales.

Espacio venta y exhibicion
Articulo 44. La Secretaria de Turismo promovera gque en cada desarrollo turistico de la entidad se
establezca un espacio permanente para la venta y exhibicion de las artesanias zacatecanas,
preferentemente de la localidad o region de que se trate.

Capitulo Xl
Asociacion y Organizacion de los Artesanos

Libre asociacién artesanos
Articulo 45. Se fomentara la libre organizacion y asociacién de los artesanos a través de la
constitucién de las figuras juridicas que consideren, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en la materia.

En cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, la Secretaria brindara a los artesanos
asesoria en la realizacién de los tramites, la constitucién y acompafiamiento de las organizaciones.
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TRANSITORIOS

Entrada en vigor
Articulo primero. La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Plazo para reglamentacién
Articulo segundo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de este
ordenamiento, el Ejecutivo del Estado emitird el Reglamento de la presente Ley.

Plazo constitucion consejo consultivo
Articulo tercero. Dentro de los noventa dias siguientes a la vigencia de esta Ley, quedara
conformado el Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias.

Acciones municipios
Articulo cuarto. Los Municipios del estado llevaran a cabo las acciones que resulten necesarias
para el debido cumplimiento de esta Ley, en observancia a las disposiciones legales aplicables.

Censo artesanal
Articulo quinto. El censo artesanal a que se refiere el articulo 32 de esta Ley se llevara a cabo
cuando la suficiencia presupuestal lo permita.

Derogacién tacita
Articulo sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil veinte. DIPUTADO
PRESIDENTE.- EDUARDO RODRIGUEZ FERRER. DIPUTADAS SECRETARIAS.- CAROLINA
DAVILA RAMIREZ Y AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los siete dias del mes de agosto del afio dos
mil veinte. GOBERNADOR DEL ,ESTAI'DO.— ALEJANDRO TELLO CRISTERNA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDUI SALAS DAVILA. Rabricas.




