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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.
3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

4.- LECTURA DEL INFORME TRIMESTRAL INSTITUCIONAL DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, SOBRE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PERIODO DE
ENERO A MARZO DEL ANO 2020, CORRESPONDIENTE A LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EMITE LA
CONVOCATORIA QUE CONTIENE EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA Y
ELECCION, EN SU CASO, DE UN INTEGRANTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
OTORGA LA MEDALLA “TOMAS TORRES MERCADO” CORRESPONDIENTE AL ANO 2020.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, TENGA A BIEN EMITIR LOS LINEAMIENTOS DEL
PROCESO DE VIGILANCIA SOBRE EL PESAJE Y ERRADICACION DE EXTORSIONES AL
TRANSPORTE PUBLICO.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA REALICE EL ESTUDIO
CORRESPONDIENTE E INICIE LAS GESTIONES PARA HABILITAR EL TREN DE PASAJEROS
PARA EL ESTADO, QUE DE SERVICIO A LOS PRINCIPALES CENTROS POBLACIONALES DE
LA ENTIDAD, Y SE FAVOREZCA CON ELLO EL TRASLADO DE PERSONAS Y MERCANCIAS,
Y CONSTITUYA UN DETONANTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ENTIDAD.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS, PARA QUE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES PROMUEVA Y FACILITE LA INSTALACION DE
EXTRACTORES DE AIRE EN LAS TOMAS DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, A ORDENAR A LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y A TODOS LOS
FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL ESTADO, A ABSTENERSE DE REALIZAR
PROSELITISMO ELECTORAL, A TRAVES DE LA ENTREGA DE DESPENSAS Y OTROS
APOYOS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE VALPARAISO,
ZAC., PARA QUE INICIE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES Y SE PRESENTE ANTE
ESTA HONORABLE LEGISLATURA, LA PROPUESTA PARA RENOMBRAR OFICIALMENTE
AL MUNICIPIO COMO VALPARAISO DE MANUEL FELGUEREZ.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA EXPEDIR LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LA CULTURA DE DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 164 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES A LOS ARTICULOS 13 Y 53 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE ZACATECAS, A EFECTO DE PROMOVER LA MOVILIDAD URBANA
SUSTENTABLE, EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y ESTABLECER LA JERARQUIA DE
LOS SUJETOS DE LA MOVILIDAD EN ZACATECAS. (DIP. EDGAR VIRAMONTES CARDENAS
— COMUNICACIONES Y TRANSPORTE).

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SU REGLAMENTO GENERAL,
EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA 'Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
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17.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 125 DE LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL MISMO ARTICULO.

18.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO Y LAS FRACCIONES DE LA | A LA IX AL ARTICULO 84 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 83 DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO.

19.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

20.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 64 DE LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS; Y ADICIONA LAS FRACCIONES 111 Y IV AL ARTICULO 87 DE LA MISMA LEY.

21.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE ADICIONA UN CAPITULO V, Y LOS
ARTICULOS 237 TER Y 237 QUATER AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE PEDERASTIA.

22.- LECTURA DEL DICTAMEN PARA EXHORTAR AL LIC. FEDERICO SOTO ACOSTA,
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, PARA QUE INSTRUYA AL DIRECTOR DEL
REGISTRO CIVIL, Y ESTE A LOS OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL EN LOS MUNICIPIOS,
PARA QUE LLEVEN A CABO EL TRAMITE DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

23.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

24.- LECTURA DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTAN LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA INTEGRAR EL CONSEJO CIUDADANO, ORGANO DEL MECANISMO
ESTATAL DE COORDINACION DE BUSQUEDA DE PERSONAS.
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25.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
QUE CONTIENE EL PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

26.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.

27.- LECTURA DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTAN LAS TERNAS PARA
ELEGIR A CUATRO INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y

28.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
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2.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencias Municipales de Cafiitas de Felipe Pescador, Sain
Alto, Jiménez de Teul, Trancoso, Juchipila, Luis Moya,
Melchor Ocampo y Jerez, Zac.

Presentan su informe Anual de Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2019

02

Sistemas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Trancoso, Juchipila, Luis Moya y Jerez, Zac.

Hacen entrega del Informe Anual de Cuenta Publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

03

Auditoria Superior del Estado

Remite los Informes Generales de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018, de los municipios de Fresnillo, Zacatecas,
Chalchihuites, Valparaiso, El Plateado de Joaquin Amaro, Calera,
Rio Grande, Moyahua de Estrada, Tabasco, Villa Gonzalez
Ortega, General Panfilo Natera, Villa de Cos, Nochistlan de
Mejia, Cuauhtémoc, Noria de Angeles, Momax, Tepetongo,
Concepcion del Oro, Atolinga y Tepechitlan, Genaro Codina,
Villa Garcia, El Salvador, Jiménez del Teul, Morelos, Mezquital
del Oro, Miguel Auza, Vetagrande, Villanueva, Luis Moya, Villa
Hidalgo, Cafitas de Felipe Pescador, Melchor Ocampo, General
Francisco R. Murguia, Trancoso; asi como de la Gestion
Financiera de Tell de Gonzalez Ortega y Susticacan, Zac.

04

Auditoria Superior del Estado

Remite los Informes Generales de las Cuentas Publicas
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018, de los Sistemas
Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Valparaiso, Tabasco, Jalpa, Calera, Fresnillo, Rio Grande,
Cuauhtémoc, Villa Gonzalez Ortega, Tell de Gonzalez Ortega,
General Panfilo Natera, Villa de Cos, Nochistlan de Mejia,
Tepechitlan, Villa Garcia, Trancoso, Luis Moya, Miguel Auza,
Villanueva, Zac.

05

Presidencia Municipal de Apozol, Zac.

Remiten copias certificadas del Acta la Sesion Extraordinaria de
Cabildo celebrada el dia 31 de mayo del afio en curso.

s
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3.-Iniciativas:
3.1

Diputado Eduardo Rodriguez Ferrer
Presidente de la Mesa Directiva

H. LXIII Legislatura

del Estado de Zacatecas

Presente.

Los que suscribimos, diputadas y diputados José Juan Mendoza Maldonado, Perla Guadalupe Martinez
Delgado, Ma. Navidad de Jesls Rayas Ochoa, Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval y Raul Ulloa
Guzmén, integrantes de la Comision legislativa de Derechos Humanos de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 12 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado; 28
fraccion 1, 50 fraccion I, 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion | y 99 de su
Reglamento General, sometemos a la consideracidn del Pleno la siguiente Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se emite la Convocatoria Publica para elegir un integrante del Consejo Consultivo de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en su articulo 21, establece que el
Consejo Consultivo es un 6rgano permanente de consulta de la Comisién, cuyas facultades son: El estudio y
opinion de los problemas que se presenten, relativos al respeto y defensa de los derechos humanos,
incluyendo de manera especifica los derechos humanos de las mujeres y la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres; proponer a la Legislatura del Estado, a través de la Comision legislativa de Derechos Humanos, la
politica estatal sobre la difusién, reconocimiento y defensa de los derechos humanos, incluyendo de manera
especifica los derechos humanos de las mujeres y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; establecer
los lineamientos generales para la actuacion de la Comision, en relacion a las politicas sobre Derechos
Humanos; aprobar el Reglamento interno de la Comision y sus manuales operativos, que sometan a su
consideracion la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva; opinar sobre el proyecto de informe anual que presente
quien presida la Comision a la Legislatura, al Ejecutivo del Estado y al Poder Judicial; solicitar al titular de la
Presidencia informacién adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision;
aprobar el presupuesto de egresos de la Comision para su remision a la Legislatura; y conocer el informe del

Presidente de la Comision respecto al ejercicio presupuestal.

 — 9‘\
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El Consejo Consultivo estaconformado por siete personas, cuatro de un género y tres del otro, por tanto su
integracion total es de vital importancia para el eficaz funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas (CDHEZ).

En fecha 29 de septiembre del 2018 fue publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el
Decreto nimero 451 mediante el cual la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, designo a los
CC. Maria Isabel Gonzalez y Luis Guillermo Flores Chavez a efecto de que integraran el Consejo Consultivo
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas por un periodo de tres afios, el cual concluye

en septiembre del afio 2021.

El 16 de abril de 2020, mediante oficio CDHEZ/PZAC/224/2020, la presidenta de la CDHEZ, Dra. Ma. de la
Luz Dominguez Campos, envid a la H. LXIII Legislatura del Estado escrito mediante el cual informa que el

Lic. Luis Guillermo Flores Chavez renuncid al cargo de Consejero Consultivo por motivos personales.

El articulo 20 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas establece que la
designacion de los miembros del Consejo Consultivo sera hecha por la Legislatura del Estado,de acuerdo con

el procedimiento de consulta publica establecido en el articulo 12 del propio ordenamiento legal.

De conformidad con lo anterior, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa de Punto de
Acuerdo, mediante la cual se emite la Convocatoria Publica para elegir un integrante del Consejo Consultivo

de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, al tenor siguiente:

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, A TRAVES DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS
HUMANOS, EMITE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELEGIR UN INTEGRANTE DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

La Comision Legislativa de Derechos Humanos de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo establecido por los articulos 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 12, 19 y 20 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas; 21 fraccion VII, 141 fraccion V de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y 171 del Reglamento General del Poder Legislativo, en uso de

sus facultades emiten la presente

CONVOCATORIA

—_— 10;\
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A los ciudadanos que cumplan con los requisitos para ocupar un espacio en el Consejo Consultivo de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, a fin de que presenten a esta Honorable Soberania
del Estado las solicitudes de inscripcion para el proceso de consulta publica y eleccién, de conformidad con

las siguientes

BASES:
PRIMERA. BASES GENERALES.

La convocatoria sera de consulta pablica, abierta, transparente, informada y democratica, y tiene por objeto la
designacion de una persona del género masculino para cubrir el cargo de Consejero Consultivo de la

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ).

De conformidad con lo anterior, se convoca a toda persona interesada, a los colegios de profesionistas,
organizaciones representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como a los organismos publicos y
privados promotores o defensores de los derechos humanos y a la sociedad en general para que, cumpliendo
los requisitos legales para ocupar el citado cargo, participen en el proceso de eleccién deun integrante del
Consejo Consultivo de la CDHEZ durante un periodo de tres afios, contados a partir de la fecha de su toma de

protesta.

SEGUNDA. REQUISITOS PARA ACCEDER AL CARGO DE INTEGRANTE DEL CONSEJO
CONSULTIVO.

A Podréan participar en el proceso de consulta publica y eleccidn, las personas que retnan los siguientes
requisitos:
I.  Ser mexicano;
1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
I11. No desempefiar empleo, cargo o comision como servidor publico, con excepcion de la
docencia; y
IVV. Cuando provenga de la representacion popular o del servicio publico, no haber rechazado o
incumplido, de manera infundada, una recomendacion en materia de derechos humanos,

con el carécter de superior jerarquico del funcionario publico sancionado.

B. Los expedientes de los aspirantes que anexen a la solicitud o propuesta, deberan contener, en original
y copia, los documentos siguientes:
. Lasolicitud de registro a la eleccion, debidamente formulada y con firma autdgrafa;
Il. Copia certificada del acta de nacimiento;
I11. Documento expedido por la Autoridad Electoral Federal en la que haga constar que se

encuentran vigentes en sus derechos politico-electorales;

—_— 11;\
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IV. Carta de no antecedentes penales emitida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado o,
en su caso, constancia emitida por la Fiscalia General del Estado de Zacatecas;

V. Copia certificada de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral;

VI. Curriculum vitae, con copia de la documentacién probatoria;

VII. Programa de trabajo, con las siguientes especificaciones: Estar escrito en idioma espafiol,
con letra arial tamafio 12, en interlineado a 1.5, en papel tamafio carta, en un minimo de dos y un
maximo de cinco cuartillas, impreso por un solo lado, alineacién del texto justificado,
paginasnumeradas Yy, en su caso, notas y referencias bibliograficas al pie de pagina;

VIIL. Los documentos, en copia, que considere idéneos para acreditar que posee
experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos;

IX. Escrito firmado por el aspirante bajo protesta de decir verdad, con las declaraciones

siguientes:

a) Que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
b) Que actualmente no desempefia empleo, cargo o comisién como servidor publico;
c) En caso de haber sido servidor publico, no haber rechazado o incumplido una

recomendacion en materia de derechos humanos, y

X. Carta en la que el aspirante acepte los términos y condiciones para participar en el proceso de
consulta publica y eleccidn previstos en esta convocatoria, asi como su consentimiento expreso

para que sus datos personales sean utilizados, exclusivamente, para los fines de esta convocatoria.

La Comision de Derechos Humanos de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, se reserva el
derecho de solicitar a los aspirantes o, en su caso, a las autoridades correspondientes, las constancias
respectivas para la comprobacion de los requisitos sefialados, en cualquier etapa del proceso de la

designacion.

Los documentos sefialados en las fracciones IX y X de la presente base, se proporcionaran en la Oficialia de

Partes del Poder Legislativo.

Los documentos previstos en esta base no seran devueltos a los aspirantes.

TERCERA. LUGAR Y FECHA PARA LA RECEPCION DE DOCUMENTOS.

—_— 12;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Junio del 2020

l. Las solicitudes deberan presentarse en la Oficialia de Partes de la Honorable Legislatura del Estado,
sito en avenida Fernando Villalpando #320, zona centro, en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas; en el
horario de lunes a viernes de 9:00 a las 20:00 horas; a partir del dia 1 de julio del 2020; hasta las
20:00 horas del dia 10 de julio del 2020.

1. Las solicitudes, invariablemente, deberan presentarse por escrito, dirigidas a la H. LXIII Legislatura
del Estado de Zacatecas, con atencion a la Comision Legislativa de Derechos Humanos y estar
debidamente firmadas por el aspirante o la persona que haga la propuesta, en el caso de
organizaciones sociales, debera suscribirla su representante legal.

CUARTA. LISTA OFICIAL DE LOS ASPIRANTES AL CARGO.

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, la
informacion relacionada o derivada del procedimiento de consulta publica y eleccion, serd reservada hasta en
tanto concluya dicho procedimiento, con excepcion de la lista de los candidatos inscritos, misma que se haré
publica a partir de las 21:00 horas del 10 de julio del 2020 en la pagina oficial de la Legislatura,

WWW.congresozac.gob.mx.

La Comisidn Legislativa de Derechos Humanos esta obligada a proteger la informacién confidencial
proporcionada por los aspirantes, contenida en los expedientes que se entreguen a esta Representacion
Popular, en los términos de la citada Ley de Transparencia y la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

QUINTA. DIA Y HORA DE LA COMPARECENCIA PUBLICA DE LOS ASPIRANTES.

I.  Unavez concluido el plazo para recibir las solicitudes o propuestas asi como los expedientes
de las personas aspirantes a integrar el Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, la Mesa Directiva de la Honorable LXIII Legislatura del

Estado, las turnara a la Comisidn Legislativa de Derechos Humanos.

Il. La Comision Legislativa de Derechos Humanos elaborara un listado en orden alfabético,
atendiendo al primer apellido de los aspirantes que hayan satisfecho los requisitos y seran
citados el dia 14 de julio del 2020, a partir de las 10:00 horas, para que asistan a la

comparecencia publica ante la Comision Legislativa sefialada.

Las entrevistas seran transmitidas en tiempo real en la pagina oficial de la Legislatura,

WWW.congresozac.gob.mx.

—_— 13;\
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I11. Endicha entrevista, los aspirantes expondran los motivos, perfiles, méritos y la propuesta de

su programa de trabajo.

IV. Una vez concluida la etapa de entrevistas a los aspirantes que satisfagan los requisitos
legales y de idoneidad sefialados
en esta convocatoria, la Comisién Legislativa de Derechos Humanos emitira el dictamen
correspondiente, en el que se proponga al Pleno la terna con los perfiles més adecuados

para desempefiar el cargo, fundando y motivando su decision.

V. Los criterios que se tomaran en cuenta para la determinacién de la persona idénea para
ocupar el cargo, previa acreditacién de todos los requisitos sefialados con anterioridad, se

valorara lo siguiente:

a) Preparacion académica;
b) Experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos, y

c) Programa de trabajo.

VI. Una vez emitido el dictamen a que se refieren las fracciones anteriores, debera someterse a
la consideracion del Pleno de la Honorable LXIII Legislatura del Estado, para los efectos

legales correspondientes.

SEXTA. NOMBRAMIENTO.

l. La Honorable LXIII Legislatura del Estado, en sesion de Pleno y mediante votacién por
cédula, designard a quien habra de desempefiar el cargo de consejero en el Consejo
Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, por el término
legal correspondiente. Asimismo, ordenara se publique el Decreto correspondiente en el

Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Il. Efectuada la eleccidn, materia de esta convocatoria, en sesién solemne, quien haya resultado
electo, debera rendir la protesta de ley a que se refieren los articulos 128 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la propia del Estado.

I1l. LaH. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas notificara la designacion de la persona

electa a la Presidencia de la CDHEZ, a los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado,
asi como a los demas organismos publicos autdnomos, para los efectos legales a que
haya lugar.

SEPTIMA. EN CASO DE NO REALIZARSE LA ELECCION EN LOS TERMINOS PREVISTOS.
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En caso de que la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas no realice la
designacion de la persona que se desempefiarda como consejero del Consejo Consultivo de la CDHEZ dentro
de los plazos previstos en esta Convocatoria, el cargo permanecera vacante hasta en tanto sea elegida la

persona a ocuparlo.
OCTAVA. CASOS NO PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA.

Todo lo relativo al procedimiento de consulta publica y eleccion de quien se desempefiard como integrante del
Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, que no esté expresamente
previsto en la presente convocatoria, sera resuelto por la Comision Legislativa de Derechos Humanos de la

Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion | y 50 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 96

fraccion |y 106 de su Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision de Derechos Humanos de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
de Zacatecas, somete a la consideracion del Pleno, la Convocatoria que contiene el Procedimiento de Consulta
Plblica y Eleccion, en su caso, de un integrante del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Zacatecas.

SEGUNDQO. En términos del articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, se apruebe como de

urgente resolucion, en los términos descritos.

TERCERO. Publiguese la presente por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado, en la pagina oficial de este Poder Legislativo y en uno de los diarios de circulacidn estatal.

Zacatecas, Zac., 24 de junio del 2020.

Comisién de Derechos Humanos
Presidente
Diputado José Juan Mendoza Maldonado

Secretarias
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Dip. Perla Guadalupe Martinez Delgado Dip. Ma. Navidad de Jesus Rayas Ochoa

Secretarios

Dip. Raul Ulloa Guzman Dip. Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval
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3.2

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LX111 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscriben Héctor Adrian Menchaca Medrano, Carolina Davila Ramirez y Emma Lisset L6pez
Murillo, Diputado y Diputadas integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo establecido en los
articulos 60 fraccion I, 65 fraccion | ambos de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como el 98 fraccion 111, 102 y 103 del
Reglamento General de este Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTA SOBERANIA POPULAR DESIGNE
AL ACREEDOR DE LA MEDALLA “TOMAS TORRES MERCADO” AL MERITO JURIDICO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EDICION 2020

La presente iniciativa se sustente en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. Primero. La H. LXI Sexagésima Primera Legislatura del Estado, mediante el Decreto #211
instituy6 la medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas, la que debe
otorgarse en forma previa a los festejos del “Dia del Abogado” en sesion solemne del pleno, o bien, en sesion

de la Comisién Permanente.

La instauracion de esta presea tiene por objeto reivindicar y reconocer la practica, ejercicio, y conocimiento
de la abogacia como una las actividades fundamentales en el estado liberal democratico y constitucional.

El conocimiento juridico y la practica de la abogacia forman parte de las columnas que han sostenido la
regulacion de las conductas sociales que han permitido la armonia de la relaciones entre los individuos y de

estos con el Estado. Ello ha dado forma e identidad a la evolucién de la sociedad.

En este proceso de evolucidn histdrica, politica y juridica, la abogacia se ha destacado como garante de la
vida, la libertad y la propiedad®. Este proceso va acompafiado de caracteristicas esenciales como la formacion,
actualizacion y practica profesional, virtudes de todo abogado y funcionario publico.

En nuestro pais, el ejercicio de la abogacia fue fundamental para construir el Estado nacion y ha permitido, a
lo largo de nuestra historia, la estabilidad y armonia juridica del régimen republicano, democrético, federal y

popular.

Los abogados son, por vocacion, defensores de la libertad y los derechos humanos de los individuos,
principios fundacionales de la Republica. Ese es la esencia de la medalla al mérito juridico que lleva el

nombre de uno de los abogados mas insignes que ha dado Zacatecas: Tomas Torres Mercado.

SEGUNDO. Para 2016, la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, habia
emitido 669,962 cédulas profesionales de abogados, profesién que, desde siempre, ha sido una de las de

mayor demanda en las distintas instituciones de educacién superior.

En su origen, la abogacia era sinbnimo de prestigio social y quienes la ejercian tenian garantizado, en su gran
mayoria, un elevado estatus econémico y, con ello, una posicién desahogada; con el transcurso de los afios, la

percepcion social sobre la abogacia ha cambiado.

Actualmente los abogados son vistos como profesionistas respetables comprometidos con la justicia vy, al

mismo tiempo, como personas movidas, solamente, por el interés econémico.

! Gémez Olmos, Angel Diego. El ejercicio de la abogacia, en Céceres Nieto Enrique, Pasos hacia una revolucién en
la enserianza del derecho en el sistema romano-germdnico. UNAM, I1J, 2016, pag. 261
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Por supuesto, ninguno de los dos conceptos puede aplicarse a la totalidad de abogados, sin embargo, debemos
reconocer que para una parte considerable de la sociedad, el aspecto negativo de la abogacia prevalece sobre

el positivo.

Los legisladores que integramos esta Comision estamos convencidos del papel fundamental que desempefian
los abogados, los licenciados en Derecho, en una sociedad democratica; su labor es esencial para comprender
el alcance de las leyes que integran el marco normativo de nuestro estado y para garantizar su aplicacion

racional.

En este contexto, estimamos indispensable hacer una revaloracion del trabajo de los abogados, a partir del

reconocimiento de su labor como sujetos del cambio social y en la consolidacién del régimen democratico.

Conforme a ello, la exigencia social hacia los abogados debe ser en el sentido de que demuestren un mayor
apoyo a las causas democréticas, a los esfuerzos de la sociedad civil en la construccidn de nuevas opciones de
participacién ciudadana, es decir, debemos incidir para que los licenciados en Derecho se comprometan con

los aspectos positivos de esta noble profesion.

Zacatecas necesita abogados que se asuman como garantes del Estado de Derecho y defensores de los
derechos humanos de las zacatecanas y los zacatecanos, pues solo de esta forma podran recuperar el prestigio
social del que, hasta hace algunos afios, gozaban.

En los términos expresados, la medalla “Tomas Torres Mercado” constituye una herramienta para reconocer
trayectorias profesionales de abogados que se han comprometido con la sociedad zacatecana y han trabajado

por transformar su entorno y sentar las bases para una mejor convivencia social.

TERCERO. La medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas fue entregada,

por primera vez, en fecha 12 de julio de 2016, a la Licenciada Irene Ramos Davila.

En su edicién 2017, concluy6 con la designacidon del Lic. Aquiles Gonzalez Navarro.

La edicion 2018 correspondi6 al Lic. Francisco Murillo Belmonte.

Finalmente, para 2019, el reconocimiento fue otorgado al Licenciado Uriel Marquez Valerio.

En los casos anteriores, esta Representacion Popular reconocidé la trayectoria, el conocimiento, las

aportaciones a la vida publica y juridica de la entidad por parte de los galardonados.
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CUARTO. Conforme a lo expresado, los legisladores que integramos la Comisién de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, tomando en cuenta los criterios que sustentan el reconocimiento que hoy nos ocupa
proponemos a la Maestra Raquel Velasco Macias para recibir, en esta edicién 2020, la medalla “Tomas

Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas.

La Maestra Raquel Velasco Macias ha ejercido la profesion de abogado en ambito diversos:

En el servicio publico, se desempefio en las siguientes instancias:

Agente Investigador en la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Juez de Primera Instancia en el Poder Judicial del Estado.

Coordinadora de las Centrales de Notificadores y Actuarios, también en el Poder Judicial del Estado.
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia Estatal.

Actualmente, Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

En el &mbito docente, ha prestado sus servicios en el Instituto de Formacion Profesional y en la Escuela
Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, asi como en diversas Unidades

Académicas de la UAZ, principalmente, en la de Derecho.

La Maestra Raquel Velasco Macias representa, sin duda alguna, los valores que se reconocen con la medalla

“Tomas Torres Mercado”: honestidad, honradez, profesionalismo y compromiso social.

En tal sentido, su entrega y compromiso con Zacatecas son ejemplo para las nuevas generaciones, de la

misma forma, su esfuerzo y dedicacion son una muestra innegable de que “El trabajo todo lo vence”.

La entrega de la medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito Juridico del Estado de Zacatecas a la Maestra
Raquel Velasco Macias es motivo de orgullo para esta Soberania Popular, pues significa, también, el
reconocimiento a la labor de la mujer zacatecana que dia con dia debe redoblar esfuerzos para reivindicar su

papel transformador en la sociedad.

Por lo expuesto y fundado, nos congratulamos en someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se otorga a la Maestra Raquel Velasco Macias la medalla “Tomas Torres Mercado” al Mérito
Juridico del Estado de Zacatecas, por su destacada trayectoria en las ramas del derecho, el servicio publico, la

docencia, la abogacia.

SEGUNDOQO. Para la entrega de la medalla “Tomas Torres Mercado”, se propone la dispensa de lo previsto en
el articulo cuarto del Acuerdo #211 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, para que la entrega del reconocimiento pueda efectuarse en sesion de la Comision
Permanente de esta Representacién Popular, atendiendo a las condiciones vigentes con motivo de la

contingencia sanitaria por la epidemia por coronavirus (COVID-19).

TERCERO. Publiguese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Zacatecas., Zac., 30 de junio de 2020.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
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3.3

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

ESTADO DE ZACATECAS.

Francisco Javier Calzada Vazquez, Diputado local del Estado de Zacatecas, al amparo de las facultades que
me otorgan la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y las leyes que nos rigen, vengo a poner
a consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 36, fraccion XII de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios
publicos de comunicaciones y transportes; por su parte, el articulo 5, fraccion VI de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a expedir las
normas oficiales mexicanas de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares, en su articulo 39,
establece que los vehiculos destinados al servicio de autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo y
carga, deberdn cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad y otras especificaciones, asi
como con los limites de velocidad en los términos que establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo,
estan obligados a contar con dispositivos de control grafico o electrénico de velocidad maxima.

El articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en su fraccién XVI dispone, que las
normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que
deben reunir los vehiculos de transporte a fin de garantizar la proteccion de las vias generales de
comunicacion y la seguridad de sus usuarios; por su parte, el articulo 50. del Reglamento sobre el Peso,
Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccion Federal, establece que el peso, dimensiones y capacidad maximos de los vehiculos, asi como las
configuraciones o combinaciones vehiculares, segin el tipo de caminos y puentes por el que transiten, y la
presion de inflado de las llantas, se ajustaran a las normas correspondientes expedidas de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y que las violaciones a este Reglamento y las
normas oficiales mexicanas correspondientes, seran sancionadas conforme a lo establecido en la Ley y su
Reglamento.

El 26 de octubre de 2016, se llevo a cabo el Foro "Pesos y Dimensiones de las Configuraciones Vehiculares
gue Transitan en las Vias Federales de Comunicacion”, en el Senado de la Republica, donde se presentaron 28
intervenciones de participantes del Gobierno Federal, Poder Legislativo, Camaras, Asociaciones,
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Académicos, Expertos y Sociedad Civil, del que se desprendié informacién que permitio en su momento tener
un panorama mas claro en torno a la seguridad vial en carreteras federales, los factores que influyen enella, y
las acciones que se consideran necesarias para mejorarla, de lo cual se hizo necesario incluir mayores
estandares de seguridad en la operacion y en los componentes mecanicos de los vehiculos;

Como resultado de aquel Foro y a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un grupo
multidisciplinario de académicos y expertos sostuvieron una serie de reuniones y realizaron un nutrido
intercambio de informacién para sintetizar y concretar las distintas propuestas que se expusieron en el Foro
referido, manteniendo como fundamental objetivo la Seguridad Vial, identificAndose los ejes fundamentales
sobre los cuales se debe trabajar: conductor, carga, vehiculo, carreteras, operacion y supervision;

Luego, derivado de los ejes fundamentales identificados por los expertos, se llevé a cabo un andlisis integral
de todas las configuraciones vehiculares, el equipo de seguridad con el que estdn dotados y el peso maximo
con el que pueden circular en las carreteras; se tuvo como resultado del trabajo la emision de la

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene encomendada la tarea de definir las politicas y
promover la regulacion que coadyuven al desarrollo seguro y eficiente del transporte y la infraestructura en el
pais, asi como su sano crecimiento en el largo plazo, para lo cual se requiere establecer normas claras que
definan las caracteristicas y especificaciones que deben reunir los vehiculos de autotransporte federal y
privado, asi como los equipos y los servicios conexos, que tiendan a proteger la seguridad de los usuarios y el
uso eficiente de las vias generales de comunicacion.

La regulacién del peso y dimensiones de los vehiculos que transitan por las carreteras y puentes de
jurisdiccion federal comprende la atencion de diversos temas, como son: la seguridad de todos los usuarios de
la infraestructura; el dafio a pavimentos y puentes; la competitividad del sector autotransporte y la proteccion
al medio ambiente.

Una vez cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacién de
jurisdiccion federal, el 7 de junio de 2017 el Proyecto de Norma Oficial Mexicana referida, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

El 27 de octubre de 2017 la Comision Federal de Mejora Regulatoria emitié Dictamen Total Final mediante
Oficio No. COFEME/17/6228, sobre el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-012-SCT-2-2017;

Finalmente el 12 de diciembre de 2017, se expidié la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre
el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en
las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de diciembre de 2017.
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En dicha Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de
jurisdiccion federal, en su numeral 9. Sefiala:

“9. Vigilancia

La Secretaria y la Secretaria de Gobernacion a través de la Policia Federal, se coordinaran en la vigilancia del
cumplimiento de la presente Norma, en el ambito de sus respectivas competencias.

La Secretaria en centros fijos de verificacion de peso y dimensiones y en puntos automatizados de control de
peso y dimensiones, donde por medio de sistemas de pesaje electronico y medicién de dimensiones de los
vehiculos y configuraciones en circulacion, se verifique que cumplan con el peso y dimensiones maximos
autorizados por tipo de vehiculo y camino que se establecen en la presente norma.

La Secretaria podra sancionar con la multa correspondiente a los transportistas que sus vehiculos hayan sido
detectados en los puntos automatizados de control de peso y dimensiones, donde por medio de sistemas de
pesaje electronico y medicion de dimensiones automatizada los vehiculos circulen con exceso de peso y/o
dimensiones.

La Secretaria de Gobernacidn, a través de la Policia Federal, podra verificar también el cumplimiento de las
disposiciones de peso y dimensiones, mediante el uso de las basculas, sistema de pesaje electronico y sistemas
de medicion de dimensiones, de su propiedad y/o publicas que cuenten con informe de calibracion y con
dictamen de verificacion expedido por la Procuraduria Federal del Consumidor o por las Unidades de
Verificacién y laboratorios de calibracion acreditados y aprobados, segun corresponda, o a traves de la carta
de porte o nota de embarque correspondiente.”

El 26 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional; e articulo 21, parrafos décimo primero y décimo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la Federacidn contard con una institucion policial de
carécter civil denominada Guardia Nacional, que tendra los fines de la seguridad publica sefialados en el
parrafo noveno de dicho articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

De conformidad con la fraccion | del articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana cuenta con la facultad para ejercer el mando sobre la
fuerza puablica en materia de seguridad pulblica a cargo de la Federacidn, con el objeto de proteger a la
poblacion de todo tipo de amenazas y riesgos, ejecutando las acciones necesarias tendientes a garantizar la
seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes.

El 27 de mayo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
de la Guardia Nacional, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que en su articulo 4, establece que la Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de
caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Por su parte, Ley de la Guardia Nacional en sus articulos 12, fraccion I; y 13, fraccion |, establece como
primer nivel de mando de la Guardia Nacional al Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana y lo faculta
para organizarla, dirigirla y supervisarla bajo su adscripcion.

El 30 de septiembre del 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros que tiene
asignados la Policia Federal, a la Guardia Nacional.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el
peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las
vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal, dota a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y en su caso a la Secretaria de Gobernacion a través de la extinta Policia Federal, la facultad potestativa de
verificar el cumplimiento de peso y dimensiones, a través de herramientas de pesaje, dictamen de la
Procuraduria Federal del Consumidor o de la verificacion de carta porto o nota de embarque, lo que permite
como potestativo a esa extinta autoridad, ahora a través de la Guardia Nacional.

Que es una constante y resulta un secreto a voces, que con el pretexto de la vigilancia mandatada en la Norma
Mexicana referida, la mayoria de los trasportistas, se encuentran sometidos a una presion constante por el
temor en el acto de corrupcion que esta funcion genera algunos elementos policiacos que se dedican a la
actividad de vigilancia del pesaje en las carreteras federales del territorio nacional y que bajo el amparo de su
investidura, solicitan el pago de cantidades fuera de toda ley y que por supuesto no ingresan a las arcas de la
hacienda publica, a través de supuestas multas inexistentes que resultan ser extorsiones cuantiosas a este
sector de la poblacidn, para permitir continuar llegar a su destino.

Esta situacion, debe parar. No se debe permitir bajo ninguna supuesta vigilancia del pesaje de carga se
realicen este tipo de conductas ilicitas por miembros de corporaciones policiacas, los que lejos de dar certeza
en la seguridad de las personas, cometen extorsiones sin que ninguna autoridad ponga freno a esta conducta
del todo ilicita, mucho menos sea sancionada.

Es por lo anterior, que resulta de caracter imperativo, que por un lado, se norme correctamente la
participacién de los elementos policiacos en la actividad de vigilancia carretera con fines de la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones méaximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal, con la
debida supervision y participacion de organismos tales como la Secretaria de la Funcion Puablica Federal y/o
cualquier otro que garantice la legalidad en los actos de las corporaciones policiacas que intervienen en esta
vigilancia y de alguna manera buscar la eliminacion de las ventanas de corrupcion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Soberania Popular la presente
iniciativa de:

PUNTODEACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, para que en el &mbito de sus competencias
y en coordinacion con la Secretaria de la Funcion Piblica, tenga a bien emitir los lineamientos del proceso
para la vigilancia a cargo de corporaciones de seguridad en las carreteras federales, sobre el pesaje del
transporte de carga, a través del protocolo puntual y adecuado, asi como con la debida supervision de personal
de la Secretaria de la Funcion Pablica Federal o aquellos organismos que tengan capacidad y competencia en
la supervision de este tipo de actividades, cuyo objetivo sea erradicar toda posibilidad de extorsiones hacia
este sector econémico, asi como se activen las denuncias correspondientes que resulten de esta conductas
ilicitas y sean sancionadas.

Segundo. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia resolucién.

Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas a 25 de junio del 2020

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXII1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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3.4

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

ESTADO DE ZACATECAS

Francisco Javier Calzada Vazquez, Diputado Local por el Segundo Distrito del Estado de Zacatecas, con tal
calidad comparezco ante esta Honorable Asamblea, para elevar a su distinguida consideracion la presente
iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En enero de 1873 el entonces Presidente de la Repulblica, Sebastian Lerdo de Tejada, inauguré la primera
linea ferroviaria del pais, de la Capital del pais al Puerto de Veracruz, via Orizaba, con un ramal en Apizaco,
Puebla. Tres afios después las lineas alcanzaban una longitud de 679.8 kilémetros.

Es indudable que durante la segunda mitad del Siglo XIX el ferrocarril era la representacion tangible del
progreso y del desarrollo industrial. Por tal razén, durante el primer periodo de gobierno de Porfirio Diaz,
mediante la concesién a los estados se construyeron los tramos de via Celaya-Leon, Ometusco-Tulancingo,
Zacatecas-Guadalupe, Alvarado-Veracruz, Puebla-lzlcar de Matamoros, y Mérida-Peto. Asimismo, mediante
la concesidn a inversionistas nacionales, se construyeron el Ferrocarril de Hidalgo y las Lineas de Yucatan.
Con participacion directa de inversién publica, y la administracion del Gobierno de la Republica se tendi6 la
linea Esperanza-Tehuacéan y se crearon el Ferrocarril Nacional Puebla-San Sebastian y el Ferrocarril Nacional
de Tehuantepec. Finalmente se permitio la inversion extranjera, particularmente norteamericana, en el
Ferrocarril Central, el Ferrocarril Nacional y el Ferrocarril Internacional. Al término de 1880, en el pais
existian 1,073.5 kilémetros de vias, y para el fin del prolongado periodo de gobierno de Porfirio Diaz, México
contaba con 19,280 kilémetros de vias.

El tren para el servicio de pasajeros se instalé mucho tiempo antes que las lineas de carga. De acuerdo con la
publicacion “Muy breve historia de los trenes de pasajeros”, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), el 16 de septiembre de 1850 se inauguro6 la linea Puerto de Veracruz-Rio San Juan, en 1857
el tren Ciudad de México-Villa de Guadalupe, el 7 de junio de 1866 la linea México-San Angel; en abril de
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1869 la ruta México-Tlalpan; el 16 de septiembre de 1869 el tren Apizaco-Puebla, y el primero de enero de
1873 la corrida de la Ciudad de México al Puerto de Veracruz, siendo esta la mas larga con 423.75
kilometros, convirtiendo al ferrocarril en el principal transporte de pasajeros del pais: ya para 1869, segln la
misma publicacién, el tren habia trasladado a diferentes destinos a 1,681,338 pasajeros.

Cuando en 1937 el Presidente de la Republica, Lazaro Céardenas, expidio el decreto de expropiacion, y la
constitucion de la empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de México, la red ferroviaria nacional contaba con
23,345 kilémetros. En junio de 1997, dos afios después de la reforma al Articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefialaba la exclusividad del Estado mexicano para la
explotacion de los ferrocarriles, se privatizd este servicio, beneficiando a las compafiias Kansas City,
Southern Industries y Transportacion Ferroviaria Mexicana con 3,960 kilometros de la zona Noroeste; al
Grupo México y Unioén Pacific con la linea del Pacifico Norte, con 6,200 kilémetros; y a Tribasa con 2,200
kilémetros del Ferrocarril del Sureste. Esta empresa vendio su concesion a Frisco, filial del Grupo Carso. La
inversion total de las empresas privadas fue de 1,690 millones de ddlares.

Entre 1960 y 1980 los trenes de pasajeros fueron perdiendo, de manera acelerada, la carrera en la demanda del
servicio en la competencia con el autotransporte por carretera. Esto motivé que los gobiernos de varios paises
realizaran inversiones para la conservacion de sus rutas de trafico ferroviario. En México, en 1980 se impuls6,
con recursos publicos, la incorporacion de nuevos coches fabricados por la Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril, y en algunas rutas se establecieron los llamados “trenes estrella”, entre los que podiamos
contar con “El Zacatecano”, un tren de pasajeros que daba servicio de Zacatecas a la Ciudad de México.

Pese a los esfuerzos, para 1997, de acuerdo con la Gerencia de Trafico de Pasajeros de Ferrocarriles
Nacionales de México, las 60 rutas de este servicio transportaban menos del 1 % del total de las personas que
se transportaban por via terrestre. En consecuencia, a la privatizacion de las lineas férreas se sumo la
desaparicion absoluta del servicio, dado que las compafiias privadas consideraron que el mismo era
incosteable.

El tren de pasajeros, mas que el de carga, desde sus inicios promovié diversos beneficios para el pais, ademas
de acercar con mayor eficiencia a las personas; dichos beneficios, en su mayoria de indole econémica, se
debieron al hecho de que al paso del tren se construyeron, necesariamente, estaciones para el arribo de los
pasajeros; estaciones que requirieron personal para la prestacion de los servicios tales como venta de boletos,
traslado de equipaje, limpieza, seguridad y otros. Pero al mismo tiempo detonaron el desarrollo econdmico de
los pueblos a su paso: el cotidiano vaivén de los trenes llevd a los pobladores, de diversos lugares, a acercarse
a vender mercancias variadas a los pasajeros. Es innegable que muchos pueblos, a lo largo de la via, tenian
como Unico contacto con el exterior al tren, y como Unico medio de subsistencia la venta de sus productos.

La privatizacion de la empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de México, y la consecuente desaparicion de
los trenes de pasajeros, forma parte de la lista de acciones tendientes al desmantelamiento del Estado, a partir
de la imposicioén de las teorias econdmicas de la llamada “Escuela de Chicago”, basadas en las teorias de
libertad absoluta del mercado de los economistas Freidrich Hayek y Milton Friedman. El crecimiento de las
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redes carreteras con inversion privada, y la urgente necesidad de ejercer presion para crear la mayor cantidad
de clientes potenciales para el uso de estas vias de comunicacion, terminé por eliminar de tajo la prestacion
del servicio de trenes de pasajeros.

A pesar del derecho de libre transito, consagrado en el Articulo 11 de la Constitucion General de la
Republica, que dice: “Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes”, los mexicanos nos hemos acostumbrado al hecho de que existen en la actualidad
10,618 kilometros de carreteras de cuota, y 1,130 casetas de cobro en todo el territorio nacional. Y los pueblos
y localidades con influencia econdémica por el paso del tren, han quedado en la desolacién o han desaparecido.

Al margen vale la pena sefialar que las carreteras de cuota de México tienen las tarifas mas altas del mundo.
En un analisis del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados, se comparan
las cuotas promedio por kilometro de las carreteras de México y de otros paises. Mientras que en nuestro pais
la cuota promedio por kilémetro es de $1.12 pesos, en Francia es de $1.01, en Espafia es de $0.96, en Portugal
$$0.68, Chile $0.46, Rusia 0.38, Brasil $0.17 y Argentina $0.07.

Resulta paradéjico que el tren de pasajeros, que represent6 el progreso y el desarrollo en la segunda mitad del
Siglo XIX, y que en muchos paises del mundo es considerado el transporte de pasajeros méas eficiente, mas
seguro y mas répido, represente ahora para nuestro pais, con su desaparicion, un sinénimo de pobreza,
marginacion y abandono.

Zacatecas es el octavo estado de la Republica con el territorio méas grande, con 75,539 kilémetros cuadrados,
pero es uno de los que tienen una menor densidad de poblacion, con tan s6lo 19.73 habitantes por kilémetro
cuadrado. Del total de habitantes de la entidad, 1,579,839, el 40 % (628,813) se concentra en el corredor
Guadalupe-Fresnillo, de tal manera que la gran mayoria de los municipios, y desde luego poblados y
comunidades, se encuentran alejados de la Capital, y si bien antes de 1997 el tren de pasajeros facilitaba el
traslado de personas y mercancias, hasta el dia de hoy no hemos encontrado una forma eficiente que supla la
pérdida. Es cierto que la red estatal de carreteras ha crecido, pero también lo es que no ha sido satisfactoria, ni
ha generado condiciones con las que contaban los poblados a los lados de las vias del tren, cuando se otorgaba
el servicio de pasajeros.

Es indispensable, en este contexto, que el gobierno del estado de Zacatecas inicie a la brevedad las gestiones
ante el gobierno federal para la instalacién del tren de pasajeros, en un primer momento en las mismas rutas
que daban servicio antes de 1997, y posteriormente en la ampliacion que en materia de comunicacion
demanda nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el Articulo 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 52 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 96 fraccion
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I, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, elevo a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que en el ambito de su
competencia realice el estudio correspondiente, e inicie las gestiones para habilitar el tren de pasajeros para el
Estado, que dé servicio a los principales centros poblacionales de la entidad, y se favorezca con ello el
traslado de personas y mercancias, y constituya un detonante de la actividad econémica de la entidad.

TRANSITORIOS
Primero.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 25 de junio de 2020

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXII1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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3.5

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

Francisco Javier Calzada Vazquez, en mi calidad de Diputado Local por el Distrito Il del Estado de Zacatecas,
con el debido respeto comparezco ante esta Honorable Asamblea para elevar a su consideracion la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado veintidds (22) de noviembre del dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria el Consejo Directivo
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ) determiné ajustar las
tarifas del agua potable, alcantarillado y saneamiento, lo que represent6 una afectacion directa a la economia
de los habitantes de los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande.

El Articulo 87 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas determina con precision el mecanismo para la revision y en su caso el ajuste de las cuotas: “para
cualquier modificacion de éstas se debera elaborar un estudio que justifique las nuevas cuotas y tarifas y se
tomardn en cuenta las observaciones y sugerencias que realicen los usuarios, tales como el nivel
socioecondmico de los mismos y cualquier otra que estime pertinente, a través de los consejos consultivos de
los organismos descentralizados a que se refiere la presente Ley”.

Contrario a lo sefialado por la Ley, y sin que mediara justificacion legal alguna que permitiera la omision de
la norma, segun consta en el Acta de la Sesidon Extraordinaria en comento, en resumen el actual Director
General de la JIAPAZ, Felipe Benjamin de Ledn Mojarro expuso como razones para justificar el incremento
la necesidad de obtener de los contribuyentes $319,000,000.00 (Trescientos diecinueve millones de pesos)
para cubrir tarifas de energia eléctrica, reparacion de baches, en un nimero indeterminado de entre nueve mil
y diez mil, y el costo de la ndmina de seiscientos veintitrés (623) trabajadores.

De acuerdo con la pagina oficial de la JIAPAZ, en la actualidad operan siete (7) sistemas de agua potable:
Benito Juarez, Centenario, Cerro del Gato, Pimienta, San Ramén, Bafiuelos y La Joya. Constan de 59 pozos
profundos, 28 estaciones de rebombeo, 14 tanques de almacenamiento y 42 de distribucion. Existen
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registradas ciento once mil tomas (111,000): 104 mil domésticas, 5 mil comerciales, mil industriales y mil de
espacios publicos. La capacidad actual de distribucion es 75,600 m3 (setenta y cinco mil seiscientos metros
clbicos) de agua diarios, a través de cinco mil kilometros de tuberias. Esto implica que, considerando una
operacion aritmética elemental, se cuenta con la capacidad de dotar a los usuarios con 0.7 metros cibicos
diariamente.

Estos datos demuestran que debido a la explotacion de los mantos freaticos de la zona que alimenta de agua
potable a los municipios que comprenden la cobertura de JIAPAZ, se hace indispensable que se distribuya el
agua mediante un sistema de tandeos, lo que significa que no siempre hay agua disponible para todos.

La JIAPAZ, a través de su pagina web informa la manera en que se distribuye el agua en las diferentes
colonias, y aunque se sefialan horarios matutino y nocturno, se advierte que para el cumplimiento de dichos
horarios es necesario tomar “en cuenta que la distribucidon comienza en las partes bajas de las
colonias/sectores y llega a las zonas altas en algunos casos con diferencias de hasta 16 horas, dependiendo del
consumo en los hogares, la orografia y la presion”. Con esto queda claro que tales horarios no son estrictos, y
no existe garantia de servicio adecuado.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el investigador Dr. Darcy Victor Tetreault, «

El consumo publico urbano del agua subterranea en Zacatecas y Guadalupe empez6 en 1938 con la
inauguracion de un sistema denominado Galeria Filtrante La Zacatecana para extraer agua del acuifero
Guadalupe-Bafiuelos, situado hacia el sur de Guadalupe” . El mismo autor sefiala que a finales de 1980 la
poblacion de esta zona urbana alcanzé los 105,383 habitantes, de lo que se derivé la construccion de otro
sistema de pozos al noroeste de la Capital. Dicho sistema, con los nombres “Calera” y “la Joya” es el acuifero
mas grande y menos contaminado de la zona, y en la actualidad se encuentra al servicio de la empresa Las
Cervezas Modelo de Zacatecas.

Debido a la escasez, el 49 % del agua se desperdicia durante su trayecto a los hogares, segin ha reconocido
ante diversos medios de comunicacion el Director de la JIAPAZ, lo que también informé en la sesion de
trabajo que sostuvo con Diputados y Diputadas de esta H. Legislatura.

Esta ausencia de agua en algunas temporadas provoca el vacio de las tuberias con la consecuencia de que se
llenan de aire. Existe una coincidencia generalizada de que esta situacién, aunque es normal, puede ocasionar
dafios tales como roturas de las tuberias debido a sobrepresiones e incluso depresiones; limitacion parcial o
total de la circulacion del agua; pérdidas de la eficiencia del sistema y aumento de costos; cavitacion en
accesorios tales como vélvulas, hidrantes y reguladores de presidn; inexactitud en las mediciones del gasto y
dafios a las partes méviles de los medidores.

La disminucion del acceso al agua, la mala calidad de la misma, y los tandeos que se realizan en horarios
completamente subjetivos, son problemas que conviven cotidianamente con la presencia de burbujas de aire
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en las tuberias, lo que representa un incremento real en la tarifa del agua potable, porque como es visible en
los recibos de agua, el consumo se mide por metros cubicos en nimeros enteros y no admite fracciones. De
ahi, pues que una prologada distribucion de aire, repetida al menos cuatro veces a la semana, sin duda impacta
en el bolsillo de los consumidores.

El necesario cambio de tuberias dafiadas no es la solucion mas que en un plazo inmediato, porque la ausencia
de liquido en las mismas tiende a hacer recurrente el problema. Segln un reporte de la JIAPAZ, el sistema de
agua potable de la zona metropolitana de Zacatecas cuenta con 360 dispositivos de admision y expulsién de
aire en la zona de pozos; ademas de 480 en las lineas de conduccidn a tanques principales, 1,900 en las redes
de distribucion y 24,500 en tomas domiciliarias.

Esto significa que del total de tomas, 111 mil 6 116 mil segun otras fuentes, 86,500 6 91,500 no cuentan con
valvulas supresoras de aire; lo que representa el 71.7 6 73.2 % del total de tomas sin este servicio. Es decir a
un gran namero de usuarios les sigue afectando el consumo de aire en los medidores y, por ende, en el pago
de sus recibos.

De ahi la importancia de que JIAPAZ determine un mecanismo idéneo para que el 100 % de las tomas
domiciliarias dejen de padecer esta incertidumbre, protejan adecuadamente sus tuberias y con ello se reduzca
el gasto en este rubro.

Tal mecanismo debera ser el que se instalen dichos supresores de aire.

Resulta comprensible que el costo para el organismo operador pueda rebasar su capacidad financiera, por lo
que la presente iniciativa tiene el fin de que la JIJAPAZ promueva y facilite entre los usuarios la facilidad de
instalacion de supresores de aire y el costo de los mismos se deduzca del pago del servicio del agua potable,
en el tiempo que, de acuerdo con el debido estudio, estime conveniente la institucién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el Articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 52 fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; y 96 fraccién
I, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, elevo a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO

Mediante el cual la H. Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al Consejo Directivo de
la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas para que en uso de sus atribuciones
acuerde promover y facilitar entre los usuarios del sistema, la instalacion de extractores de aire en las tomas
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domiciliarias, lo que, luego de ser debidamente informado al organismo operador, pueda deducirse del cargo
por el consumo de agua potable.

TRANSITORIOS
Primero.- Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- El Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal del Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
dispondra de un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la publicacion del presente, para informar a la
Legislatura del Estado sobre el particular.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 25 de junio de 2020.

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXI1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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3.6

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Francisco Javier Calzada VVazquez, en mi calidad de Diputado Local por el Distrito Il del Estado de Zacatecas,
con el debido respeto comparezco ante esta Honorable Asamblea para elevar a su consideracion la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre el 18 y el 29 de diciembre de 2019, en la provincia de Hubei, en Wuhan, China, se presentaron los
primeros cinco casos de una enfermedad hasta entonces desconocida. Cuatro de ellos fueron hospitalizados
por presentar sindrome de distrés respiratorio agudo. Uno de los pacientes muri6, y el 7 de enero las
autoridades de salud del pais asiatico informaron haberse encontrado con un nuevo tipo de coronavirus: el
Covid-19.

Para el 30 de enero de 2020 China reportaba un total de 9,692 casos, y en el mundo se detectd la presencia de
otros 90 casos en Taiwan, Tailandia, Vietnam, Malasia, Nepal, Sri Lanka, Camboya, Japon, Singapur, la
Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Filipinas, India, Iran, Australia, Canada,
Finlandia, Francia y Alemania.

Estos primeros datos nos dan una idea clara de la forma y la velocidad con que la pandemia se extendié por
caso todos los paises. El dia de hoy en el mundo casi diez millones de personas se han contagiado.

Ante la pandemia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiz6 diversas recomendaciones, y en cada
pais las autoridades determinaron medidas tales como el paro de labores de actividades no esenciales, el
confinamiento en las casas, la sana distancia y el lavado de manos frecuente.
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Pero asi como en cada pais la pandemia se sufrio de manera distinta, tanto por las costumbre de sus
habitantes, sus niveles actuales de salud, su capacidad hospitalaria y de sus sistemas sanitarios y su capacidad
econdmica; en cada pais para cada persona y para cada familia, la pandemia significd algo distinto, tanto
desde el punto de vista emocional, como desde del punto de vista econémico.

Es innegable que todas aquellas personas que vieron totalmente paralizadas sus fuentes de ingreso, y quienes
ya desde antes padecian diversos grados de pobreza, se vieron atrapados en un entorno que por desgracia
ahora les ofrecia menos posibilidades que antes, o ninguna.

Esta pandemia nos ha dejado muchas y valiosas lecciones. Una de ellas es que como seres humanos nos
vimos en los ojos de los otros, empatizamos con su sufrimiento y en mas de una forma vimos a diferentes
personas tratando de aportar, aunque fuera lo mas minimo, para aliviar el sufrimiento de otros.

Pero la pandemia no detuvo los intereses electoreros de muchos, aunque la linea entre el altruismo auténtico y
solidario, y la mezquina explotacién electorera de la tragedia es muy clara. El apoyo institucional es bien
recibido por quienes asi lo requieren, y resulta debidamente reconocido por la sociedad. Pero cuando en un
gobierno, en lugar de concentrar la disposicién de apoyo en la conduccién de un liderazgo Unico, el del
gobernador, los titulares de dependencias, haciendo uso de los recursos humanos y econdmicos de la
dependencia a su cargo, se promocionan electoralmente repartiendo despensas u otras dadivas, a través de los
medios de comunicacion, nos encontramos indudablemente ante la indebida utilizacion electorera de los
recursos del pueblo.

En concreto: no es lo mismo el apoyo institucional que se distribuye sin grandes aparatos de mercadotecnia,
tan sélo por ayudar, que el politico que se toma la foto, usando en la camisa el logo de su dependencia,
repartiendo despensas, cuando esa no es la funcion para la que se le contrato.

A fin de evitar suspicacias, es oportuno aclarar que considero que los apoyos en especie y en efectivo deben
llegar, sin intermediarios, a quienes mas los necesitan, y ningun ciudadano estd impedido para otorgar los
apoyos que de acuerdo a sus capacidades pueda para aliviar la necesidad de los méas dafiados por la pandemia.
Pero no se debe sacar raja electorera del dolor ajeno.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el Articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 52 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 96 fraccion
I, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, elevo a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa de
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PUNTO DE ACUERDO

La Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas a ordenar a los secretarios de Estado y todos los funcionarios al servicio del
Estado a abstenerse de realizar proselitismo electoral, a través de la entrega de despensas y otros apoyos.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Segundo. Enviese por los canales legales adecuados al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 30 de junio de 2020

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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3.7

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXI1 LEGISLATURA DEL

ESTADO DE ZACATECAS

El suscrito, Francisco Javier Calzada Vazquez, al amparo de las facultades que me otorgan la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y las leyes secundarias en la materia, con el debido respeto
vengo a poner a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expansion del amplio movimiento de conquista del territorio de lo que hoy es el estado de Zacatecas, que
iniciara el 8 de septiembre de 1546, dio pie a que 22 afios después, el 8 de diciembre de 1568, el conquistador
espafiol, Diego de Ibarra, se estableciera en las tierras fértiles del Valle de Valparaiso. En 1712 se erige como
hacienda, aunque ya desde 1602 se habia establecido en esa regién una poblacidn, tras la peticidn que hiciera
el administrador, Diego Mesa, de un terreno para la construccion de viviendas para los trabajadores

En 1829 se instala formalmente el primer Ayuntamiento, con lo que es a partir de esta fecha que Valparaiso se
constituye como una de las demarcaciones municipales que conforman el estado de Zacatecas.

Por lo que respecta a su denominacion, esta data desde el inicio del asentamiento de los primeros pobladores
espafioles, como ya se ha dicho, y hace referencia a la localidad del mismo nombre, del municipio de
Mombuey, en la provincia de Zamora, Comunidad auténoma de Castilla y Leon, Espafia. En el mundo, 30
ciudades llevan el nombre de Valparaiso: 9 en Colombia, 5 en Brasil, 3 en Estados Unidos, 2 en Espafia y
otras tantas en Bolivia, y una en Venezuela, Filipinas, Nicaragua, Haiti, Honduras, Ecuador, Chile, Canada y
Valparaiso Zacatecas, en México.

Ningun Valparaiso es igual. El de Zacatecas tiene la particularidad de ser una zona fértil, con el mayor
porcentaje de precipitacion pluvial de la entidad, una sierra a mas de 1890 metros sobre el nivel del mar, con
una amplia variedad de poblacién endémica de flora y fauna, ademas de la riqueza de su subsuelo.
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Hasta nuestros dias, Valparaiso ha formado parte importante del desarrollo econémico de esta regién y de la
historia de México; primero por sus 97 haciendas durante la época colonial, entre las que destaca la de San
Mateo, cuya portada labrada adorna la entrada principal de la Unién Ganadera Regional de Zacatecas en La
Alameda desde 1962. También ha destacado por su participacion en las guerras de Reforma, de la Revolucion
y la Cristera. No olvidemos que de Valparaiso son oriundos el General J. Jesis Gonzalez Ortega y el Martir
cristero Mateo Correa Magallanes, entre otros.

Oriundo también de Valparaiso es el artista plastico universal Manuel Felguérez Barra, quien nacié el 12 de
diciembre de 1928 en la Hacienda de San Agustin de Vergel, Valparaiso, Zacatecas, y muri6 en la Ciudad de
México el pasado 8 de junio, dejando para la posteridad un legado artistico inconmensurable y la certeza de
que aunque la muerte detuvo el quehacer de sus manos, el fruto de su intelecto y su talento perdurara por
siempre.

Podemos asegurar, sin equivoco, que Manuel Felguérez trabajé a favor del arte desde la década de los afios
cincuenta del Siglo pasado, como precursor e integrante de la Generacidn de la Ruptura, y hasta el dltimo
momento de su vida. Previo a contraer el padecimiento que a sus 91 afios le llevé a la muerte, Manuel
Felguérez habia terminado la instalacion de su exposicion “Manuel Felguérez, Trayectorias”, en el Museo
Universitario de Arte Contemporaneo (MUAC) de la UNAM, cuya exposicion se postergé debido a la
pandemia de Coronavirus Covid-19.

Es propio de algunos sitios ostentar publica y oficialmente el nombre de algun personaje ilustre, ya sea
oriundo del sitio o benefactor del mismo, y dado el lugar que Valparaiso ha tenido en la historia nacional y el
aporte de Manuel Felguérez al arte universal, es de una estricta justicia histérica que ambos nombres se unan
en una amalgama benefactora para el municipio, y un homenaje permanente al artista.

Es asi que el presente, méas que un exhorto, representa, de ser aprobado por esta Honorable Asamblea, un
compromiso con el pueblo de Valparaiso para que, en reconocimiento al artista plastico, el municipio pueda
renombrarse oficialmente como Valparaiso de Manuel Felguérez.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento legal en lo dispuesto por el Articulo 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion 11l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion Il del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presento ante esta honorable Asamblea la
presente iniciativa de

PUNTO DE ACUERDO
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Mediante el cual se exhorta respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de Valparaiso, Zacatecas, para que
inicie los tramites correspondientes y se presente ante esta Honorable Legislatura, la propuesta para
renombrar oficialmente al municipio de Valparaiso como Valparaiso de Manuel Felguérez.

TRANSITORIOS
Primero.- Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Enviese por los canales legales correspondientes al Honorable Ayuntamiento de Valparaiso
Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 25 de junio de 2020

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXI1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

—_— 40;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Junio del 2020

3.8

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Ma. Edelmira Hernandez Perea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
95, 96 fraccion I, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cuando se dona sangre, se dona vida”.

Este esfuerzo humano puede significar una segunda oportunidad de vivir hasta para tres personas en
promedio, ya que este vital tejido liquido no es solo sangre, sino que “es dividido en tres componentes:
hematies (glébulos rojos), plasma y plaquetas que se transfundiran a cada paciente en funcién de sus
necesidades™, asi como también de ésta se extraen las células progenitoras o troncales, comlnmente
conocidas como células madre.

Asi esta expresién generosa y noble de la humanidad, se conmemora afio tras afio los dias 14 de junio
desde la adopcién de la resolucion A58/38 de la 58% Asamblea Mundial de la Salud con la finalidad de
concientizar a la poblacién sobre la importancia de la donacion voluntaria de sangre, a la par de reconocer a
aquellas personas que de manera altruista lo han hecho, recordando el nacimiento de Karl Landsteiner,
ganador del Premio Nobel en 1930 por su descubrimiento de los grupos sanguineos humanos.

Lastimosamente a 15 afios de instituida tal conmemoracion las cifras en nuestro pais no son
alentadoras: De acuerdo con la Oficina de Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unidn

2 Cfr. “20 razones para ser donante en 2020”, consultada en junio 22 de 2020, disponible en:
https://www.donarsangre.org/blog/20-razones-para-donar-sangre-en-2020/

—_— 41;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Junio del 2020

(INCyTU), tan s6lo en 2017, México tuvo un indice de donacién voluntaria del 5.19%, el mas bajo en toda
América Latina®.

En cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social: “En México el porcentaje de donadores altruistas
es del 3% vy el resto de los donadores son llamados por reposicion o familiares: es decir, México es el pais

prototipo de Donacién Familiar y No altruista™.

Esta lamentable situacién caracterizada por estigmas, prejuicios sociales y tables ha venido a
agravarse ante el dificil escenario que plantea el COVID-19; ya el pasado miércoles 03 de junio, el Dr. Jorge
Enrique Trejo Gémora, Director General del Centro Nacional de Transfusion Sanguinea (CNTS), informé
que, por el miedo de las personas a contagiarse, en algunos hospitales y bancos de sangre del pais el flujo de
donantes ha disminuido entre 90 y 95 por ciento®.

Tal es el caso de nuestra Entidad, apenas el pasado 05 de mayo del presente, “El Banco Estatal de
Sangre” por conducto de la titular del Centro Estatal de Transfusion Sanguinea reportd un decremento de
donadores, de entre 30 y 40 por ciento.

Por otro lado, tristemente, el 14 de junio del presente, personal del Banco de Sangre, del Hospital
General de Zona 1 (HGZ), del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), manifesté que la donacion
altruista cay6 un cien por ciento®.

Ante este panorama complicado y preocupante, es factible la aparicién de complicaciones al
momento de una emergencia médica que requiera de una transfusién sanguinea, en ese sentido, la
Organizacién Mundial de la Salud, advierte que diariamente este tejido y sus componentes son necesarios,
particularmente para:

. Las mujeres con complicaciones obstétricas (embarazos ectopicos, hemorragias antes,
durante o después del parto, etc.);

. Los nifios con anemia grave, a menudo causada por el paludismo o la malnutricién;

. Las personas con traumatismos graves provocados por las catastrofes naturales y las
causadas por el hombre; y

3 Cfr. INCyTU, Donacidn de sangre en México, febrero, 2019, consultada en junio 22 de 2020, disponible en:
https://foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_19-030.pdf

* Cfr. Instituto Mexicano del Seguro Social, Donacion Altruista de Sangre, consultada en junio 22 de 2020,
disponible en: http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/donacion-sangre

> Cfr. Gobierno de México, COVID-19 y sangre en Meéxico, consultada en junio 22 de 2020, disponible en:
https://coronavirus.gob.mx/2020/06/14/covid-19-y-sangre-en-mexico/

® Cfr. Cae 100 por ciento la donacion de sangre, consultada en junio 22 de 2020, disponible en:
http://ntrzacatecas.com/temas/donacion-de-sangre/
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. Muchos pacientes que se someten a intervenciones quirdrgicas y médicas complejas, y
enfermos de cancer’.

Por tanto, este vital liquido obtenido mayoritariamente a través de la donacion voluntaria, es
requerido de sobre manera y puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte de una persona en el mundo,
en México, en Zacatecas.

En ese sentido, a pesar de los esfuerzos institucionales plasmados en campafias como “La sangre
segura salva vidas”, hoy mas que nunca se requiere de la empatia, participacion, sensibilidad y solidaridad de
la ciudadania.

Por otro lado, es oportuno sefialar que en el &mbito nacional desde el 18 de julio de 1994 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA2-1993%, para la disposicion
de sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos y entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacién, 18 afios mas tarde, el viernes 26 de octubre de 2012, se publicé su actualizacion en el Diario
Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-253-SSA1-2012°, para la disposicion de sangre
humana y sus componentes con fines terapéuticos, la cual es la que actualmente es aplicable para todo lo
concerniente a esta importante cuestion.

Correlativo a ello, si bien, disponer de sangre no constituye formalmente un derecho y si un acto,
cierto es que materialmente donar sangre implica una expresion de voluntad y por ende, un ejercicio de la
capacidad del donante, de modo que pudiera considerarse como la concrecion de un acto que deriva en el
ejercicio o extension de un derecho especifico de libertad, asi, siguiendo la narrativa jurisprudencial del la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 5/2019 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién el viernes 22 de febrero de 2019, bajo el
rubro:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA
RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES
PUBLICAS™.

Se coincide en cuanto a que el bien mas genérico que se requiere para garantizar la autonomia de las
personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros, por ello, a
través de la presente iniciativa que tiene como finalidad establecer en el marco normativo de nuestro Estado,
una Ley para el Fomento de la Cultura de Donacién Voluntaria de Sangre en el Estado de Zacatecas, que a
la par de que busca fortalecer el actuar y la noble labor del Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, dispone:

7 Organizacién Mundial de la Salud, ¢Por qué es importante donar sangre?, 2016, consultada en junio 22 de
2020, disponible en: https://www.who.int/features/qa/61/es/

® NORMA Oficial Mexicana NOM-253-SSA1-2012, Para la disposicion de sangre humana y sus componentes
con fines terapéuticos, publicada el Viernes 26 de octubre de 2012, disponible en:
http://www.cnts.salud.gob.mx/descargas/NOM-253-SSA1-2012.pdf

® {dem.

10 Tesis: 1a./). 5/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo |, Pag. 487.
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“(...)Como de interés estatal el fomento de la cultura de donacion voluntaria y habitual de sangre,
componentes sanguineos y células troncales en el Estado de Zacatecas, a través de mecanismos que asi lo
faciliten para lograr contar con un sistema de donacién voluntaria que permita evitar practicas de donacién
Unicamente por reposicion y asegurar la suficiencia permanente de sangre para las necesidades de la

poblacion.”.

manera:

1

De alli que la estructura de esta ley contemple un total de ocho Capitulos, distribuidos de la siguiente

En el Capitulo Primero llamado “Disposiciones Generales” se prevé el objeto de la presente ley,
su naturaleza, asi como el glosario para la comprension de los términos utilizados en el cuerpo de
este documento legal;

Por su parte en el Capitulo Segundo denominado “De las acciones en materia de fomento de la
cultura de donacidn de sangre” se detallan las atribuciones del Ejecutivo Estatal, mismas que
ejercerd a través de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Zacatecas, asimismo se
establece la coadyuvancia que existird entre las entidades de la administracion publica estatal y
municipal en favor del Centro Estatal de Transfusion Sanguinea y de la promocidn y difusién de la
cultura de donacién;

El Capitulo Tercero intitulado “Del Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea”, por su parte,
indica la funcién de esta Unidad de los Servicios de Salud en nuestro Estado y en especial su funcion
respecto del fomento de la cultura de la donacién voluntaria de sangre, componentes sanguineos y
células progenitoras o troncales y la de su titular;

Por cuanto hace al Capitulo Cuarto titulado “Programa Estatal para el Fomento de Donacion
Voluntaria de Sangre” se estipulan las bases normativas para su elaboracion, estrategias, metas y
lineas de accién para su consecucion y logro de objetivos;

Ya en el Capitulo Quinto llamado “Del Registro estatal de donadores voluntarios de sangre” se
dilucida su objeto, consistente en conformar primordialmente, un padrén de las personas que
expresamente hayan decidido donar voluntariamente su sangre para fines terapéuticos;

Es en el Capitulo Sexto denominado “De la donacion voluntaria de sangre”, Se prevén
generalidades de este tipo de donacién de sangre, como un acto de solidaridad hacia la humanidad,
mediante el cual una persona de manera expresa dispone voluntariamente de este tejido en su
persona para fines exclusivamente terapéuticos, sin &nimo de lucro y a titulo gratuito.

En atencion a lo dispuesto por el Capitulo Séptimo denominado “De los Donadores Voluntarios”
se reconoce la personalidad juridica y el derecho de estos para disponer parcialmente de su cuerpo en
beneficio terapéutico de otro, siempre que tal disposicidn no disminuya permanentemente su
integridad corporal ni ponga en peligro su vida, ademas de establecer las condiciones que estos
deben cumplir para donar sangre;
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. Finalmente, el Capitulo Octavo, titulado “Del Dia Mundial del Donante, se establece la
realizacion de esta celebracién en todo el Estado y se establece el otorgamiento de Reconocimientos
tanto a aquellas personas fisica o moral, publica o privada que se hayan destacado por su
participacién en acciones de fomento de la cultura de donacion voluntaria, asi como también a los
propios donantes voluntarios de repeticion, por su contribucion amplia y desinteresada con la que
hacen posible la suficiencia de este importante tejido humano en nuestro Estado.

En suma, como podemos apreciar, esta Ley tiene un espiritu eminentemente social, en el que se
apuesta a la conciencia social de la ciudadania, a su empatia, voluntad y altruismo, ya que todos los que
conformamos esta sociedad debemos contemplar la posibilidad de contribuir para donar sangre, asi nos
estaremos “desprendiendo” de una parte de nosotros mismos para ayudar a otros sin esperar algo a cambio,
debemos tener en cuenta que este esfuerzo humano puede significar una segunda oportunidad de vivir para
alguien mas.

Hagémoslo posible y fomentemos esta cultura de la donacién voluntaria en nuestro Estado.
Reflejemos esos valores esenciales que toda sociedad debe tener, empatia y solidaridad.

Por lo expresado, en ejercicio de la funcion legislativa que me corresponde y plenamente consciente

de que “Donar sangre es donar vida”, es que someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE:

LEY PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE EN
EL ESTADO DE ZACATECAS.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley de orden publico y observancia general en el Estado de Zacatecas, tiene por
objeto establecer como de interés estatal el fomento de la cultura de donacién voluntaria y habitual de sangre,
componentes sanguineos y células troncales en el Estado de Zacatecas, a través de mecanismos que asi lo
faciliten para contar con un sistema de donacién voluntaria que permita evitar practicas de donacion
Unicamente por reposicion y asegurar la suficiencia permanente de sangre para las necesidades de la
poblacion.

Articulo 2.- Es de interés pUblico promover, difundir y fomentar entre la poblacidn la cultura de la donacion
voluntaria y habitual de sangre para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los pacientes que la requieran.
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Articulo 3.- La donacion de sangre objeto de esta Ley, se realizara en todo momento de manera voluntaria,
gratuita y solidaria. Al referirla, en el presente ordenamiento, se entenderd que incluye la donacion de
componentes sanguineos y células progenitoras o troncales.

Articulo 4.- En términos de la presente Ley, se entiende por:

. Aféresis: El procedimiento que tiene por objeto la separacion de componentes de la sangre
provenientes de un disponente de sangre humana, mediante centrifugaciéon directa o con
maquinas de flujo continuo o discontinuo;

Il.  Banco de Sangre: El establecimiento autorizado para obtener, recolectar, analizar, fraccionar,
conservar, aplicar y proveer sangre humana; asi como para analizar, conservar, aplicar y proveer
los componentes de la misma;

I11. Células progenitoras o troncales: Aquellas capaces de autoreplicarse y diferenciarse hacia diversos
linajes celulares especializados;

IVV. CETS: Centro Estatal de Transfusion Sanguinea;

V. Componentes sanguineos: A los elementos de la sangre y demds sustancias que la conforman
como los gldbulos rojos, los glébulos blancos, las plaquetas y el plasma;

VI. Donacién de Sangre: Acto voluntario, altruista y no remunerativo legalmente establecido por la
presente Ley para la disposicion de este tejido, sus componentes y células progenitoras o
troncales;

VILI. Donador o donante: a la persona que expresamente consiente la extraccion y disposicion de su
sangre para fines terapéuticos;

VIIl. Donante voluntario de repeticién: el donante voluntario que proporciona su sangre, en dos o
mas ocasiones en el lapso de un afio.

IX. Ley: La Ley para el Fomento de la Cultura de Donacion Voluntaria de Sangre en el Estado de
Zacatecas;

X. Programa Estatal: Programa para el Fomento de Donacién Voluntaria de Sangre en el Estado de
Zacatecas;
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XI. Registro: El Registro Estatal de Donadores Voluntarios de Sangre;

XII. Sangre: El tejido hemético con todos sus componentes;

XIIl.  Sangre Segura: es aquella que esta libre de agentes transmisibles de infecciones o de
enfermedades y que pueda ser utilizada con toda seguridad para los pacientes que lo requieran;

XIV.  Secretaria: A la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, y

XV.Transfusion: Procedimiento a través del cual se suministra sangre o cualquiera de sus componentes
a un ser humano, con fines terapéuticos.

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE FOMENTO

A LA CULTURA DE DONACION DE SANGRE.

Articulo 4. Con el objeto de promover e impulsar la cultura de la donacion voluntaria de sangre, el Titular del
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Salud del Estado y los Servicios de Salud de Zacatecas en
coordinacion con el CETS, ejercera las siguientes atribuciones:

l. Emitir el Programa Estatal, de conformidad con los lineamientos que dicte la Secretaria de
Salud Federal, el cual sera de caracter permanente;

1. Celebrar los convenios de coordinacién necesarios para la aplicacion adecuada y oportuna
de la presente ley y el Programa Estatal;

1. Disefiar e implementar politicas que fomenten la cultura de donacion voluntaria y habitual
de sangre segura, tales como la promocién constante, masiva y permanente de programas de
concienciacion respecto a esta cultura.

Articulo 5. A los Municipios del Estado, les corresponde fomentar entre la poblaciéon que habita en sus
demarcaciones territoriales la Donacion de Sangre, para concientizar sobre la importancia de esta accion
voluntaria en materia de salud, de conformidad a las disposiciones que se establezcan en el Programa Estatal.
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Articulo 6. EI Programa Estatal incluird una campafia masiva y permanente de informacién, promocion y
concientizacion organizada por el CETS respecto a la importancia de la Donacion de Sangre, dirigida a la
totalidad de la poblacion de los municipios de Estado, en la que las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal seran coadyuvantes en su difusién; para tal efecto dentro de sus
instalaciones deberan establecer en areas de atencién al publico, de tramites, o de obtencién de documentos,
informacién alusiva al contenido de esta campafia sobre donacion.

Para lo anterior, se procurara que las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal cuenten con un enlace especifico dentro de su personal, para la atencién de lo relacionado a la
donacion de sangre, difusion de las campafias de donacion voluntaria y eventos correspondientes.

CAPITULO 111
DEL CENTRO ESTATAL DE

TRANSFUSION SANGUINEA

Articulo 7. El Centro Estatal de Transfusién Sanguinea (CETS), es la unidad especial de servicio de los
Servicios de Salud de Zacatecas que capta, almacena y entrega sangre, componentes sanguineos y células
troncales a través de la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana 253-SSA1-2012 y que para efectos de esta
Ley, es el encargado de la coordinacién y consecucion de las estrategias y programas en materia de donacién
voluntaria de sangre.

Articulo 8.- Entre sus funciones se encuentran:

l. Abastecer en forma oportuna sangre segura a los establecimientos de salud tanto
publicos como privados, para que se efectle la transfusion o transfusiones que se
requieran;

1. Realizar el manejo integral de la sangre, componentes sanguineos y en su caso, células
progenitoras o troncales, asegurando la suficiencia para la practica de transfusiones en
los diversos establecimientos hospitalarios que la requieran, y

1. Fungir como la principal entidad promovente de la donacién voluntaria de sangre entre
la poblacion del Estado.

Articulo 9. EI CETS, en materia de Donacién voluntaria de sangre, tendra las siguientes atribuciones:
v;"’/s 48 \
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VI.

Elaborar el Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de la Donacién Voluntaria de
Sangre;

Llevar a cabo campafias permanentes de concientizacion sobre la importancia de la
donacion voluntaria de sangre, de conformidad con los lineamientos que se dicten en la
materia;

Integrar el Registro Estatal de Donadores Voluntarios de Sangre;

Procurar que las entidades publicas y privadas, las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general, participen en las diversas acciones, proyectos, camparfias y metas del
Programa Estatal;

Instrumentar jornadas especiales de donacion voluntaria en los meses de febrero, junio y
noviembre, con la finalidad de prevenir el abastecimiento de sangre y a su vez, acercar a la
poblacién a estos eventos en los que se promovera el habito de donar sangre, y

Las demas que sefiale la presente Ley, y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Al Titular del CETS, en materia de Donacion voluntaria de sangre, le corresponde:

I. Ejecutar el Programa Estatal;

I1. Coordinar con el enlace, que en su caso designe cada dependencia y entidad del Gobierno del Estado
y de los gobiernos municipales, la difusidn de los distintos eventos y campafias de donacion voluntaria de

sangre;

I11. Integrar y operar el Registro Estatal en coordinacion con la Secretaria y los Servicios de Salud de

Zacatecas;

IV. Realizar las jornadas especiales de donacion voluntaria de sangre que refiere la fraccion V del
articulo 9 de la presente Ley;

V. Coordinar las campafias permanentes de concientizacion sobre la importancia de la donacion
voluntaria de sangre, para el efecto de una mayor captacién de este tejido, y

V1. Las demaés previstas en disposiciones que resulten aplicables.

CAPITULO IV
PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO

DE DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE

Articulo 11.- El Programa Estatal es el instrumento que contiene los mecanismos y estrategias para el
fomento de la cultura de donacidn voluntaria y habitual de sangre, componentes sanguineos y células
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progenitoras o troncales en el Estado de Zacatecas; es de caracter permanente y su elaboracion estara a cargo
del CETS y sera emitido por el Titular del Ejecutivo estatal a través de la Secretaria.

Articulo 12.- Para la elaboracion del Programa Estatal, el CETS atendera a las politicas publicas,
disposiciones y modalidades que emita el Centro Nacional de Transfusion Sanguinea, la Secretaria de Salud
Federal y demas autoridades en la materia.

Articulo 13.- El Programa Estatal, de manera enunciativa y no limitativa, contendra:

l. Un diagnostico integral de los requerimientos de sangre en relacion al porcentaje de
donacion voluntaria de sangre en el Estado y la visién a largo plazo que coadyuve al
cumplimiento del objeto de esta Ley;

1. Obijetivos para el fomento de la Cultura de Donacion de Sangre y las correspondientes
estrategias a sequir;

11. Metas y lineas de accion con las que se busque concientizar a la poblacién sobre la
importancia de la donacion de sangre y habituarla a realizar donaciones de manera
voluntaria y periddica.

V. Ejes que sustenten la campafia masiva y permanente de informacién, promocion y
concientizacion a la que hace referencia esta Ley;

V. Lo referente a las jornadas especiales de donacion a realizarse en diferentes meses del afio,
asi como la proyeccién de las campafias, talleres, conferencias y demas actividades.

Articulo 14. El Programa Estatal debera actualizarse cuando asi se requiera, de conformidad con las politicas
publicas y demas disposiciones emitidas en la materia, asi como realizar las evaluaciones periddicas de
objetivos, estrategias y metas cumplidas del mismo;

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL

DE DONADORES VOLUNTARIOS DE SANGRE

Articulo 15. EI CETS integrard y operaré el Registro Estatal a la par de los demas registros que ya mantenga,
con la finalidad de que los datos que alli se asientan permitan formular adecuadamente las estrategias en
materia del fomento de la Cultura de la Donacion de Sangre en el Estado.

Articulo 16. El Registro Estatal tiene como objeto conformar un padrén de las personas que expresamente
consientan, de manera voluntaria, la extraccién y disposicion de su sangre para fines terapéuticos, en los
términos de la legislacidn, reglamentacién y normatividad aplicables.
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Articulo 17.- El Registro Estatal tendra caracter confidencial e incluird a los donadores voluntarios de
repeticion.

Los Bancos de Sangre regionales o ubicados en hospitales del Estado, asi como los establecimientos
autorizados para la extraccién de sangre con fines terapéuticos, deberan enviar de manera inmediata al CETS
la informacion de los donadores voluntarios para el asentamiento y cotejo correspondiente.

CAPITULO VI

DE LA DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE

Articulo 18.- La donacion de sangre se considera un acto de solidaridad y de altruismo en beneficio de la
humanidad.

Articulo 19. Donar sangre es un acto juridico mediante el cual una persona de manera expresa dispone
voluntariamente de este tejido en su persona para fines exclusivamente terapéuticos, sin &nimo de lucro y a
titulo gratuito.

Articulo 20. La donacion de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o troncales GUnicamente
podra efectuarse en el CETS, en los bancos de sangre y servicios de transfusion autorizados por la autoridad
competente.

Respecto a los componentes sanguineos, estos seran obtenidos a través de los diversos procedimientos de
aféresis que sean necesarios.

En el caso especifico de las células progenitoras o troncales se estara a lo dispuesto por el articulo 341 Bis de
la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21. En donacién voluntaria de sangre que se efectle en el Estado, se deberd informar a los
donadores y sus familiares, la importancia y utilidad que conlleva el donar sangre al coadyuvar en el
tratamiento o curacién de otras personas y promover, ademas, que se convierta en donador voluntario de
repeticion.

CAPITULO VII
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DE LOS DONADORES O DONANTES VOLUNTARIOS

Articulo 22. Toda persona capaz, tiene derecho a disponer de su cuerpo en beneficio terapéutico de otro,
siempre que tal disposicién no disminuya permanentemente su integridad corporal ni ponga en peligro su
vida.

Para el caso de la donaci6n de sangre, una persona expresamente consiente la extraccién y disposicion de ese
tejido, para fines terapéuticos.

Articulo 23. Se considerara donantes de sangre voluntarios, a aquellas personas que proporcionan su sangre,
para uso terapéutico de quien lo requiera, sin la intencion de beneficiar a una persona en particular, motivadas
Gnicamente por sentimientos humanitarios, de altruismo o de solidaridad, sin esperar retribucion alguna a
cambio y sin que medie una solicitud especifica por parte del personal de salud, familiares o amigos del
paciente.

Articulo 24. Los donantes de sangre deberan inscribirse en el Registro Estatal para la realizacion de este acto,
ante el CETS, un banco de sangre o establecimiento autorizado para tal efecto.

Articulo 25. Para ser donador o donante, las personas requieren:

l. Ser mayor de 18 afios de edad,;
1. Pesar minimo 50 kilogramos;

1. Contar con buena salud en general;

(AVA Presentar identificacién oficial con fotografia;

V. Al momento de la extraccion encontrarse sin tos, gripe, dolores de cabeza o de estomago;

VI. No padecer o haber padecido, epilepsia, hepatitis, sifilis, paludismo, cancer, VIH Sida o
enfermedades severas del corazén;

VII. No haber ingerido bebidas alcohdlicas en las ultimas 48 horas;

VIIIL.  No haber tenido ningln tipo de cirugia en los Gltimos seis meses;

IX. No haberse realizado tatuaje, perforacion o acupuntura en el Gltimo afio;

X. No haber sido vacunadas contra hepatitis o rabia en el dltimo afio;

XI. Presentarse en ayuno minimo de 4 horas, y

XIL. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas, el CETS, los bancos de sangres

0 establecimientos autorizados y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 26. El proceso de donacién de sangre y la atencion médica durante la transfusion debera llevarse a
cabo con privacidad y confidencialidad.

CAPITULO VIII

DEL DIA MUNDIAL DEL DONANTE DE SANGRE

Articulo 27. El 14 de junio de cada afio, se celebra el Dia Mundial del Donante, por lo que el Estado de
Zacatecas, debera sumarse anualmente a esta celebracion, realizando al menos un evento masivo con motivo
de esta fecha en el que se promovera y fomentara en todo el territorio estatal la cultura de la donacion
voluntaria de sangre.

Articulo 28. Para efectos del articulo anterior, se podrd convocar a instituciones educativas de todos los
niveles, entidades publicas y privadas, y sociedad civil, para que participen con talleres, conferencias,
recorridos y demds actividades que resulten viables para impulsar con mayor énfasis la conciencia social
respecto a la donacion de sangre.

Articulo 29. En el marco de esta celebracién se otorgara un reconocimiento a aquella o aquellas persona que
se haya destacado por su participacién, contribucién o impulso en acciones de fomento de la cultura de
donacidn voluntaria de sangre durante el afio anterior inmediato, conforme al procedimiento que para ese
efecto se indique en el Reglamento de la presente Ley.

Toda persona fisica o moral, publica o privada que se destaque por su participacién en las acciones
mencionadas, podra ser considerada para el otorgamiento del reconocimiento a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 30. De igual manera, como agradecimiento a su solidaridad, se otorgaran reconocimientos a todos
aquellos donantes voluntarios de repeticion que con sus donaciones de sangre, contribuyen amplia y
desinteresadamente a la suficiencia de este vital tejido en nuestro Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley para el Fomento de la Cultura de Donacion Voluntaria de Sangre en el Estado
de Zacatecas entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
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SEGUNDO.- El Reglamento correspondiente debera ser expedido en los 60 dias posteriores al inicio de
vigencia de esta Ley.

TERCERO: EIl Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de la Donacién Voluntaria de Sangre, se
emitird por el Titular del Ejecutivo del Estatal en un plazo de 120 dias hébiles a partir de la vigencia de la
presente Ley.

CUARTO: Las acciones de fomento que establece la presente Ley en materia de donacién voluntaria de las
células troncales o progenitoras, se llevaran a cabo una vez que se cuente en la entidad con la infraestructura
necesaria que dicte la Secretaria de Salud Federal para los actos de disposicion de las mismas.

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a la presente Ley.

ATENTAMENTE:
Zacatecas, Zac., a 26 de Junio de 2020

Dip. Ma. Edelmira Hernandez Perea
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas
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3.9

Sefior Presidente de la Honorable
LXIII Legislatura del Estado

Sefioras y Sefiores Diputados

Diputada Doctora Susana Rodriguez Marquez, en ejercicio de la facultad que me concede la Fraccion | del
Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, como integrante de esta
Soberania Popular y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 21 fraccién 1, 28 fraccion |, 29
fraccion X111, 50 fraccién 1, 52 fraccion |1y 53 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97, 98
fraccion 11y 99 del Reglamento General, someto a vuestra consideracion :

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
164 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS,
Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

JUSTIFICACION

El arribo de nuevas relaciones entre las personas y entre éstas con las instituciones del Estado, es el
signo de una dinamica social que ya no tiene retorno; la inevitable nueva normalidad trae consigo, por
encima del discurso y la buena intencidén, que la responsabilidad en el ejercicio de una funcion publica sea
absoluta. La abstencion, la omisién, el silencio o la indiferencia de quienes representan a las Instituciones del
Estado tiene un costo social que no puede pasarse por alto, mucho menos cuando se derivan modificaciones
sustantivas que afectan directa o indirectamente la cotidianidad de los gobernados.

Cuando el Representante Popular, en funciones de Constituyente Reformador, analiza los principios
bésicos sobre los que descansan las disposiciones legales y reglamentarias de nuestro sistema juridico, no
solamente debe atender a la técnica legislativa propia de toda iniciativa, debe valorar ademés, el impacto
social que una modificacién tendra para la sociedad, es decir, si la reforma colmard vacios normativos,
mejorard las relaciones intergubernamentales, se facilitara el acceso a sistemas democréticos, se eliminaran
espacios de opacidad, se estableceran mecanismos que optimicen el ejercicio gubernamental y, en suma, con
la reforma que se promueve es posible avanzar en la consolidacion de un auténtico gobierno y parlamento
abierto.

—_— 55;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Junio del 2020

La responsabilidad del Legislador de analizar la positividad de las normas juridicas es inacabada, es
decir es una tarea de cada dia para “dejar de suponer”, “dejar a la interpretacion” o “dejar a las buenas
intenciones”, que se hagan o no las cosas, que se obedezca o no la ley, caso en el cual y como una medida de
“sancion”, aplicar la positiva o la negativa ficta, sancion que finalmente no la recibe el servidor pablico o la
institucién omisa, sino la poblacién en su conjunto.

Si el Poder Legislativo Decreta una reforma a la Constitucion Politica del Estado, tendra que ser,
deseablemente, con la aquiescencia de los Poderes Ejecutivo y Judicial, ademas naturalmente de los
Ayuntamientos Municipales.

Tenemos claro que no en todos los casos serd posible construir acuerdos o unanimidades entre los
Poderes del Estado y Municipales, eso es parte de la normalidad democratica porque el disenso siempre sera
legitimo en una democracia representativa como la nuestra en la que se conjugan diferentes visiones,
expresiones ideoldgicas y préactica politica; lo relevante, y en ello estriba la importancia de la presente
Iniciativa de Decreto, que por tratarse de una reforma a la Constitucion Politica, los Legisladores tengan la
realidad de los municipios y la propuesta de los Poderes Ejecutivo y Judicial, porque teniéndolas, sera posible
complementar la vision del Legislador y por consecuencia se emitird un Decreto de Reforma Constitucional
asequible a los heterogéneos intereses de nuestra sociedad.

Si hay acuerdo y convencimiento en una reforma, es fundamental decirlo, expresarlo, motivarlo y
fundarlo adecuada y puntualmente; si no se logra el sefialado acuerdo, igualmente sefialarlo y no pasar como
omiso, que en el caso, es tanto como evidenciar negligencia, pereza, ignorancia e irresponsabilidad; de ser asi,
la o las sanciones deben decretarse, imponerse y ejecutarse, porque no es valido y menos alun en materia
constitucional, el aforismo de que “el que calla otorga”.

Si los Ayuntamientos Municipales, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial prefieren “guardar
silencio”, su silencio sera en todo caso a titulo personal y no a nombre de la Institucién que representan que
puede 0 no ser coincidente, pero hay que manifestarla por constituir una obligacion normativa, siendo en
todos los casos omisiones sancionables, al dejar en estado de indefensién a un ciudadano que en ejercicio de
su legitimo derecho de peticion, espera una contestacion que podra ser afirmativa o negativa, pero expresada
formalmente y no dejar que el paso del tiempo genere indecision, desconcierto y desconocimiento de lo que la
autoridad quiere o quiso decir con su omisién, el que en todo caso es impugnable a través de los medios
ordinarios o constitucionales segln proceda.

Y si lo sefialado es aplicable para el derecho ciudadano de peticion, igualmente la argumentacion es
valida cuando es la autoridad la emplazada para que en los plazos legales emita una resolucién, un dictamen o
una interlocutoria, que al no hacerlo, nos lleva a interpretar subjetivamente, lo que se quiere dar a entender
con ese silencio, aungue es claro advertir que no es lo mismo, como bien lo precisan la doctrina y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas jurisprudencias, negativa ficta y derecho de peticion son
diferentes.'

La parsimonia llevada al extremo del vacio que en ocasiones se trasluce en las oficinas publicas, no
tiene ni justificacion ni razén de existir, puesto que la autoridad tiene la elemental obligacion vy
responsabilidad de serlo, frente a los ciudadanos y frente a otras autoridades en un Estado de Derecho que
privilegia el imperio de la ley, por lo que en todos los casos es sancionable, independientemente de que la
motivacion de ese silencio sea la ausencia de “cabildeo legislativo”, acuerdos, compromisos o justificaciones
personales.
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El procedimiento legislativo para reformar la Constitucién Politica del Estado es justificadamente
especial, rigido y estricto, porque es la norma fundamental que sustenta a todo el orden juridico, por lo que
las minutas con proyecto de decreto no pueden llegar a una oficina publica e ignorarse.

Con la presente Iniciativa de Decreto, se establece la obligacion de recabar en el propio
“procedimiento legislativo de reforma constitucional”, la opinion fundada y motivada del Titular del Poder
Ejecutivo y del Magistrado Presidente, a nombre del Colectivo Tribunal Superior de Justicia, respecto del
sentido, alcances e impacto social, asi como de viabilidad normativa y aplicacion administrativa u operativa
de una reforma constitucional.

Es verdad que el marco normativo vigente previene que el Ejecutivo puede eventualmente “vetar o
regresar con observaciones a la Legislatura” el Decreto de reformas; sin embargo, este “veto”, es a posteriori,
es decir, una vez que la iniciativa fue conocida por el Pleno, turnada a Comisién o Comisiones Legislativas,
la presentacion del dictamen al Pleno, su lectura, discusion y aprobacién en su caso; posteriormente la
“Minuta con Proyecto de Decreto” se envia a los Honorables Ayuntamientos Municipales para que en el seno
de sus respectivos Cabildos, se analice, discuta y en su caso se apruebe.

Una vez acreditado el nimero minimo de actas de cabildo que expresen su aprobacion, se haga la
declaratoria de reforma y se emita el Decreto por el Pleno de la Legislatura para ser turnado al Ejecutivo a fin
de que proceda, de no tener observaciones, a su promulgacion, publicacién e inicio de vigencia.

Es pertinente sefialar que el articulo 60 fracciones Il y Il de la Constitucién Politica Local, concede
el derecho de iniciativa al Gobernador y al Tribunal Superior de Justicia, quienes en ejercicio de la misma
pueden presentar, entre otras materias, Iniciativa de Decreto para reformar la propia Norma Fundamental, y
sean sus propias iniciativas las que dictaminadas, se envien en calidad de Minuta con Proyecto de Decreto,
tanto a los Ayuntamientos como al Gobernador y al Tribunal Superior de Justicia.

No es obice lo anterior para que en el procedimiento legislativo, sean requeridos para presentar
opinion fundada, y aunque el momento procesal es diferente, siempre sera util el alegato que fortalezca el
dictamen de comisiones o el propio Decreto de Reformas de la Legislatura.

Sefioras y Sefiores Diputados

La Iniciativa de Decreto que presento a su consideracion, reforma la Fraccion 111 del articulo 164 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Se propone lo conducente en la Fraccién
IV del articulo 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo, para incluir en cada caso, la hipdtesis normativa
que otorga la facultad y la obligacion al Titular del Poder Ejecutivo y al Magistrado Presidente del Colectivo
Tribunal Superior de Justicia del Estado, para que expresen formalmente y por escrito en el mismo plazo que
se otorga a los Ayuntamientos Municipales, opinion fundada y motivada sobre los alcances juridicos de la
reforma, sus implicaciones materiales al inicio de su vigencia, en su caso impacto presupuestario, viabilidad
administrativa y operativa al inicio de su vigencia.
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Se propone establecer la hipdtesis normativa para los casos de inobservancia a la facultad y
obligacion de “pronunciarse en sentido aprobatorio o desaprobatorio” de la minuta con proyecto de reforma
constitucional puesta a su disposicion.

Que pretendemos con esta iniciativa de Decreto ?, fundamentalmente “legitimar” socialmente una
Constitucién Politica, que nos aplica y nos obliga a todos. La cultura de cumplimiento de la ley debe partir de
las propias autoridades, las cuales tienen la obligacion primaria de su cumplimiento, maxime cuando se es
autoridad por mandato popular, de ahi que la Constitucién Politica y sus reformas, no sea una cuestion del
interés exclusivo de las Diputadas y Diputados, del Gobernador o de los Magistrados del Poder Judicial, sino
que los tres Poderes Facticos a los que se suman los Ayuntamientos Municipales, constituyen el Gobierno
como institucién publica de buena fe, y si el “Gobierno es del Pueblo”, luego entonces la Constitucion
aprobada bajo este procedimiento “estricto”, sera conocida y obedecida por todos.

Diputadas y Diputados

Es fundamental conocer, observar y cumplir nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular de cada Entidad Federativa; entre mayor sea ese conocimiento en mejor condicion
se encuentra la poblacién para exigir su cumplimiento, por lo que no resultan ociosos los siguientes
seflalamientos a manera de:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero

La doctrina constitucionalista ha desarrollado amplios analisis acerca de la génesis, del ser y del
deber ser de un Codigo Politico Fundamental, una Carta Magna o un Pacto Social; términos que recogen los
anhelos de un pueblo para organizarse, atender las necesidades y requerimientos de una sociedad.

Todas las sociedades que se rigen por reglas de convivencia, de organizacién y procedimientos de
inclusion de las fuerzas politicas, econémicas e ideoldgicas, cuentan con una Constitucion Politica que podra
ser buena, mala, flexible o rigida en cuanto al procedimiento de modificacion; algunas contienen fecha de
vigencia para obligarse a revisarla y adecuarla en diez o mas afios, la mayoria van adecuandose conforme “al
momento politico” o a la “necesidad econémica”, lo que no significa necesariamente un defecto o deficiencia
normativa, antes bien, pudiera considerarse como una cualidad de adaptacién al momento, circunstancia y
coyuntura social.

Segundo
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El tratadista Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias
y Amparo”, refiere

“... las decisiones fundamentales que sustentan y caracterizan a un orden constitucional
determinado, estan en intima relacién con los factores reales de poder. Tales decisiones
son los principios basicos declarados o proclamados en la Constitucion, expresando los
postulados ideoldgico-normativos que denotan condensadamente los objetivos mismos de
los mencionados factores. Asi, cuando en la historia de un pais y en cierto momento de
su vida predomina en la asamblea constituyente la influencia de alguno o algunos de los
propios factores, el ordenamiento constitucional recoge los principios econdémicos,
sociales, politicos o religiosos que preconizan. Este acto implica la juridizacion de los
citados principios, 0 sea, su ereccion en el contenido de las declaraciones normativas
basicas y supremas del Estado, declaraciones que no son sino las decisiones
fundamentales proclamadas en la Constitucién.

Nitidamente se deduce que estas decisiones pueden ser politicas, econdmicas, sociales o
religiosas, adoptadas aislada o combinadamente, que es lo que sucede con mas
frecuencia, teniendo como atributo relevante su variabilidad en el tiempo y en el espacio,
ya que su contenido sustancia, depende de la facticidad diversa y de las distintas
corrientes de pensamiento que en un momento histérico dado actiien en un determinado
pais.

Concluye el Maestro Burgoa, en que la Constitucién es un ordenamiento bésico que
regula y controla la vida misma de un Estado, de aspectos tan multiples y diversos, debe
de atender a la realidad integramente y normar diferentemente sus distintos sectores, aun
cuando en esa normacién global se impliquen principios pertenecientes a regimenes
sociales y politicos contrarios, como sucede en nuestro caso concreto ...”
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Tercero

Hoy, la actuacién gubernamental se sujeta a la exigencia ciudadana de rendicién de cuentas, acceso a
la informacion plblica y transparencia; por tanto, los Ayuntamientos Municipales a través de sus Cabildos, el
Tribunal Superior de Justicia y el Titular del Poder Ejecutivo, adquieren la responsabilidad institucional y
ciudadana de involucrarse directamente en un proceso de reforma constitucional, analizando y consultando
con sus representados en su caso, sobre la pertinencia social, politica y econémica de una modificacion de
esta naturaleza que implica, como ya se menciond, mayor acuciosidad, profundidad de analisis, valoracién de
su impacto normativo y en su caso presupuestario, elementos todos que permitiran al Legislador votar a favor
0 en contra de una reforma a la Constitucion.

Es claro para el Legislador, que aprobar una reforma significa pericia juridica, sentido de
pertenencia social, capacidad de analisis y fundamentalmente compromiso histdrico, puesto que si bien una
reforma constitucional no se aprueba de una vez y para siempre, resulta de la mayor relevancia que las
modificaciones constitucionales sean con altura de miras, objetivas, imparciales e instrumento para
cohesionar la pertenencia social a una comunidad.

Por eso resulta lamentable, que un importante nimero de minutas con proyecto de decreto para
reformar la Constitucion, se aprueben a través del mecanismo de “positiva ficta”, que puede interpretarse
como una indiferencia, un menosprecio, ignorancia e irresponsabilidad de un ejercicio gubernamental que no
solo se traduce en actos formal y materialmente de administracion, sino también de observancia fiel a un
sistema constitucional y legal que nos rige, por lo que la presente iniciativa propone establecer, desde la
Constitucién, la aplicacion de sanciones en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En este tenor, baste el seflalamiento de lo que establece la Fraccion VIII del articulo 7° de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas :

Los servidores publicos en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, observaran las siguientes
directrices : ““ ... corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran vocacion absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general...” "

Con base en lo sefialado, someto a la consideracion de esta Soberana Asamblea, iniciativa de
decreto que reforma la Fraccion 111 del articulo 164 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas
y por homologacion normativa, se reforma la Fraccion IV del articulo 90 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 1 Se reforma la Fraccién 111 del Articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 164.- La presente Constitucion podra ser adicionada o reformada; pero para ello
sera preciso que se satisfagan las siguientes condiciones:
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i Que aprobadas las reformas o adiciones por la Legislatura,
manifiesten su conformidad los Ayuntamientos del Estado.

La Legislatura hard llegar formalmente la Minuta con
Proyecto de Decreto de reformas o adiciones al Gobernador y
al Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, para que emitan opinién fundada y motivada del
contenido y alcances juridicos de las reformas o adiciones en
cuestion.

En un plazo no mayor de treinta dias naturales, los
Ayuntamientos deberan hacer llegar a la Legislatura del
Estado, copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
donde se registre la determinacién acordada.

Se concedera el mismo plazo al Gobernador y al Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para
gque por escrito presenten la opinion fundada y motivada
solicitada.

Si transcurrido el plazo concedido no se hacen llegar las actas
de las respectivas sesiones de Cabildo y los escritos de opinion
fundada y motivada del Gobernador y del Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se
aplicaran las sanciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La Legislatura notificard la omision a la que se refiere el
parrafo anterior, a los respectivos Organos Internos de
Control, para el efecto de que substancie el procedimiento y
se apliquen las sanciones procedentes.

La Legislatura emitird el Decreto correspondiente y lo
remitird al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y
publicacion.
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Articulo 2

Se reforma la fraccién IV del articulo 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo para quedar como
sigue:

Articulo 90.- En el caso de reformas a la Constitucion estatal, deberan observarse las siguientes
reglas:

lalll

v Aprobadas las reformas o adiciones por la Legislatura, manifiesten su
conformidad los Ayuntamientos del Estado.

El Gobernador del Estado y el Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de la Fraccion Il del
Articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado, manifestaran por
escrito opinién fundada y motivada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Acrticulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial, Organo Informativo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Ciudad de Zacatecas, Zac., a treinta de junio de 2020
DIPUTADA DOCTORA SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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3.10

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Ma. Edelmira Hernandez Perea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;
95, 96 fraccién I, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La crisis sanitaria por la que estamos atravesando ha planteado una serie de interrogantes en torno al
presente y el futuro de la educacién en América Latina, nuestro pais y en particular, en el Estado de
Zacatecas.

En ese sentido, como legisladoras y legisladores tenemos un compromiso histérico frente a la
pandemia provocada por el COVID-19 cuyos efectos no nos son ajenos ni desconocidos, estan presentes en
las calles, en el silencio de los comercios y en la incertidumbre de miles de hogares, sin embargo, también
estamos haciendo frente a otra pandemia a la que poca atencién hemos prestado, cuya velocidad de
propagacion supera por mucho los indices de contagio del SARS-CoV-2 y cuyo dafio y letalidad trae consigo
efectos irreversibles, asi la Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud define
a la infodemia como el:

“(...) Gran aumento del volumen de informacion relacionada con un tema particular, que puede volverse
exponencial en un periodo corto debido a un incidente concreto como la pandemia actual. En esta situacion
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aparecen en escena la desinformacién y los rumores, junto con la manipulacién de la informacion con

. . 11
intenciones dudosas”

En el contexto actual, “la infodemia” puede afectar en gran medida todos los aspectos de la vida, en
particular la salud mental; tan s6lo en el pasado mes de marzo 550 millones de “tuiteos” incluyeron los
términos “coronavirus” y 361 mil millones de videos en YouTube se categorizaron en las frases “COVID-
197 y “COVID 1972 | esta situacion se agrava en un contexto donde la “post verdad” o “posverdad”,
entendida como una: “Distorsidn deliberada de una realidad, que manipula creencias y emociones con el fin
de influir en la opinién plblica y en actitudes sociales™® se hace presente cotidianamente a lo largo y ancho
de la geografia nacional, sin distincion de ocupacion o cargo pues tenemos que:

e EI 10 de junio de 2018, un Secretario de Estado del actual Gobierno de México confundia a
una actriz de peliculas para adultos con una estudiante del estado de Oaxaca'*:

e EI 21 de enero de 2020, 1 afio, 7 meses y 11 dias después, una Diputada Federal de alto
renombre compartia el mismo contenido™®;

e EI 11 de abril del presente, una politdloga e investigadora de uno de los principales centros
académicos del pais se tropezaba exactamente con la misma piedra™.

Estas situaciones, en apariencia no dafinas y risibles, en nada se comparan con las siguientes:

e EI 06 de abril del presente un hospital que se encontraba en rehabilitacién para tratar pacientes con
Covid-19, ubicado en el municipio de Sabinas Hidalgo, Nuevo Leén, fue vandalizado y quemado™’;

1 Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, Entender la infodemia y la desinformacion
en la lucha ~contra la COVID-19, consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
https://www.paho.org/es/documentos/entender-infodemia-desinformacion-lucha-contra-covid-19

12 fdem

13ReaI Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola, 232 Ed., “posverdad”, consultado en junio 20 de 2020,

disponible en: https://dle.rae.es/posverdad

14 Milenio, Ebrard cay6 en las fake news y felicito a Mia Khalifa, consultado en junio 25 de 2020, disponible en:
https://www.milenio.com/virales/ebrard-cayo-fake-news-felicito-khalifa

5 Tatiana Clouthier confunde a ex actriz porno con estudiante, consultado en junio 25 de 2020, disponible en:
https://lucesdelsiglo.com/2020/01/21/tatiana-clouthier-confunde-a-ex-actriz-porno-con-estudiante/

16 Denise Dresser confunde a actor porno con médico v la trollean en Twitter, consultado en junio 25 de 2020, disponible
en: https://www.diariodemexico.com/denise-dresser-confunde-actor-porno-con-medico-y-la-trollean-en-twitter

o Queman en NL hospital cedido para atender casos de Covid-19, consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/04/06/queman-hospital-en-nl-cedido-a-atender-casos-de-covid-19-
6383.html
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e El pasado 09 de mayo del presente, un grupo de pobladores de San Mateo Capulhuac, del municipio
de Otzolotepec, en el Estado de México, agredi6 a trabajadores del ayuntamiento y quemaron dos
patrullas, argumentando que “el personal del gobierno estaba esparciendo el virus de COVID-19 y

acudio a infectarlos, y no sanitizando las calles”ls;

e En la madrugada del pasado 11 de junio del presente, en el municipio de las Rosas, Chiapas,
habitantes causaron destrozos en el Hospital Comunitario y casas de funcionarios, ademas
incendiaron una ambulancia, pues acusaron que “las autoridades al fumigar contra el dengue
esparcian el virus del COVID-19".

A esto puede agregarse que personas han enfermado y muerto por la ingesta de productos de limpieza y
farmacos inapropiados para el tratamiento del COVID-19; que ha habido destrozos de postes telefonicos
debido a los rumores falsos de que la tecnologia de telefonia movil 5G es de alguna manera la culpable del
virus; ademas de tensiones raciales y ataques violentos contra personas de Asia y peor aun, en contra de
personal de la salud, entre ellos enfermeras y médicos®.

En todos estos supuestos la constante es la misma: el ausente brillo de la informacion, el obscuro fulgor
de la ignorancia.

Dichas situaciones nos llevan a considerar que para robustecer la formacion educativa de los educandos y
por ende, garantizar su derecho humano a la educacion de calidad, previsto a nivel convencional por el
articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos®, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador” y del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales respectivamente?, asi como por el articulo 3° de la Constitucion

18 "Vienen a esparcir el virus": Pobladores del Edomex agreden a personal de ayuntamiento y queman patrullas,
consultado en junio 20 de 2020, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/05/pobladores-edomomex-queman-
patrullas-miedo-covid/

1% Habitantes de Chiapas destrozan hospital, queman ambulancia y agreden a personal médico, consultado en junio 20 de
2020, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/06/destrozos-hospital-chiapas-ambulancia-agresiones-
retienen-medico/

20 Coronavirus e informacion: un nifio de 5 afios ciego y otros tragicos casos de los efectos de la desinformacion sobre el
covid-19, consultado en junio 20 de 2020, disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-52840201

2! Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador”, consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

22 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y

adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, Entrada en vigor: 3 de
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas®, y en particular, por la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, es necesario realizar un ajuste
normativo para incorporar una buena practica como la adoptada por Finlandia, que desde el afio 2016
introdujo la alfabetizacion a las noticias y la ensefianza del pensamiento critico en el programa escolar
nacional®.

Por tanto, con la presente iniciativa se propone incluir a la alfabetizacion mediatica como
orientacion integral de la educacion en nuestro Estado, entendida ésta, por la UNESCO, como una directriz en
la educacion que:

“Reconoce el papel fundamental de la informacion y los medios de comunicacion en nuestra vida diaria, son
parte central de la libertad de expresion y de informacién; facultan a los ciudadanos a comprender las
funciones de los medios de comunicacion y de informacién, a evaluar criticamente los contenidos y a tomar

.. . . ., . A 26
decisiones fundadas como usuarios y productores de informacion y contenido medidtico ™.

Asi, con esta incorporacion, se pretende lograr que los educandos tengan una formacion mas robusta
en cuanto a pensamiento critico se refiere de cara al futuro, permitiendo que desde muy temprana edad se
desarrolle dicha capacidad de discernimiento de la informacion fortaleciendo el compromiso civil, bajo el
cobijo de una ensefianza centrada en el libre albedrio y el espiritu critico, con la finalidad de “formar una
ciudadania consciente, comprometida y activa: Capaz de pensar criticamente, interpretar y evaluar la
informacién que recibe, consultar noticias y compartirlas con otras personas de manera responsable”?’, lo que
también se incluye en la presente reforma por lo que hace a los fines de la educacion en Zacatecas.

enero de 1976, de conformidad con el articulo 27 consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada DOF 08-05-2020, consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

24 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Constitucion publicada en el Suplemento del Periédico
Oficial del Estado de Zacatecas, el sdbado 11 de julio de 1998, texto vigente a partir del 16 de agosto de 1998, consultado
en junio 25de 2020, disponible en: https://www.congresozac.gob.mx/f/elemento&cual=172

%5 En Finlandia ensefian como defenderse de la desinformacién desde la escuela primaria, consultado en junio 25 de 2020,
disponible en: https://www.nobbot.com/educacion/finlandia-ensenan-defenderse-desinformacion-escuela/

% UNESCO, Alfabetizacion mediatica e informacional, consultado en junio 20 de 2020, disponible en:
http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/media-development/media-literacy/mil-as-composite-
concept/

2" Op. Cit., Nota 15.
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Con lo antes expresado queda claro que se pretende incorporar conceptos actuales de avanzada que
se traduciran en beneficio para los educandos, porque sin duda, brindarles esta orientacion en aras de
fortalecer su pensamiento y ensefianza, les permitird convertirse en ciudadanos responsables en el uso y
manejo de la informacién, pues ésta es esencial para la construccion de una ciudadania fuerte, abierta y
comprometida con el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

En ese tenor, es que someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES A LOS ARTICULOS 13 Y 53 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX y se adiciona una fraccion X al articulo 13 recorriendo la
actual en su orden; se reforma la fraccién X y se adiciona una fraccién Xl al articulo 53 recorriendo la actual
en su orden; todas de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 13. La educacion impartida en el Estado, persigue los siguientes fines:

l. aVIIL ...

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores necesarios para transformar la vida publica del pais
y del Estado;
X. Fortalecera el compromiso civil, bajo el cobijo de una ensefianza centrada en el libre albedrio y el
espiritu critico, y
XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del pais y del Estado.

Articulo 53.- La orientacion integral, en la formacion de las zacatecanas y los zacatecanos, considerara lo
siguiente:

—_— 67;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 30 de Junio del 2020

l. alIX. ...

X. La apreciacion y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades
creativas para su manifestacion en diferentes formas;

XI. La alfabetizacién mediatica, para reconocer el papel fundamental de la informacion y los
medios de comunicacion en la vida diaria y evaluar criticamente sus contenidos, asi como para
tomar decisiones fundadas como usuarios y productores de informacién mediatica, y

XII. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como el respeto por los otros, la
solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y la participacion
democratica con base a una educacion civica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 26 de junio de 2020

Dip. Ma. Edelmira Hernandez Perea

LXI1II Legislatura del Estado de Zacatecas
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3.11

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Diputado Edgar Viramontes Cardenas, integrante de la H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado;
46 fraccion | y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95, 96, 97 y 98 fraccién | del Reglamento
General del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS, A
EFECTO DE PROMOVER LA MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE, EL USO DEL
TRANSPORTE PUBLICO Y ESTABLECER LA JERARQUIA DE LOS SUJETOS DE LA
MOVILIDAD EN ZACATECAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
|

Hoy en dia, la lucha contra el cambio climatico a causa del calentamiento global y contra el deterioro
ecoldgico, representa una prioridad para todas las sociedades contemporaneas, ya que estan poniendo en
riesgo la salud de la poblacion y la viabilidad de las generaciones futuras. En consecuencia, la gravedad del
problema ambiental nos obliga como sociedad global a revertir la degradacién ecoldgica a partir de acciones
conjuntas en los planos global, nacional, regional y local.

En México, enfrentamos serios problemas ambientales a grado tal que el 15 por ciento de nuestro territorio,
el 68.2 por ciento de la poblacion y 71 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) se encuentran expuestos al
riesgo de los impactos adversos relacionados con el cambio climatico.?® Un tema destacado en materia medio
ambiental, es lo relativo a la movilidad, ésta, se traduce en la incapacidad o dificultad para que los ciudadanos
nos desplacemos de un lugar a otro, en un descenso en la productividad econémica y en problemas de salud
de la poblacidn, asi como en el deterioro ambiental. En particular, los problemas de tréfico en las ciudades y
la relacion que existe entre el vehiculo privado y el consumo energético de fuentes fosiles, el aumento de los
niveles de contaminacion atmosférica por efecto del CO2 y del desarrollo de los asentamientos suburbanos;
han colocado a la movilidad urbana sustentable como un asunto de primera importancia para el equilibrio del
planeta, ya que el efecto invernadero esti provocando cambios ambientales y climaticos que afectan la vida
humana. Ademas, “las pautas actuales del suministro y consumo de la movilidad no son sostenibles. Muchas

28 Véase: Gian Carlo Delgado, Carlos Gay, Mireya Imaz, Maria Amparo Martinez
(Coordinadores), México frente al cambio climdtico: retos y oportunidades, Universidad
Nacional Auténoma de México / Coleccidn "El Mundo Actual: Situacidn y Alternativas”,
México, PP. 240. Direccién electrénica: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-
unam/20170502052756/pdf_1468.pdf [consultada 08/04/2020]
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ciudades en el mundo sufren elevados niveles de congestién, contaminacion, degradacion de las comunidades
9 29

y disfunciones sociales directamente relacionadas con el trafico”.
Desafortunadamente, los procesos de concentracion urbana que se desarrollaron en el Gltimo tercio del siglo
XX, vinieron acompafiados de un aumento de la pobreza y el desempleo propiciados por el establecimiento de
politicas publicas que implicaron la eliminaciéon de derechos sociales, la mercantilizacién de servicios
publicos basicos y una disminucidén de la inversion estructural para los sectores sociales mas desfavorecidos.
Todos estos problemas se deben, en gran medida, a que las ciudades no estaban preparadas para recibir tal
cantidad de poblacion y el proceso migratorio no fue asimilado de forma ordenada. Asi mismo, en la mayoria
de los centros urbanos tampoco existia una oferta suficiente de suelo apto y accesible, por lo que millones de
mexicanos se asentaron de manera irregular.

Sumado a lo anterior, la falta de planeacién y la mala o nula coordinacion entre los diferentes 6rdenes de
gobierno han propiciado que se multipliquen los procesos de dispersion en las ciudades, deteriorando las
condiciones de vida de la poblacion por el aumento en los costos de movilidad, la contaminacion, la
inseguridad que se vive en los trayectos y un inadecuado uso de los espacios y suelos. Efectivamente: “el
crecimiento disperso y horizontal de las ciudades ha incentivado el uso desmedido del automévil y la
proliferacion de servicios de baja calidad de transporte publico (generalmente del modelo hombre-camién)
para satisfacer la demanda de movilidad. Este incremento del territorio es altamente preocupante para el
desarrollo sustentable de las ciudades del pais y en especial para la movilidad y la equidad”. En este contexto,
las politicas de movilidad tradicionales orientaron los programas de inversiéon publica hacia el uso casi
exclusivo del automdvil individual, dejando en un segundo plano al transporte publico y el desarrollo de la
infraestructura vial. De esta forma, “en casi todas las ciudades la mayoria del gasto publico en transporte se
dedica a infraestructura vial; la mayoria del espacio vial se destina a los automoviles; las vias se disefian y
gestionan para maximizar la velocidad del transporte motorizado; existen pocas medidas de prioridad para el
transporte publico”, cuando tres de cada cuatro viajes urbanos se hacen en transporte publico, a pie o en
bicicleta.

En nuestro pais, los esquemas de movilidad tradicional, la falta de planeacién y la mala o nula coordinacién
entre los diferentes 6rdenes de gobierno, han multiplicado los procesos de dispersion en las ciudades,
deteriorando las condiciones de vida de la poblacién por el aumento en los costos de movilidad, la
contaminacion, la inseguridad que se vive en los trayectos y un inadecuado uso de los espacios y suelos. Asi
pues, este modelo de movilidad esté rebasado y se ha vuelto fuente de conflictos y desigualdades sociales por
la primacia absoluta del vehiculo privado y motorizado frente a otros modos de transporte alternativos, asi
como por la continua expansién urbana sin una planeacién adecuada. Sumado a ello, la carencia de un marco
legal 6ptimo para la gestion de las zonas metropolitanas ha provocado acciones desarticuladas e incluso
contradictorias en temas como la planeaciéon urbana, usos del suelo, dotacién de equipamiento vial,
homologacién de normatividad administrativ