Poder Legislativo

Estado de Zacatecas
TOMOV | No.0234 Miércoles, 17 de Junio del 2020
Segundo Periodo Ordinario Segundo Afio

Direccion de Apoyo Parlamentario

Subdirecciéon de Protocolo y Sesiones

—



Miércoles, 17 de Junio del 2020

Poder Legislativo

Estado de Zacatecas

» Vice Presidente: Parlamenta rla

Dip.Edgar Viramontes Cardenas

» Presidente:
Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer

» Primera Secretaria: . .
Gaceta Parlamentaria, es el instrumento

de publicacién del Poder Legislativo y
debera contener: las iniciativas, los

» Segunda Secretaria: puntos de acuerdo y los dictamenes que
Dip. Aida Ruiz Flores Delgadillo se agenden en cada sesion.

Dip. Carolina Davila Ramirez

» Secretario General:

Lic. Le Roy Barragan Ocampo . , . .
v < . Adicionalmente podran ser incluidos

otros documentos cuando asi lo

» Director de Apoyo Parlamentario determine la presidencia de la mesa

Lic. José Guadalupe Rojas Chavez directiva. (Decreto # 68 publicado en el

Periddico Oficial, Organo de Gobierno
» Subdirector de Protocolo y Sesiones: del Estado correspondiente al sabado
Lic. Héctor A. Rubin Celis Lopez 22 de diciembre del 2007).

» Colaboracion:
Unidad Centralizada de Informacion
Digitalizada

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

Contenido

2 Orden del Dia
21 Sintesis de Acta

187 Sintesis de Correspondencia

B4 Iniciativas

U5 Dictamenes

Direccion de Apoyo Parlamentario * Subdireccién de Protocolo y Sesiones


Gaceta%200214_Jueves_22_%20de%20-Marzo_2018-%20-%20-%20-%20-.doc#_Orden_del_Día:

Miércoles, 17 de Junio del 2020

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.
3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

4.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA LXIII
LEGISLATURA DE ZACATECAS EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL DIRECTOR DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE), DR. MANUEL BARTLETT DIAZ, PARA QUE
IMPLEMENTE PROGRAMAS DE DIFERIMIENTO DEL PAGO POR EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, PARA LAS FAMILIAS MAS VULNERABLES QUE
HOY SE ENCUENTRAN EN CUARENTENA POR LA PANDEMIA DE VIRUS SARS-COV2 EN EL
ESTADO DE ZACATECAS.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA A NIVEL FEDERAL, PARA QUE PERMITA LA MOVILIZACION
DE RECURSOS DE INVERSION PROVENIENTES DE LOS MIGRANTES MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y REACTIVAR LA ECONOMIA DE NUESTRO PAIS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
LIC. FEDERICO SOTO ACOSTA, COORDINADOR GENERAL JURIDICO, PARA QUE
INSTRUYA AL DIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL Y ESTE A SU VEZ A LOS OFICIALES DEL
REGISTRO CIVIL EN LOS MUNICIPIOS PARA QUE ADMITAN Y TRAMITEN EL DIVORCIO
ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO EN EL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA HONORABLE
LXIll1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AL SECRETARIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE SE CONSERVE Y
EJERZA EL 100% DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DE
LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CONANP.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO # 215 EMITIDO POR ESTA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN LA
PARTE CONDUCENTE A LAS BASES QUINTA, SEXTA'Y OCTAVA DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA ELEGIR A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CIUDADANO DEL
MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA REFORMAR Y
ADICIONAR LOS ARTICULOS 14, FRACCION 1V, 41, 52 Y 118 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS; 1 NUMERAL 2, 18, 23, 24
NUMERAL 3, 25, 28, 142 NUMERAL 1 Y 275 NUMERAL 1 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS; Y 27 NUMERAL 1, FRACCION XXX DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
373, Y SE REFORMA EL ARTICULO 375 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 60, UNA FRACCION XV AL ARTICULO 98 Y EL
CAPITULO XVII AL TITULO CUARTO ADMINISTRACION MUNICIPAL, A LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA LA FRACCION VIII, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, POR
LO CUAL SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 15 Y, SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY
PARA LA ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO SEGUNDO BIS, DEL PADRON DE DEUDORES ALIMENTARIOS, AL
TITULO SEGUNDO DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

17.- LECTURA DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL TRANSITORIO CUARTO
DEL DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2019.
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18.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

19.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO.

20.- LECTURA DEL DICTAMEN PARA EXHORTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO,
LICENCIADO EN CONTADURIA ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, PARA QUE SE TOMEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA MEJORAR LAS POLITICAS DE PREVENCION, SANCION

Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, DURANTE Y DESPUES DE LA
PANDEMIA DEL COVID- 19.

21.- ASUNTOS GENERALES; Y

22.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
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2.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencias Municipales de Gral. Pénfilo Natera,
Valparaiso, Tepechitlan, Tabasco, Cuauhtémoc, Atolinga,
Calera, Villa Gonzélez Ortega, Tepetongo, Villa de Cos, El
Plateado de Joaquin Amaro, Jalpa, Zacatecas, Nochistlan de
Mejia, Monte Escobedo, Noria de Angeles, Fresnillo,
Guadalupe, Tlaltenango de Sanchez Roman, Ojocaliente,
Santa Maria de la Paz, Juan Aldama, Pinos, General Enrique
Estrada, Loreto, Huanusco, Teul de Gonzélez Ortega,
Apozol, Sombrerete, Villa Garcia, Villanueva, Trinidad Garcia
de la Cadena, Morelos, General Francisco R. Murguia y
Mezquital del Oro, Zac.

Presentan su informe Anual de Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2019.

02

Sistemas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gral. Panfilo Natera, Valparaiso, Tepechitlan,
Tabasco, Cuauhtémoc, Calera, Villa Gonzalez Ortega, Villa de
Cos, Jalpa, Nochistlan de Mejia, Monte Escobedo, Fresnillo,
Tlaltenango de Sanchez Roman, Ojocaliente, Juan Aldama,
Pinos, General Enrique Estrada, Loreto, Huanusco, Teul de
Gonzalez Ortega, Apozol, Villa Garcia y Villanueva, Zac.

Hacen entrega del Informe Anual de Cuenta Publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

03

Presidencia Municipal de Monte Escobedo, Zac.

Remiten copias certificadas de las Actas de 4 Sesiones de Cabildo
celebradas entre los dias 29 de enero y el 01 de abril del 2020.

04

Ciudadanos Victor Ernesto Rodriguez Gallegos y Lilia
Rodriguez Ramirez, Regidores Municipales del Ayuntamiento
de Ojocaliente, Zac.

Presentan escrito mediante el cual hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que no les ha sido entregada la informacién que
integra la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019 y que
desconocen la aplicacién de los recursos.

05

Auditoria Superior del Estado

Remite los Informes Generales de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018, de los municipios de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Santa Maria de la Paz, Guadalupe, Juan Aldama,
Apozol, Loreto, Benito Juarez, Apulco, Sombrerete, Huanusco,
General Enrique Estrada, Panuco, Pinos, Trinidad Garcia de la
Cadena, Ojocaliente, Juchipila, Zac.
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06

Auditoria Superior del Estado

Remite los Informes Generales de las Cuentas Publicas
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018, de los Sistemas
Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la
Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Juan
Aldama, Loreto — San Marcos, Apozol, General Enrique Estrada,
Huanusco, Panuco, Pinos, Ojocaliente, Juchipila, Zac.
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3.-Iniciativas:
3.1

Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar, respetuosamente, a la CFE para diferir los pagos
bimestrales en el Estado de Zacatecas a las familias mas vulnerables por motivo de la cuarentena
derivada de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva de la
H. LXIII Legislatura del Estado.
Presente.

Los que suscriben, Dip. Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales, Dip. Héctor Adrian Menchaca
Medrano y Dip. Jesus Padilla Estrada, integrantes de la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96,
fraccion 1, 97 y 98 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

» Exposicion de Motivos.

La aparicion en escena del virus SARS-CoV2, que ocasiona la enfermedad del Coronavirus Covid-19, en los
Gltimos meses ha obligado a cambiar las reglas de la convivencia social y privada de las personas, asi como la
dinamica de la administracion publica.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE), es una institucién con un marco juridico que le faculta
para implementar esquemas administrativos para dar alivio a la dificil situacion que viven miles de familias
zacatecanas.

La Ley de la Comision Federal de Electricidad, en su articulo 2°, sefiala que:

“La Comision Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado de propiedad
exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y gozara de
autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto en la presente Ley”.

En el articulo 4°, parrafo segundo, del citado ordenamiento se indica que:

“En la ejecucion de su objeto, la Comision Federal de Electricidad debera actuar de manera
transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad, y responsabilidad social y ambiental,
procurando el mejoramiento de la productividad con sustentabilidad para minimizar los costos
de la industria eléctrica en beneficio de la poblacion y contribuir con ello al desarrollo nacional.
Asimismo, la Comision Federal de Electricidad garantizara el acceso abierto a la Red Nacional
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de Transmisién y a las Redes Generales de Distribucidn, la operacion eficiente del sector
eléctrico y la competencia.”

De lo anterior tenemos que la CFE, ademas de ser una paraestatal productiva de nuestro pais, tiene
como principios fundamentales la responsabilidad social y el bien comuin.

El articulo 12° de la Ley en comento, relativo a las funciones del Consejo de Administracion de la
CFE, sefiala lo siguiente:

“El Consejo de Administracion, organo supremo de administracion de la Comision Federal de
Electricidad, sera responsable de definir las politicas, lineamientos y visién estratégica de la
Comision Federal de Electricidad, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.
Al efecto, tendra las funciones siguientes:

lLalX. ..

X. Aprobar politicas generales para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de la
Comision Federal de Electricidad cuando exista inviabilidad econémica o imposibilidad
practica de su cobro, asi como las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias,
préstamos o cualquier tipo de créditos y para la exencion de dichas garantias.”

Queda claro que la CFE tiene la facultad para conceder distintos tipos de créditos, para cancelar
adeudos 0, en su caso, para eximir de garantias existentes. Ante una situacion de emergencia sanitaria como la
que padece el pais y Zacatecas, derivada de la pandemia del Covid-19, esta empresa del Estado tiene el deber
de cumplir socialmente y solidarizarse con la crisis.

Esta contingencia ha orillado a que millones de mexicanos se vean en la necesidad de quedarse en su
casa, por el bienestar de ellos y sus familias. Es indudable que esta situacion ha sacudido a toda la sociedad
mexicana, la cual en poco tiempo ha visto como las actividades cotidianas se han modificado de manera
dréstica, pues su impacto abarca todos los espacios, ya sea laboral, académico, social y econémico.

Es precisamente en estos momentos de crisis nacional, en donde la solidaridad debe estar presente, por
ello, es indispensable que las autoridades disefien y ejecuten acciones que atiendan de manera oportuna las
demandas de la poblacion mas vulnerable. Es necesario demostrar empatia con aquellos que en poco tiempo
vieron afectada su dinamica de vida y que en un futuro no podran cubrir los gastos indispensables de un
hogar.

Desde que el Gobierno de México dio inicio a la jornada nacional de sana distancia, millones de
familias han permanecido en su domicilio por lo menos 2 meses, situacion que est4d acompafiada de otros
factores a los cuales no se les puede ignorar y las autoridades correspondientes deben dar solucién. Por
ejemplo, el consumo de energia en los hogares tendra un significado aumento, lo cual empeorara la economia
familiar de miles de familias.

Es claro que estamos viviendo una de las perores crisis sanitarias y econdmicas de la historia reciente
de la humanidad, hoy més que nunca los gobiernos deben mostrar su capacidad para mitigar los dafios que
puedan resultar de esta pandemia. Paises como Francia o Espafia han condonado y/o diferido el cobro de
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servicios a sus ciudadanos’, asegurando el acceso a energia eléctrica, agua y gas para que se puedan atender
las recomendaciones internacionales destinadas a frenar la escalada de casos de infectados por el
coronavirus.’

En el continente americano paises como El Salvador, Costa Rica, Panama y Bolivia implementaron
medidas para mitigar el impacto negativo que tiene la pandemia, entre las cuales, se encuentra la suspension
del pago de energia eléctrica o la no suspension del servicio por falta del mismo; las reducciones en estos
paises rondan por el 30 por ciento de descuento.?

En este sentido, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo tiene a fin exhortar al Director de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), Dr. Manuel Bartlett Diaz, para que implemente programas de
diferimiento del pago por el servicio de suministro de energia eléctrica, para las familias mas vulnerables que
hoy se encuentran en cuarentena por la pandemia de virus SARS-CoV2 en el Estado de Zacatecas.

La legislacion vigente brinda un amplio marco juridico de actuacién a las autoridades competentes en
esta materia a fin de suspender el cobro de este servicio por los meses correspondientes a la pandemia. Esta es
una de las acciones que podria dar un gran respiro para la economia familiar de muchos hogares vulnerables.

Ante el preocupante escenario que nos aqueja, algo ha quedado claro en la opinién publica: donde el
Estado pueda apoyar, debe apoyar. Es su responsabilidad velar porque todas y todos cuenten con lo minimo
para sobrellevar las dificultades que esta la pandemia ha traido.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente:

Iniciativa de Punto de Acuerdo.

Primero.- La LXIII Legislatura de Zacatecas exhorta, respetuosamente, al Director de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), Dr. Manuel Bartlett Diaz, para que implemente programas de diferimiento del pago por el
servicio de suministro de energia eléctrica, para las familias mas vulnerables que hoy se encuentran en
cuarentena por la pandemia de virus SARS-CoV2 en el Estado de Zacatecas.

! Véase, “Fondos ciudadanos, condonacién de impuestos y seguros de desempleo: medidas de ayuda que
aplican paises por COVID-19”, Animal Politico, 18 de marzo de 2020. Disponibles en:
https://www.animalpolitico.com/2020/03/medidas-paises-ayuda-covid-19/

2 Véase, “El Salvador suspende el pago de agua y electricidad por el coronavirus”, Europa Press, 19 de marzo
de 2020. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-salvador-suspende-pago-
electricidad-aguacongela-cobro-hipotecas-coronavirus-20200319020433.html

¥ Véase, “;Qué estan ofreciendo los paises de América Latina para aliviar la crisis econdmica por la

pandemia de coronavirus?”, CNN en espafiol, 25 de marzo de 2020.
https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/25/queestan-ofreciendo-los-paises-de-america-latina-para-aliviar-la-
crisis-economica-por-la-pandemia-de-coronavirus/
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Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se solicita que se apruebe esta Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de
urgente resolucion, para lo cual, se propone que dicho Acuerdo se publique en el periddico oficial 6rgano del
gobierno del Estado y entre en vigor el dia de su aprobacion.

Suscriben

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales
Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano
Dip. Jesus Padilla Estrada

Zacatecas, Zac., a 11 de junio de 2020
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3.2

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

El que suscribe, DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE, integrante del Grupo Parlamentario
Movimiento Regeneracién Nacional, en la LXIIlI Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; Articulos 28 fraccion |, 29 fraccion XIIl y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas; Articulos 96 fraccion I, 97, 98 fraccion 111, 102 fraccion 11 y 111, 103 y 105 del Reglamento General

del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Someto a su consideracion la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo por el que se exhorta urgente y
respetuosamente a la Secretaria de Economia a nivel federal para que implemente la creacion de nuevas politicas
econdmicas, que permitan la MOVILIZACION DE RECURSOS DE INVERSION PROVENIENTES DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO vy reactiven la economia del pais
que ha sido afectada por la crisis sanitaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como es de todos sabido, a comienzos de este afio 2020, se vivia ya en México una desaceleracién en las
actividades productivas y predominaban expectativas no tan alentadoras en cuanto al crecimiento del pais a través
del Producto Interno Bruto; ya que para 2019 fue de un 0.2% y lo proyectado para este 2020 era de un 0.6% y
0.8%; sin embargo, definitivamente dichas cadenas econdmicas estdn sufriendo interrupciones fatales por la
contingencia de salud ocasionada por el coronavirus, y, el Banco Mundial para el cierre del afio 2020, estima que
la economia caerd un 7.27%; asi también, una disminucién de 1.8% en el 2021 y de 2.3% en el 2022, estos

indicadores no son nada positivos. *

Mas aun, sabemos que la potencia mundial Estados Unidos de América y de la que nuestra economia estatal y
nacional depende fuertemente en el tema de ingresos obtenidos por los migrantes mexicanos, comienza una

recesion econdmica nunca vista, lo cual traeréd de retorno o de regreso a nuestros connacionales; y es mas que nada
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por esa razén la urgencia de realizar los ajustes necesarios de cara hacia un nuevo orden econémico y social como

propuesta ya abanderada a nivel nacional; sobre todo, es imperante no confiarnos en las anteriores soluciones,

sino estar abiertos a la excepcionalidad.

Por lo anterior, es inaplazable que en las politicas publicas econdémicas de todos los niveles y sectores la
administracién gubernamental, se apliquen nuevos sistemas de gestion y de administracion de los recursos tan
restringidos con los que cuenta y contara nuestro actual gobierno para cumplirle a la ciudadania, ya que en
la actualidad los programas y fondos del gobierno en México han desaparecido para este sector tan vulnerable; por
ello, es un compromiso ineludible asumir nuevos retos adoptando regimenes, tendencias y modelos que ya han
resultado efectivos en un mundo tan globalizado y competitivo como en el que estamos inmersos; es asi, que el
objetivo general es permitir que se movilicen recursos de inversion de otras fuentes como los obtenidos por
nuestros migrantes residentes en el extranjero, y reactivar la economia bajo el irrestricto respeto de la
normatividad ya existente, y sobre las lineas trazadas a nivel mundial de un desarrollo econémico
sustentable fundamentado siempre en el respeto a los derechos humanos como lo mandatan las Naciones

Unidas.

El Instituto Nacional de Migracion, el 04 de mayo del presente afio 2020, nos ilustrd al respecto de las

deportaciones de mexicanos ocurridas en el primer trimestre de lo que va del afio, en la siguiente direccion:
“...Tema Migratorio 060520
Especial COVID-19

La cuarta parte de los mexicanos deportados por Estados Unidos en la primera etapa de la emergencia por Covid-
19 fueron devueltos por Baja California, especialmente la garita de Tijuana, una de las ciudades del pais méas
afectadas por la pandemia de coronavirus. Canada también inici6 la repatriacion de paisanos y, aunque por ahora
es en cantidades marginales, en marzo se increment6 el nimero de devoluciones via los aeropuertos de la Ciudad

de México y Guadalajara.

En el caso de Estados Unidos, en el primer trimestre del afio fueron 57 mil 475 las deportaciones de mexicanos, 14
por ciento méas que en el mismo periodo de 2019, segln datos oficiales a los que tuvo acceso este diario. Por

Baja California llegaron 16 mil.

En el mismo periodo de 2019, el Instituto Nacional de Migracion report6 el retorno de 49 mil 490 mexicanos
expulsados del vecino pais. En el primer trimestre de 2020 se mantuvo la tendencia al alza del pasado bienio: en
enero se contaron 18 mil 217 deportaciones de migrantes mexicanos, en febrero, 18 mil 998, y en marzo, 20 mil

260, este ltimo mes en el que Donald Trump declaré la emergencia sanitaria en su pais. ..”?
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Ahora bien, las anteriores estadisticas muestran el nimero de migrantes retornados de forma obligada; pero a ello,

ademas, sumémosle los retornos voluntarios; ambos comparten los mismos motivos y circunstancias por las que de

13

alguna forma han sido expulsados del pais y es innegable que dichos motivos “...estan asociados, entre otros
aspectos, con falta de oportunidades, inseguridad, pobreza e incertidumbre social, ademas de los efectos del
cambio climatico y eventos naturales. Ademas, es indiscutible que representa un simbolo de esperanza, no solo
para quienes buscan superar la adversidad y tener una mejor vida, sino también para las comunidades de origen,
interesadas en enfrentar los desafios que conlleva la expulsion de un gran nimero de coterraneos, y aprovechar las

2 3

oportunidades que ello ofrece...”  asi es sefialado por varios estudios indexados en el Anuario de Migracion y

Remesas, México 2019, publicado por diversas secretarias de nuestro pais.

Por lo anterior, este fenomeno de los mexicanos retornados debe tener especial atencién, ya que traera
aparejada una avalancha de necesidades de subsistencia y que el gobierno debe amortiguar de forma
inteligente e inminente a través de las correspondientes secretarias, las cuales deben permitir que los
connacionales que aun residen alla, que han hecho y siguen haciendo su maximo esfuerzo durante generaciones
para resistir productivamente en los Estados Unidos de América, que han ahorrado para poder retornar en algin
momento a su pais de origen, que desean innovar con el capital fisico acumulado, que quieren vender algunas de
sus propiedades en México etc.; inviertan en él apoyando a sus paisanos retornados y a los mismos habitantes de

sus comunidades estableciendo alglin negocio o industria.

En ese contexto, y con el honor que me da el nombramiento realizado en recientes fechas, como representante de
los migrantes en la 4T, alzo la voz para que se solidaricen con nuestros connacionales y exhortar juntos a la
Secretaria de Economia para la creacion de un nuevo modelo de politica migratoria, a través de la
implementacion de proyectos econdmicos y de inversion con estrategias viables, realizables, urgentes,
oportunas y eficaces para el desarrollo econémico inmediato del pais, robusteciendo ademas el éxito y la
permanencia de la transformacion en la que los mexicanos migrantes residentes en el extranjero han confiado; ya
que es su deseo participar en la nueva administracion publica federal en la que se les permita fomentar nuevas
fuentes permanentes de trabajo para combatir la pobreza y la desigualdad social en beneficio de un crecimiento
econdmico sostenible.

Por otro lado, los objetivos especificos de lo que propongo son los siguientes:

1.- Crear e implementar nuevas politicas micro y macroeconémicas municipales y estatales con la participacién de
la ciudadania y nuestros migrantes ante la crisis econémica que estamos resistiendo, dichas politicas permitiran
que se vinculen productivamente los mexicanos residentes en el pais y los mexicanos residentes en el extranjero a

través de la inversion.
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2.- Reactivar la economia urgentemente y evitar la aceleraron de la caida del peso ocasionada por la crisis del
Covid-19, a través de la creacion de un FONDO MIGRANTE o un FIDEICOMISO constituido a partir de

aportaciones realizadas por migrantes mexicanos que residen en el extranjero, dispuestos a invertir y hacer crecer

su inversion el cual otorgue planes de inversion para la obtencién de créditos con tasas preferenciales y
competitivas para la creacion de micro y pequefias empresas que fomenten el crecimiento de distintos sectores

econémicos.

3.- Amortiguar en la medida de lo posible los efectos de la guerra en los precios del petroleo en la que se
encuentran confrontados a Rusia y Arabia Saudita y que estan por impactar alin mas en la economia de nuestro
pais.

4.- Evitar el temor fundado de los inversionistas para no invertir en México, por el aumento de casos de
coronavirus en el mundo y los decesos relacionados e impedir la inflacién y el menor crecimiento que se
pronostica.

5.- Celebrar convenios de colaboracion entre las distintas secretarias y entidades gubernamentales que incentiven

la insercion de los mexicanos residentes en el extranjero en la vida econdmica del pais.

6.- Implementar un desarrollo econémico sustentable del pais y del estado fundamentado siempre en el respeto a

los derechos humanos.

7.- Exhortar al Gobierno del Estado para que a través de su secretaria de economia facilite la inversion de estos
nuevos actores en la economia de este.

8.- Elaborar proyectos productivos vinculados con la inversion y los distintos programas de bienestar en el que se
incluya la induccién y capacitacién para la consecucion de estos.

9.- Implementar estrategias y sistemas de cumplimiento a la normatividad existente sin vulnerar la competencia y
la autonomia del estado actual, y solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le dé seguimiento al
exhorto de fecha 19 de septiembre del 2019, por el que se solicitd formalmente exentar del pago, o en su caso
lograr un estimulo fiscal en el calculo del impuesto determinado por el articulo 160 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta.

10.- Habilitar estrategias eficaces de posicionamiento econémico y social en los distintos &mbitos gubernamentales
a través de proyectos novedosos, atendiendo al nuevo reto en el que estamos inmersos sobre los recursos

restringidos con que cuenta la administracion publica en la actualidad.

11.- Contar con pardmetros y variables estadisticas para evaluar la actividad novedosa de los migrantes en las
actividades econémicas, financieras, de inversion, de movilidad laboral, el retorno migrante, etc. con la finalidad

de evitar y corregir practicas de migracion.
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12.- Proveer de posibilidades efectivas de reinstalacion y reinsercion laboral duradera en México de los migrantes.

13.- Hacer valer el esfuerzo de los migrantes que durante generaciones previas han ahorrado para poder retornar a

su pais de origen.

14.- Innovar con el capital fisico acumulado por el migrante en su lugar de origen, ya sean sus propiedades de una
casa 0 un terreno en las que se puede establecer algin negocio o industria en beneficio de los habitantes de sus

comunidades.

15.- Contribuir a que la experiencia laboral adquirida en el extranjero de los migrantes consistente en haber
aprendido nuevas habilidades y adquirir conocimientos, se invierta en multiplicar beneficios laborales y

econémicos para el bienestar de la ciudadania.

16.- Apoyar a los migrantes que no regresan en condiciones favorables para que les permitan reinstalarse como
trabajadores en las nuevas fuentes de empleo que se crearan en el pais, cuando por la coyuntura econémica en el

pais receptor se contraen drasticamente los empleos.

17.- Mitigar la politica migratoria del gobierno del pais receptor, ya que se ha endurecido intensamente el flujo
anual de retornos de los migrantes por motivos del recorte de la jornada laboral, la caida del salario y al alza del
costo de la vida en el pais receptor y porque en la actualidad los programas y fondos del gobierno de México han

desaparecido para este sector vulnerable.

18.- Facilitar la reinsercion social y laboral de los retornados, mediante programas de certificacion, dar créditos,
exenciones de impuestos a micro y pequefias empresas de retornados, permitir el ingreso de maquinaria, materia

prima y enseres de los migrantes de retorno sin pago de derechos aduanales.

PROPUESTA DE PROYECTOS A IMPLEMENTAR:
En los sectores o temas de desarrollo urbano, proteccion del medio ambiente, proteccion de derechos humanos de
grupos vulnerables etc., fundamentados en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
1.- Fabricacidn de sefialética para Movilidad Jerarquizada Urbana.
2.- Fabricacién de contenedores o colectores electrénicos (tipo cajeros) para la devolucion de residuos sélidos.
3.- Fabricacién de productos biogegrables con materia prima del lugar.
4.- Fabricacion de bombas de riego para agricultores
5.- Fabricacion de purificadoras o tratadoras de agua
6.- Prestacion de servicios de camiones para manejo de residuos sélidos

7.- Prestacion de servicios y fabricacion de peletizadoras para tratamiento y envasado del pellet de plastico PET.
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8.- Comercializacion de maquinaria y productos para energias renovables y sostenibles

9.- Construccion de:

a) Comedores para grupos vulnerables

b) Estancias

c) Hospitales

d) Casas de atencion psicoldgica a victimas de violencia
e) Estaciones migratorias

f) Victimas de familiares perdidos
g) Escuelas

10.- Prestacion de Servicios en tecnologias y creacion de Aps para grupos vulnerables o asociaciones sin finalidad
de lucro.

NOTA: y/o cualquier otro que beneficie a la ciudadania de forma general.

METODOLOGIA

Derivado de los distintos Informes de Resultados emanados de la implementacion de los proyectos productivos de
inversidn y apoyos a programas sociales; implementar:

1.- Acciones Preventivas
2.- Acciones Correctivas
REQUERIMIENTOS
HUMANOS:

Enlace y responsable coordinar el proyecto, Asistente y Secretaria para:
Coordinar los avances y revisiones de los proyectos y alimentar los sistemas de control implementados.

Realizar reuniones de seguimiento y evaluacion del proyecto.
Difundir los proyectos y elaborar planes de capacitacion para los emprendedores.
Evaluar los proyectos productivos de inversién y apoyos a programas sociales etc.

TECNICOS:

Software

Disefio del proyecto general a presentar
Expedientes de los inversores
Controles manuales (Excel y Word) etc.
Diagramas de flujo

Prototipos etc.

En el sentido que precede, solicito a ustedes especial atencion en este tema tan relevante y urgente de nuestros

migrantes, siendo necesaria su intervencién y acompafiamiento a la presente peticidn, exhortando respetuosamente
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a la Secretaria de Economia a nivel federal, para que permita la MOVILIZACION DE RECURSOS DE
INVERSION PROVENIENTES DE LOS MIGRANTES MEXICANOS RESIDENTES EN EL

EXTRANJERO y reactivar la economia de nuestro pais; es cuanto honorables diputados presentes.

ATENTAMENTE

DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE

FUENTES:

1.- Banco Mundial, Informe semestral de la region de América Latina y el Caribe, (La economia en los tiempos
del Covid-19), 12 de abril del 2020.

2.- Instituto Nacional de Migracién. https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-migratorio-050520/

3.-El Anuario de Migracion y Remesas México, 2019, es una publicacion de consulta y divulgacion, elaborado
conjuntamente por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), Fundacion BBVA y BBVA Research.

4.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio de Administracién Tributaria.

5.- Organizacién Mundial de la Salud, (OMS) https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses y Organizacion de las Naciones Unidas.

6.- Guia para realizar investigaciones sociales, Doctor Raul Rojas Soriano, afio 1976 primera impresion.
7.- INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en México (INEGI).

8.- https://es.wikipedia.org
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3.3

C. DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA H. LXI1lI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE:

La que suscribe DIPUTADA MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA, integrante de la H.
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60,
fraccion I; y 65 fraccion XXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28
fraccion | y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 96 fraccion Il de su
Reglamento General, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Punto
de Acuerdo para exhortar AL LIC. FEDERICO SOTO ACOSTA, COORDINADOR GENERAL
JURIDICO, PARA QUE INSTRUYA AL DIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL Y ESTE ASU VEZ A
LOS OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL EN LOS MUNICIPIOS A QUE LLEVEN A CABO EL
TRAMITE DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO EN EL CODIGO FAMILIAR DEL
ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 13 de septiembre del afio 2017, en el periddico oficial, 6rgano de Gobierno del Estado no. 73, se
publicé el decreto no. 192, el cual contiene la reforma al Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, que
adiciona la figura juridica del Divorcio Administrativo, con respecto a lo anterior mencionado el decreto
menciona literalmente lo siguiente:

“2. Divorcio administrativo. Es un tramite que consiste en otorgar el divorcio a las
parejas que por mutuo acuerdo deseen disolver el vinculo matrimonial, siempre y
cuando sean mayores de edad, no hubieren procreado hijos, la conyuge no esté
embarazada y el régimen patrimonial sea separacion de bienes o liquiden la sociedad
conyugal si bajo ese régimen se casaron.

Los requisitos que se establecen en este tipo de divorcio se deben cumplir cabalmente
para llevar a cabo el procedimiento administrativo, lo cual, en ocasiones, resulta dificil
por la cantidad de candados que se estipulan para llevar a cabo dicho acto.

Se debe tomar en cuenta en esta modalidad que, como su nombre lo establece, los
tramites que se promuevan se llevan a cabo ante una autoridad administrativa, lo que es
una diferencia importante de las deméas modalidades, que son de caracter judicial.

Conforme a las consideraciones anteriores, esta Asamblea Popular esta convencida que
la presente reforma constituye un avance en el fortalecimiento y consolidacién de los
derechos humanos de los zacatecanos”.
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Lo anterior da una idea clara de lo que el legislador plasmo al momento de incorporar esta figura, y las
intenciones que en su momento se tenian, por ejemplo queda claro en la valoracién que este es un tipo de
divorcio con reglas muy claras y que no todas las personas van a caer en este supuesto.

Por otro lado, la intencion de que este tramite se lleve a cabo ante los oficiales del registro civil, es que va a
aligerar la carga que se tiene en los juzgados familiares, donde se tramitan los otros tres tipos de divorcio.

Sin embargo el exhorto que hoy me ocupa, lo hago porque en reiteradas ocasiones no se respeta la decision de
los divorciantes al querer hacerlo bajo esta modalidad, se han encontrado con la negativa de que los oficiales
del registro civil en los municipios se niegan a llevar a cabo este tramite, lo que ocasiona que en primer lugar
se violente el libre desarrollo de la personalidad y su derecho a los tramites legalmente establecidos.

Ahora bien, si el motivo de la negativa de realizar este tramite es la capacitacion, sabemos que la direccién del
registro civil, tiene un departamento de capacitacion y calidad, donde seguramente puede brindar capacitacion
a los Oficiales del Registro Civil de los Municipios, cabe destacar que los articulos 240 Quinquies, 240
Sexies, 240 Septies y 240 Octies, todos del Capitulo Décimo Tercero Ter, donde se encuentra establecido el
Divorcio Administrativo, son muy claros.

Por lo tanto, se exhorta al titular de la Coordinador General Juridica, Lic. Federico Soto Acosta, ya que de él
depende la Direccion de Registro Civil, para que de acuerdo al articulo 24 del Reglamento Interior de la
misma Coordinacién, instruya a los oficiales del registro Civil en los municipios a llevar a cabo los trdmites
de divorcio administrativo.

En razén de lo anterior, es que propongo a esta honorable soberania, con la argumentacion juridica
debidamente fundada, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al Lic. Federico Soto Acosta, Coordinador General Juridico, para que instruya al
Director del Registro Civil y este a su vez a los Oficiales del Registro Civil en los municipios para que
admitan y tramiten el divorcio administrativo establecido en el Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Atentamente
Zacatecas Zac. a 08 de junio 2020

DIPUTADA MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA

—_— 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

3.4

CON SU VENIA SENOR DIPUTADO PRESIDENTE

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo establecido en la fraccién | de los articulos 60 y 65 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en mi caracter de Diputada integrante de Soberania Popular y
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, someto a vuestra
consideracion Iniciativa de Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucién, por el que la Honorable
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta al Ciudadano Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y al Secretario de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, para
que se conserve y ejerza el 100% del Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2020, de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, CONANP.

Sustento la presente iniciativa en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Primera

Nuestro Pais vive una emergencia sanitaria y consecuentemente una emergencia econémica; todos
los esfuerzos institucionales de los tres niveles de gobierno se enfocan fundamentalmente a la contencién de
la propagacion y contagio del COVID19, asi como a la atencion médica especializada de quienes,
lamentablemente, viven la tragedia de la enfermedad.

Segunda

Sin embargo, entre los sefialados niveles de prioridad gubernamental y social, descuidar aspectos que
sustentan la vida econémica de amplios sectores de la poblacién, puede profundizar una crisis econémica al
retirar fuentes de empleo para un importante nimero de trabajadores cuya especializacién profesional y
laboral, ha permitido hasta ahora, conservar y proteger nuestras zonas naturales protegidas que representa la
sobrevivencia de numerosas especies en peligro de extincidn, recursos forestales, como de la conservacion de
importante superficie territorial amenazada por la apropiacion y destruccion por el cambio de destino, de
intereses empresariales.

Seria un retroceso gravisimo, que el patrimonio nacional se pierda al retirar la fuente presupuestal de
subsistencia de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, puesto que, aun con las ya de por si
limitaciones financieras, reducir el 75 % del presupuesto aprobado para este afio, practicamente se le esta
orillando a su desaparicion, ademas de que, de facto, se cancelarian los convenios y tratados internacionales
que obligan a nuestro Pais, a la conservacién de areas naturales, que quedarian a expensas de la depredacién,
deforestacién, caza animal sin control y furtiva por el clandestinaje en el comercio de pieles, carne, huevo, por
sefialar algunos.

—_— 22;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

A qué nos referimos cuando sefialamos a este patrimonio nacional ?, nada menos que a un millon,
964, 375 kilometros cuadrados de extension territorial que alberga bosques, cadenas montafiosas, zonas
desérticas, selvas, humedales, pantanos, lagunas, manglares, mares y playas.

México es uno de los paises con mayor diversidad de climas en el mundo, considerado el cuarto con
mayor megadiversidad del planeta (entre el 10 y 12 % de la biodiversidad mundial).

Es el hogar de méas de 200 mil especias, 12 mil de ellas endémicas. México cuenta actualmente con
un sistema de 182 areas naturales protegidas que representan mas de 25°384,818 de hectareas. Ellas incluyen
34 reservas de la bidsfera, 64 parques nacionales, 4 monumentos naturales, 26 areas de proteccion de flora 'y
fauna, 4 areas para la proteccion natural y 17 santuarios.

Sefioras y Sefiores Diputados

Para comprender la importancia de esta Comisién Nacional, es pertinente hacer los siguientes
sefialamientos:

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, es un Organo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que inicia actividades el 5 de junio del afio 2000 y es la
responsable de la administracion de las areas naturales protegidas.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, como estrategia de consolidacion y en el
marco del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, define dos proyectos especiales
integradores: areas naturales protegidas y programas de desarrollo Regional Sustentable, con el propoésito de
reducir la pobreza y marginacion de comunidades rurales e indigenas presentes en las Areas Naturales y en las
regiones Proders.

FUENTE: Programa de Trabajo Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-20086.

Tercera

El Decreto por el que se establecen medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 23 de abril, sustenta como predAmbulo que los criterios que nos rigen
de eficiencia, honestidad, austeridad y justicia, y ante la crisis mundial del modelo neoliberal, que sin duda
nos afecta, propone la aplicacién urgente y categdrica de las siguientes medidas:

Fraccion 11 No se ejercerd el 75 % del presupuesto disponible de las partidas de servicios
generales y materiales y suministros. Esto también incluye a lo supuestamente
comprometido...

Disminuir el porcentaje sefialado es anular la operacion misma de la Comisién Nacional, sobre todo porque se
trata de una entidad publica que “no hace trabajo de oficina”, sino que su principal labor y responsabilidad es
en campo Yy afectar la movilidad, hace nugatorio su objetivo de preservar y cuidar las Areas Naturales
Protegidas, con las fatales consecuencias que hemos sefialado.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de la Honorable LXI11
Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente:

Iniciativa de Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucién, por el que la Honorable LXIII
Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta al Ciudadano Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico del Gobierno Federal, para que se
conserve y ejerza el 100% del Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2020, de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, CONANP.

Por tratarse de un asunto de obvia y urgente resolucién, con fundamento legal en lo establecido en el
articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, se considere con tal caracter; se discuta y en su
caso se apruebe en la sesion legislativa de su presentacion y en su oportunidad se publique en el Periédico
Oficial, Organo Informativo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Ciudad de Zacatecas, Zac., a 11 de Junio de 2020

DIPUTADA COORDINADORA DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA
HONORABLE LXIII LEGISLATURA

DRA. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ.
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3.5

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Los que suscriben, diputadas y diputados José Ma. Gonzalez Nava, JesUs Padilla Estrada, Pedro
Martinez Flores, José Juan Mendoza Maldonado, José Dolores Hernandez Escarefio, Susana Rodriguez
Marquez y Aida Ruiz Flores Delgadillo, integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccién 1, 98, fraccion 111 y 105 de su
Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa de punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Con fecha 19 de marzo del afio en curso, el pleno de esta Soberania Popular aprobé la convocatoria para
seleccionar a los integrantes del Consejo Ciudadano del Mecanismo Estatal de Coordinacion de Busqueda de
Personas.

Para tales efectos, se establecieron diversas fechas para recibir los documentos de los aspirantes a integrar el
citado Consejo, asi como para las entrevistas y emision del dictamen de elegibilidad, sin embargo, con motivo
de la contingencia sanitaria por la enfermedad ocasionada por el coronavirus (COVID-19), el desarrollo de las
actividades legislativas y parlamentarias de esta Representacion Popular se han visto afectadas.

De la misma forma, las actividades cotidianas de la sociedad se han trastocado, en razén de las medidas de
prevencion ordenadas por las autoridades de Salud, entre ellas, el confinamiento de las personas para reforzar
la Jornada Nacional de Sana Distancia.

Como consecuencia de lo anterior, durante el periodo previsto para la recepcién de solicitudes no hubo un
solo aspirante que presentara, ante esta Soberania, los documentos exigidos en la convocatoria de referencia
para su inscripcion en el proceso.

En los términos precisados, esta Comision considera necesario ampliar los plazos previstos en la
convocatoria, con la finalidad de garantizar la participacion de la ciudadania interesada en integrar el Consejo
Ciudadano del Mecanismo Estatal de Coordinacidn de Busqueda de Personas, 6rgano colegiado indispensable
para el cumplimiento de los ordenamientos legales en la materia.

Con base en lo anterior, se propone al Pleno la modificacion de las bases quinta, sexta y octava, donde se
establecen fechas para la realizacion de diversas actividades dentro del proceso de seleccidn de los integrantes
del referido Consejo Ciudadano.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica somete a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Representacion Popular, la presente iniciativa de Punto de

ACUERDO
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PRIMERO. Se modifique el Acuerdo #215 emitido por esta H. LXIII Legislatura del Estado, en la parte
conducente a las bases quinta, sexta y octava de la Convocatoria Publica para elegir a los integrantes del
Consejo Ciudadano del Mecanismo Estatal de Coordinacién de Busqueda de Personas, para quedar como
sigue:

BASES

QUINTA. Registro.

La documentacion a que se refieren las Bases anteriores, deberd presentarse en el
periodo comprendido del 18 al 23 de junio de 2020, en la Oficialia de Partes de las
instalaciones de la Legislatura del Estado de Zacatecas, ubicadas en la siguiente
direccion: Calle Fernando Villalpando esquina con Calle San Agustin sin ndmero,
Colonia Centro, C.P. 98000, Zacatecas, Zacatecas; con un horario de recepcién de las
9:00 a las 20:00 horas.

Una vez registrados las y los candidatos, las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos, procederan a publicar la lista de aspirantes en la pagina de internet de la
Legislatura http://www.congresozac.gob.mx/.

La Oficialia de Partes serd la responsable de concentrar los expedientes de los
aspirantes, que se presenten ante ella y una vez concluido el plazo de registro y
recepcion de documentos, los entregard, de inmediato, a las secretarias técnicas de las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos.

SEXTA. Verificacion de requisitos y entrevistas.

Agotada la etapa de recepcion de documentos, las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos de la Legislatura del Estado, 24 al 25 de junio de 2020, procedera a la
revision de la documentacion para verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados
en esta convocatoria y, en su caso, realizara las entrevistas correspondientes a las
candidatas y candidatos.

Las Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos, acordaran el formato y horarios de
las entrevistas de las candidatas y candidatos, las cuales deberan llevarse a cabo el 26 de
junio del afio en curso.

La entrega y presentacién de documentos no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos. En cualquier momento, las Comisiones de Dictamen podran solicitar a las y
los aspirantes la presentacion de documentos originales o de las copias certificadas para
su cotejo y revision.

OCTAVA. Dictamen de idoneidad.

Las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos de la Legislatura del Estado, a mas
tardar el 29 de junio de 2020, aprobara el Dictamen de Idoneidad, el cual sera sometido
a la consideracion del Pleno y tendra como finalidad que de los perfiles idoneos, se
seleccionen a los ciudadanos o ciudadanas que integraran el Consejo.

El listado de candidatos idoneos contenido en el Dictamen, no sera vinculatorio en la
decision que tome el Pleno de la Legislatura.
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SEGUNDO. En los términos del articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, y dada la
naturaleza de su contenido, se apruebe el presente con el caracter de urgente resolucion.

TERCERO. Se publique, por una sola ocasion, en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, asi

como en la pagina oficial de este Poder Legislativo, y en uno de los diarios de mayor circulacion en el estado.

ATENTAMENTE
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA

DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA

Presidente
DIP. JESUS PADILLA ESTRADA DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
Secretario Secretario
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

ESCARENO Secretario

Secretario
DIP. AIDA RUiIZ FLORES DELGADILLO DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

Secretaria Secretaria
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3.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO A
EFECTO DE HACER EFECTIVO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE
GENERO, TANTO EN LA POSTULACION Y SUSTITUCION DE CANDIDATURAS, ASi COMO
LA ASIGNACION E INTEGRACION DE LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR AL
CONGRESO ESTATAL Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA H. LXI1l LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS
PRESENTES.

La que suscribe DIPUTADA FEDERAL JACQUELINA MARTINEZ JUAREZ, integrante de la
LXIV Legislatira de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la referida cAmara de representantes, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 60, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 21, fraccion
I, 49 y 50 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, respetuosamente
someto a la consideracion del Pleno estatal, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Reforma y Adicion
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, Ley Electoral del Estado de

Zacatecas y Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las siguientes

condiciones fundamentales en materia de derechos humanos:

a) Todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

b) Las normas derivadas de los derechos humanos se interpretaran conforme a la Norma fundamental y

los instrumentos convencionales, otorgando la proteccién mas amplia y favorable.

c) Las autoridades en el &mbito de sus competencias se encuentran obligadas a velar por el respeto de
los derechos humanos establecidos en la Constitucién Federal, como en los tratados internacionales a

los que México pertenezca.

Del contenido del tercer parrafo del invocado dispositivo constitucional, se advierten los principios que

tutelan el respeto de los derechos humanos: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,;
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las obligaciones de las autoridades del pais para la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos;
y los deberes de prevenir, investigar y sancionar y reparar cualquier conculcacién a los mencionados
derechos.

Asi, en todo momento los derechos humanos deben ser preservados por todas las autoridades mexicanas, por
lo que debemos asumir una doble obligacion: respetar los derechos humanos y garantizar su libre ejercicio,
siendo materia de ello la tutela del derecho a la igualdad y no discriminacion regulados en el parrafo quinto
del articulo 1y 4 de la Constitucion Federal.

De ahi que, la igualdad entre género es una garantia a un derecho humano para todas y todos los ciudadanos,
previsto constitucional y convencionalmente, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y los hombres en un plano de igualdad y no discriminacion.

Dichos principios se encuentran contenidos en el articulo 41, parrafo segundo y fraccién I, parrafo primero de
la Constitucion®, al contemplar el principio de paridad de género, en relacion con el articulo 1 de igualdad y

no discriminacion.

En esa tesitura, la representacion paritaria garantiza una participacion igualitaria y no discriminatoria de las
mujeres y los hombres en los cargos publicos de nuestra entidad, a fin de ubicarse en puestos de toma de
decision relevantes para nuestro Estado.

Respecto al principio de igualdad y no discriminacion, su regulacién se encuentra en diversos instrumentos
internacionales de los que México es parte, en los que se reconoce que toda persona gozard de todos los
derechos vy libertades sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.®

Por otro lado, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer®,
tiene por objeto lograr la igualdad de jure y de facto entre hombres y mujeres en el goce de sus derechos

humanos vy las libertades fundamentales. De igual manera, impulsa que las normas y las leyes se cumplan a

* “Articulo 41. ... La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de los organismos
auténomos se observara el mismo principio. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.”

> Articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y Articulos 1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

® Articulos 5 y7.
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cabalidad, de manera que no discriminen a las mujeres, y se generen politicas y programas concretos y

eficaces, que hagan frente a las discriminaciones de género prevalecientes entre mujeres y hombres.
Por ello, esta Soberania Estatal tiene la obligacion de:

a) Tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin

de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres; y

b) Ejecutar acciones contra la discriminacion de las mujeres en la vida politica de Zacatecas,
garantizando que sean elegibles para todos los cargos que sean objetos de elecciones publicas, por lo
que deben establecerse medidas apropiadas para introducir obligaciones legislativas para su

implementacion.

En la misma sintonia, los articulos 4 inciso j), 5, 6 y 8 inciso a) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destacan la obligacion de los Estados de proteger
los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de acceso a los cargos publicos, su permanencia,

asegurando la participacion en la toma de decision politicas de un pais.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer establece en sus articulos I, 11 y 111, otro matiz del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de género en el &mbito politico: el reconocimiento del

derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres.

Por su parte, los articulos 2, 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos refieren el
principio de igualdad y no discriminacién como el derecho que toda persona tiene -sin distincién alguna- al
reconocimiento de sus derechos, responsabilidades y oportunidades; por ello, es obligacién de los Estados
participantes garantizar la igualdad de trato de las personas ante la ley y evitar cualquier acto de

discriminacion.

En su momento, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing celebrada en el afio 2014, determiné las

siguientes medidas:

a) Establecer el equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asi

como en las entidades de la administracion publica y en la judicatura.

b) Fijar objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nimero de

mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres.
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c) Adoptar medidas positivas a favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la

administracién publica.

Con lo anterior, se hace palpable que en los distintos instrumentos internacionales se combate la
discriminacion que ha sufrido la mujer histéricamente en el ambito politico, a través de diversas medidas

como:

e FEl garantizar la igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres;

e El reconocimiento de los estados parte de la existencia de una exclusién de las mujeres en cargos de
toma de decision para poder implementar las medidas necesarias a su normatividad interna que

aseguren la eliminacion de desventajas;

e Por medio de medidas compensatorias los Estados Partes deben acotar en el menor tiempo posible

la brecha diferenciada que existe entre hombres y mujeres; y

e Finalmente, la implementacion de acciones afirmativas para alcanzar la igualdad de oportunidades no

se considera discriminatorio.

Con relaciéon a lo expuesto en el marco constitucional y convencional del derecho a la igualdad y no

discriminacion, se han emitido los siguientes criterios jurisdiccionales:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo que la nocidn de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona; no obstante, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincion de
trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana. Por tanto, s6lo es discriminatoria una

distincién cuando “carece de una justificacién objetiva y razonable"’.

La Sala de referencia, puso de relieve la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en
una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada, como ocurre con las

acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores historicamente vulnerables®.

7 Jurisprudencia 1a./). 49/2016 (10a.), con rubro: “IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo I, octubre

de 2016, p. 370. ]
8 Tesis CCCLXXXIV/2014 (10%) Primera Sala, de rubro: “lGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS

RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS
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De ahi que, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede

considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana.

En el ambito politico el derecho humano de igualdad y no discriminacion se ve reflejado bajo el principio de
paridad de género, y en caso de darse un trato desigual sin causa justificada, cualquier autoridad en el ambito
de sus competencias debe implementar acciones afirmativas que traigan como consecuencia favorecer al

género desprotegido indebidamente.

Por lo expuesto, se propone implementar en el marco normativo Constitucional y legal un modelo de
mecanismos de compensacion para la integracion paritaria de la Legislatura del Estado y los Ayuntamientos
que conforman los municipios de nuestra entidad, sistema que representa un avance progresivo en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, pero sobre todo garantiza la igualdad sustantiva y el

respeto a los principios de auto organizacién y determinacion de los partidos politicos.

Lo anterior, se establece en la jurisprudencia 36/2015° emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA.—- La interpretacién sistematica de lo dispuesto
en los articulos 1°, péarrafo segundo; 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3 y 4; 23, parrafo 1, inciso c¢), y 25, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el derecho de
autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar
los derechos de las personas y los principios del estado democratico, permite concluir que,
por regla general, para la asignacion de cargos de representacion proporcional debe
respetarse el orden de prelacién de la lista de candidaturas registrada. Si al considerarse ese
orden se advierte que algin género se encuentra subrrepresentado, la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para lo cual deberd

atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,

LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O
UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL”, consultable en: 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014; Tomo |; Pag. 720.

9 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.
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alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de
autorganizacion de los partidos y el principio democréatico en sentido estricto, tomando en
consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el
ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de la aplicacién de reglas,
como la de alternancia, cuya aplicacion no constituye condicién necesaria para lograr la
paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las condiciones
del caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De
esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracion de
un 6rgano colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas previstas en
la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la implementacién
de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de
representacion proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion desproporcionada o

innecesaria de otros principios o derechos implicados.

Asi, las reformas y adiciones permitirdn que las autoridades electorales en el &mbito de sus competencias,
garanticen la integracion paritaria de la Legislatura del Estado y de los Ayuntamientos, al tomar en
consideracion el namero de hombres y mujeres que accedieron a los cargos publicos a través del principio de
mayoria relativa, y aplicar los mecanismos de compensacién en la etapa de otorgamiento de constancias de
representacion proporcional al género sub-representado.

De igual manera, por medio de bases constitucionales, se establezca una serie de mecanismos de
compensacion de género que haga una realidad la igualdad sustantiva en el estado, derecho que las mujeres
han reclamado a lo largo de la historia politica del Estado y del Pais.

En esa tesitura, se prevén las medidas siguientes:

Para la eleccién de diputados de mayoria relativa, corresponderan nueve férmulas para mujeres y nueve para
hombres en la postulacion de candidaturas. Asimismo, se propone que en los casos de sustituciones de
candidaturas, ya sea por la via de partidos politicos, coaliciones o sin partido, se deberé respetar el género que
inicialmente se registrd ante la autoridad electoral.

En caso de que un municipio conforme dos distritos electorales, el registro de una férmula sera para mujeres y

el otro para postulacion de hombres.

Si un municipio conforma tres 0 mas distritos electorales, por lo menos en dos distritos electorales seran

postuladas férmulas de mujeres.
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En las planillas de mayoria relativa que contiendan en las elecciones municipales, ademas del principio de
alternancia vigente, los partidos politicos o coaliciones deberdn postular como candidato a Presidente

Municipal cincuenta por ciento hombres y cincuenta por ciento mujeres, del total de planillas que registren.

Para integrar paritariamente la Legislatura del Estado y los Ayuntamientos, se expediran las constancias de

asignacion a las candidaturas del género femenino, segin corresponda, tomando en consideracion:
Las formulas legalmente registradas;

Corrimiento necesario de férmulas de mujeres para que accedan al ejercicio del cargo publico a efecto de

modificar el orden de prelacién propuesto por los actores politicos que participan de la asignacion;

De acuerdo al desarrollo de las formulas de asignacion, se aplicaran los resultados en forma decreciente, para

la distribucion de curules o regidurias por cociente natural, y de ser necesario, por resto mayor.

Lo sefialado, permitird alcanzar la integracion paritaria de la Legislatura del Estado o los Ayuntamientos
municipales, en armonia con los derechos de auto organizacion de los partidos, de votar de la ciudadania y de
ser votado de las candidaturas en el orden definido, a fin de no afectar mas alla los citados derechos. A su vez,
se toma como criterio los resultados decrecientes, pues la asignacion debe tener como resultado que a las
mujeres le sean asignados espacios en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de

votacion mas altos en el proceso electoral, ello como una medida de no discriminacion.

Con lo anterior, se privilegiara la igualdad sustantiva bajo el auspicio del principio universal de la no
discriminacién por razén de género, obligacion del Estado para afianzar el principio de la paridad de género
implementada desde el marco constitucional y focalizarla a que sea una realidad en el acceso de las mujeres al

ejercicio de los cargos publicos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas,
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 14, fraccion 1V, 41,52y
118 fraccién 11 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1 numeral 2, 18, 23, 24 numeral 3, 25, 28,
142 numeral 1y 275 numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 27 numeral 1, fraccion XXX de

la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Constitucién Politica del Estado de Zacatecas.
Articulo 14
—-— 34 \
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Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

IV. Ser votados Yy registrados para acceder en igualdad de condiciones a cargos de eleccion popular, en los
términos, requisitos y condiciones que establezca la ley y nombrados para cualquier otro empleo o comisién,
siempre que retnan las calidades que establece la ley. Para ocupar los cargos de diputado o integrante de
algin Ayuntamiento, no se requiere ser mexicano por nacimiento. Las autoridades electorales, en el
ambito de sus competencias, garantizaran la integracion paritaria de la Legislatura y la de los

Ayuntamientos en los términos sefialados en esta Constitucion y la Ley.

Articulo 41.

La declaratoria de validez de las elecciones de Diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de Ayuntamientos y de Regidores de representacion proporcional, es facultad de
los organismos publicos previstos en el articulo 38 de esta Constitucién, mediante los requisitos y
procedimientos que establezca la ley electoral. Con base en la declaratoria de validez, los propios organismos

otorgaran las constancias de acreditacidn a quienes favorezcan los resultados.
Para lo anterior se deberan observar las siguientes bases:

A. La postulacién de las candidaturas, tanto de mayoria como de representacion proporcional, se
deberd observar la postulacion en forma paritaria entre los géneros, conforme los bloques de
competitividad que determine el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los
cuales deberan ser prever criterios objetivos, transparentes, condiciones de igualdad, previendo que

ningun bloque sea exclusivo para alguno de los géneros.

En la mitad de los distritos electorales se postularan candidaturas de un género distinto al de la otra

mitad de distritos.

Cuando un municipio integre dos distritos electorales, el registro de una formula sera para mujeres y el
otro postulara hombres. Si un municipio se conforma tres o mas distritos electorales, por lo menos en

dos distritos electorales se postularan formulas de género diverso al del resto.

B. En las planillas de mayoria relativa de las elecciones municipales se debera observar la postulacion

paritaria respetando la alternancia entre los géneros, conforme lo siguiente:
1. Las postulaciones deberan observar que las planillas sean encabezadas en forma paritaria
~ .
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del total de planillas que se registren por los partidos politicos o coaliciones, en atencion con los bloques

de competitividad que determine el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. En cada planilla se debera observar la postulacion paritaria, alternando los géneros en cada uno de

los espacios que las integran.

3. Las candidaturas independientes deberan observar la postulacién paritaria, alternando los géneros

en cada uno de los espacios que las integran.

4. En los casos de sustitucion de candidaturas, por cualquiera que sea la causa, se deberan respetar las

reglas de paridad y alternancia entre los géneros conforme se hayan postulado.

C. En la etapa de asignacion de diputaciones y regidurias de representacion proporcional el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se deberd realizar conforme las férmulas y

mecanismos de compensacion de género, previstos en la Ley Electoral, de conformidad con lo siguiente:

I. Concluido el desarrollo de férmulas para la asignacion de diputaciones y regidurias de
representacién proporcional, se verificara la integracion paritaria de la Legislatura y de cada

Ayuntamiento.

Para tal efecto, se contabilizard el namero de candidaturas de mayoria relativa que obtuvieron el

triunfo y se identificara el nimero de mujeres y hombres que asumiran funciones.

Il. En caso de no existir paridad entre los géneros en la integracién de la Legislatura o los

Ayuntamientos, se deberan realizar los ajustes necesarios hasta alcanzar dicha paridad.

En los casos en que se deban realizar los ajustes necesarios se deberad observar respetar el orden de
prelacion registradas de las listas que se haya registrado, asi como al orden decreciente de los
resultados obtenidos por cada partido politico durante la aplicacién de las operaciones aritméticas

correspondientes a los cocientes naturales y restos mayores, segin sea el caso.

El Instituto podra implementar mecanismos de compensacion para favorecer a las mujeres, para lo
cual deberd justificar dicha medida, observando los criterios que haya aprobado para garantizar las

paridad y alternancia entre los géneros a que se refiere este articulo.

I11. La primera etapa del mecanismo de compensacidn recaera sobre aquellos partidos politicos que

hubieren registrado en primer lugar de las listas, candidaturas del género masculino, para lo cual se
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hara el corrimiento de las listas necesario para que las formulas de candidaturas integradas por

mujeres mas préximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

V. De ser necesario, la segunda etapa del mecanismo de compensacién, se aplicara sobre las férmulas
de candidaturas registradas en segundo lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara el
corrimiento de la lista necesario para que las formulas de candidaturas integradas por mujeres mas

proximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

V. De requerirse, la tercera etapa del mecanismo de compensacion, se aplicara sobre las férmulas de
candidatura registradas en tercer y cuarto lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara
el corrimiento de la lista necesario para que las formulas de candidaturas integradas por mujeres mas

préximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacién.

De ser necesario, se aplicarén las mismas reglas en las formulas subsecuentes de la lista, hasta lograr

una integracién lo mas proxima al cincuenta por ciento para mujeres y hombres, respectivamente.

VI. Cuando un solo partido politico tenga derecho a la asignacion de diputaciones o regidurias de
representacién proporcional, y no exista paridad en la integracion de la Legislatura del Estado o los
Ayuntamientos, las constancias seran otorgadas en primer término a las férmulas de mujeres en el
orden contenido en cada lista, hasta alcanzar el cincuenta por ciento de diputaciones y regidurias en

cada ayuntamiento, segiin corresponda.

VII. La Ley reglamentard las bases contenidas en las fracciones que preceden.

Articulo 52

La demarcacion territorial de los dieciocho distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacidn total del Estado entre los distritos sefialados, tomando en cuenta el ultimo censo de poblacion y los

criterios generales que determine el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La facultad de asignar Diputados de representacion proporcional corresponderd al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, el que debera ejercerla en la sesion de computo estatal que para el efecto
prevenga la ley electoral, de conformidad con la convocatoria emitida por el Consejo para esa eleccion y con
base en las formulas y mecanismos de compensacion de género previstos en esta Constitucion y la Ley

Electoral.

En todo caso, la conformacion de la Legislatura serd de manera paritaria.
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Para la asignacidon de diputados de representacién proporcional se seguira el orden que tuvieren los candidatos
en la lista correspondiente, a excepcién de la aplicacion de los mecanismos de compensacion y de los dos
que tengan la calidad de migrantes o binacionales, los que serdn asignados a los dos partidos politicos que
obtengan el mayor porcentaje en la votacion. Al efecto, se aplicard una formula de proporcionalidad pura,
integrada con los siguientes elementos: cociente natural y resto mayor. Ningun partido podra tener mas de

dieciocho diputados en la Legislatura, por ambos principios.

Articulo 118
El Estado tiene al Municipio Libre ...

1. Cada Municipio ser& gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa que entrard en funciones
el dia quince de septiembre siguiente a su eleccidn, durara en su cargo tres afios y residird en la cabecera

municipal.

El Ayuntamiento se integrard por un Presidente, un Sindico y el nimero de Regidores que determine esta
Constitucién y la Ley, quienes tendran derecho a la eleccidn consecutiva para el mismo cargo, por un periodo
adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con el caracter de propietario se elegird un

suplente.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, asignara las regidurias de
representacién proporcional mediante las formulas y mecanismos de compensacion de género previstos
en esta Constitucién y la Ley Electoral. En todo caso, la conformacion de los Ayuntamientos serd de

manera paritaria.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas
ARTICULO 1

2. Esta Ley tiene por objetivo reglamentar las normas constitucionales relativas a:
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V. La funcion estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del Estado;

VI. La aplicacién de los mecanismos de compensacion para la integracién paritaria de la Legislatura y
Ayuntamientos; y

VII. Los procedimientos sancionadores electorales.
ARTICULO 18

5. Para la postulacién de candidaturas en la eleccion de diputados de mayoria relativa, corresponderan
nueve férmulas para mujeres y nueve para hombres, con base en los bloques de competitividad que
determine el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

6. En caso de que un municipio integre dos distritos electorales, el registro de una formula sera para
mujeres y el otro postulard hombres.
7. Si un municipio conforma tres o mas distritos electorales, por lo menos en dos distritos electorales se

postularan formulas de mujeres.

ARTICULO 23

4. En las planillas de mayoria relativa que contiendan en las elecciones municipales, ademas del
principio de alternancia, los partidos politicos o coaliciones deberan postular como candidato a
Presidente Municipal cincuenta por ciento hombres y cincuenta por ciento mujeres, del total de
planillas que registren, en atencién con los bloques de competitividad que determine el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 24

3. La asignacion de las diputaciones sera en el orden de prelacion que tuviesen los candidatos en la lista
estatal registrada por cada partido politico, con excepcion de la aplicacion de los mecanismos de
compensacion de género y de los dos que tengan la calidad de migrantes o binacionales, hasta completar el

namero a que tengan derecho de conformidad con las reglas que la Constitucién Local y esta Ley establecen.
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ARTICULO 25

3. Concluidas las fases de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional,

se verificara la integracion paritaria de la Legislatura del Estado.

4. Para tal efecto, se contabilizaran las diputaciones obtenidas para cada género en la eleccion de los

dieciocho diputados por el principio de mayoria relativa.

5. Con el objeto de integrar paritariamente la Legislatura del Estado, se expediran las constancias de

asignacién a las candidaturas integradas con formulas de mujeres conforme a las reglas siguientes:

a) Las doce constancias de asignacion de diputados de representacion proporcional corresponderan
exclusivamente a mujeres, cuando los hombres hubieren ganado de quince a dieciocho distritos
electorales de mayoria relativa.

b) Si catorce distritos 0 menos corresponden a hombres, el otorgamiento de las constancias de
asignacién se haréa en favor de las mujeres, hasta alcanzar el cincuenta por ciento de diputaciones para

mujeres y hombres.

6. Para aplicar los mecanismos de compensacion, se ordenara en forma decreciente cada uno de los
partidos politicos que participan en la asignacion, conforme a los resultados obtenidos en la aplicacion

de las formulas por cociente natural y resto mayor.

7. Hecho lo anterior, en orden de prelacion dara inicio el proceso de aplicacién de mecanismos de
compensacién por partido politico y se realizaran las rondas necesarias hasta lograr la paridad en la

integracion de la Legislatura, salvo la candidatura con la calidad de migrante.

8. La primera etapa del mecanismo de compensacion recaera sobre aquellos partidos politicos que
hubieren registrado en primer lugar de las listas, candidaturas del género masculino, para lo cual se
hara el corrimiento de las listas necesario para que las formulas de candidaturas integradas por

mujeres mas proximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

9. De ser necesario, la segunda etapa del mecanismo de compensacion, se aplicara sobre las formulas de

candidaturas registradas en segundo lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se haré el
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corrimiento de la lista necesario para que las férmulas de candidaturas integradas por mujeres mas

préximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacién.

10. De requerirse, la tercera etapa del mecanismo de compensacion, se aplicara sobre las formulas de
candidatura registradas en tercer y cuarto lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara
el corrimiento de la lista necesario para que las férmulas de candidaturas integradas por mujeres mas

proximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

11. De ser necesario, se aplicaran las mismas reglas en las fdrmulas subsecuentes de la lista, hasta
lograr una integracion lo mas proxima al cincuenta por ciento para mujeres y hombres,

respectivamente.

12. Cuando un solo partido politico tenga derecho a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, y no exista paridad en la integracion de la Legislatura del Estado, las constancias seran
otorgadas en primer término a las férmulas de mujeres en el orden contenido en cada lista, hasta

alcanzar el 50% de diputaciones.

13. Conformada la Legislatura del Estado de manera paritaria, se ordenara la expedicién de

las constancias de asignacion a las candidaturas correspondientes.

ARTICULO 28

2. Concluidas las fases de asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, se

verificara la integracion paritaria de cada Ayuntamiento.

3. Para tal efecto, se contabilizaran el niamero de mujeres y hombres que integran la planilla

triunfadora.

4. Con el objeto de integrar paritariamente cada Ayuntamiento, se aplicaran los mecanismos de

compensacion previstos en este articulo.

5. Se ordenara en forma decreciente cada uno de los partidos politicos que participan en la asignacion
de regidurias, conforme a los resultados obtenidos en la aplicacion de las férmulas por cociente natural

y resto mayor.
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6. Hecho lo anterior, en orden de prelacion dara inicio el proceso de aplicacién de mecanismos de
compensacidn por partido politico y se realizaran las rondas necesarias hasta lograr la paridad en la

integracién de cada Ayuntamiento.

7. La primera etapa del mecanismo de compensacion recaera sobre aquellos partidos politicos que
hubieren registrado en primer lugar de las listas, candidaturas del género masculino, para lo cual se
hara el corrimiento de las listas necesario para que las formulas de candidaturas integradas por
mujeres mas proximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

8. De ser necesario, la segunda etapa del mecanismo de compensacién, se aplicara sobre las férmulas de
candidaturas registradas en segundo lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara el
corrimiento de la lista necesario para que las férmulas de candidaturas integradas por mujeres mas

préximas tengas derecho a la expedicién de la constancia de asignacion.

9. De requerirse, la tercera etapa del mecanismo de compensacion, se aplicara sobre las férmulas de
candidatura registradas en tercer y cuarto lugar, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara
el corrimiento de la lista necesario para que las formulas de candidaturas integradas por mujeres méas

préximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacién.

10. De ser necesario, se aplicaran la Gltima etapa del mecanismo de compensacién, misma que recaera
en las formulas quinta y sexta de la lista, siempre y cuando sean hombres, para lo cual se hara el
corrimiento de la lista necesario para que las foérmulas de candidaturas integradas por mujeres més

préximas tengan derecho a la expedicion de la constancia de asignacion.

11. Cuando un solo partido politico tenga derecho a la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, y no exista paridad en la integracién del Ayuntamiento, las constancias seran otorgadas
en primer término a las formulas de mujeres en el orden contenido en cada lista, hasta alcanzar el 50%
en la conformacidn de la referida autoridad municipal.

12. Conformados los Ayuntamientos de manera paritaria, se ordenara la expedicion de las constancias

de asignacion a las candidaturas correspondientes.

13. Para suplir a los regidores de representacion proporcional, sera llamado el ciudadano que de acuerdo con
la lista plurinominal registrada por el partido politico, sea el siguiente en el orden de prelaciéon y

preferentemente corresponda al mismo género.

14. Si al momento de realizar la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional, no es
posible asignarla al candidato que aparece en la lista registrada por el partido politico, se procedera a asignarla
a la candidatura que siga en el orden descendente de prelacion y que preferentemente corresponda al

mismo género.
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ARTICULO 142

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido
en los articulos 18, 23, 140 y 141 de esta Ley, el Consejo General del Instituto le requerird en primera
instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de

registro de candidaturas y le apercibira de que en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

ARTICULO 275

1. El Consejo General procedera a hacer la asignacion de Diputados de representacion proporcional,
aplicando la formula establecida en este ordenamiento. Acto seguido aplicard los mecanismos de
compensacion para integrar paritariamente a la Legislatura y expedira las constancias de asignacion en

favor de las candidaturas respectivas.

2. Si con motivo de la revision a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, apareciere que alguno
de los candidatos no fuese elegible, tendran derecho a la asignacién los que en la lista registrada por el

mismo partido aparezcan en orden descendente y que preferentemente sea del mismo género.

3. El procedimiento descrito en el numeral anterior seré aplicable, en lo conducente, para la asignacién
de Regidores de representacion proporcional en cada Municipio.

4. El Consejo General debera fijar en el exterior del local, cédula que contenga el resultado de todos los
computos estatales.

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 27

1. Son atribuciones del Consejo General:

XXX. Efectuar los computos estatales de las elecciones de Diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional. Declarar su validez, asignar Diputados y regidores por este principio, aplicar
los mecanismos de compensacion para la integracion paritaria de la Legislatura y los Ayuntamientos;

asi como expedir las constancias de asignacion correspondientes;

Transitorios
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PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.
ATENTAMENTE

JACQUELINA MARTINEZ JUAREZ
DIPUTADA FEDERAL
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3.7

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Ma. Edelmira Herndndez Perea, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95, 96 fraccion I, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nueve afios de distancia de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011 resulta oportuno llevar a cabo un proceso de reflexion legislativa para determinar hasta qué grado han
podido concretarse las exigencias de la dignidad, libertad e igualdad humana como pilares esenciales de los
derechos humanos reconocidos por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales™ en el Estado

Mexicano y en particular, en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Dentro de esta amplia gama de derechos, podemos distinguir el derecho a la tutela judicial efectiva,
el cual, es un derecho de amplio contenido que puede concebirse de manera bésica mas no reduccionista,
como aquel derecho que ejercita una persona al someter una controversia ante un tribunal y un juez a efectos
de que éste imparta justicia'!, asimismo, puede identificarse como aquel derecho a “ser oido por los 6rganos
de administracién de justicia establecidos por el Estado, es decir, no sélo el derecho de acceso, sino también
el derecho a que los 6rganos judiciales conozcan el fondo de las pretensiones de los particulares y, mediante

C . . . L 512
una decision dictada en derecho, determinen el contenido y la extension del derecho deducido™™.

10 Cfr. Pérez Lufio, Antonio Enrique, Teoria del derecho. Una concepcidn de la experiencia
juridica, Madrid, Técnos, 2007, pp.17-18

1 Cfr. Lopez Ruiz, Miguel y Lépez Olvera, Miguel Alejandro, Estructura y Estilo en las
Resoluciones Judiciales, México, SCIN-CNDH, 2008, p.1.

12 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, “Las medidas cautelares en el proceso administrativo
en Argentina”, en Lopez Olvera, Miguel Alejandro (Coord.), Estudios en homenaje a don
Alfonso Nava Negrete en sus 45 afios de docencia, México, UNAM, 2006, p. 90

—— 45;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

En el dmbito internacional, distintos son los instrumentos que reconocen el derecho a la tutela
judicial efectiva, asi, podemos referir el articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del
10 de diciembre de 1948; el articulo 6.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
del 04 de noviembre de 1950; el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 19

de diciembre de 1966, entre otros.

En lo que respecta al ambito interamericano, por un lado podemos encontrar a nivel convencional lo
dispuesto por los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) del 22 de noviembre de 1969 y por otro, a nivel jurisprudencial, a partir de lo resuelto en el caso

Bulacio vs Argentina, donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que:

“El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirigen el proceso de modo de evitar
que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccion

o 13
Jjudicial de los derechos humanos

Ahora bien, por lo que hace al sistema juridico mexicano, el derecho a la tutela judicial efectiva se
encuentra consagrado en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que establece que:

Articulo 17

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

De lo antes aducido se colige que el derecho a la tutela judicial efectiva no solo es una obligacién
constitucional, sino también inter y supranacional, por lo que es oportuno precisar que si las “resoluciones
que emiten los 6rganos jurisdiccionales (...) no tienen la claridad necesaria para ser leidas y comprendidas sin
dificultad por los destinatarios, indudablemente también contravendrian el derecho de tutela judicial

efectiva®®.

Al respecto, se coincide con el pensamiento del Dr. Roberto Lara Chagoyan, quien estima que las

resoluciones judiciales, y en particular, las sentencias no deben ser documentos que tengan que reflejar la

13 Cfr. Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 114.

1% Lépez Ruiz, Miguel y Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Op. Cit., nota 2, p. 6
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complejidad del sistema juridico™, por el contrario, las sentencias, deben pugnar por la claridad y la sencillez
para su comprension, maxime si se trata de personas con algun tipo de discapacidad, que atraviesen algin

procedimiento judicial.

Ante este supuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
Amparo en revisién 159/2013, de fecha 16 de octubre de 2013, sustentd a través de una tesis aislada la
necesidad de que las y los juzgadores que conozcan de un asunto sobre una persona con discapacidad

intelectual, deberan dictar una resolucién complementaria con formato de lectura facil ™.

De la transcripcion de la tesis en comento, se desprende que:

(...)" “De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para Personas
con Discapacidad, los Estados tienen la obligacién de hacer accesible la informacion y documentacion para
las personas con discapacidad. A partir de las mismas, ha surgido el denominado "formato de lectura facil",
el cual se encuentra dirigido mayormente a personas con una discapacidad para leer o comprender un texto.
Tal formato se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se evitan los tecnicismos, asi como los
conceptos abstractos, ello mediante el uso de ejemplos, y empleando un lenguaje cotidiano, personificando el
texto lo més posible. Para la elaboracion de un texto de lectura facil, es recomendable emplear una
tipografia clara, con un tamafio accesible y que los parrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de que el
seguimiento de la lectura sea mas sencillo. Asi, el acceso pleno de las personas con diversidades funcionales
intelectuales a las sentencias emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir que tengan conocimiento
de éstas, sino que es un deber de los 6rganos jurisdiccionales implementar formatos de lectura facil, a través

. P T 5517
de los cuales dichas personas puedan comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica

En ese tenor, la presente iniciativa, tiene por objeto que las personas con discapacidad, es decir
aquellas personas que, en términos del Articulo 8 de la Ley para la Inclusiéon de las Personas con

Discapacidad del Estado de Zacatecas: “(...) Por razén congénita o adquirida presentan una 0 mas

15 |ara Chagoyan, Roberto, Argumentacion Juridica: Estudios prdcticos, 22 Ed, México,
Editorial Porrua, p.186.

16 SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO
SOBRE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA
RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2013 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 1,
diciembre de 2013, Tomo |, Pag. 536.

7 {dem
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deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que, al interactuar
con diversas barreras, impida o limita su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demés”, puedan acceder a sentencias bajo un formato de lectura facil, “el cual no
sera idéntico en todos los casos, sino que estard determinado por la discapacidad concreta, misma que no
sustituye la estructura "tradicional™ de las sentencias, ya que se trata de un complemento de la misma, lo cual
es acorde al modelo social contenido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad™®,

Lo anterior, cobra sentido ante las cifras provistas por el Padron Estatal de Personas con
Discapacidad, que refiere un incremento de 31 mil 161 personas con discapacidad en diciembre del 2016 a 40
mil 708 a diciembre de 2019, esto es un aumento del 23%. De ahi que sea necesario garantizarle a este
importante sector poblacional el derecho a una tutela judicial efectiva y a su vez asegurar la proteccion amplia
al propio derecho de acceso a la justicia que tienen, como todos y cada uno de los que conforman la poblacion
zacatecana, tal y como lo dispone el articulo 25 de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

del Estado de Zacatecas.

Por ello, proponemos establecer desde la ley estatal en materia de inclusion, concretamente en el
articulo citado, que en las sentencias derivadas de procedimientos judiciales y administrativos en los que
participen las personas con discapacidad ya sea de forma directa o indirecta, ademas de recibir un trato digno,
apropiado y en condiciones de igualdad, deberd asegurérseles un formato de las mismas en lectura fécil, que
contenga un extracto de la sentencia en lenguaje simple y directo para que la persona con discapacidad pueda

comprender la resolucion que se dicta.

Asi, en virtud a lo mencionado y en pleno ejercicio de la funcién legislativa que me corresponde

someto a consideracion de este Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 25 DE LA LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el epigrafe y el primer parrafo del articulo 25 de la Ley

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

18 {dem
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Articulo 25

Acceso a la justicia y tutela judicial efectiva.

Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la justicia en igualdad de condiciones que las
demas. En los procedimientos judiciales y administrativos en los que participen de forma directa o indirecta,
tendran derecho a recibir un trato digno, apropiado y en condiciones de igualdad, ademas de que debera
asegurarseles que en las sentencias derivadas de dichos procesos, les sea brindada la sentencia en formato
de lectura facil, la cual debe contener un extracto de la sentencia en lenguaje simple y directo para que
mediante el uso de un lenguaje cotidiano la persona con discapacidad comprenda lo resuelto, evitando

tecnicismos y conceptos abstractos.

(..)

(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., 05 de Junio de 2020

Dip. Ma. Edelmira Hernandez Perea
LXI1II Legislatura del Estado de Zacatecas.
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3.8

Iniciativa con proyecto de Decreto en materia de igualdad para hombre y mujer en guardia y custodia
y patria potestad

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva de

la H. LXIII Legislatura de Zacatecas.
Presente.

Los que suscriben, Dips. JesUs Padilla Estrada y Héctor Adridn Menchaca Medrano, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, asi como Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del PT en la LXIII Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I,
49, 50 fraccién |, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion I, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 373, y se reforma el
articulo 375 del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

Es de derecho y de conocimiento publico que la Constitucion General de la Republica, establece
categdricamente que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi
como de sus garantias para su proteccidn, y cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la misma Constitucidon establece.

Dicho lo anterior, es necesario enfatizar que el articulo 1o, quinto parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

“Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

A su vez, el Articulo 4, primer parrafo, de la Constitucion Federal, establece que:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia”.

El articulo 1o, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también
conocido como Pacto de San José, dispone que:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
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esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

El articulo 24 de la misma Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala que:
“Articulo 24. lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Como se puede apreciar, de los referidos articulos antes citados, mismos que gozan de rango
constitucional y convencional, del derecho humano a la no discriminacion, se desprende la nocion de igualdad
directamente de la unidad de naturaleza de las personas y es inseparable de su dignidad, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado género, conduzca a tratarlo con
privilegio, o bien, a la inversa, por considerar inferior a otro género, lo trate con hostilidad o lo discrimine del
goce de derechos.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, también ha
indicado que en la actual etapa de la evolucidn del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad ha ingresado en el dominio del jus cogens, pues sobre él descansa el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y permea a todo el ordenamiento juridico.™®

Por tanto, si las autoridades del pais, independientemente de su jurisdiccion o nivel jerarquico, se
encuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos humanos contenidos en la Carta Magna, sino también
por aquellos que estan reconocidos en los instrumentos internacionales signados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
como principio pro persona, es claro que mantener normas que de manera automatica otorguen la patria
potestad o la guardia y custodia de los hijos o hijas en automatico a la madre, discriminando al padre por
motivos de género, no cumplen con ese mandato constitucional ni convencional.

Por lo mismo, recientemente la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
declarado inconstitucionales este tipo de normas. De manera especifica, al resolver el Amparo en revision
331/2019, en la sesion del 21 de noviembre de 2019, el maximo tribunal constitucional del pais declaré la
inconstitucionalidad del articulo 282, apartado B, fraccion 1, parrafo tercero del Cédigo Civil del Distrito
Federal. Dicho articulo establecia que, en los juicios de divorcio, la guarda y custodia provisional debia
otorgarse de manera automatica a la madre, siempre que los hijos fueran menores de doce afios.?

En su determinacién, la Primera Sala sefialé que esa disposicion del Codigo Civil de la hoy Ciudad
de México, no era sostenible ya que establecia la regla de asignacion con base en una distincion del sexo del
progenitor. Esta diferenciacion se encuadra en una de las categorias sospechosas que enuncia el articulo
primero de la Carta Magna. Por tanto, la Suprema Corte determind que no era posible declarar la
constitucionalidad con base en una interpretacion conforme si ésta hace una distincion con base en una
categoria sospechosa.?*

Esta resolucion del Amparo en comento, se fundamenta en el principio de igualdad y en el interés
superior del menor. Toda vez, que la Primera Sala determin6 que este tipo de normas violentan el principio
del interés superior del nifio ya que desplaza la funcién del juzgador consistente en evaluar las circunstancias

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003, parrafo 101.

20 SCIN declara inconstitucional la norma gue otorga a las madres la preferencia automatica para ejercer la
guarda y custodia provisional de los nifios menores de doce afios en los juicios de divorcio (legislacion de la
CDMX), Comunicado de prensa 195, Ciudad de Meéxico, 21 de noviembre de 2019,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6015

2L idem.
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particulares de cada caso en concreto para determinar quién es la persona que mejor puede atender las
necesidades afectivas y de cuidado del infante. También consider6 que la presuncién en favor de la madre que
establece la norma controvertida, no solo reafirma estereotipos de género tradicionales, sino que profundiza el
rol de mujer-madre e impide erradicar la concepcion de la feminidad tradicional.?

Pese a lo anterior y ante el avance de los derechos humanos, en Zacatecas aln persisten este tipo de
normas que discriminan y violentan el derecho a la igualdad, clara muestra de ello son los articulos 373 y 375
del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas.

Por lo tanto, quienes suscribimos el dia de hoy el presente documento, venimos a poner a
consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 373, y se reforma el articulo 375 del Cédigo Familiar del
Estado de Zacatecas.

Los cambios al articulo 373 del mencionado Cddigo, son para establecer que en lo relativo a la patria
potestad, su ejercicio quedara sujeto en cuanto a la custodia y educacion de los nifios, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo con las leyes aplicables y, en su caso, a las que
convengan las partes como resultado de un procedimiento de mediacion. El juez deberd resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, segun el caso, atendiendo al interés
superior de la nifia o el nifio. De oficio, 0 a peticidn de parte interesada durante el procedimiento, se allegara
de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a los padres y a la nifia o al nifio. En todo caso,
protegerd y haré respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para la nifia o el
nifio.

De este articulo se deroga el segundo parrafo que sefiala que no debera separarse al nifio menor de
diez afos de su madre, en virtud de que el juez debera valorar las circunstancias de cada caso en concreto.

Las modificaciones al articulo 375, son para establece que cuando los dos progenitores han
reconocido al hijo y viven juntos, ejerceran ambos la custodia; si vivieren separados, el juez debera resolver
todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la custodia, segln el caso y atendiendo al interés
superior del nifio o nifia, para tales efectos, de oficio, o a peticion de parte interesada, el juez se allegara de los
elementos necesarios para determinar lo relativo a la custodia, debiendo escuchar a los padres y a la nifia o al
nifio, salvo circunstancias especiales que se analizaran segun lo dispuesto en los articulos 343 y 344 de este
Cadigo.

Los supuestos a los que se refiere el mencionado articulo 373 consisten en que cuando el padre y la
madre que no vivan juntos reconozcan al hijo en el mismo acto, convendran cudl de los dos ejercera sobre él
la custodia, y en caso de que no lo hicieren, el Juez de lo Familiar, oyendo a los padres, al Ministerio Pablico
y, en su caso, al menor, resolvera atendiendo al interés superior del nifio.

A su vez, las hip6tesis que contempla el articulo 344 consisten en que en el caso de que el
reconocimiento se efectle sucesivamente por los padres que no vivan juntos, ejercerd la custodia el que
primero hubiere reconocido, salvo que se conviniere otra cosa entre los padres y siempre que el Juez de lo
Familiar no creyere necesario modificar el convenio por causa grave, con audiencia de los progenitores, del
menor y del Ministerio Publico. El Juez, velando por los intereses del hijo reconocido, si considera
inconveniente que ejerza la custodia quien primero lo reconocid, podra determinar que quede bajo la custodia
de quien lo reconocié en segundo término.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo
parrafo del articulo 373, y se reforma el articulo 375 del Cddigo Familiar del Estado de Zacatecas.

Unico.- Se reforma el primer pérrafo y se deroga el sequndo péarrafo del articulo 373, y se reforma el articulo
375 del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

22 [dem.
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TITULO CUARTO

DE LA PATRIAPOTESTAD

CAPITULO PRIMERO

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS HIJOS

ARTICULO 373

Su ejercicio quedara sujeto en cuanto a la custodia y educacion de los nifios, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo con las leyes aplicables y, en su caso, a las que
convengan las partes como resultado de un procedimiento de mediacion. El juez debera resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, segin el caso, atendiendo al
interés superior de la nifia o el nifio. De oficio, 0 a peticiébn de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a los padres y a la
nifia o al nifio. En todo caso, protegera y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo
que exista peligro para la nifia o el nifio.

Se deroga.

ARTICULO 375

Cuando los dos progenitores han reconocido al hijo y viven juntos, ejerceran ambos la custodia; si
vivieren separados, el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
custodia, segun el caso y atendiendo al interés superior del nifio o nifia, para tales efectos, de oficio, 0 a
peticién de parte interesada, el juez se allegara de los elementos necesarios para determinar lo relativo
a la custodia, debiendo escuchar a los padres y a la nifia o al nifio, salvo circunstancias especiales que se
analizaran segun lo dispuesto en los articulos 343 y 344 de este Cadigo.

Texto vigente del Codigo Familiar del Estado de Texto propuesto
Zacatecas
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
DE LA PATRIAPOTESTAD DE LA PATRIAPOTESTAD
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA
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POTESTAD RESPECTO DE LOS HIJOS

ARTICULO 373

Su ejercicio quedara sujeto en cuanto a la custodia y
educacion de los nifios, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo
con las leyes aplicables y, en su caso, a las que
convengan las partes como resultado de un
procedimiento de mediacion.

Salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio menor de diez afios de su madre.

POTESTAD RESPECTO DE LOS HIJOS

ARTICULO 373

Su ejercicio quedara sujeto en cuanto a la custodia y
educacion de los nifios, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo
con las leyes aplicables y, en su caso, a las que
convengan las partes como resultado de un
procedimiento de mediaciéon. El juez debera
resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad,
segun el caso, atendiendo al interés superior de
la nifia o el nifio. De oficio, 0 a peticién de parte
interesada durante el procedimiento, se allegara
de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar a los padres y a la nifia o al nifio. En
todo caso, protegerd y hara respetar el derecho
de convivencia con los padres, salvo que exista
peligro para la nifia o el nifio.

Se deroga.
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ARTICULO 375

Cuando los dos progenitores han reconocido al hijo
y viven juntos, ejercerdn ambos la custodia; si
vivieren separados, la custodia compartida sera
preferente, cuando se atienda al interés superior del
nifio, salvo circunstancias especiales que se
analizaran segln lo dispuesto en los articulos 343 y
344 de este Caédigo.

ARTICULO 375

Cuando los dos progenitores han reconocido al
hijo y viven juntos, ejerceran ambos la custodia;
si vivieren separados, el juez debera resolver
todo lo relativo a los derechos y obligaciones
inherentes a la custodia, seglin el caso y
atendiendo al interés superior del nifio o nifia,
para tales efectos, de oficio, 0 a peticién de parte
interesada, el juez se allegara de los elementos
necesarios para determinar lo relativo a la
custodia, debiendo escuchar a los padres y a la
nifia o al nifio, salvo circunstancias especiales que
se analizaran segun lo dispuesto en los articulos 343
y 344 de este Cédigo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del

Periodico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de

Zacatecas.

Suscriben

Dip. Jesus Padilla Estrada

Dip. Héctor Adridn Menchaca

Medrano

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 11 de junio de 2020.
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3.9

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, a fin de fortalecer las atribuciones de los Municipios
en materia de salud publica y para crear una direccion de salud publica en la administracion municipal

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva de

la H. LXIII Legislatura de Zacatecas.
Presente.

Los que suscriben, Dips. JesUs Padilla Estrada y Héctor Adridn Menchaca Medrano, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, asi como Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del PT en la LXIII Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I,
49, 50 fraccién |, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion |, y 98 fraccion 1l, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fracciéon X al articulo 60, una fraccion XV al articulo 98 y el Capitulo XVII al
Titulo Cuarto Administracion Municipal, a la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

Introduccién

En la literatura encontramos multiples definiciones de la Salud Piblica que a través de la historia han sido
modificadas con respecto al contexto de sanitario y social en que se encontraron, mismos que han agregado
conceptos diferentes con la consecuente definicién de responsabilidades y obligaciones de los involucrados.
Es importante sefialar algunas de las definiciones que mas sobresalen y reflejan la evolucion de la Salud
Pdblica:

1. E. Winslow (1920): “Es la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida, fomentar
la salud y la eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo organizado de la comunidad”.

2. Jonh H. Hanlon (1974): “La Salud Publica se dedica al logro comtin del mas alto nivel fisico, mental,
y social de bienestar y longevidad, compatibles con los conocimientos y recursos disponibles en un
tiempo y lugar determinados. Busca este propdsito como una contribucidn al efectivo y total
desarrollo y vida del individuo y su sociedad”.

3. Julio Frenk (1992): “A diferencia de la medicina clinica, la cual opera a nivel individual, y de la
investigacion biomédica, que analiza el nivel sub individual, la esencia de la Salud Publica consiste
en que adopta una perspectiva basada en grupo de personal o poblaciones”.
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Se desprende que, ademas de lograr el més alto nivel de bienestar individual, la salud publica da
primacia a la evolucién de un adecuado desarrollo comunitario en bienestar. Es claro que en tiempos
modernos abarca no solo la higiene tradicional y la epidemiologia de las enfermedades infecciosas o
transmisibles, sino también considera factores de riesgo para enfermedades no transmisibles (tales como
diabetes, hipertension, accidentes, adicciones, violencia, etc.) y determinantes sociales de la salud (desempleo,
pobreza, minorias sociales, marginacion, etc.) que influyen en el proceso salud-enfermedad.

Es aqui donde la figura del municipio, como primer organizador social, entra en un rol fundamental
de intervencién como coordinador y principal fuente de informacion y planeacion estratégica de politicas
publicas de salud local (nichos sociales).

La nueva salud publica desde el municipio puede y debe interactuar con otros campos del
conocimiento como las ciencias sociales, la economia, la tecnologia, el urbanismo, el desarrollo social, la
buena gestion de servicios publicos, etc.; ademas, con la participacion intersectorial lograria la atencion
sanitaria universal, la gestion de los servicios personales, la accion comunitaria y, en tiempos de urgencia o
emergencia epidemioldgica, ser un mejor gestor de acciones especificas de contencion y mitigacion
(epidemias o pandemias).

Con esta nueva salud publica desde el municipio, éste se ocupa de la accién y trata de abordar
aspectos como la promocién de la salud, la prevencion de las enfermedades, el acceso equitativo a los
servicios de salud, el medio ambiente y la gobernanza, entendida ésta Gltima como el proceso mediante el cual
las organizaciones toman decisiones importantes y determinan a quiénes incluye y de qué manera rendiran
cuentas de ella, y el desarrollo social y econémico.

La nueva accion de la salud publica municipal se orientaria hacia la prevencion de enfermedades, la
promocion de la salud, los cambios en la gestion de los sistemas de salud y otros recursos de la sociedad;
identifica medidas viables para abordar los retos municipales de salud actuales y salvar vidas, mejorar la
supervivencia, incrementar los afios de vida saludables y la calidad de vida, asi como reducir las
desigualdades en salud.

Lo anterior, por supuesto, sin dejar de considerar en todas las acciones de salud publica desde el

municipio los principios éticos:

e Equidad;
Participacion;
Solidaridad;
Sostenibilidad,;
Integridad;
Universalidad;
Eficiencia;
Justicia; y
Paz.

Los responsables de tomar decisiones, especialmente desde el nivel federal y estatal, ya no son los
Unicos actores relevantes en la atencidn de la salud de la poblacion, sino més bien un grupo multidisciplinario
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(sociologia, ciencia politica, administracion, economia, demografia, etc.) que incluya al municipio (como ente
activo principal), la sociedad civil y el sector privado.

La importancia de la participacion del municipio en la salud publica en nuestros tiempos es
primordial, por ser la unidad de gobernanza minima que entre sus ventajas considera el conocimiento mas
efectivo y objetivo del territorio que gobierna, y representa el agente que da conocimiento de los usos y
costumbre de los nichos social que gobierna.

La presente iniciativa propone establecer facultades de los ayuntamientos en cuanto a salud publica y
una direccion de salud publica en los municipios, adicionando una fraccion X al articulo 60 en el Capitulo IV
Facultades y obligaciones de los Ayuntamientos dentro del Titulo Segundo Gobierno Municipal; asi como
una fraccién XV al articulo 98 en el Capitulo | Dependencias Municipales y un capitulo XVII ambos dentro
del Titulo Cuarto Administracién Municipal de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

El objetivo principal radica en que el municipio deben tener en su estructura interna un ente legal-
administrativo que coadyuve con las demés instituciones a velar por los fines y garantice los ideales de los
tratados internacionales de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de los cuales formamos parte, asi como de los articulos 1, 4 y 115
de nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que rezan sobre la proteccion al Derecho
Humano de la Salud, armonizando y asiendo sinergia en la accién local con las leyes reglamentarias en
materia de Salud Publica y Medio Ambiente.

Dicha iniciativa encuentra sus fines para que el municipio, mediante un andamiaje legal-
administrativo objetivo, estratégico, planificado, evaluativo e innovador, realice las siguientes funciones
esenciales que a salud se refiere desde el nivel mas elemental de la administracion gubernamental:

Vigilancia y analisis de la situacion municipal de salud de la poblacién;

Vigilancia, control de riesgos y dafios en salud publica municipal;

Promocion de la salud municipal;

Participacion social y empoderamiento de los ciudadanos municipales en salud;

Desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion que apoyen los esfuerzos en salud publica
municipal;

Regulacién local en salud publica municipal;

Evaluacién y promocién municipal del acceso equitativo de la poblacién a los servicios de salud;
Desarrollo municipal de recursos humanos y capacitacion en salud pablica; y

Reduccion del efecto de emergencias y desastres en salud.

SANEEE I .

© o N

El Avance en el tiempo del Derecho Humano Universal la Salud a la Salud Publica y de estas a la Salud
en todas las politicas publica

La salud (especialmente en la parte de la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades) se ha
constituido en un bien juridico publico internacional y el reconocimiento, proteccién y promocion del derecho
a la salud, es una preocupacion constante y creciente del Derecho Internacional desde la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas.
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Los primeros instrumentos juridicos para darle viabilidad al Derecho Humano de la Salud fueron la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Organizacion Mundial de la Salud; mismas que en
general establecen que la salud es una responsabilidad de los Estados, entendiendo que todos los niveles de
gobierno son los responsables: “Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual s6lo
puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas.” (Preambulo del
Convenio Constitutivo OMS). Sobre recalcar que México forma parte de los Estados miembros de las
distintas declaraciones, convenios o pactos que a salud se refiere.

En general, la salud es un bien del derecho humano a la salud. La norma parte de un supuesto légico:
la persona o la familia individualmente consideradas no pueden por si mismos proveerse de esos bienes,
requieren necesariamente la participacion de la sociedad en su conjunto y particularmente del Estado.

Derivado del derecho humano universal a la salud se han desprendido a razén de las circunstancias
de salud y medio ambiente numerosos instrumentos entre los que destacan: el Convenio sobre Derechos del
Nifio (CDN), Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, Convenio Constitutivo de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1946), Declaracion de Alma
Ata sobre Atencién Primaria (1978), Convenio Marco de la OMS sobre Control del Tabaco, Declaracion
Universal sobre Bioética y Derechos Humanos (UNESCO, 2005), entre otras, que han servido de directrices
para el disefio de politicas publicas en salud.

Se tiene un especial énfasis en la promocion de la salud y prevencion de las enfermedades en la
Declaracion de Alma Ata, y afios posteriores en la Declaracion de Otawa, dando paso a los argumentos que
hoy en dia conocemos sobre la Salud Pablica y la importancia de una adecuada relacion interinstitucional o
intersectorial con el individuo y la comunidad.

En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, encontramos el derecho a la
salud reconocido en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada en el seno de
la Organizacion de los Estados Americanos, Bogota, 1948, cuyo texto expresa: “Toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales... correspondientes al nivel que permitan los

recursos publicos y los de la comunidad”.

En el mismo sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud es el organismo internacional a
través del cual la OMS implementa los lineamientos y estrategias que a salud se refiere en la Américas.

Por otro lado, el derecho a la salud también aparece reconocido en el art. 10 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PACADH) asi como en EIl Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). El PIDESC crea el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CODESC)
como organismo para la vigilancia y supervision del cumplimiento de los derechos reconocidos en el Pacto.
Para la CODESC “el mas alto nivel posible de salud” toma en cuenta tanto las condiciones bioldgicas y
socioeconémicas como los recursos con que cuenta el Estado.
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En concreto, vemos como a través de los instrumentos juridicos internacionales, en especial los
interamericanos, se desprenden las obligaciones que el Estado Mexicano y sus distintos niveles (Federal,
Estatal y Municipal) han adquirido.

Asimismo, reconoce la vinculacion de la efectividad del derecho a la Salud con el desarrollo
econdmico del pais, de alli que la norma exige “hasta el maximo de recursos disponibles”, para concluir que
“el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes,

servicios y condiciones necesarias para alcanzar el mas alto nivel posible de salud”.

En la regulacién internacional el derecho humano de la Salud reconoce que para lograr grados
optimos de salud individual o colectiva, se requiere no solo de servicios de salud, de vigilancia
epidemioldgica o inmunizacion contra enfermedades infectocontagiosas; sino de salud en todas las politicas
publicas que involucre necesariamente la satisfaccion de este derecho reconocido en el corpus iuris
internacional.

Para ello se insta a los Estados partes a tomar todas las medidas de cualquier naturaleza para lograrlo,
con la obligacién de adoptar todas las medidas, de cualquier naturaleza, apropiadas y necesarias para que toda
persona que habita en su territorio, alcance el efectivo disfrute de este derecho a la salud. En México, estas
medidas deben ser implementadas desde el municipio, nivel més cercano a la ciudadania y medio ambiente, y
no solo desde los ambitos federal y estatal, limitandolas solamente a las respectivas secretarias de salud.

La Organizacion Mundial de la Salud en 2014 implementd una nueva estrategia para que el derecho
humano de la salud se materialice en todos pueblos. Los Estados miembros (sus distintos poderes y niveles de
gobierno) estan obligados a respetarla y llevar acabo. México debe configurar estrategias dentro de las cuales
participen todos los entes que estan involucrados, federacion, estados, municipios y ciudadanos, mediante un
marco juridico que en particular dé obligacion al municipio de participar activamente en la salud publica de su
territorio.

La sinergia entre la promocién de la salud, los determinantes sociales de la salud y los derechos
humanos esta incorporada en el concepto de la salud en todas las politicas. Esta sinergia ha sido subrayada en
la Carta de Bangkok para la promocion de la salud en un mundo globalizado del 2005, la Declaracién de
Adelaida sobre la Salud en Todas las Politicas del 2010, la Declaracion Politica de Rio sobre Determinantes
Sociales de la Salud del 2011 y la Octava Conferencia Mundial de Promocion de la Salud del 2013. La salud
en todas las politicas se centra en la promocion de la salud y la equidad en materia de salud mediante una
respuesta integrada de las politicas del gobierno. En este enfoque se destaca la importancia de promover e
integrar la salud en todos los sectores, incluidos los de la agricultura y la ganaderia, la educacion, el trabajo, el
medioambiente, la economia, la vivienda y el transporte.

El enfoque de la salud en todas las politicas es fundamental para abordar varios problemas de la
sostenibilidad del medioambiente y la equidad en salud. Por ejemplo, las condiciones ambientales adversas y
la exposicion a agentes biologicos y quimicos pueden conducir a efectos sanitarios negativos e inducir la
aparicion de enfermedades. Las interacciones humanas en el medio ambiente son complejas y requieren la
colaboracidn intersectorial al elaborar politicas y programas.
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Una de las principales contribuciones de la salud en todas las politicas es su potencial para combatir
el aumento de las enfermedades no transmisibles; muchos factores que configuran la epidemia de estas
enfermedades se encuentran fuera del alcance de la politica del sector de la salud. Por consiguiente, la
mayoria de los beneficios sobre la salud alcanzados por medio de la promocidn de la salud y la prevencién de
enfermedades se obtendran al influir en las politicas en ambitos como el comercio, el trabajo, la produccion
farmacéutica y de alimentos, la agricultura y la ganaderia, el desarrollo urbano, la educacion y las politicas
tributarias.

Un enfoque de estas politicas desde el municipio para abordar retos de salud publica (como las
enfermedades no transmisibles) fortalecera ain mas la integracion de las medidas de los sistemas existentes
en el sector de la salud y otros sectores, aumentara la influencia y la sostenibilidad de las politicas, y mejorara
la rendicion de cuentas en el municipio, pero también impactara en los aspectos econémicos de las entidades
gubernamentales al incidir en las decisiones correctas para que, a la postre, los efectos negativos de una mala
decision de politica pablica no impacten en las arcas publicas.

La buena salud mejora la calidad de vida, incrementa la productividad de la fuerza laboral, aumenta
la capacidad de aprendizaje, fortalece a las familias y las comunidades, apoya los habitats y entornos
sostenibles, y contribuye a la seguridad, la reduccién de la pobreza y la inclusion social. El vinculo entre la
salud, el bienestar y el desarrollo econdmico ha sido incorporado en la agenda politica de los paises de la
Regidn de las Américas, que reconocen la necesidad de la accién gubernamental coordinada mediante el
enfoque de la salud en todas las politicas desde el municipio.

El Municipio y la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

La visién holistica y multidisciplinaria de la salud publica partiendo del Derecho Humano Universal a la
Salud se plasma en nuestra Constitucién Politica y las leyes Reglamentarias de ésta; pero a nivel municipal,
con la falta de organizacion legal-administrativa homologada que aborde y materializan los mandatos
constitucionales, se genera un déficit.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion”...La salud es considerada un derecho humano y el Estado debe ser el garante de cumplir la
efectividad de ese derecho mediante un andamiaje juridico y administrativo. EI municipio, como base de
organizacion social y territorial, debe ser el principal agente gubernamental que constituya un sistema legal y
administrativo en su organizacion que vele por que se cumpla este Derecho.

En el mismo orden de ideas, el articulo 4 Constitucional vas maés alla al sefialar que: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general”... el Estado tiene la obligacién de garantizar ese Derecho Humano; sin embargo
actualmente el municipio carece de facultades para la toma de decisiones que en salud se refiere; dejando, por
vacio legal, toda la responsabilidad a la Secretaria de Salud.

—_— 61;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

El citado articulo vela por la igualdad de sexo y género, considera a la familia como la célula
fundamental para el desarrollo de la sociedad, la planificacion familiar y el control de la natalidad, la buena
nutricién en la nifiez, el saneamiento y la buena administracion del agua como elemento vital para el ser
humano, el cuidado del medio ambiente que influya en un cuidado de la naturaleza y control y cuidado de los
recursos naturales no renovables; ademas, vela por el desarrollo de una cultura con estilos de vida saludables,
con acciones de promocion de la salud y prevencion de las enfermedades. EI municipio, sin duda, esta
obligado desde su trinchera a ser el primer nivel de gobierno garante de cumplir estos mandatos
constitucionales.

El articulo 115 de nuestra Constitucion viste de personalidad juridica y manejo de su patrimonio
propio al municipio conforme a la ley, por lo que administrard libremente su hacienda, asi como tendra a
cargo una serie de funciones y servicios publicos para beneficio de las condiciones territoriales y socio-
culturales-econdémicas que prevalezcan.

Es claro que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal en un esquema de la Salud Publica.

Asi, con capacidad administrativa y financiera sin perjuicio de su competencia constitucional, los
municipios observaradn lo dispuesto por las leyes federales y estatales en todos los ambitos: ecologia, medio
ambiente, salud, manejo de residuos, administracion en salud, entre muchos otros.

Ademads, entiéndase que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley, y que el ayuntamiento
puede ser capaz de planear y administrar recursos financieros para la implementacién de un &rea dedicada a la
salud publica.

La importante relacion entre el Municipio y la Ley General de Salud

La reglamentaria Ley General de Salud, dentro de sus preceptos, nos sefiala el articulo noveno: “los Estados
tendran la capacidad de solicitar asesoramiento para la descentralizacion de los servicios a los municipios”,
pero debemos tener en cuenta que las necesidades en infraestructura, insumos y recursos humanos deben de
analizarse en conjunto, es decir, debe existir una interrelacion simbidtica entre los gobiernos estatales y
municipales para atenderlas; en la actualidad, los municipios de ninguna manera intervienen en el analisis de
factibilidad de reemplazar o construir nuevas unidades de salud; lo mismo pasa con los recursos humanos.

Se trata de que, de manera conjunta, municipio, Secretaria de Salud Estatal y entidades de salud
federales tengan la comunicacion, interlocucion, coordinacion y funcionamiento adecuados para
descentralizar de una manera planeada y de acuerdo a las necesidades que cada municipio tenga diferentes
acciones tendientes a la salud publica de los habitantes de las demarcaciones territoriales respectivas.

Vemos como las Secretarias de Salud Estatales contratan personal para conglomerarlos en lugares de
adscripcion que no son necesarios y no realizan la funcion de acuerdo a su perfil; la mayoria de las ocasiones
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se invierte en infraestructura de segundo o tercer nivel de atencién que no es necesaria, dejando de lado la
atencion primaria de la salud con un enfoque preventivo de la enfermedad y de promocion de la salud,
contrario a los objetivos actuales de la puesta en marcha del recién creado Instituto Nacional del Bienestar,
cuyo enfoque principal es la atencién primaria en salud.

El Articulo 21 de la Ley General de Salud sefiala: “Los acuerdos de coordinacion que se celebren se
sujetaran a las siguientes bases: VI. Definiran, en su caso, las directrices de la descentralizacion de los
gobiernos de los estados a los municipios;”...sin embargo en lo operativo son muy pocas, los tnicos acuerdos
que se firman son los colaboracién con COFEPRIS (especialmente en cuanto a distribuir informacion
pertinente a los vendedores, ganado de corral, etc.), los de comodato de ciertas unidades abandonadas y que el
municipio ocupa para implementar una politica aislada en salud, los de participacion entre el comité de salud
y las jurisdicciones sanitarias, para el uso de ambulancias entre otros de menor relevancia.

El articulo 57 sefala: “La participacion de la comunidad en los programas de proteccion de la salud y
en la prestacion de los servicios respectivos, tiene por objeto fortalecer la estructura y funcionamiento de los
sistemas de salud e incrementar el mejoramiento del nivel de salud de la poblacién”...en lo operativo la
realidad consiste en la formacién de comités de salud. Estos se utilizan para el cumplimiento de metas que
exigen los distintos programas de salud publica (encuestas, llenado de cuestionarios, visitas domiciliarias,
etc.), en la convocatoria a la misma poblacion a pléticas de promocion de la salud de manera aislada y
ocasional. La realidad es que no hay ninguna coordinacién entre municipio y jurisdiccidn sanitaria para llevan
un plan adecuado de trabajo sostenible y a largo plazo.

En el articulo 58 se sefiala: “La comunidad podra participar en los servicios de salud de los sectores
publico, social y privado a través de las siguientes acciones: |. Promocién de héabitos de conducta que
contribuyan a proteger la salud...Il. Colaboracion en la prevencion o tratamiento de problemas ambientales
vinculados a la salud; III. Incorporacion, como auxiliares voluntarios,...IV. Notificacion de la existencia de
personas que requieran de servicios de salud...VV. Formulacion de sugerencias para mejorar los servicios de
salud; VI. Informacion a las autoridades competentes de las irregularidades o deficiencias que se adviertan en
la prestacion de servicios de salud, y VII. Otras actividades que coadyuven a la proteccion de la salud”...
Lamentablemente la sociedad mexicana por propia voluntad hace caso omiso a la participacién, ain mas
cuando las secretarias de salud carecen del personal y la estructura municipal para estimular a los ciudadanos
a que participen en actividades de la salud.

Actualmente, los ciudadanos que participan son en algunos casos las auxiliares de salud, los comités
de salud que se encuentre formados y el personal médico y paramédico de la unidad de salud (por los regular
2, méximo 3 personas). Cabe mencionar que los comités de salud organizados por los centros de salud
actualmente no funcionan porque anteriormente se utilizaba el programa OPORTUNIDADES como medio de
coercion para que participaran principalmente las mujeres. Los comités de salud municipales se conforman
intersectorialmente, pero en lo operativo, muy escasamente se unen para llevar a cabo actividades de salud; en
realidad, simplemente se cumple con el programa de salud publica institucional.

El articulo 59 dice: “Las dependencias y entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, promoveran y apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que tengan
por objeto participar organizadamente en los programas de promocion y mejoramiento de la salud individual
o colectiva”...En lo respecta a la Secretaria de salud se conforman grupos de los distintos programas de
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salud: grupos juveniles, de diabéticos (GAM), de hipertensos, con sobrepeso u obesidad, de fumadores y
alcoholicos; estos son los mas significativos pero lamentablemente todos estos grupos son de entre 10 a 20
personas maximos, los cuales cada mes son las mismas personas, no hay una expansion de la estrategia,
simplemente se limitan a acudir a su centro de salud una sola ocasién por mes a una platicar sobre algn tema
de salud.

El articulo 77 bis 35 dice: “Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto de Salud para el Bienestar
tendra las funciones siguientes: Il. Celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de
coordinacion y colaboracion con las instituciones de salud publicas, entidades federativas y municipios, para
asegurar el cumplimiento de su objeto;”...Es importante sefialar este articulo porque por primera vez los
municipios podran celebrar convenios directamente con el recién creado Instituto. Esto ayudara a mejorar los
esfuerzos que en conjunto se realizan en las comunidades. Los municipios deben tener una estructura
fundamentada juridica y administrativamente para poder hacer un analisis objetivo de su situacion de salud en
particular y asi poder sugerir acciones prioritarias en sus demarcaciones y junto con los tres niveles de
gobierno participar en poder llevarlas a cabo para beneficio de la sociedad.

El articulo 104 dice: “La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el
admbito de sus respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica, captaran, producirdn y procesaran la informacion necesaria para el proceso de
planeacion, programacién, presupuestacién y control del Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado
y evolucion de la salud publica”...En la actualidad solamente la Secretaria de Salud Estatal hace un
diagndstico de salud y plan operativo anual en base a los datos que de ella misma construye, muchas veces
repetidos y maquillados, por lo que al final se traduce y resulta en un plan de presupuest6 histérico desfasado
con la realidad. Es importante que el municipio con base en la creacion de la estructura juridico-
administrativa propuesta en esta iniciativa capte, produzca, analice y evalué los propios datos de su territorio
con la finalidad de conocer no solo el estado de salud de sus habitantes sino también el de salud publica que
guarda.

Articulo 106 dice “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios y las autoridades de las comunidades indigenas cuando proceda,
asi como las personas fisicas y morales de los sectores social y privado, que generen y manejen la
informacion a que se refiere el articulo 104 de esta ley, deberan suministrarla a la Secretaria de Salud, con la
periodicidad y en los términos que ésta sefiale, para la elaboracion de las estadisticas nacionales para la
salud”...Es en este articulo donde aun con mas razén juridica-administrativa justificada se hace necesario la
creacion de un Direccion de Salud Puablica Municipal; se necesitan datos confiables y quien méas con
capacidad operativa para conocer de datos bio-estadisticos que el municipio como unidad administrativa
minima y mas importante de nuestro pais.

El Articulo 126 dice: “La Secretaria de Salud y las autoridades federales, estatales y municipales en
sus respectivos ambitos de competencia, se coordinaran para evitar que se instalen o edifiquen comercios,
servicios y casas habitacion en las areas aledafias en donde funcione cualquier establecimiento que implique
un riesgo grave para la salud de la poblacion”... Las autoridades municipales son las primeras en conocer de
cualquier tipo de negocios que impliquen un riesgo o no para la salud; actualmente solo algunos municipios
cuanta con convenios de colaboracion con COFEPRIS para mantener la informacion actualizada sobre el
tema. Sin embargo esta responsabilidad al final recae solo en el personal de la COFEPRIS dejando al
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municipio sin accion. Por ejemplo en toda la Jurisdiccion sanitaria nimero uno de Fresnillo, Zacatecas (la
mas grande del Estado) que abarca mas de 7 municipios con gran dispersion de poblacidn, grandes distancias,
solo la atienden entre 5 a 8 personal operativo. La Direccion de Salud Publica Municipal ayudaria a darle
viabilidad a todo el proceso administrativo que conlleva la vigilancia de los negocios, sin intervenir en la
jurisdiccion de la COFEPRIS.

El articulo 163 dice “La accion en materia de prevencion y control de accidentes comprende: 1. El
conocimiento de las causas mas usuales que generan accidentes; Para la mayor eficacia de las acciones a las
que se refiere este articulo, se creard el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes del que formaran
parte representantes de los sectores publico, social y privado”. La Secretaria de salud lleva a cabo un
programa de prevencion y control de accidentes limitado a solo realizar platicas informativa sobre la
prevencion en sesiones dentro los centros de salud o en algin otro espacio como aulas educativa de nivel
secundaria mensualmente con un nimero muy reducido de participantes.

El articulo 184 dice “La accion extraordinaria en materia de salubridad general sera ejercida por la
Secretaria de Salud, la que deberd integrar y mantener permanentemente capacitadas y actualizadas brigadas
especiales que actuardn bajo su direccion y responsabilidad y tendran las atribuciones siguientes: I.
Encomendar a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los profesionales, técnicos y
auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempefio de las actividades que estime necesarias y obtener
para ese fin la participacion de los particulares”...El tema de epidemias, pandemias o desastres naturales
conllevan acciones de salud publica ordenas, efectivas y eficientes para mitigar o desaparecer los dafios a la
salud; siempre y cuando se realicen de una manera coordinada en los distintos niveles de gobiernos y sectores
(educativo, salud, etc.). Sin duda alguna el municipio es un agente administrativo primordial para lograr la
efectividad de las acciones extraordinarias planteadas en alguna situacién de urgencia o emergencia que en
salud se refiere.

El articulo 393 dice “Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta ley y demés
disposiciones que se dicten con base en ella. La participacion de las autoridades municipales y de las
autoridades de las comunidades indigenas, estara determinada por los convenios que celebren con los
gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos locales”... El
Articulo 403. “Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad, la Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias. La participacion de los
municipios y de las autoridades de las comunidades indigenas estard determinada por los convenios que
celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos
locales”...El municipio es el primero en tener pleno conocimiento de los usos, costumbre y tradiciones
(cosmovision) de las distintas comunidades que tienen razgos o son completamente indigenas; pero no tan
solo comunidades sino reduciéndolo un poco mas a nichos sociales o familias en lo particular. La Direccion
propuesta daria cuanta de forma objetiva de ello y daria continuidad a la igualdad, equidad y acceso a la salud
de esta poblacion. EI municipio seria capaz de ordenar y ejecutar medidas de promocién de la salud y
prevencion de las enfermedades en coordinacion con el sector salud y también realizar convenios con los
mismos fines con distintas dependencias.

El articulo 404 dice “Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:
e El aislamiento;
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e Lacuarentena;

e Laobservacion personal;

e Lavacunacion de animales;

e Ladestruccidn o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva;

e Lasuspension de trabajos o servicios;

e Lasuspensién de mensajes publicitarios en materia de salud;

e Laemision de mensajes publicitarios que advierta peligros de dafios a la salud;

e El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o substancias;

e Ladesocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general, de cualquier predio;

e La prohibicidn de actos de uso; y

e Las demés de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias competentes, que puedan
evitar que se causen o contindien causando riesgos o dafios a la salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad sefialadas en el presente articulo”...Todas estas
medidas plasmadas se llevan a cabo pero de una manera descoordinada, tardia y en algunas ocasiones no
efectiva se apegan solamente a la rectoria de la Secretaria de Salud cuando ya ve acaecidos sus recursos
materiales, financieros y humanos solicitando apoyo del municipio; pero no solo eso sino que el municipio en
algunas ocasiones se hace omiso a su responsabilidad con la salud de su poblacién gobernada hasta el punto
de negarla ocasionalmente o por el contrario se rehace en el lider de las estrategias de salud.

Actualmente se vive una pandemia que ha puesto en evidencia algunas carencias en el sistema de
salud, otras sin duda se arrastran de mucho tiempo atras; ha evidenciado que la mayoria de la sociedad
organizada si realiza las recomendaciones por propia conviccién o miedo. A nivel municipal, apuesto en jaque
a las autoridades locales ya que la autoridad maxima en salud es el comité municipal de salud, el cual en la
mayoria de los municipios se sesiona una vez cada afio y no hay continuidad en las estrategias que se
plantean; en si todo depende de la voluntad y responsabilidad con la salud que tenga el presidente municipal
en turno para apoyar en caso de eventos extraordinarios en salud.

Finalmente los articulos TRANSITORIOS sefiala: “...SEGUNDO.- Los gobiernos Federal, de las
entidades federativas y de los municipios deberan desarrollar, de manera coordinada, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr, de manera
progresiva, el cumplimiento del mismo. TERCERO.- La Secretaria difundird en los medios impresos y
electrénicos, la participacién de los municipios y gobiernos de los estados y del Distrito Federal, en los
programas de certificacion. CUARTO. El gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, deberan adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos y demds disposiciones
juridicas, de acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para que sean congruentes con la
presente Ley”...Son articulos transitorios que dan cuenta de la importancia de la participas del municipio; dan
la pauta para vislumbrar la necesidad de la presente iniciativa.

Leyes organicas de los municipios de 17 Estados de la Republica Mexicana (muestra 17 Estados) y su
responsabilidad tacita y expresa con la salud de su poblacién
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Las leyes orgéanicas de los municipios encuentran diferencias en cuanto a su estructura y organizacién
parcialmente importantes pero en todas ellas se encuentra contenido las responsabilidades que el municipio
carga para con la proteccidn de la salud que ordena el Articulo 1, 4 y 115 Constitucionales.

En todas ellas se da la facultad juridica a los municipios de crear las direccion, departamentos o areas
que de acuerdo a sus necesidades requieran para darle viabilidad a los planes de desarrollo de cada
ayuntamiento, tan es visible en los hechos que en todas las Entidad Federativa todos sus municipios tienen
desde una simple area administrativa a una complicada que se encargue de aspectos de la salud. Asi algunas
cuentan con departamentos, coordinaciones, subdirecciones y direcciones de salud. En Zacatecas, algunos
municipios ya contienen algun area por ejemplo: el “departamento de sanidad” en Fresnillo, el “departamento
de salud” en Zacatecas, la “coordinacion de vinculacion en salud” en Guadalupe, la” direccion de salud
publica y medio ambiente” en Sombrerete, la “subdireccion de salud” en Villanueva entes técnicos juridicos-
administrativos que realizan actos de salud en el &mbito de la promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad que conllevan un gasto publico en salud.

Con lo anterior podemos decir que la realidad juridica ha rebasado a las leyes orgéanicas de los
municipios, las cuales no han encontrado su renovacion juridica y se ha permitido que el municipio entre a la
vanguardia en coadyuvar con los esfuerzo por mejorar la salud, esto es, en su justa esfera juridica sin invadir
el de las instituciones estatales o federales Port lo que es de suma importancia que todos los municipio tenga
una ente juridico-administrativo que garantice coadyuvar organizadamente con mejor la salud de los
zacatecanos.

En el sustrato de proposiciones encontradas en los distintos ordenamientos juridicos de 17 Estado de
la republica mexicana refieren conceptos deontoldgicos y hermenéuticos que hacen referencia a las
obligaciones que tiene el municipio con el estado de salud de su poblacién. A decir de cada una de ellas,
algunas manejan igualdad de premisas, otras presentan variaciones relativas o muy marcadas. Por ejemplo se
manejan términos como “ Mantener”, ‘“vigilar”, “promover”, “procurar”, “prevenir”’, ‘“combatir”,
“restablecer”, “asistir”, “coadyuvar”, “informar”, “colaborar”, “auxiliar”, “crear programas”, “fortalecer”,
“participacion ciudadana” y “realizar convenios” que sin duda fijan una premisa, y por tanto una proposicion
juridica con cual derivan a un razonamiento l6gico-juridico que vierte responsabilidad municipal con la salud
de su poblacion.

Como ejemplo tenemos las leyes de : Aguascalientes, Baja California, Estado de México, Morelos,
Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, Nuevo Le6n, Nayarit, Chiapas, Durango, San Luis Potosi, Hidalgo,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan de Ocampo, y otro.

Los reglamentos organicos municipales y su responsabilidad con la salud

A niveles federales practicamente todos los municipios cuentan con un area administrativa en su organigrama
encargada de implementar estrategias y realizar acciones especificas de salud, todas ellas en su mayoria
dirigidas a la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad; asi también en momentos de urgencias o
emergencias sanitarias. Resulta que éste, es el primer contacto con las comunidades y sociedad para activar
acciones que coadyuven a mitigar los dafios o mejorar las condiciones. Asi podemos encontrar a los
municipios de Durango, Cuautitlan, Guadalajara, Torre6n, Hermosillo, Cuernavaca, Pachuca, Ciudad
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Victoria, Matamoros, Toluca, Chilpancingo, Tepic, Cuauhtémoc, Xalapa, Jamay, Villahermosa, Manzanillo,
Ciudad Guzman, Chimalhuacan, Cuautla, Nogales, Calkini, etcétera.

En todas las Entidades Federativas de la Nacion podemos encontrar municipios que han disefiado un
area especifica de acuerdo a sus circunstancias socio-culturales y epidemioldgicas que vele por la proteccion a
la salud, estos en el &mbito de sus facultades; utilizando recursos publicos por distintas vias, por ejemplo el
ramo 33, 23, etc., esto para darle viabilidad desde sus facultades juridicas a acciones de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad como es: aporte de gasolinas para distintas campafias de salud entre ellas las
de vacunacion humana, canina y felina, salud reproductiva, entre otras, personal de apoyo a revisar
comercios, rastros, entre otros.

Zacatecas cuenta con una estructura municipal de salud en distintos municipios desde hace mas de 1
década que ha coadyuvado en acciones de deteccion, prevencién, atencion y rehabilitacion, por ejemplo: al
municipio de Zacatecas que dentro de su estructura cuenta con un “Departamento de salud”, Fresnillo tiene un
“Departamento de sanidad”, Guadalupe cuenta con una “Coordinacion de vinculacién para la salud”,
Sombrerete tiene “Direccion de salud publica y medio ambiente”, Villanueva un “Departamento de salud”
cuyos objetivo principal es el mejoramiento de la salud de su poblacién. Es importante destacar que el
financiamiento es propio, por medio de una restructuracién o asignacion de recursos ya contenidos en sus
propuestas de ley de ingresos municipales.

Funciones de los SSZ parcialmente cumplidas

Son funciones publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas de las distintas
direcciones y subdirecciones de la Secretaria de salud de Zacatecas plasmadas en su Estatuto Orgéanico de los
Servicios de Salud relacionadas de manera directa con el municipio, en las cuales esté se ve en desventaja por
la falta de una estructura legal-administrativa en salud dentro de su bando de buen gobierno y policia
municipal.

Una de las funciones de la direccion general de la Secretaria de Salud de Zacatecas segln su Estatuto
Organico consiste en analizar y suscribir acuerdos o convenios de colaboracion con dependencias y entidades
de administracién puablica federal, entidades estatales, los municipios y organismo del sector privado; sin
embargo en la practica la elaboracién (y lo que conlleva) solo se practica de manera unilateral (SSZ) debido a
que el municipio carece en su totalidad de conocimiento y capacidad técnico-administrativa para proponer
estrategias que impliquen un sesgo minimo de error en la elaboracion de las politicas publicas en salud. Son
convenios de colaboracion por lo regular no actualizados, hechos a destiempo, sin un diagnostico objetivo
previo, sin seguimiento, ni mucho menos vigilancia y evaluacién de su funcionamiento, ejemplo de estos son
los convenios de colaboracién para utilizacién de las red de emergencias (utilizacién, mantenimiento, etc., de
las ambulancias), convenio para la atencion y prevencion de la salud de la actividad de las sexoservidoras,
adicciones, accidentes edificios libres de humos, etcétera.

La direccion general tiene la obligacion de colaborar en los consejos y Comités (municipales), a
efecto de conocer y evaluar los problemas de salud y brindar soluciones a los mismo, funcion que se lleva de
manera erronea debido a que las lineas de conduccion y ejecucién son propuestas solamente por la SSZ,
dejando al municipio con la mayor carga en la ejecucion careciendo de personal, insumos, materiales, etc.,
pero sobretodo de un plan municipal de salud con estrategias locales segin sus tépicos. Esto da como
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resultado acciones sanitarias con un minimo impacto positivo en la salud de la poblacién. Entiéndase que el
municipio carece de un area profesional o enfocada a la salud.

Una de las areas de apoyo de la direccion general es la subdireccion de asuntos juridicos la cual
Unicamente cumple con dar la formalidad juridica al documento que se origina por la voluntad de las partes.
Sin ninguna otra intervencion técnica-administrativa que auxilie al municipio en los puntos de acuerdo de
ambas partes. Ademas de “facilitar el tramite” a la autoridad municipal.

Otra de las la areas de apoyo que por lo regular nunca entabla relacion con la autoridad municipal es
la Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial; ésta tiene la obligacion de coordinarse con los diferentes
organismos externos federales, estatales, municipales y dar seguimiento oportuno a posibles acuerdos y
estrategias en materia de salud, asi como el desarrollo de indicadores generados en programas especiales o
municipales de atencidn a la poblacion. Una funcién elemental que esta coordinacion tiene establecida en el
Periodico Oficial del Estado es la siguiente: “coadyuvar con los presidentes municipales a fin de detectar
problemas y necesidades en materia de salud y coordinar esfuerzos que mejoren el desarrollo regional”. Es
indudable que la relacién simbidtica que el municipio debe llevar con las autoridades estatales y federales de
salud es necesaria y urgente, por lo que el ayuntamiento debe contener un ente en su estructura orgénica que
coordine todos los esfuerzos en materia de politicas de salud publica municipal. Muchas de las ocasiones la
parte municipal solo obedece a las indicaciones del titular del ejecutivo, el sindico o el secretario del
municipio, los cuales carecen de conocimiento en salud publica.

Otras de las areas de apoyo que carece de coordinaciéon con el municipio y solo en tiempos de
urgencia 0 emergencia sanitarias interactia con esté es el departamento de comunicacidn, mercadotecnia e
imagen social. La cual tiene la obligacion de dirigir disefiar, coordinar, emitir y promover a través de todos los
medios de comunicacién toda la informacion que a salud se refiere; sin embargo esto lo hace solamente a
nivel estatal (y no regional o municipal) y siempre en el esquema actual-de gobierno. Es importante que la
planeacion, programacion, organizacién y coordinacion de las actividades de informacién y difusion de
todas las estrategias de salud publica sean en coordinacion mutua con los ayuntamientos; ademas, recordar
que nuestro estado es rico en una gran diversidad de terrenos, climas, usos y costumbre, etc., por lo que los
municipios tienen la misma obligacion con la SSZ de salud de coordinarse para dar una difusion optima,
eficaz y eficiente de toda la informacién en salud.

Las direcciones supeditas a la direccion general también deben mantener mutua relacion directa o por
medio de las jurisdicciones sanitarias son:
1. Lade Planeacion,
2. Atencion Médica: y
3. principalmente la de Salud Publica.

La primera, la de Planeacion, cuya obligacion es promover y actualizar el Plan Maestro de
Infraestructura en Salud asi como participar en el Comité Coordinador de Planeacion del Gobierno del
Estado y en el Sub-comité Sectorial de Salud y Seguridad Social del COPLADEZ, es decir, es la direccion
que tiene la responsabilidad de conducir y coordinar el desempefio, el orden racional y sistematico en temas
de proyectos de salud por ejemplo: mantenimiento, rehabilitacidn y creacion de las casas y centros de salud.
Sin embargo hay nula relacién con el municipio de manera directa, podria ser justificable por tocar ese
aspecto a la autoridad los SSZ. Por lo que es de suma importancia que haya un ente juridico-administrativo

—_— 69;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

profesional que sepa que existe esta direccion para formular proyectos factibles y que este en constante
vigilancia de su cumplimiento. Por otro lado el municipio tiene una participacién responsable con el
COPLADEZ la cual seria méas efectiva en materia de salud si existiera a nivel municipal un ente especifico
para este fin.

La segunda, direccion de Atencion Médica, dedicada a fortalecer la atencion en salud, mejorar los
procesos de servicio y proporcionar asesoria gerencial a las unidades de salud (centro de salud) permite darle
viabilidad a los programas estrategias de atencién médica, por ejemplo, evaluar la necesidad de personal
sanitario en centros de salud municipales cuya accion realiza con ninguna opinion del municipal que permita
eficientar los recursos humanos. Determina las posibles brechas de desempefio y necesidad asi como mide el
impacto de las acciones de promocién y prevencion en la salud de las Brigadas Mdviles de Salud con la
finalidad de mantener o implementar estrategias de salud regionales o municipales; ésta determinacién debe
ser consultada en Ultimo caso con el ayuntamiento quien es el conocedor de las caracteristicas geogréaficas y
socio-culturales local de sus localidades o comunidades. Es la encargada de gestionar recursos con los
ayuntamientos para mejorar las condiciones y mantenimiento de las casas de salud; en la actualidad con
irresponsabilidad compartida, entre los SSZ y el municipio, se encuentran casa de salud abandonadas, en
condiciones deplorables, sin medicamentos y material normativo, o en su caso sin un proyecto de nuevas casa
o centro de salud donde realmente son factibles. Tiene una participacion muy relevante en las emergencias
epidemioldgicas (COVID19) y desastres naturales en coordinacion con el resto de las direcciones de los SSZ
y autoridades de proteccion civil estatal y municipal, a la ahora de planear los procesos de atencién ya
existente o en la implementacién de nuevos; un ejemplo muy especifico y con demasia importancia es la
implementacion de los filtros sanitarios dentro de las unidades de salud y fuera de ellas en la pandemia del
COVID19 que vivimos; es decir, debe garantizar la atencién de manera oportuna, eficaz y organizada en una
emergencia sanitaria; funcion que el dia de hoy queda en duda debido a las acciones implementadas, con
dudosa eficiencia y eficacia, en la pandemia actual. Es a todas luces claro que el ayuntamiento ocupa esa parte
administrativa con personal capacitado y profesional, que vigile, evalué, fortalezca o suprima acciones y
gestiones sanitarias en conjunto con esta direccién.

Por ultimo, la direccion de Salud Publica, quien tiene la responsabilidad de orientar los programas de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, de epidemiologia y salud reproductiva hacia la
consecucion de un mayor nivel de vida individual y colectiva; ésta area tiene la funcién de proponer en
coordinacion con las autoridades de los distintos niveles de gobierno (municipio) las bases para la politica
estatal y por lo tanto municipal en materia sanitaria principalmente enfermedades transmisibles, no
transmisibles, salud ambiental, vigilancia epidemioldgica, salud ocupacional, nutricién y salud reproductiva;
es conocido por la autoridades municipales y estatales que estas politicas sanitarias las planea y opera
personal de las jurisdicciones sanitarias de manera unilateral, la intervencion del municipio se reduce solo al
apoyo en facilitar permisos viales para desfiles, en vales de gasolina para la movilidad principalmente,
ademas entender que las jurisdicciones sanitarias tiene personal operativo muy limitado y vehiculos en malas
condiciones que limitan o entorpecen la logistica de las actividades y su impacto, por ejemplo en la
Jurisdiccion sanitaria nimero 3 dentro de la coordinacion de promocion de la salud solamente existen 4
persona, 2 de ellas operativas y 2 administrativas, para atender a un amplio calendario epidemioldgico en una
responsabilidad de 7 municipios con una poblacidn total de aproximadamente mas de 350,000 habitantes. La
organizacion e implementacién de todas las campafias de salud publica también recaen en esta direccion; el
municipio necesita coadyuvar de manera relevante con las autoridades sanitarias desde la direccion de salud
publica propuesta, esto eficientara todos los recurso disponibles para logra tener impacto positivo en la salud
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de su poblacion. Ademas con esta direccion municipal se atenderia a los sectores mas desprotegidos en las
areas rurales principalmente considerando que desde ella se puede organizar eficazmente la participacién de
los diferentes sectores publicos y privados, apoyandose en su participacion dentro de los Comité de
Planeacién y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). La planeacion y organizacién del COPLADEMUN
corresponde a esta direccion.

La direccion de riesgos sanitario tiene como responsabilidad dirigir acciones de proteccion de la
salud humana mediante la instrumentacion de estrategias sanitarias con la finalidad de prevenir, mitigar y
controlar riesgos derivados del uso y consumo de productos y servicios; estos es acciones encaminadas a la
salud ambiental, productos, insumos y servicios con relacion a la salud. Esta direccidn tiene dos vertientes de
importancia relevante con el municipio: primero, propone, norma, politicas, criterios, opiniones, lineamientos,
procedimientos, resoluciones de los actos de caracter técnico y administrativos en materia de control de
fomento sanitarios en todas las actividades comerciales; segundo, establece politicas, lineamientos y
disposiciones que deban observar las autoridades sanitarias de los gobiernos municipales, asi mismo de los
acuerdos de coordinacion que se celebre para fortalecer y cumplir con las acciones del plan federal y estatal
de desarrollo asi como la proteccion de riesgos sanitarios. Es clara la relacion de demasia primacia que debe
tener el municipio con la proteccion de los riesgos sanitarios desde las comunidades; esta autoridad es la
primera conocedora de todas la actividades y registros socio-comerciales en su territorio, aportando esta
informacién a las autoridades sanitarias jurisdiccionales para su conocimiento ademas de recursos humanos
para la operatividad de las disposiciones a llevar a cabo. Es verdaderamente imposible que con un personal de
entre 5 y 12 recursos humanos adscritos en una de las jurisdicciones sanitarias (7 jurisdicciones, fresnillo la
mas grande tiene 12 trabajadores en esta coordinacion) vigilen de manera 6ptima el cumplimiento de las
normas por las personas fisicas 0 morales, por ejemplo: mas 10 mil locales comerciales de alimentos en la
jurisdiccion no 3 que operan diariamente y que deben vigilarse periddicamente el cumplimiento de las
medidas sanitarias para manejo de alimentos, vigilancia de la cloracion de los mas de 20 pozos de agua en la
region, vigilancia de las actividad de los rastros municipales o mataderos, cumplimientos de normas
sanitarias por comercios de todo tipo, venta de agua, consultorios, clinicas, fabricas manufactureras,
ladrilleras, tiraderos y rellenos sanitarios, control de zoonosis, etcétera.

Podemos ver que practicamente los SSZ por medio de la direccion de la COFEPRIS y esta por medio
de su brazo operativo las coordinaciones de la COFEPRIS jurisdiccional (con un rango de entre 5 a 12
trabajadores) abarquen de manera eficientes y tenga realmente un impacto trascendental en el cuidado de la
salud.

La operatividad de las estrategias contenidas en los planes de desarrollo federal y estatal recae en:
los centros de salud, los hospitales comunitarios, generales, regionales, institutos, etc. El rubro que pertenece
al primer nivel de atencion (promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y atencién medica de primer
nivel de atencion); es decir a la atencion primaria recae todas estas actividades sobre los centros de salud,
centros de salud con servicios ampliados, hospitales comunitarios y las jurisdicciones sanitarias. En primera
instancia estan los centros de salud quienes cuentan con una responsabilidad de acuerdo a su poblacion pero
gue no se logra cumplir con el impacto en la prevencion, debido a que cuentan en su mayoria con 1 a 2
médicos, hablando de las areas rurales (comunidades) y solo un personal de enfermeria (que en su caso estos
pueden ser pasantes de servicio social), quienes deben llevar a cabo un sin nimero de registros, reportes,
bitacoras, sesiones intramuros, consultas, vacunaciones, atencién de urgencias, platicas informativas
extramuros, atencion personalizada a pacientes con VIH, tuberculosis, semanas nacionales de vacunacion,
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atender todo el calendario epidemioldgicos de la salud, reporte mensual de actividades a nivel jurisdiccional,
referencias-contra referencias, conformacién y atencién de sus comités locales de salud, atencion a los grupos
de ayuda mutua de hipertensos, diabéticos, jévenes, etc., sin duda actividades que rebasan en tiempo y
eficacia para atenderlos; por lo que es de suma necesidad que realmente exista una ente juridico-
administrativo que de apoyo y vigile de una manera continua a las actividades de promocion de la salud y
prevencion, como seria la direccion de salud publica municipal.

Por otro lado tenemos a las jurisdicciones sanitarias, la cuales son un ente técnico-administrativo
distribuidas por criterios estratégicos que “tienen a su cargo la responsabilidad de la atencion en las unidades
médicas de primer nivel de atencion”, y entre sus funciones principales estan. a) Participar en la planeacion
municipal en materia de salud a través del COPLADEM, b) promover la participacion social y el fomento
para la salud, c)promover acciones de educacién para la salud, orientacion nutricional, d)fomenta la
participacién social en la planeacion y desarrollo de los servicios de salud, €) formar los comités municipales
de salud, f)coordinar el funcionamiento de las instituciones intra y extra sectoriales para el desarrollo de
acciones especificas en relacion a programas sustantivos y emergencias epidemioldgicas, y g) asesorar las
acciones de salud publica y asistencia social a los municipios.

Sin embargo toda esta gama de responsabilidades y funciones se encuentran limitadas debido a una
serie de carencias que es de suma importancia mencionar:

1. En recursos financieros. Las jurisdicciones no manejan ningln recursos econdémico propio para
emprender acciones de salud publica y emergencias epidemioldgicas, para estas acciones depende en
su totalidad de los recursos que en insumos 0 materiales se les haga llegar por las direcciones
correspondientes a nivel estatal. Los grandes rubros econémicos en que se emplean los recursos
asignados, en base a un presupuesto histérico, son gastos de viaticos, gasto en gasolinas, gasto en
mantenimiento vehicular, pagos de arrendamientos y pago de salarios;

2. En recursos materiales. Las instalaciones son inapropiadas, con equipo de computo obsoleto,
mobiliario viejo y con fallas, y parque vehicular muy deteriorado o inservible; y

3. En recursos humanos. Las jurisdicciones tienen en su mayoria entre un 50 a 70 % personal
administrativo. Por ejemplo: en la jurisdiccion nimero 3 de frenillo en su coordinacién de
epidemiologia cuenta con 1 médico responsable y dos enfermeros operativos, la coordinacién del
promocion de la salud cuenta con solo 2 enfermeras operativas, la de salud reproductiva cuenta con
1 médico y 4 enfermeras operativas, la coordinacion de enfermeria son 2 enfermeras, etc., si
demeritar en empefio, dedicacién y disciplinan que dia con dia implementan los trabajadores de la
salud, es imposible que den cobertura a todas las acciones de salud publica en una region que consta
de més de 350,000 personas sumandole a esto que no exista un ente en la organizacion municipal
que coadyuve a las actividades.

Lamentablemente las jurisdicciones sanitarias pasaron de ser en lo teérico un ente con personalidad
resolutiva y presupuesto propio, a ser en la practica un ente sin recursos y enlace solamente para cumplir
requisitos administrativos.

Es imperioso materializar la Direccion de Salud Publica Municipal en todos los ayuntamientos de
Zacatecas. El municipio ocupa de una figura legal administrativa que vele por la salud, especificamente en el
area de la promocién y prevencidn de la enfermedad.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 60, una fraccion XV
al articulo 98 y el Capitulo XVII al Titulo Cuarto Administracién Municipal, a la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Unico.- Se adiciona una fraccion X al articulo 60, una fraccion XV al articulo 98 y el Capitulo XVI1I al Titulo
Cuarto Administracién Municipal, a la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 60
Facultades del Ayuntamiento

Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la Constitucidn Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran
las atribuciones exclusivas siguientes:

l.alIX. ...
X. En materia de salud publica:

a) Realizar diagnésticos e informes del estado de la salud publica del municipio, de acuerdo a las
necesidades de los programas del ayuntamiento.

b) Coadyuvar con las entidades estatales y federales para mejorar la coordinacion y asistencia de
atencion y mejora a la salud publica.

¢) Emitir opiniones en cuanto a los planes y programas del municipio que requieran orientacion
en cuanto a salud publica, tales como el plan municipal de desarrollo, de desarrollo urbano, de
medio ambiente y recursos naturales, entre otros.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas de salud publica en la prestacion de servicios
municipales.

e) ldentificar los potenciales riesgos a la salud publica en la demarcacion territorial, para
trabajar de manera coordinada con las autoridades federales y estatales en su mitigacion.

f) Coadyuvar en las acciones afirmativas de promocién de la salud y prevencién de la salud.

g) Reduccion del efecto de emergencias y desastres en salud.

TITULO CUARTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL
Capitulo |

Dependencias Municipales

Articulos 95a97 ...
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Articulo 98
Dependencias sugeridas

El Ayuntamiento podra contar con las siguientes dependencias:
l.aXIV....
XV. Direccion Municipal de Salud Publica.

Capitulo XVI1I
Direccion de Salud Publica Municipal

Articulo 141
Atribuciones generales y especificas

La Direccion de Salud Publica, es el érgano encargado de coadyuvar y contribuir en concurrencia con
el Estado y la Federacion, al estado de bienestar fisico, social y psicoldgico de los habitantes del
municipio mediante acciones de promocion a la salud y prevencion de la enfermedad a través de las
politicas publicas implementadas por el Ayuntamiento.

A) Seran atribuciones generales de la Direccién de Salud Publica Municipal, las siguientes:

I.  Vigilanciay andlisis de la situacion municipal de salud de la poblacion.
Il.  Vigilancia, control de riesgos y dafios en salud publica municipal.
I1l.  Promocion de la salud municipal.
IV.  Participacion social y empoderamiento de los ciudadanos municipales en salud.
V. Desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion que apoyen los esfuerzos en
salud publica municipal.

VI.  Regulacion local en salud puablica municipal.
VII. Evaluacion y promociéon municipal del acceso equitativo de la poblacion a los servicios
de salud.
VIIl.  Desarrollo municipal de recursos humanos y capacitacion en salud publica.

IX.  Reduccion del efecto de emergencias y desastres en salud.
B) Seréan facultades especificas de la Direccion de Salud Publica Municipal, las siguientes:

l. Evaluacion actualizada de la situacion y tendencias de la salud y de sus determinantes
con énfasis especial en la identificacion de desigualdades en los riegos, los dafios y el
acceso a los servicios de salud.

1. Identificacion de las necesidades de salud incluida, la evaluacion de los riesgos de salud
y la demanda de los servicios.
I1l.  Generacion de informacién atil del desempefio de los servicios de salud.
V. Identificacion de recursos extra sectoriales que contribuyen a la promocién de la salud
y al mejoramiento de la calidad de vida.
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.
XXI.

XXII.

Capacidad para hacer vigilancia de brotes epidemiolégicos y patrones de presentacion
de enfermedades transmisibles y no transmisibles, accidentes y exposicién a sustancias
toxicas o0 agentes ambientales nocivos para la salud.

Infraestructura de salud publica municipal disefiada para darle seguimientos a los
diferentes casos que competen al municipio (casas de salud, centros de esterilizacion y
vacunacion canina).

Desarrollo de programas activos de vigilancia epidemiolégica municipales; enfocados
en promocion y prevencion de la salud en enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

Capacidad de conectarse con redes municipales y nacionales que permitan un mejor
enfrentamiento de los problemas de salud de su interés.

Preparacion de las autoridades municipales para activar una respuesta rapida,
dirigida al control de problemas de salud o riesgos especificos.

Acciones de promocion de la salud en las comunidades y desarrollo de programas en
nichos sociales especificos para reducir los riesgos y dafios a la salud con participan
activa de sus ciudadanos.

Ser cabeza del fortalecimiento intersectorial municipal con el fin de hacer mas eficaces
las acciones de promocion de la salud; con énfasis en las dirigidas a los nifios y jovenes.
Mediante las autoridades municipales (delegados municipales o ejidales) dirigir el
empoderamiento de los ciudadanos para cambiar sus estilos de vida y ser parte activa
para cambiar los habitos de la comunidad; y asi exigir una “cultura de la salud”.
Desarrollo de programas educativos en promociéon y prevencién de la salud en
escuelas, iglesias, lugares de trabajo y cualquier otro espacio de organizacién social
municipal relevante para proporcionar informacion relevante sobre salud.
Facilitacion de la participacion de la comunidad organizada en programas locales
(comunidad) de promocion y prevencion de la salud.

Fortalecimiento de la construccién de alianzas intersectoriales municipales con la
sociedad civil que permita utilizar todo el capital humano y recursos disponibles para
promover ambientes que favorezcan la vida saludable.

Identificar los recursos comunitarios que colaboren en las acciones de promocién y en
la mejora de calidad de vida.

Reforzar la capacidad y poder de la comunidad (municipio) de influir en las decisiones
que afecten prioritariamente su salud y el acceso a los servicios adecuados de salud
ante las autoridades gubernamentales.

Desarrollo de decisiones politicas en salud publica municipal a través de un proceso
participativo, que resulte coherente con el contexto politico y econdmico en que estas
se desarrollan.

Planificacion estratégica a escala municipal y apoyo a la planificacion en las
comunidades en salud publica.

Desarrollo de regulaciones que guien la practica de la salud publica.

Definicion de los objetivos municipales de salud publica para apoyar en los objetivos y
prioridades estatales y nacionales que en salud se refiere.

Ser uno de los gestores principales de la salud publica en cuanto al proceso de
construccién, implantacién y evaluacion de iniciativas disefladas para enfrentar
problemas emergentes de salud poblacionales (epidemias y pandemias).
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Fiscalizacién del cumplimiento de las normas sanitarias dirigidas al control de los
riesgos de salud (derivados de la calidad del ambiente, de los servicios médicos, uso de
farmacos) y cualquier otra actividad que implique el cumplimiento de leyes y

Vigilar la ejecucion de todas estas actividades de regulacion municipal de forma

Evaluacién y promocién del acceso de los servicios de salud, adoptando un enfoque
los distintos niveles de gobierno (municipal y estatal

Facilitacion de la vinculacion de grupos vulnerables a los servicios de salud y

agencias gubernamentales y no
Educacion, capacitacion y evaluacion del personal municipal en salud publica para
enfrentar con eficiencia y eficacia los problemas de salud publica prioritarios,
adopcion de programas de mejoramiento continuo en materia de promocién de la

salud y prevencion de las enfermedades para todo el personal del ayuntamiento,

Planificacion y ejecucién de acciones de prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta
y rehabilitacién temprana relacionadas con la salud publica (acciones ante epidemias,

XXII1.
reglamentos dirigidos a proteger la salud publica.
XXIV.
oportunay correcta.
XXV.
multisectorial y con
principalmente) para resolver las inequidades en la utilizacion de los servicios.
XXVI.
educacion en la promocion de la salud y prevencion de enfermedades.
XXVIIl.  Estrecha colaboracion municipal con las
gubernamentales para promover el acceso equitativo a los servicios.
XXVIII.
delegados y otras autoridades de las comunidades.
XXIX.  Desarrollo de capacidades en el personal del ayuntamiento en salud publica.
XXX.
pandemias o desastres naturales).
XXXI.

Participacion primordial municipal organizada en todo el sistema de salud y la mas
amplia colaboracion intersectorial en la reduccion del efecto de emergencias y
desastres en la salud.

Texto vigente de Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 60

Articulo 60

Facultades del Ayuntamiento

Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucién Federal, la
Constitucién Politica del Estado y las leyes que
emanen de ellas, ademas, ejercerdn las
atribuciones exclusivas siguientes:

I.alX....

No existe correlativo.

Facultades del Ayuntamiento

Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la
Constitucién Politica del Estado y las leyes que
emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:

lLalX. ...
X. En materia de salud publica:

a) Realizar diagnosticos e informes del
estado de la salud puablica del municipio, de
acuerdo a las necesidades de los programas del
ayuntamiento.

b) Coadyuvar con las entidades estatales y
federales para mejorar la coordinacién y
asistencia de atencién y mejora a la salud
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publica.

c) Emitir opiniones en cuanto a los planes
y programas del municipio que requieran
orientacion en cuanto a salud publica, tales
como el plan municipal de desarrollo, de
desarrollo urbano, de medio ambiente vy
recursos naturales, entre otros.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas
de salud publica en la prestacion de servicios
municipales.

e) Identificar los potenciales riesgos a la
salud publica en la demarcacion territorial,
para trabajar de manera coordinada con las
autoridades federales y estatales en su
mitigacion.

f) Coadyuvar en las acciones afirmativas
de promocién de la salud y prevencion de la
salud.

)] Reduccion del efecto de emergencias y
desastres en salud.

TITULO CUARTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Capitulo |
Dependencias Municipales

Articulos 95a97 ...

Articulo 98
Dependencias sugeridas

El Ayuntamiento podra contar con las siguientes
dependencias:

L. a XIV. ...

No existe correlativo.

TITULO CUARTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Capitulo |
Dependencias Municipales

Articulos 95a97 ...

Articulo 98
Dependencias sugeridas

El Ayuntamiento podra contar con las siguientes
dependencias:

L. a XIV....

XV. Direccion Municipal de Salud Publica.

TITULO CUARTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Capitulos I a XVL. ...

No existe correlativo

TITULO CUARTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Capitulos I a XVI. ...

Capitulo XVII
Direccion de Salud Publica Municipal

Articulo 141
Atribuciones generales y especificas.

La Direccion de Salud Publica, es el érgano
encargado de coadyuvar y contribuir en
concurrencia con el Estado y la Federacion, al
estado de bienestar fisico, social y psicologico de
los habitantes del municipio mediante acciones
de promocion a la salud y prevencion de la
enfermedad a través de las politicas publicas

e
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implementadas por el Ayuntamiento.

A) Seran atribuciones generales de la
Direccion de Salud Publica Municipal, las
siguientes:

I Vigilancia y analisis de la situacién
municipal de salud de la poblacién.

1. Vigilancia, control de riesgos y dafios
en salud publica municipal.

1. Promocion de la salud municipal.

V. Participacion social y empoderamiento
de los ciudadanos municipales en salud.
V. Desarrollo de politicas, planes vy

capacidad de gestion que apoyen los esfuerzos
en salud publica municipal.

VI. Regulacion local en salud publica
municipal.

VII. Evaluacion y promocion municipal del
acceso equitativo de la poblacion a los servicios
de salud.

VIIl. Desarrollo municipal de recursos
humanos y capacitacion en salud publica.

IX. Reduccion del efecto de emergencias y
desastres en salud.

B) Seran facultades especificas de la
Direccion de Salud Publica Municipal, las
siguientes:

I Evaluacion actualizada de la situacién
y tendencias de la salud y de sus determinantes
con énfasis especial en la identificacion de
desigualdades en los riegos, los dafios y el acceso
a los servicios de salud.

1. Identificacion de las necesidades de
salud incluida, la evaluacién de los riesgos de
salud y la demanda de los servicios.

. Generacion de informacion util del
desempefio de los servicios de salud.

V. Identificacion de  recursos extra
sectoriales que contribuyen a la promocion de
la salud y al mejoramiento de la calidad de
vida.

V. Capacidad para hacer vigilancia de
brotes epidemiolégicos y patrones de
presentacion de enfermedades transmisibles y
no transmisibles, accidentes y exposicion a
sustancias toxicas 0 agentes ambientales nocivos
para la salud.

VI. Infraestructura de salud publica
municipal disefiada para darle seguimientos a
los diferentes casos que competen al municipio
(casas de salud, centros de esterilizacion vy
vacunacion canina).
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VIL. Desarrollo de programas activos de
vigilancia epidemioldgica municipales;
enfocados en promocion y prevencion de la
salud en enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

VIIl. Capacidad de conectarse con redes
municipales y nacionales que permitan un
mejor enfrentamiento de los problemas de
salud de su interés.

IX. Preparacion de las autoridades
municipales para activar una respuesta rapida,
dirigida al control de problemas de salud o
riesgos especificos.

X. Acciones de promocién de la salud en
las comunidades y desarrollo de programas en
nichos sociales especificos para reducir los
riesgos y dafios a la salud con participan activa
de sus ciudadanos.

XI. Ser cabeza del fortalecimiento
intersectorial municipal con el fin de hacer més
eficaces las acciones de promocién de la salud;
con énfasis en las dirigidas a los nifios y jovenes.
XII. Mediante las autoridades municipales
(delegados municipales o ejidales) dirigir el
empoderamiento de los ciudadanos para
cambiar sus estilos de vida y ser parte activa
para cambiar los habitos de la comunidad; y asi
exigir una “cultura de la salud”.

XIIl.  Desarrollo de programas educativos en
promocién y prevencion de la salud en escuelas,
iglesias, lugares de trabajo y cualquier otro
espacio de organizacién social municipal
relevante para proporcionar informacion
relevante sobre salud.

XIV.  Facilitacién de la participacion de la
comunidad organizada en programas locales
(comunidad) de promocién y prevencion de la
salud.

XV. Fortalecimiento de la construcciéon de
alianzas intersectoriales municipales con la
sociedad civil que permita utilizar todo el
capital humano y recursos disponibles para
promover ambientes que favorezcan la vida
saludable.

XVI. Identificar los recursos comunitarios
que colaboren en las acciones de promocion y
en la mejora de calidad de vida.

XVII. Reforzar la capacidad y poder de la
comunidad (municipio) de influir en las
decisiones que afecten prioritariamente su
salud y el acceso a los servicios adecuados de
salud ante las autoridades gubernamentales.
XVIII. Desarrollo de decisiones politicas en
salud publica municipal a través de un proceso
participativo, que resulte coherente con el
contexto politico y econémico en que estas se
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desarrollan.

XIX. Planificacion estratégica a escala
municipal y apoyo a la planificacién en las
comunidades en salud publica.

XX. Desarrollo de regulaciones que guien la
practica de la salud publica.

XXI1.  Definicion de los objetivos municipales
de salud publica para apoyar en los objetivos y
prioridades estatales y nacionales que en salud
se refiere.

XXI1. Ser uno de los gestores principales de la
salud publica en cuanto al proceso de
construccion, implantacion y evaluacion de
iniciativas disefiadas para enfrentar problemas
emergentes de salud poblacionales (epidemias y
pandemias).

XXI11. Fiscalizacion del cumplimiento de las
normas sanitarias dirigidas al control de los
riesgos de salud (derivados de la calidad del
ambiente, de los servicios médicos, uso de
fdrmacos) y cualquier otra actividad que
implique el cumplimiento de leyes vy
reglamentos dirigidos a proteger la salud
publica.

XXIV. Vigilar la ejecucién de todas estas
actividades de regulacion municipal de forma
oportunay correcta.

XXV. Evaluacion y promocién del acceso de
los servicios de salud, adoptando un enfoque
multisectorial y con los distintos niveles de
gobierno (municipal y estatal principalmente)
para resolver las inequidades en la utilizacion
de los servicios.

XXVI. Facilitacién de la vinculacion de grupos
vulnerables a los servicios de salud y educacion
en la promocién de la salud y prevencion de
enfermedades.

XXVII. Estrecha colaboracion municipal con
las  agencias gubernamentales 'y no
gubernamentales para promover el acceso
equitativo a los servicios.

XXVIIL. Educacién, capacitacién vy
evaluacion del personal municipal en salud
publica para enfrentar con eficiencia y eficacia
los problemas de salud publica prioritarios,
adopcion de programas de mejoramiento
continuo en materia de promocion de la salud y
prevencién de las enfermedades para todo el
personal del ayuntamiento, delegados y otras
autoridades de las comunidades.

XXIX. Desarrollo de capacidades en el
personal del ayuntamiento en salud publica.
XXX. Planificacién y ejecucion de acciones de
prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta
y rehabilitacion temprana relacionadas con la
salud publica (acciones ante epidemias,
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pandemias o desastres naturales).

XXXI. Participacion primordial municipal
organizada en todo el sistema de salud y la mas
amplia colaboracion intersectorial en la
reduccion del efecto de emergencias y desastres
en la salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para incluir dentro de la administracion publica municipal, a la Direccion de Salud Publica
Municipal.

Tercero.- Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para elaborar el Reglamento correspondiente al Comité Municipal Ciudadano.

Suscriben

Dip. Jesus Padilla Estrada Dip. Héctor Adridn Menchaca
Medrano

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 11 de junio de 2020
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3.10

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputada ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ , integrante del Grupo Parlamentario
MORENA en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccion |, 97 y 98 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo al articulo 40 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas, este sector se define como: “todas aquellas personas que cuente con sesenta afios 0 mas de edad y
que, por cualquier motivo, se encuentre domiciliada o en transito en el territorio del Estado, sea cual fuere su

condicidn socioecondmica, fisica o mental”.

Las personas de la tercera edad deben ser consideradas como un sector fundamental en toda
sociedad, vistos como lideres, cuidadores y custodios de las tradiciones deben ser protegidos por los
gobiernos alrededor del mundo, debido a su condiciéon de vulnerabilidad, pobreza, discapacidad y

discriminacion.

El desarrollo de toda sociedad estd intimamente vinculado con el bienestar de todos los sectores
sociales, por ende, empoderar a las personas mayores de edad en todos los ambitos del desarrollo, incluida su
participacién en la vida social, econémica y politica, ayuda tanto a garantizar su inclusion como a reducir las

numerosas desigualdades a las que se enfrentan, asi como coadyuvar al crecimiento de la nacion.

En este orden de ideas, las personas adultas mayores son agentes de derechos, es decir, cuentan con

un amplio marco juridico que les garantiza el pleno goce de sus derechos humanos. Por ejemplo; la Carta
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Magna consagra cada uno de los derechos humanos reconocidos universalmente y, con ello, reitera el
reconocimiento pleno y juridico de cada individuo, exaltando la dignidad, el valor de las personas y, sobre

todo, la igualdad entre hombres y mujeres.

En derecho internacional, igualmente este sector poblacional se encuentra protegido juridicamente,
por ejemplo; los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, documento que fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991, exhorta a los gobiernos a incorporar un

listado de principios en sus programas nacionales.

En el documento citado se establece que los adultos mayores deben poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados
o0 tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a

adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.?®

En este sentido, cuando el Estado renuncia a su papel como rector, como regulador o garante de
derechos, se generan atropellos, maltratos, descuidos e incluso tragedias. Por ello, el Estado mexicano esta
obligado a garantizar los derechos de las personas adultas, que deben observarse en los servicios que prestan
las instituciones publicas y privadas.

Es un hecho que en el pais existe la normatividad que protege a este sector poblacional, sin embargo,
se considera que aun hay cosas que perfeccionar o completar dentro del marco juridico en la materia y que de
aprobarse serian de enorme utilidad para mitigar riesgos, y sobre todo, para dignificar la vida de las personas

adultas mayores, sector de la sociedad muy importante para la nacién.

La organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que por primera vez en la historia el nimero
de personas de 65 afios y méas ha superado al grupo poblacional de menores de 5 afios, lo que significa una
brecha generacional enorme que traerd consecuencias econdmicas y sociales en el mundo. Asimismo, se
prevé que en los proximos 20 afios se duplique el nimero de personas adultas mayores, hasta alcanzar la cifra
de 2,000 millones de personas de la tercera edad.?* (Ver gréfica 1)

2 Véase: https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/international-year-of-older-persons-

1999/principles/los-principios-de-las-naciones-unidas-en-favor-de-las-personas-de-edad.html
24 \éase: https://www.who.int/ageing/about/facts/es/
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Gréfica
1
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En Meéxico, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geogafia (INEGI) la poblacién de 60
afios y mas es de 15.4 millones de personas, lo que representa el 10 por ciento de la poblacion en el pais, de

los cuales:?®

31.5 por ciento estan en una etapa de pre-vejez (60 a 64 afios);

41.1 por ciento se encuentran en una vejez funcional (65 a 74 afios);

12.3 por ciento est4 en una vejez plena (75 a 79 afios); y

15.1 por ciento transita por una vejez avanzada (80 afios y mas).

Otro dato importante de este sector poblacional es la condicion fisica de las persoans adultas
mayores, la cual representa un problema para realizar sus actividades cotidianas, asimismo, representa la
necesidad del Sistema de Salud de contar con los insumos humanos y materiales para dar una atencion digna a

este grupo etario.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, muestra que en el pais, del total de

personas con discapcidad el 51.4 por ciento tiene 60 afios 0 mas. Con ello se deja de manifiesto la enorme

% \éase: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019_Nal.pdf
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relacion que hay entre la edad y la posibilidad de vivir con alguna discapacidad derivada de una limitante
fisica 0 sensorial. La encuesta citada detalla los siguientes datos:®

31.6 por ciento de las personas de 60 afios 0 mas tiene alguna discapacidad;

e 71.9 por ciento presenta mayor proporcion en la dificultad para caminar, moverse, subir o bajar;
e 32.1 por ciento tienen dificultades para ver aun utilizando lentes;

e 21.8 por ciento para oir, aun usando aparato auditivo;

e 4.4 por ciento presentan limitacion para poner atencion o aprender cosas sencillas; y

e 2.1 por ciento relacionadas con discapacidad mental.

Aunado a estos datos, el Consejo Nacional de Poblacion ha publicado varios informes en los que
detalla que:*’

e 800 personas al dia pasan a formar parte del sector de poblacidn de mayores de sesenta afios.
e EI 20 por ciento de la poblacion mayor de edad en el pais goza de una pension.

e EI 40 por ciento de la poblacion mayor de edad en el pais viven en pobreza extrema sobreviviendo al
dia con menos de 22 pesos.

e 53.42 por ciento de los adultos mayores mexicanos son mujeres.
e EI 8.21 por ciento de los adultos mayores esta incapacitado para trabajar por el resto de su vida.
e 26 de cada 100 personas adultas mayores viven con algun tipo de discapacidad.

e 8de cada 10 personas adultas mayores ven vulnerados sus derechos sociales o0 su ingreso.

En este orden de ideas, la Orgnizacion Mundial de la Salud establce que “el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”, por ello, insta a los
Estados parte a adoptar un enfoque de la salud basado en los derechos humanos, a fin de desarrollar las

condiciones que permitan que todas las personas puedan gozar de ellos.

20\/éase:https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2018/doc/enigh2018_ns_presentacion_resu
Itados.pdf
27 \/éase: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Cuadernillos/14_Jalisco/14_JAL.pdf
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Por tal motivo, el derecho a la salud no debe entenderse simplemente como el derecho a estar sano;
se debe comprender que los problemas de salud afectan, en una proporcion mas alta, a los grupos vulnerables
y marginados de la sociedad. El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a
servicios de atencion de salud de calidad, y su goce se encuentra estrechamente relacionado con el de otros
derechos humanos, tales como a la alimentacidn, la vivienda, el trabajo, la educacidn, la no discriminacion, el

acceso a la informacion y la participacion, entre otros.?

Asimismo, la Constitucion Federal establece en su articulo 1o que todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece, quedando prohibida toda discriminacién motivada, entre otras,
por edad.

El envejecimiento humano es un fenémeno universal e inevitable y esta relacionado con el estado de
salud por la transicion epidemiolégica de las enfermedades, con aumento de las crdnicas no trasmisibles. De
acuerdo a la Secretaria de Salud de Gobienro Federal al menos una de estas enfermedades aparece en
aproximadamente el 70 por ciento de los ancianos y tres o mas de ellas en el 35 por ciento, contrario a lo que

ocurre en la poblacion joven en los que predominan las enfermedades agudas.

Los adultos mayores presentan una serie de complicaciones en su salud que exigen un enfoque
sistematico, dada su complejidad, tales como: Capacidad de reserva disminuida, multiples enfermedades
crénicas, presentaciones atipicas de enfermedades, menor expectativa de vida, dependencia funcional,
diversas fuentes de dolor e incomodidad, consideraciones farmacolégicas especiales y comunicacion mas
lenta.

Por ello, se desarrollo a nivel mundial la evaluacidn geriatrica integral, considerada como una gran
herramienta de la geriatria, que se define como un proceso de diagndstico multidimensional,
interdisciplinario, dirigido a identificar las necesidades del adulto mayor fragil y el plan de cuidado para
mejorar su estado.?

Por ende, se considera a la evaluacion geriatrica como un elemento escencial en la prevencion de
enfermedades relacionadas con la poblacién de la tercera edad, ya que se aumenta la precision diagnostica,
funcionalidad fisica, afectividad y cognicion de los pacientes y, a la vez, reducen la necesidad de

medicamentos, los costos, tasas de mortalidad y frecuencia de ingreso a asilos y hospitales.

28 Véase: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health

% Gpalvez-Cano, Miguel. “Utilidad de la valoracion geritrica integral en la evaluacion de la salud del adulto
mayor”. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica, 2016, [en linea], consultado: 23 de abril
de 1990, disponible en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-

46342016000200018
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Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto tiene a fin adicionar un inciso j a la fraccion I11 del articulo
60 y reformar la fraccion X del articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el
Estado de Zacatecas; para considerar como derecho de las personas adultas la realizacion de una evaluacion
geriatrica y la expedicion de una cartilla médica de salud, en caso de no contar con ella, para que dé
seguimiento y testifique el estado general de salud de la persona adulta mayor, con el fin de conocer los

cuidados que deberan realizarsele en materia de prevencion para los cuidado de la salud.

Esta reforma plantea la expedicién de una cartilla médica de salud para adultos mayores, solo en los
casos que el beneficiario no cuente con ella, toda vez que la Ley General de Salud la contempla dentro de los
derechos de este sector poblacional. Sin embargo, esta documentado que no todos las personas de la tercera
edad en el Estado cuentan con ella, por ende, es indispensable que el marco normativo en la materia de la

entidad lo considere como un derecho.

La presente Iniciativa pretende hacer precisiones a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Zacatecas, para que éste ordenamiento incorpore la evaluacion geriatrica en el
tratamiento de los adultos mayores con el fin de mejorar su calidad de vida y reducir los costos médicos a
largo plazo. Esta es una Ley que dignifica a nuestras abuelas y abuelos zacatecanos garantizandoles una

mayor independencia en actividades de la vida diaria.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

UNICO.- Se adiciona un inciso j a la fraccion 111 del articulo 60 y se reforma la fraccion X del articulo 18 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 6.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce y garantiza a las personas adultas

mayores, los siguientes derechos:
Iall. ...
I11. A la salud, alimentacion y a la familia, por tanto, se reconoce que tienen derecho a:
a)ai). ...
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). A la realizacion de una evaluacion geriatrica y la expedicién de una cartilla médica de salud, en caso
de no contar con ella, para que dé seguimiento y testifique el estado general de salud de la persona
adulta mayor, con el fin de conocer los cuidados que deberan realizarsele en materia de prevencion

para los cuidados de la salud.

IVaVIL ...

Articulo 18.- Correspondera a los Servicios de Salud del Estado:

lalIX. ...

X. La realizacion de una evaluacion geriatrica, la cual debera realizarse por lo menos una vez al afio y
en caso necesario si la persona lo amerita se realizara con mayor frecuencia segun requiera su estado de
salud, asi como la expedicion de una cartilla médica de salud y autocuidado, de no contar con ella,
misma que serd utilizada indistintamente en las instituciones publicas y privadas; en la cual se
especificara el estado general de salud, enfermedades crdnicas, tipo de sangre, medicamentos y dosis
administradas, reacciones e implementos para ingerirlos, alimentacion o tipo de dieta suministrada,
consultas médicas y asistencias a grupos de autocuidado, de las personas adultas mayores;

XTI a XIIL ...

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- De manera enunciativa y no limitativa, | Articulo 6.- De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley reconoce y garantiza a las personas adultas | esta Ley reconoce y garantiza a las personas adultas

mayores, los siguientes derechos: mayores, los siguientes derechos:

Iall. ... Iall. ...
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a)ai). ...

no existe correlativo

IVaVIIL ...

Articulo 18.-
Salud del Estado:

Correspondera a los Servicios de

lTlalX. ...

a)ai). ...

j). A la realizacién de una evaluacion geriatrica y
la expedicion de una cartilla médica de salud, en
caso de no contar con ella, para que dé
seguimiento y testifique el estado general de salud
de la persona adulta mayor, con el fin de conocer
los cuidados que deberan realizarsele en materia

de prevencion para los cuidados de la salud.

IVaVIIL ...

Articulo 18.- Correspondera a los Servicios de Salud
del Estado:

lTlalX. ...

X. La realizacién de una evaluacion geriatrica, la
cual deberd realizarse por lo menos una vez al afio
y en caso necesario si la persona lo amerita se
realizara con mayor frecuencia segiin requiera su
estado de salud, asi como la expedicion de una
cartilla médica de salud y autocuidado, de no
contar con ella, misma que sera utilizada
indistintamente en las instituciones publicas y
privadas; en la cual se especificard el estado
general de salud, enfermedades cronicas, tipo de
sangre, medicamentos y dosis administradas,

reacciones e implementos para ingerirlos,
alimentacion o tipo de dieta suministrada,
consultas médicas y asistencias a grupos de

autocuidado, de las personas adultas mayores;
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XlaXIII. ...

XTaXIII. ...

INICIATIVA DE LEY
SUSCRIBE

Dip. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ

Zacatecas, Zacatecas a xx de marzo de 2020
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3.11

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXI1I LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado ARMANDO PERALES GANDARA, integrante del Grupo Parlamentario MORENA en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Organizacion Internacional del Trabajo hizo una de las definiciones de seguridad social que mayor
aceptacion tiene a nivel mundial, la cual la define como: “La proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no
ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

. . . T .1 .. 5 30
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

En este sentido, la seguridad social es una institucion nacida de la solidaridad humana, que se
manifiesta en la reaccion de ayudar a personas o grupos en estado de necesidad. En México, este concepto se
origing tras el triunfo de la Revolucion mexicana en 1910 y se consagro en el la Constitucion de 1917,

ordenamiento que fue sefialado como el méximo referente en derechos y seguridad social a nivel mundial.

A partir de entonces el Estado mexicano ha experimentado cambios a su normatividad en esta
materia, a fin de consolidar plenamente el derecho a la seguridad social de todas y todos los mexicanos. Para

fines de la presente Iniciativa de Decreto se citan dos de los momentos que han marco este derecho en el pais.

%0 \éase: https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/seguridad-social?idiom=es
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En 1943 se emitid la Ley del Seguro Social, creandose asi el Instituto Mexicano del Seguro Social,
con la finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, los cuales garantizan la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia, y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.*

Asimismo en 2011, con la reforma en materia de derechos humanos la seguridad social se amplio
entendiéndola como derecho fundamental, afirmacion que se encuentra protegida en el articulo 10 de la Carta
Magna, que a la letra dice:

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Igualmente el derecho internacional consagra el derecho humano a la seguridad social, afirmacién

que se plasma en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22, al establecer que:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En este orden de ideas la seguridad social tiene entre sus objetivos “velar porque las personas que
estdn en la imposibilidad (temporal o permanente) de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles,
a tal efecto, recursos financieros o determinados bienes o servicios”*. Asimismo, garantizar un nivel minimo

de bienestar sin distincion de su condicion economica, social, o laboral, de forma tal que no dependan

31 ,

Ibid.
8 Humblet, Martine. Silva, Rosalinda. “Seguridad Social”, OIT, 1991, [en linea]; consultado: 29 de abril de
2020, disponible en: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/publication/wcms_088021.pdf
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Unicamente de su situacién de insercion en el mercado laboral o de la adquisicién de habilidades y

conocimientos.®

En la actualidad en México existen diversas instituciones, a nivel Federal y estatal, que tienen como
objetivo central garantizar la seguridad social de las y los mexicanos, sin embargo, son dos las que representan
la matriz de este derecho en el pais, las cuales son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En Zacatecas, es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas la institucion mas importante en materia de seguridad social y que al igual que su homéloga a nivel
federal, encuentran su fundamente juridico en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo la institucidn encargada de proporcionar los servicios de seguridad social a los trabajadores

al servicio del Estado.

Para fines de la presente Iniciativa de Decreto, el articulo 123 establece que la seguridad social se

organizaré conforme a lo siguiente:

e Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y

maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

e En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine

la ley.

En este orden de ideas el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas tiene el deber de otorgar licencias para que sus beneficiarios atiendan sus enfermedades o
prevengan las mismas. Una de las enfermedades que més afecta en la actualidad a la poblacion es el cancer, el
cual puede llegar a afectar a cualquier parte del organismo; también conocidos como tumores malignos o

neoplasias malignas.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “el cdncer es un término genérico que
designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte del organismo; también se
habla de tumores malignos o neoplasias malignas. Una caracteristica definitoria del cancer es la
multiplicacién rapida de células anormales que se extienden més alla de sus limites habituales y pueden

invadir partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros 6rganos”.>*

33 1hi
Ibid.
34 Véase: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer
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Asimismo, la OMS ha publicado un gran nimero de informes en los que detalla, cualitativa y

cuantitativamente, que esta enfermedad ha crecido en todos los sistemas de salud del mundo, por lo cual la

prevencion es un tema toral en el tratamiento de esta enfermedad, algunos datos de los informes referidos

son:®

cifras:®

El céncer es la principal causa de muerte en todo el mundo, con niveles promedio anualmente e 8.8
millones de defunciones, siendo los cancer de: Pulmonar, Hepatico, Colorrectal, Gastrico y Mamario

los que causan mayor nimero de fallecimientos.

Cerca del 70% de las muertes por cancer se registran en paises de ingresos medios y bajos.

Alrededor de un tercio de las muertes por cancer se debe a los cinco principales factores de riesgo
conductuales y dietéticos: indice de masa corporal elevado, ingesta reducida de frutas y verduras,

falta de actividad fisica, consumo de tabaco y consumo de alcohol.

El tabaquismo es el principal factor de riesgo y ocasiona aproximadamente el 22% de las muertes por

cancer.

La deteccion de cancer en una fase avanzada y la falta de diagnostico y tratamiento son problemas
frecuentes. El 26% de los paises de ingresos bajos informaron de que la sanidad publica contaba con
servicios de patologia para atender a la poblacion en general. Mas del 90% de los paises de ingresos
altos ofrecen tratamiento a los enfermos oncolégicos, mientras que en los paises de ingresos bajos

este porcentaje es inferior al 30%.

Solo uno de cada cinco paises de ingresos medianos o bajos dispone de los datos necesarios para

impulsar politicas de lucha contra la enfermedad.

A nivel nacional el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), reporta las siguientes

Tres de cada 10 muertes por cancer en la poblacion de 30 a 59 afios, son consecuencia del cancer en

6rganos digestivos.

Durante el periodo de 2011 a 20186, los cinco principales tipos de cancer que sobresalen como causa
de mortalidad en la poblacién de 30 a 59 afios son: los tumores malignos de los érganos digestivos,
el cancer de drganos genitales femeninos, el tumor maligno de mama, el de érganos hematopoyéticos

y los tumores malignos de los érganos respiratorios e intratoracicos.

% Véase: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer
% Véase: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/cancer2018_nal.pdf
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e Para la poblacién de 18 a 29 afios, el cancer de érganos hematopoyéticos es el que causa el mayor

porcentaje de muertes por tumores malignos en el periodo de 2011 a 2016.

En este contexto, la presente Iniciativa de Decreto con fundamento en los articulo 10 y 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, busca reformar la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para que las y los
trabajadores perciban de un dia de descanso al afio con goce de salario integro, el cual deberan ocupar para la

realizacion de estudios médicos de deteccién oportuna del cancer.

Por ello se busca adicionar un articulo 51, recorriéndose los subsecuentes, en el que se contemple
que las y los trabajadores percibiran de un dia de descanso al afio con goce de salario integro, el cual deberan
ocupar para la realizacion de estudios médicos de deteccién oportuna del cancer. Asimismo, las y los
trabajadores deberan presentar el certificado médico expedido por una institucién publica o privada de salud,
a fin de justificar el dia no laborado referido en el parrafo anterior. El dia de descanso sefialado en esté

articulo no sera sujeto a compensacién econémica en caso de no utilizarlo.

La OMS enfatiza que el diagndstico temprano es Gtil en todas las situaciones para la mayoria de tipos
de cancer. Cuando la enfermedad se diagnostica en una fase avanzada, no siempre es posible administrar un
tratamiento curativo. No obstante, es posible elaborar programas que permitan reducir los retrasos y los

obstaculos que impiden proporcionar los servicios de diagndstico y tratamiento adecuados.

La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles, como son los diversos tipos de cancer,
estan reconocidos como materia de salubridad general, de modo que todo sistema de salud en el pais debe
impulsar acciones de atencién integrada de carécter preventivo, acordes con la edad, el sexo y factores de
riesgo de las personas, por ende, la Iniciativa en comentd busca modificar el marco normativo de la entidad en

la materia a fin de contemplar la prevencidn y control de estas enfermedades.

En este sentido, la prevencion y diagndstico oportuno de los diversos tipos de cancer es un asunto
cuya responsabilidad recae tanto en la poblacién como en las autoridades de salud. Por una parte, la poblacion
debe informarse y adoptar estilos de vida saludables y medidas preventivas, asi como acudir a revisiones
médicas periddicas. Por otro lado, las autoridades de salud deben informar a la poblacién e impulsar medidas
preventivas de los diversos tipos de cancer, asi como proporcionar el acceso a servicios de salud, para facilitar

la deteccion oportuna del cancer.

La concesidn de un dia laboral para estos fines favorece las condiciones adecuadas para la deteccion
oportuna del cancer en una gran parte de la poblacién laboral en el Estado de Zacatecas, asimismo,

representara un ahorro monetario importante para el Sistema de Salud, pues estd comprobado que la
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prevencion no solo coadyuva a la deteccidn de enfermedades si no disminuye considerablemente el gasto en

el Sistema de Salud.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

UNICO.- Se adiciona un articulo 51 y se recorren los subsecuentes de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Capitulo 111

Dias de Descanso

47a50...

Articulo 51

Las y los trabajadores percibirdn de un dia de descanso al afio con goce de salario integro, el cual

deberan ocupar para la realizacién de estudios médicos de deteccion oportuna del cancer.

Las y los trabajadores deberan presentar el certificado médico expedido por una institucién publica o

privada de salud, a fin de justificar el dia no laborado referido en el parrafo anterior. El dia de

descanso sefialado en esté articulo no sera sujeto a compensacion econdmica en caso de no utilizarlo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Capitulo 111 Capitulo I11

Dias de Descanso Dias de Descanso

47a50 ... 47a50 ...
Articulo 51

Las y los trabajadores percibiran de un dia de
descanso al afio con goce de salario integro, el cual
No existe correlativo deberan ocupar para la realizacion de estudios

médicos de deteccién oportuna del cancer.

Las y los trabajadores deberdn presentar el
certificado médico expedido por una institucion
publica o privada de salud, a fin de justificar el
dia no laborado referido en el parrafo anterior. El
dia de descanso sefialado en esté articulo no serd
sujeto a compensacién econémica en caso de no

utilizarlo.

No existe correlativo

INICIATIVA DE LEY
SUSCRIBE
Dip. Armando Perales Gandara

Zacatecas, Zacatecas a xx de octubre de 2019
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3.12

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LX111 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 50 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion 1, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su

consideracion la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Base del desarrollo nacional y de la efectiva proteccion de los derechos humanos de las personas, es el trabajo
conjunto que realizan tanto los organismos publicos de la federacidn, los estados y los municipios, asi como

las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en si misma.

Con la promocion de los derechos humanos de todas las personas y de todos los grupos sociales, se ha
determinado la realizacién de una cantidad extraordinaria de programas sociales y lineamientos a favor de
aquellos que pueden ser y son victimas potenciales de violaciones de derechos humanos, como lo son nuestros

hermanos migrantes.

Con un marco normativo sélido como con el que cuenta actualmente nuestro pais y en nuestro estado,

basadndose siempre en los lineamientos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y los Tratados Internacionales, es que México ha avanzado en la proteccién, promocién y

salvaguarda de los derechos humanos de los mas vulnerables.

Uno de los sectores que hoy en dia, por su dimensiones y caracteristicas, es mas vulnerable a la violacién de
los derechos humanos, es el de los migrantes, dentro de los cuales los zacatecanos jugamos un papel

fundamental en la conformacion de este tan importante grupo.

Hoy en dia vivimos méas de 40 millones de mexicanos de primera, segunda y tercera generacion fuera de
nuestro pais, la mayor parte en los Estados Unidos de América, en donde aproximadamente mas de un millén

y medio de zacatecanos conforman esta estadistica®’.

La cifra anterior no es Gnicamente aquella que representa al sector migrante zacatecano, sino que, dentro de
nuestro Estado se encuentran también aquellos migrantes en retorno o aquellos que han sido repatriados de
alguno de los paises, quienes de igual forma cuentan con sus respectivas familias, de las cuales surgen

aquellos que migran hacia otra nacion distinta.

La Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias ha tenido a bien contemplar un modelo
innovador de transversalidad en la emision y aplicacion de politicas publicas por parte de los organismos
publicos del Estado, para lo cual es sumamente importante no solo su aplicacion sino también su evaluacion

constante para la toma de méas y mejores decisiones a favor de los migrantes zacatecanos y sus familias.

La Ley antes sefialada contempla dentro de su articulo 1° la esencia y objetivo para su correcta aplicacion, en
este se contemplan las disposiciones de orden publico, interés social, observancia general y obligatoria en el

Estado de Zacatecas, entre los que se encuentran las siguientes:

37 Pew Hispanic Center tabulations of 2008 American Community Survey:
http:/ /pewhispanic.org/files /facts- heets/ foreignborn2008.
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VI.

VII.

Promover y difundir los derechos de los migrantes y sus familias, de conformidad con lo estipulado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia
suscritos por el Estado Mexicano y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
Establecer las politicas publicas para los migrantes y sus familias, con el fin de reconocer y proteger su
desarrollo integral;

Establecer los principios y criterios que orienten el disefio e instrumentacién de politicas publicas
estatales y municipales en materia de atencion a los migrantes y sus familias;

Promover el desarrollo econémico de los migrantes y sus familias a través de incentivar su participacion
en el sector productivo y en el fomento al empleo permanente y remunerativo;

Coordinar y fomentar la actividad econémica en favor de los migrantes, con pleno respeto y atencién a la
vocacion productiva de la entidad y de las diversas regiones que la conforman;

Establecer las bases de coordinacion interinstitucional entre las autoridades estatales y municipales a fin
de implementar las politicas publicas en materia de atencidn a los migrantes y sus familias, y

Fomentar la participacion de la sociedad civil, de las asociaciones de migrantes y del sector academico y
empresarial, en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas y la generacion del desarrollo

econdmico a partir de la activa participacion de los migrantes.

Uno de los 6rganos que derivan de la Ley en comento es el Consejo Interinstitucional de Atencion a los
Zacatecanos Migrantes, este consejo se determina como un 6rgano de coordinacidon entre instituciones
publicas de distintos niveles de gobierno, con el proposito de disefiar e implementar politicas publicas para la

atencion de las personas migrantes y sus familias.

Dentro de los principios para el correcto desarrollo de la administracién publica en cualquiera de sus niveles,
se encuentran algunos que son fundamentales y que dan motivo a las reformas que se pretenden realizar a
través de la presente iniciativa; en primer lugar el de transparencia, este principio tiene como objeto el brindar
la informacion necesaria a fin de tomar las decisiones pertinentes en beneficio de aquellos a quienes se
atiende, en este sentido el Consejo Interinstitucional de Atencién a los Zacatecanos Migrantes debe de contar
con los mecanismos necesarios para la toma de decisiones, por lo cual se le otorga una atribucion adicional a
las ya contempladas actualmente por la Ley y en la cual se establece que, la Coordinacion Estatal de
Planeacidn, quien ostenta la Secretaria Ejecutiva, recabe mensualmente la informacidn con la que cuenten las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, a fin de que los integrantes del Consejo conozcan las acciones
que se realizan a favor de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias dentro de cada una de ellas; en segundo
lugar los principios de eficacia, eficiencia y evaluacion, por lo cual es sumamente importante establecer
dentro de la Ley la obligacién para que el Consejo realice por lo menos cuatro sesiones ordinarias anuales y
no solo tres como se encuentra contemplado actualmente, lo cual permitird un mayor avance respecto de la
politica transversal de las instituciones publicas del Estado y, a su vez deberd la Secretaria Técnica, para

cumplir con un criterio de evaluacion, enviar a los integrantes de la Comision de Atencién a Migrantes de la
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Legislatura del Estado, un informe posterior a las sesiones del Consejo, mismo que contenga, por lo menos, la

minuta de cada una de ellas.

Es por lo anterior que, la presente iniciativa con proyecto de decreto busca brindar la garantia de un trabajo
eficiente, eficaz, transparente y evaluable por parte de aquellas instituciones que la Ley contempla como

sujetos obligados para la aplicacién de la misma.

Los migrantes zacatecanos necesitan de su gobierno y necesitan que los criterios de aplicacion de la politica
publica cuenten con los estdndares mas avanzados para su correcta atencion y para de esta forma evitar

posibles violaciones a sus derechos humanos o el menoscabo de su integridad y patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo lo dispuesto por los articulos 49 y 50 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Legislativo y 99 del Reglamento General, presento para su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA
FRACCION VIII, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, POR LO CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 15 Y, SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y
SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY PARA LA
ATENCION DE LOS ZACATECANOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion VIII, recorriéndose en su orden las subsecuentes y en
consecuencia, se adiciona la fraccion X, ambas del articulo 15 de la Ley para la Atencion de los Zacatecanos

Migrantes y sus Familias, para quedar como sigue:
Articulo 15.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

laVIl.

VIII. Recabar mensualmente, a través de la Coordinacion Estatal de Planeacion, quien ostenta
la Secretaria Ejecutiva, la informacion con la que cuenten las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, a fin de que los integrantes del Consejo conozcan las acciones que se

realizan a favor de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias dentro de cada una de ellas;

IX. Emitir su reglamentacion interna, y

—_— 101\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

X. Las demds que determine el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones juridicas y

administrativas aplicables.

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo primero y se adiciona el parrafo segundo, ambos del articulo 16 de

la Ley para la Atencién de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias, para quedar como sigue:

Avrticulo 16. El Consejo sesionara, por lo menos, cuatro veces al afio de manera ordinaria; y de

forma extraordinaria cuantas veces sea necesario para el desahogo de los asuntos que le competan.

El Consejo, a través de su Secretaria Ejecutiva, debera enviar a los integrantes de la Comisién
de Atencion a Migrantes de la Legislatura del Estado, un informe posterior a las sesiones del

Consejo, mismo que contenga, por lo menos, la minuta de cada una de ellas.

El desarrollo de las sesiones, asi como las facultades y obligaciones de sus integrantes seran

establecidos en su reglamentacion interna.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 05 de mayo del 2020
LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ
DIPUTADA MIGRANTE

—_— 103\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

3.13

Iniciativa con proyecto de Decreto para crear un Padrén de Deudores Alimentarios en el Estado de
Zacatecas

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva de

la H. LXIII Legislatura de Zacatecas.
Presente.

Los que suscriben, Dips. Héctor Adridn Menchaca Medrano y Jesus Padilla Estrada, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, asi como Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del PT en la LXIII Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion |,
49, 50 fraccién |, y 52 fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion 1, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Capitulo Segundo Bis, del Padréon de Deudores Alimentarios, al Titulo Segundo del
Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

El noveno y décimo parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
solo reconoce los alimentos a los que el nifio o la nifia tienen derecho, sino también establece las obligaciones
para los padres, o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, sobre los nifios o nifias al sefialar lo
siguiente:

Articulo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

De igual modo, el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece:
Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
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en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social.

A su vez, el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
11, reconoce el derecho a los alimentos en los siguientes términos:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Por su parte, es de especial trascendencia lo que establecen los articulos 3, 6, 18 y 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que sefialan:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaréan todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 18

1. Los Estados Parte pondran el méximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacién fundamental seré el interés superior del nifio.

2.

Articulo 27

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
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2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Como se puede apreciar, el derecho humano a la alimentacién para los nifios y nifias, goza de una
proteccion constitucional interna e internacional. Esto es asi porque los alimentos, su naturaleza juridica, los
elementos que lo integran, las caracteristicas y demas aspectos relacionados, tanto en la doctrina como en
diversas resoluciones y precedentes de los Tribunales judiciales, han coincidido en que el derecho de
alimentos es una facultad juridica que tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir a otra,
0 sea al deudor alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia del parentesco consanguineo, del
matrimonio, del divorcio y, en determinados casos, del concubinato.

Por lo tanto, la persona que reclama el pago de los alimentos, por su propio derecho o en
representacion de menores o incapacitados, s6lo debe acreditar que es el titular del derecho para que su accién
alimentaria prospere, lo anterior con base en el vinculo de solidaridad que debe existir en todos los miembros
de una familia y que deriva de la Ley, y esa obligacion juridica, al no cumplirse, tiene una sancién: la condena
al pago de una pensién alimenticia fijada por el juzgador, tomando en cuenta el principio de proporcionalidad.

Por su importancia y trascendencia para la estabilidad de los miembros de la familia, especialmente
de las nifias y nifios, los alimentos son considerados de orden publico, al grado de que la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n ha estimado en diversas tesis jurisprudenciales que es improcedente conceder la
suspension del acto reclamado, contra el pago de alimentos, ya que de concederse, se impediria al acreedor
alimentario recibir la proteccidén necesaria para su subsistencia, en contravencion a las disposiciones legales
de orden publico que la han establecido, afectandose el interés social.

Por ejemplo, la tesis jurisprudencial con el rubro ALIMENTOS. CONTRA LA RESOLUCION QUE
LOS CONCEDE, ES IMPROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION, a la letra dice:

“4ALIMENTOS. CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS CONCEDE, ES
IMPROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION. La Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que los alimentos son de orden publico, porque tienden a
proteger la subsistencia del acreedor alimentario, y por ello, de concederse la suspensién
contra la resolucion que los concede se atacaria al orden publico y se afectaria al interés
social”.

Por tanto, en nuestro pais y de manera particular en Zacatecas, se requiere implementar mecanismos
innovadores como los que se aplican en otros paises para reducir sustancialmente el nimero de mujeres y
nifios y nifias que sufren el abandono econdmico de sus progenitores, y una de ellas es la creacion de un
Padrén de Deudores Alimentarios.

En materia de Derecho Comparado, Uruguay Per( y Argentina, cuentan con sistemas de este tipo. En
abril de 2006, Uruguay expidio la Ley N° 17.957 que crea el Registro de Deudores Alimentarios. En Per( se
expidio, en el 2007, la Ley 28970 que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. En Argentina,
desde 2003, esta vigente la Ley 13.074, por el que se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

—_— 1oi\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 17 de Junio del 2020

Lo anterior cobra especial importancia si se considera que los divorcios aumentan. Tan s6lo en el afio
2018 se increment6 6.5% el nimero de divorcios a nivel nacional, al pasar de 147 mil en 2017 a 156 mil 556,
revelaron datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).*®

En Zacatecas, durante los ultimos afios el nimero de matrimonios disminuyé mientras que la
cantidad de divorcios aumenté de forma significativa. De acuerdo con las cifras mas recientes del INEGI, por
cada cien matrimonios que se realizan anualmente en el Estado, hay 29 divorcios.*

Lo que mas llama la atencion es que muchos de estos casos se convirtieron en litigios, en donde el
tema de las pensiones alimentarias fue una discusion primordial. Sin embargo, hasta el momento es dificil
conocer cuantos de los deudores alimentarios son morosos, y quiénes de manera dolosa, evitan el
cumplimiento de su obligacion.

Ante esta problematica, el Padron de Deudores Alimentarios funciona como una estrategia para
identificar y coaccionar a pagar a los padres de familia que han dejado de proveer de los alimentos a sus hijas
0 hijos.

Lo anterior no es un problema menor. A nivel nacional, las estadisticas muestran que casi el 70% de
las madres solteras no reciben pension alimenticia como consecuencia de la serie de argucias que los deudores
alimentarios implementan para evadir esa responsabilidad, ya sea que los deudores alimentarios cambien de
empleo o, incluso, se cambien de ciudad, municipio o Estado, para evadir esa responsabilidad, dejando a sus
hijos o hijas con graves problemas.

De este modo, resulta procedente impulsar medidas legislativas que permitan atender y reducir
sustancialmente este problema, a fin de garantizar en todo momento la satisfaccion del conjunto de
necesidades basicas para los nifios y nifias, y asi hacer efectivo el derecho a los alimentos que determine la

ley.

Por lo tanto, el dia de hoy, quienes suscribimos el presente documento, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
Capitulo Segundo Bis, del Padron de Deudores Alimentarios, al Titulo Segundo del Cadigo Familiar del
Estado de Zacatecas.

Asi, en el nuevo Capitulo Segundo Bis, Del padrdn de deudores alimentarios, se establece la forma
de cumplir la obligacion alimentaria. En el articulo 283 Bis, se sefiala que quien incumpla con la obligacion
alimentaria ordenada por mandato judicial, o establecida mediante convenio judicial, total o parcialmente, por
un periodo de dos meses o0 haya dejado de cubrir cuatro pensiones sucesivas o no, dentro de un periodo de dos
afios, se constituird en deudor alimentarios moroso. El Juez de lo Familiar ordenara su inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos. El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que se
encuentra al corriente del pago de alimentos, podra solicitar al mismo la cancelacién de la inscripciéon con
dicho carécter.

En el articulo 283 Ter, se sefiala que la naturaleza del Padrdn, para lo cual, se crearé el area del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, que sera una unidad administrativa del Registro Civil.

% Se casan menos y aumentan 6.5% divorcios en México durante 2018: Inegi, Aristegui Noticias, 31 de
octubre de 2019, https://aristeguinoticias.com/3110/mexico/se-casan-menos-y-aumentan-6-5-divorcios-en-
mexico-durante-2018-
inegi/#:~:text=Se%20casan%20menos%20y%20aumentan,en%20M%C3%A9xico%20durante%202018%3A
%20Inegi&text=EI%20matrimonio%20cay%C3%B3%204.7%25%20en,100%20bodas%20ocurrieron%2031
%?20divorcios. &text=Es0%20significa%20que%20l0s%20mexicanos,por%20ciento0%20el%20a%C3%B10%
20pasad.

% ,Aman menos? En Zacatecas aumentan los divorcios, El Sol de Zacatecas, 14 de febrero de 2020,
https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/aman-menos-en-zacatecas-aumentan-los-divorcios-inegi-
estadistica-dia-de-san-valentin-sanvalentin2020-enamorados-matrimonios-4835671.html
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En el articulo 283 Quater, se establece que en el padrén de deudores alimentarios, se inscriben a las
personas que el Juez de lo Familiar determina que han incumplido una orden de descuento para alimentos
ordenada por el 6rgano jurisdiccional.

En el articulo 283 Quinquies, se sefiala que el padron de deudores alimentarios contendra: Nombre y
Clave Unica del Registro de Poblacion del deudor alimentario; Nombre del acreedor o acreedores
alimentarios; Los datos del acta que acredite el vinculo entre deudor y acreedor alimentario, en su caso; El
monto de la pension decretada o convenida, en su caso, nimero de pagos incumplidos y monto del adeudo
alimentario; El érgano jurisdiccional que ordeno el registro; y los datos del expediente jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion.

Una vez hecha la inscripci6n a que se refiere este articulo, se girara oficio al Registro Civil, a efecto
de que se anote el certificado de deudor alimentario en los folios reales de que sea propietario el deudor
alimentario. El Registro Civil dara aviso al Juez del conocimiento para que el acreedor alimentario haga
cobrable las cantidades adeudadas en la via judicial respectiva.

En el articulo 283 Sexies, se establece que el certificado expedido por la Unidad del Registro de
Deudores Alimentarios, contendra lo siguiente: Nombre y Clave Unica de Registro de Poblacién del
solicitante; y La informacidon sobre su inscripcion o no en el registro de deudores alimentarios.

De ser el caso que el solicitante se encuentre inscrito en el registro, la constancia incluirg, ademas: el
nimero de acreedores alimentarios; el monto de la pension alimenticia decretada o convenida; el érgano
jurisdiccional que ordend el registro; y los datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

En el articulo 283 Septies, se sefiala que una vez que hayan sido liquidadas las pensiones adeudadas,
el Juez de conocimiento podra ordenar, a peticion de parte interesada, la cancelacidn del registro como deudor
alimentario, la cual se tramitara de manera incidental. La cancelacién en el registro de deudor alimentario
procedera cuando haya cesado la obligacién alimentaria.

En el articulo 283 Octies, se establece que la inscripcién en el Padrén de Deudores Alimentarios
tendrd los efectos siguientes: Inscribir la cantidad adeudada en los bienes del deudor alimentario. Los
derechos de inscripcidn seran exentos de pago; y Garantizar la preferencia en el pago de deudas alimentarias.

Por ultimo, cuando de las constancias que obran en el Registro Civil, se desprenda que un deudor
alimentario recibe un sueldo o salario, sin haber verificado el pago de alimentos, se dara aviso al Juez de
conocimiento inmediatamente, para que sin necesidad de requerimiento, ordene al empleador, en contra de
quien los deba, realice la retencion de la pensién alimenticia decretada, poniéndola a disposicion del acreedor.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo Segundo Bis, del Padréon de
Deudores Alimentarios, al Titulo Segundo del Cddigo Familiar del Estado de Zacatecas.

Unico.- Se adiciona el Capitulo Segundo Bis, del Padron de Deudores Alimentarios, al Titulo Segundo del
Caodigo Familiar del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
DEL PARENTESCO

(..)
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CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ALIMENTOS

(..)

CAPITULO SEGUNDO BIS
DEL PADRON DE DEUDORES ALIMENTARIOS

Forma de cumplir la obligacion alimentaria

Articulo 283 Bis.- Quien incumpla con la obligacién alimentaria ordenada por mandato judicial, o
establecida mediante convenio judicial, total o parcialmente, por un periodo de dos meses o haya
dejado de cubrir cuatro pensiones sucesivas 0 no, dentro de un periodo de dos afos, se constituira en
deudor alimentarios moroso. El Juez de lo Familiar ordenara su inscripcién en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que se encuentra al
corriente del pago de alimentos, podra solicitar al mismo la cancelacién de la inscripcion con dicho
caracter.

De la naturaleza del Padron de Deudores Alimentarios

Articulo 283 Ter.- El area del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, es una unidad
administrativa del Registro Civil.

Actos inscribibles en el Padron de Deudores Alimentarios

Articulo 283 Quater.- En el Padrén de Deudores Alimentarios, se inscriben a las personas que el Juez
de lo Familiar determina que han incumplido una orden de descuento para alimentos ordenada por el
6rgano jurisdiccional.

De los datos que contendra el Padron de Deudores Alimentarios
Articulo 283 Quinquies.- El Padron de Deudores Alimentarios contendra:

I. Nombrey Clave Unica del Registro de Poblacion del deudor alimentario;

Il. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

I11. Datos del acta que acredite el vinculo entre deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IVV. Monto de la pension decretada o convenida, en su caso, nimero de pagos incumplidos y monto
del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordend el registro; y

VI. Datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

Una vez hecha la inscripcién a que se refiere este articulo, se girara oficio al Registro Civil, a
efecto de que se anote el certificado de deudor alimentario en los folios reales de que sea propietario el
deudor alimentario. El Registro Civil dard aviso al Juez del conocimiento para que el acreedor
alimentario haga cobrable las cantidades adeudadas en la via judicial respectiva.

Datos del Certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 283 Sexies.- El Certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios,
contendrd lo siguiente:

I.  Nombrey Clave Unica de Registro de Poblacion del solicitante; y
Il. Lainformacién sobre su inscripcion o no en el registro de deudores alimentarios.
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De ser el caso que el solicitante se encuentre inscrito en el registro, la constancia incluira,
ademas, lo siguiente:

. Namero de acreedores alimentarios;

Il. Monto de la pension alimenticia decretada o convenida;

I11. Organo jurisdiccional que ordeno el registro; y

IV. Datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo seré expedido el mismo dia habil de su solicitud.
Cancelacion en el Padrén de Deudores Alimentarios

Articulo 283 Septies.- Una vez que hayan sido liquidadas las pensiones adeudadas, el Juez de
conocimiento podra ordenar, a peticion de parte interesada, la cancelacion del registro como deudor
alimentario, la cual se tramitard de manera incidental. La cancelacion en el registro de deudor
alimentario procedera cuando haya cesado la obligacién alimentaria.

Efectos del Registro de Deudor Alimentario Moroso

Articulo 283 Octies.- La inscripcion en el Padrén de Deudores Alimentarios tendra los efectos
siguientes:

I. Inscribir la cantidad adeudada en los bienes del deudor alimentario. Los derechos de
inscripcién seran exentos de pago; y
Il1. Garantizar la preferencia en el pago de deudas alimentarias.

Cuando de las constancias que obran en el Registro Civil, se desprenda que un deudor
alimentario recibe un sueldo o salario, sin haber verificado el pago de alimentos, se dara aviso al Juez
de conocimiento inmediatamente, para que sin necesidad de requerimiento, ordene al empleador, en
contra de quien los deba, realice la retencién de la pension alimenticia decretada, poniéndola a
disposicion del acreedor.

Texto vigente del Codigo Familiar del Estado de Texto propuesto
Zacatecas
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO CAPiTULO PRIMERO
DEL PARENTESCO DEL PARENTESCO
(--.) (...)
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ALIMENTOS DE LOS ALIMENTOS
(...) (...)
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No existe correlativo CAPITULO SEGUNDO BIS
DEL PADRON DE DEUDORES
ALIMENTARIOS

Forma de cumplir la obligacion alimentaria

Articulo 283 Bis.- Quien incumpla con la
obligacion alimentaria ordenada por mandato
judicial, o establecida mediante convenio
judicial, total o parcialmente, por un periodo de
dos meses 0 haya dejado de cubrir cuatro
pensiones sucesivas 0 no, dentro de un periodo
de dos afos, se constituira en deudor
alimentarios moroso. El Juez de lo Familiar
ordenard su inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. El deudor
alimentario moroso que acredite ante el Juez que
se encuentra al corriente del pago de alimentos,
podré solicitar al mismo la cancelacién de la
inscripcidn con dicho carécter.

De la naturaleza del Padrén de Deudores
Alimentarios

Articulo 283 Ter.- El area del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, es una unidad
administrativa del Registro Civil.

Actos inscribibles en el Padron de Deudores
Alimentarios

Articulo 283 Quater.- En el Padrén de Deudores
Alimentarios, se inscriben a las personas que el
Juez de lo Familiar determina que han
incumplido una orden de descuento para
alimentos ordenada por el 6rgano jurisdiccional.
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De los datos que contendra el Padrén de
Deudores Alimentarios

Articulo 283 Quinquies.- EI Padron de Deudores
Alimentarios contendra:

I. Nombre y Clave Unica del Registro de
Poblacién del deudor alimentario;

Il. Nombre del acreedor o acreedores
alimentarios;

I11. Datos del acta que acredite el vinculo
entre deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

IV. Monto de la pension decretada o
convenida, en su caso, numero de
pagos incumplidos y monto del
adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordend el
registro; y

V1. Datos del expediente jurisdiccional de la
que deriva su inscripcion.

Una vez hecha la inscripcion a que se
refiere este articulo, se girara oficio al Registro
Civil, a efecto de que se anote el certificado de
deudor alimentario en los folios reales de que sea
propietario el deudor alimentario. ElI Registro
Civil dara aviso al Juez del conocimiento para
que el acreedor alimentario haga cobrable las
cantidades adeudadas en la via judicial
respectiva.

Datos del Certificado expedido por la Unidad del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 283 Sexies.- El Certificado expedido por
la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios, contendra lo siguiente:

I. Nombre y Clave Unica de Registro de
Poblacién del solicitante; y
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Il. Lainformacion sobre su inscripcion o no
en el registro de deudores
alimentarios.

De ser el caso que el solicitante se
encuentre inscrito en el registro, la constancia
incluird, ademas, lo siguiente:

. NUmero de acreedores alimentarios;

Il. Monto de la pension alimenticia
decretada o convenida;

111. Organo jurisdiccional que ordeno el
registro; y

IV. Datos del expediente jurisdiccional de la
gue deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente
articulo sera expedido el mismo dia habil de su
solicitud.

Cancelacion en el Padrén de Deudores
Alimentarios

Articulo 283 Septies.- Una vez que hayan sido
liquidadas las pensiones adeudadas, el Juez de
conocimiento podra ordenar, a peticion de parte
interesada, la cancelacién del registro como
deudor alimentario, la cual se tramitara de
manera incidental. La cancelacion en el registro
de deudor alimentario procedera cuando haya
cesado la obligacion alimentaria.

Efectos del Registro de Deudor Alimentario
Moroso

Avrticulo 283 Octies.- La inscripcion en el Padron
de Deudores Alimentarios tendra los efectos
siguientes:
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. Inscribir la cantidad adeudada en los
bienes del deudor alimentario. Los
derechos de inscripcion seran
exentos de pago; y

Il1. Garantizar la preferencia en el pago de
deudas alimentarias.

Cuando de las constancias que obran en
el Registro Civil, se desprenda que un deudor
alimentario recibe un sueldo o salario, sin haber
verificado el pago de alimentos, se dara aviso al
Juez de conocimiento inmediatamente, para que
sin necesidad de requerimiento, ordene al
empleador, en contra de quien los deba, realice
la retencién de la pensidn alimenticia decretada,
poniéndola a disposicion del acreedor.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Zacatecas.
Suscriben
Dip. Héctor Adrian Menchaca Dip. Jesus Padilla Estrada
Medrano

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 17 de junio de 2020.
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3.14

Proyecto de Iniciativa por el que se reforma el Transitorio Cuarto del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 20 de diciembre de 2019

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva de

la H. LXIII Legislatura de Zacatecas.
Presente.

Los que suscriben, Dips. Héctor Adrian Menchaca Medrano y Jesus Padilla Estrada, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, asi como Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del PT en la LXIII Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I,
49, 50 fraccién I, y 52 fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion 1, 96 fraccion I, y 98 fraccion 1l, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Proyecto de Iniciativa por el que se
reforma el Transitorio Cuarto del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de
diciembre de 2019, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

Autores como Almond e Inglehart, han sefialado que para favorecer la aparicion de un régimen democratico,
es necesaria una cultura politica, en la que se promueva la participacion ciudadana y se fortalezcan las
instituciones del Estado. Sin embargo, en México la cultura de la democracia es muy joven adn, fue hasta
principios del presente siglo que se dieron las primeras modificaciones a la normatividad en la materia para
incorporar conceptos como plebiscito, referéndum vy, recientemente, revocacién de mandato y consulta
popular.

Muchos expertos en el tema concluyen que la mayoria de los gobiernos en México no tienen dentro
de sus principios la cultura de la democracia, y siguen practicando el clientelismo, lo cual contrasta con los
ordenamientos juridicos s para la practica y regulacién de la democracia participativa en nuestro pais.

Los derechos a votar y ser votado, a participar activamente en la vida publica y al desarrollo de la
democracia, estan consagrados en el sistema juridico mexicano en los articulos 1o, 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero y fraccion I; y 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales de caracter vinculatorio en
materia de derechos humanos signados por el Estado mexicano, como es el caso del articulo XX de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948, el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, y
el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por mencionar algunos.

La manifestacion plena de lo anterior es, quizd, méas evidente en el articulo 39 de la Constitucion
Federal: “la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno”. El articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Zacatecas, en los mismos términos que la Carta Magna, dispone que: “la Soberania del Estado
reside esencial y originariamente en el Pueblo”.

Por tratarse de derechos politico-electorales de primer orden, éstos se inscriben dentro del principio
de progresividad, cuyo eje rector tiene una proyeccion en dos vertientes, de conformidad con lo establecido en
la Tesis Jurisprudencial 28/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de este derecho, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias. La segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales
o0 interpretativas— al contenido de este derecho humano, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su
ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del mismo, en la eliminacién de sus restricciones, o
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

En pocas palabras: si el pueblo tiene el derecho de participar en la vida publica y votar para elegir a
quiénes los representaran, también cuenta con la facultad de quitar a sus representantes. La Tesis XLIX/2016,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, reconoce que uno de los
elementos definitorios de los mecanismos de participacion politica directa, consiste en someter de forma
directa a la ciudadania un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general, un acto de
gobierno o hasta la revocacion de mandato de un representante electo.

Por eso, si “El pueblo pone, el pueblo quita”. Revocar el mandato es un acto de responsabilidad y de
rendicion de cuentas a la confianza que los electores dan a sus representantes. Y por tratarse del ejercicio del
derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo legislativo se deben observar las garantias
constitucionales y convencionales para su ejercicio, entre las que destacan la organizacion del proceso por un
organo que desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Ademas, la revocacion de mandato también debe ser visto como un acto juridico de responsabilidad
que honra la formalidad establecida a la hora de asumir funciones cuando, quienes ocupamos un cargo
publico, protestamos desempenfiar leal y patriéticamente el encargo que se nos ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucién y las leyes, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Unién, y si asi no lo
hiciéramos, la nacién nos lo pueden demandar.

En nuestro pais -vale la pena recordar, toda vez que el mejor aliado de la historia es la memoria-, el
pasado 20 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato.

El articulo cuarto transitorio de este Decreto, sefiala:

“Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacién de mandato del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara
durante el mes de noviembrey hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La peticion
correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre
de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral
emitird la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la solicitud. La jornada de votacion ser4d a los sesenta dias de
expedida la convocatoria”.

A (ltimas fechas, y dado los acontecimientos mas recientes: de complots fraguados por siniestros y
oscuros intereses econémicos y politicos que se han visto afectados por la puesta en marcha de la Cuarta
Transformacion de la vida publica del pais; de protestas fallidas; de amenazas de financiamiento para derrocar
o perpetrar Golpes de Estado; de chantajes y desafios para afectar el pacto federal; de Proclamas de Dolores,
entre otros, cobra especial importancia cambiar y modificar la fecha para que el Presidente de la Republica,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, se pueda someter a la Revocacion de Mandato a la mitad de su
sexenio.
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Si es que estan muy seguros quienes mal gobernaron el pais durante casi un siglo, y ahora, de manera
por demas cinica dicen que las cosas no estan bien o no marchan de la mejor forma, les invitamos a que dejen
a un lado sus miedos, fobias y temores, para que se midan fuerzas el préximo afio. El veredicto de la historia
siempre se encarga de poner a cada quien en su lugar.

Quienes luchamos durante décadas contra las arbitrariedades, los excesos de poder, las injusticias,
los saqueos, la voracidad, la corrupcion, los privilegios y todos esos males que personificaban los poderes
facticos, los gobiernos y los partidos de lo que hemos denominado como el PRIAN, hoy tenemos el deber de
luchar y defender para que esa forma errénea de entender la politica y de ejercer el poder, no vuelva a tomar
por asalto las riendas del pais.

Hay que desalentar a todos los que ven en la funcién de gobierno la comodidad de los bonos y el
rapido enriquecimiento, y a quienes hallan en el servicio pablico la oportunidad de medrar.

Ese grupo compacto de intereses creados, que hacia del Presupuesto y de las institucione del Estado
un comité al servicio de una minoria rapaz, no ha entendido o no ha querido entender que el 1° de julio de
2018, mas de 30 millones de mexicanas y mexicanos hicieron posible una disrupcién de la esperanza, para
que asumiera las riendas del Ejecutivo Federal un hombre con una inquebrantable vocacion de servicio al
pueblo, con un alto sentido de ética y con caracter casi de apostolado.

Es precisamente en este ideal donde creemos que esta una de las principales apuestas para que
florezca una auténtica revolucién social sin violencia, con estabilidad y responsabilidad financiera. Mas alla
de las controvertidas provocaciones, lo cierto es que vamos bien, “estd en proceso un cambio en lo que
verdaderamente importa. Un rapido recuento: transferencia masiva de recursos a los sectores sociales mas
desprotegidos; proyectos de inversion publica al abandonado sureste del pais; modificacion del sistema de
salud para intentar asegurar medicinas y atencion médica universal; combate a fondo de la evasion fiscal por
vez primera en México; investigacion bancaria del lavado de dinero; embate contra el robo de combustibles
en gasoductos; revision de contratos leoninos en obras plblicas, medicinas, industria eléctrica y petroquimica;
fin del gasto suntuario de la clase politica y austeridad en las finanzas publicas; restricciones al

. . 4
endeudamiento del sector oficial”.*

Por eso, en medio de la pandemia del virus SARS-Cov-2, vivimos momentos definitorios. A estas
alturas de las circunstancias, s6lo hay dos caminos: O se esté a favor de la Cuarta Transformacién de la Vida
Publica del pais, o se esta en contra. No hay medias tintas. Es una cuestion de todo o nada. Bien lo decia
Melchor Ocampo: “Los liberales moderados no son mas que conservadores despiertos”.

Por lo tanto, el objetivo de esta iniciativa es reformar el referido articulo cuarto transitorio del
Decreto de fecha de 20 diciembre 2019, para que en el caso de solicitarse, el proceso de revocacion de
mandato del Presidente Lépez Obrador, la solicitud de firmas comience durante el mes de noviembre y hasta
el 30 de diciembre del afio 2020. La peticion correspondiente, debera presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de este afio. Y en el supuesto de que la solicitud sea procedente, el INE
emita la convocatoria y la jornada de votacién sea el 6 de junio de 2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente
Proyecto de Iniciativa por el que se reforma el Transitorio Cuarto del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el dia 20 de diciembre de 2019.

Unico.- Se reforma el Transitorio Cuarto del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de diciembre de 2019, para
quedar como sigue:

“0 https://www.milenio.com/opinion/jorge-zepeda-patterson/pensandolo-bien/amloista-con-derecho-a-
disentir?fbclid=IwAR1ID1J5tlapbch9-fpuiTmuVes_NOmMFB5nZbM-UYFt1UeMfDN4907f10bM
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Transitorios
Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Republica electo
para el periodo constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y
hasta el 30 de diciembre del afio 2020. La peticion correspondiente debera presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de 2020. En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto
Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la

presentacion de la solicitud. La jornada de votacion sera el 6 de junio de 2021.

()

Texto vigente del Transitorio Cuarto del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 20 de diciembre de 2019

Texto propuesto

Transitorios

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de
revocacion de mandato del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, la solicitud de firmas comenzara
durante el mes de noviembrey hasta el 15 de
diciembre del afio 2021. La peticion
correspondiente  deberd presentarse dentro de
los primeros quince dias del mes de diciembre de
2021. En el supuesto de que la solicitud sea

Transitorios

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de
revocacion de mandato del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, la solicitud de firmas comenzara
durante el mes de noviembrey hasta el 30 de
diciembre del afio  2020. La  peticion
correspondiente  deberd presentarse dentro de
los primeros quince dias del mes de diciembre de
2020. En el supuesto de que la solicitud sea
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procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacién de la
solicitud. La jornada de votacion sera a los sesenta
dias de expedida la convocatoria.

()

procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la presentaciéon de la
solicitud. La jornada de votacién serd el 6 de junio
de 2021.

()

Transitorios

Primero.- En términos de lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, remitase la Minuta, una vez aprobado el dictamen por el pleno de esta soberania, al Senado de la

Republica para el debido procedimiento
legislativo.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Suscriben

Dip. Héctor Adridn Menchaca
Medrano

Dip. Jesus Padilla Estrada

Dip. Gabriela Evangelina Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 17 de junio de 2020.
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3.15

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE LXII1 LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ménica Borrego Estrada, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion I, 47 y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
95, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccidn 11, del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a su
consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforman y Adicionan

Diversas Disposiciones de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos 35 afios, la poblacion mundial aumentd mas del 50 por ciento y la mitad es menor de 24 afios,
de los cuales un 25 por ciento tienen entre 10 y 24 afios y el 26 por ciento son menores de 10 afios; es decir,
que nuestro mundo nunca habia tenido tanta poblacién joven como en la actualidad. En México, de acuerdo
con cifras del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) tenemos a 37.5 millones de jovenes, quienes
representan el 31.4 por ciento de la poblacién y 6.8 millones de ellos tienen entre 12 y 14 afios; 10.8 millones

entre 15y 19 afios; 10.7 millones entre 20 y 24, y 9.3 millones entre 25 y 29 afios.

Desgraciadamente, casi la mitad de los jovenes vive en la pobreza, exclusion social y discriminacion, sin
acceso a oportunidades, con rezago educativo, altos niveles de inseguridad y riesgo de adicciones, los cuales
representan grandes obstaculos que impiden su desarrollo pleno. En efecto, los jovenes mexicanos estan
teniendo que sobrevivir en un entorno verdaderamente complicado, hostil y en condiciones precarias. Casi la
mitad viven en la pobreza: 17.5 millones (47.1 por ciento del total), de los cuales 13.9 millones (36.6 por
ciento) viven en pobreza moderada y 3.6 millones (9.7 por ciento) en pobreza extrema, segun lo muestra el
estudio  “Ficha tematica Personas jovenes”, elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion (CONAPRED). Asimismo, 24.9 millones (67.3 por ciento) no tienen acceso a la seguridad
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social; 9.1 millones (24.6 por ciento) a alimentacién; 8.2 millones (22.2 por ciento) a servicios basicos en la

vivienda, mientras que 8.3 millones (22.5 por ciento) a los servicios de salud.*

Asimismo, de los casi 40 millones de jévenes que tenemos en México, el 70 por ciento de los que trabajan no
estan protegidos por un contrato laboral, mientras que Unicamente el 16 por ciento tiene acceso a los servicios
de salud y un porcentaje menor posee algun tipo de seguro médico o crédito para vivienda. Al dia de hoy, de
los 14.7 millones de jévenes mexicanos de entre 14 y 19 afios que trabajan, el 26 por ciento recibe un salario
minimo o, incluso, una remuneracion inferior; mientras que el 24 por ciento no tienen sueldo y solo recibe
propinas, labora eventualmente a destajo o en un negocio familiar. Desgraciadamente, casi el 50 por ciento
del total de estos muchachos viven con cinco délares o menos al dia; no obstante, cuatro de cada 10 laboran
mas de 48 horas a la semana y solamente un 13 por ciento del total cuenta con seguridad social, asi lo revela
el estudio “La precarizacion del empleo como ejercicio de violencia hacia los jovenes”, elaborado por el
Observatorio del Empleo de la Universidad Iberoamericana de Puebla. En este mismo punto, el CONAPRED
informa que 19.7 millones de jovenes tienen ingresos menores a la linea de bienestar econémico (es decir 2

mil 542 pesos mensuales en las ciudades y mil 614 pesos al mes en el campo).

Por otra parte, el Sistema Educativo Nacional no esta generando condiciones equitativas que permitan a todos
los nifios y jovenes acceder a oportunidades equitativas en la sociedad. Seguimos arrastrando enormes
asimetrias estructurales y una marcada desigualdad en la cobertura educativa por las condiciones étnicas,
sociales o de residencia de los jovenes. Alrededor de 5.4 millones de jovenes no tienen la oportunidad de

estudiar ni de trabajar.

Desafortunadamente, por muchas décadas, las y los jovenes mexicanos han sido marginados, excluidos e
incluso reprimidos, lo cual resulta intolerable en la actualidad, por lo cual resulta indispensable garantizar el
pleno ejercicio, proteccion y defensa de sus derechos establecidos, tanto en la Constitucién Mexicana como
en los tratados internacionales firmados por nuestro pais, a fin de lograr su desarrollo integral y fomentar su
participacién activa en el desarrollo del Estado de Zacatecas y de la Nacion en todos los ambitos: social,

econdmico, politico y cultural en condiciones de equidad y solidaridad.

Es evidente que la falta de oportunidades es quizé el problema principal que afecta a los jévenes, asi como la
oferta de trabajo de baja productividad y salario que no les garantiza un nivel de vida digno. Entre los grandes
obstaculos que impiden el desarrollo pleno de los jévenes podemos mencionar la falta de oportunidades, la
crisis econémica, el rezago educativo, los altos niveles de inseguridad, el riesgo de adicciones, el aumento del

desempleo y la informalidad, entre otros.

41 "Ficha temdtica Personas jovenes", Secretaria de Gobernacién / Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, México, 2018, Pgs. 2-3. Direccién electrénica:

https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Jovenes.pdf [consultada
02/05/2020]
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Basta ver que los mexicanos que tienen entre 12 y 29 afios se sienten agobiados por la inseguridad y la falta
de oportunidades de empleo, fundamentalmente. De entrada, al solicitar un empleo les exigen contar con
cierta experiencia, lo cual les quita oportunidades de conseguirlo; y si logran contratarse, los salarios que les
ofrecen son muy bajos y sin las prestaciones debidas y, con frecuencia, el pago de horas extras es inexistente.
En nuestro estado, la desocupacion laboral ocupa el primer lugar en el rango de las preocupaciones de
nuestros jovenes, a lo que le sigue la inseguridad, la pobreza, el aumento de precios, el narcotrafico y el

acceso a la salud.

México es el tercer pais del mundo donde existen mas adolescentes y jovenes asesinados, siendo los mas
afectados los muchachos de entre 15 a 24 afios de edad. Por supuesto, la exclusion social solo genera
violencia, por lo que es imprescindible equilibrar las grandes desigualdades en la distribucion de la riqueza,
mejorar nuestros niveles educativos e integrar plenamente y con equidad a los jovenes dentro de los procesos
productivos. Indudablemente, resulta urgente abrir y ampliar el mercado laboral para revertir la complicada
situacion de los jovenes para conseguir trabajo, incluso para los que cuentan con formacién académica
competente;** situacion que los orilla a considerar la opcién del trabajo informal y, desgraciadamente, hasta la
posibilidad de participar en actividades delictivas; como tristemente ha sucedido en Zacatecas donde ademas
un alto porcentaje de nuestros jovenes se ha visto en la necesidad de emigrar al vecino pais del norte en

busqueda de mejores oportunidades de vida.

Sumado a ello, los jovenes padecen practicas discriminatorias y, desgraciadamente, Zacatecas se ubica entre
los estados de la Republica donde mas se estigmatiza a los jovenes y tienen que hacer frente a toda una serie
de prejuicios que derivan de una concepcion negativa de la juventud. Basta observar que el 64.1 por ciento de
los zacatecanos cree que “la mayoria de las y los jovenes son irresponsables”, lo que ubica a la entidad en la
posicién nimero 12 con mayor porcentaje y por arriba del promedio nacional que es de 60.3 por ciento, asi lo
sefiala el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Encuesta Nacional Sobre
Discriminacién (ENADIS) 2017.4

Cabe sefialar que Zacatecas cuenta con 493, 409 jovenes que representan el 31.2 por ciento de la poblacion

total, de los cuales el 51.1 por ciento son mujeres y el 48.9 son varones. En este segmento es destacable que el

42 De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), extraidas
de su reporte “Indicadores de Ocupacion y Empleo”, los jdovenes mexicanos mds
preparados académicamente, egresados de  bachillerato  y  licenciaturg;
paraddjicamente, son quienes menos posibilidades de empleo tienen: cerca del 40 por
ciento de los desempleados en México son jovenes con estudios de nivel medio superior y
superior.

43 "Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017", Instituto Nacional de Estadistica
y  Geografia  (INEGI), México, 2017. Pgs. 23-24. Direccién electrénica:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.
pdf [consultada 29/04/2020]
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35.6 por ciento de las mujeres zacatecanas que tienen entre 15 y 19 afios tienen ya al menos un hijo;* es
decir, una gran responsabilidad a cuestas. Como en otras partes del pais, en Zacatecas los jévenes enfrentan
un entorno adverso, siendo las principales problematicas: la escasez de oportunidades para continuar y
concluir sus estudios, el desempleo, la falta de cobertura a la seguridad social y la presidn que ejerce sobre
ellos la delincuencia. A lo anterior hay que agregar la contingencia sanitaria que representa la pandemia del
COVID-19, la cual ha generado un impacto demoledor en nuestra economia y esta afectando con mayor
gravedad y rapidez a los jovenes que a cualquier otro grupo social, tanto en el mundo como en México y

Zacatecas.®®

La pobreza, la falta de oportunidades y la exclusién social en los jévenes no pueden encararse como un simple
problema numérico de ingresos insuficientes, sino como un asunto complejo que involucra la intervencion de
muchos factores, los cuales no pueden ser atendidos de forma homogénea. Bajo esta perspectiva, una parte
medular para promover los derechos de la juventud lo observamos en el rescate de los espacios publicos, a fin
de abonar a una convivencia armdnica entre la poblacion que fortalezca la inclusién social, los lazos
comunitarios, el respeto a nuestro patrimonio y la prevencion social de la violencia. En particular, estos
espacios resultan fundamentales para el desarrollo 6ptimo de los jovenes y para que puedan ejercer sus
derechos deportivos, culturales y recreativos como un aspecto determinante en su desarrollo dentro de las

ciudades, poblaciones y comunidades.

El aprovechamiento y goce de los espacios publicos se ha convertido en un elemento clave dentro de las
politicas sociales y de movilidad urbana sustentable y, por tanto, surge la necesidad de resolver los
problemas de deterioro, abandono o inseguridad de estos espacios, asi como prevenir las conductas de

riesgo que se presentan en ellos dentro de nuestras ciudades.

Las plazas y calles son lugares de encuentro para la recreacion y socializacion de los nifios y jovenes, a donde
mayormente acuden por su cercania y porque son espacios aptos para hacer ejercicio, ademas de que muchos
de ellos tienen actividad comercial. A pesar de la inseguridad, la basura, la falta de alumbrado y de areas
verdes, los jovenes siguen usando la calle y las plazas de los barrios y colonias para realizar actividades

recreativas y de reunién. No obstante, las experiencias de los jovenes son diversas y heterogéneas, ya que

44 "Informacién relevante de la juventud en Zacatecas', Gobierno de México. Instituto
Mexicano de la Juventud, México. Direccion electrénica:
https://www.gob.mx/imjuve/articulos/informacion-relevante-de-la-juventud-en-zacatecas
[consultada 22/05/2020]

45 La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) afirma que una de cada seis personas
menores de 29 anos ha dejado de trabajar desde que aparecid el coronavirus. Véase:
"Pandemia deja sin empleo a 1 de cada 6 jdvenes en el mundo, revela la OIT", Revista
Forbes / seccidén internacional, 27 de mayo de 2020. Direccidn electrénica:
https://www .forbes.com.mx/mundo-pandemia-deja-sin-empleo-a-1-de-cada-é-jovenes-
en-el-mundo-revela-la-oit/ [consultada 27 de mayo de 2020]
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ademas del género o la edad, existen otros atributos de matiz cultural y social que favorecen la comprensién
de las préacticas de las personas adolescentes y jévenes. De ahi la importancia de generar politicas publicas y
acciones especificas que abran espacios de inclusion para los jovenes (en sus diferentes edades) donde puedan
realizar maltiples actividades: culturales, artisticas, recreativas y deportivas que permitan su desarrollo y
abonen a la formacion de una identidad ciudadana, a la construccion de un sentido de pertenencia para
entender lo publico como parte de lo propio. Esta apropiacion colectiva del espacio publico responde al
legitimo reclamo de los jévenes de contar con espacios donde puedan interactuar y ejercer sus derechos y el

goce de la ciudad.*®

Bajo esta perspectiva, todas las pautas normativas y disposiciones que plantea la presente iniciativa, estan
dirigidas a prevenir las conductas antisociales y a generar un sentido de identidad y pertenencia civica de los
jévenes con el entorno urbano y sus habitantes, ademas de fomentar su inclusion equitativa en todos los

ambitos sociales.

La presente iniciativa incorpora el principio de “Prioridad”, el cual se dirige para adolescentes y jovenes
menores de edad (de 12 a 17 afios), quienes tienen derecho a que se les asegure de manera prioritaria, antes

que a los adultos, el ejercicio pleno de todos sus derechos.

Se adicionan varios articulos al “CAPITULO VII DEL RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS” para dotar
de mas facultades a las instancias encargadas de esta labor, con objeto de fortalecer la eficacia de su gestidn.
De esta forma, se agregan facultades al Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas para fortalecer su
tarea de rescate de los espacios publicos para el goce y ejercicio de los derechos de los jovenes, a través de las

siguientes acciones:

e Impulsar la organizacién y participacion de los jovenes en los procesos de planeacion y operacién de
actividades en los espacios publicos, con la finalidad de promover su apropiacién y pertenencia
comunitaria.

e Promover el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales para la convivencia
social y aprovechamiento del tiempo libre.

e Integrar a prestadores de servicio social y promotores comunitarios en la instrumentacion de
estrategias y proyectos en el espacio publico, donde los jévenes funjan como gestores de sus

necesidades y participen en su funcionamiento y sostenibilidad.

46 El derecho a la ciudad es un derecho colectivo de todos sus habitantes que articula el
conjunto de derechos humanos con las condiciones espaciales concretas de cada
ciudad. Sus objetivos estdn centrados en la busqueda del goce equitativo de los espacios
puUblicos en los centros urbanos dentro de los principios de sustentabilidad, democracia,
equidad vy justicia social. Cabe sefnalar que este concepto no representa un nuevo
derecho, sino mds bien la puntudlizacién, alineamiento y organizacion programdtica de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Acuerdos Internacionales. Concretamente, los articulos 11 y 73 de
nuestra Carta Magna reconocen el “derecho a la movilidad”.
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e Promover la inclusion social y la equidad de género, dando preferencia a grupos vulnerables y
personas con discapacidad para que ejerzan a plenitud sus derechos.
e Fomentar la proteccion y conservacion de los recursos naturales en los espacios publicos, con objeto

de arraigar una cultura de respeto al medio ambiente en los jévenes.

Se establece la obligacion de que el Ejecutivo del Estado, a través del Instituto de la Juventud del Estado de
Zacatecas, suscriba los instrumentos juridicos para la distribucion y ejercicio de apoyos, estimulos
econdmicos o subsidios del programa de rescate de espacios publicos, con cada municipio, a fin de
rehabilitar, mejorar y conservar las unidades deportivas, plazas, jardines, parques lineales, bibliotecas
y/o cualquier sitio donde se fomente la sana convivencia, entre otros sitios de uso comunitario, en los

cuales:

e Desarrollar actividades deportivas, culturales, recreativas y artisticas, a fin de dotar a las
ciudades y poblaciones de lugares aptos para la manifestacion de sus tradiciones, valores e historia;
como elementos comunes para compartir y preservar entre nifios, jévenes, mujeres, adultos y adultos
mayores.

e Facilitar la accesibilidad de todas las personas a estos espacios sin distincion alguna para gozar y
enriquecer el patrimonio comun, asi como los lazos de identidad entre los jovenes y nifios.

e Estrechar la comunicacion, confianza y solidaridad entre la poblacién de todas las edades como
atributos de la cohesion social.

Asimismo, se incorpora la facultad del Ejecutivo del Estado para que, a instancias del Instituto de la Juventud
del Estado de Zacatecas, defina los espacios publicos a intervenir para su rehabilitacién, recuperacion o
equipamiento que se encuentren en desuso, abandono o en mal estado, atendiendo la propuesta de cada

municipio o de las instituciones educativas.

En el mismo sentido, esta iniciativa instituye la obligacién del Ejecutivo y de los Ayuntamientos en cuanto a
mejorar y ampliar el alumbrado pudblico, la infraestructura peatonal y ciclista, guarniciones y otras obras

necesarias en torno a los espacios publicos para su aprovechamiento 6ptimo por parte de los jévenes.

Por (ltimo, no podemos encadenar a miles de jévenes zacatecanos a una vida sin expectativas, ni
oportunidades para su desarrollo integral. Hay que romper con el régimen de exclusién que los tiene atrapados
porque corremos el riesgo de que se queden sin expectativas de futuro e inmersos en espacios de frustracion,
violencia y adicciones. Resulta indispensable aprovechar las ventajas que nos brinda el bono demografico que
aun tenemos en México, al abrirles oportunidades y herramientas efectivas para su desarrollo. Sin ninguna

duda, el impulso a los jovenes es la mejor apuesta por la sociedad; no podemos defraudarlos y desperdiciar su
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talento, su fuerza creativa ni mucho menos su fe en el futuro. Su bienestar es la Gnica manera de construir una

sociedad incluyente, prospera, justa y pacifica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VI y se adiciona una fraccion VII al articulo 3; se reforma el
primer parrafo y se adicionan las fracciones I, I, I1l, IV y V al articulo 45; se adicionan los articulo 45 bis,
45 ter y 45 quéter; se reforma la fraccion 11 del primer parrafo del articulo 61 ter; se adiciona el articulo 61
septies; se reforma el proemio del articulo 74; se adicionan las fracciones XV y XVI y se recorre la siguiente
en su orden del articulo 76; todos ellos de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas, para quedar

como sigue:

Articulo 3
I.LaV....

VI. Transversalidad. La directriz para articular, homologar y complementar politicas publicas, programas y
acciones entre los distintos 6rdenes de gobierno a partir de una vision integral que incluya la seguridad
publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos con atencién particular en los derechos
fundamentales de los jovenes, considerando las diversas etapas de la juventud y la necesidad de establecer

estrategias especificas para cada una de ellas, y

VII. Prioridad. Aplica para adolescentes y jovenes menores de edad, de 12 a 17 afios, quienes tienen
derecho a que se les asegure de manera prioritaria, antes que a los adultos, el ejercicio pleno de todos

sus derechos, para tal efecto siempre se considerara su interés superior.

Articulo 45

El Instituto realizara las gestiones que sean de su competencia para la conservacion de los espacios
rescatados, fomentando una estrecha comunicacion con las instancias de juventud respectivas en los

municipios y la Secretaria, a efecto de:
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I. Impulsar la organizacién y participacion de los jovenes en los procesos de planeacion y operacién de
actividades en los espacios publicos, con la finalidad de promover desde el inicio su apropiacién y

pertenencia comunitaria;

Il. Promover el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales para fomentar el
desarrollo de los jovenes, la convivencia social y el aprovechamiento del tiempo libre; como medidas
dirigidas a prevenir conductas antisociales y a generar sentido de identidad y pertenencia ciudadana

con el entorno urbano;

1. Integrar a prestadores de servicio social y promotores comunitarios en la instrumentacion de
estrategias y proyectos en el espacio publico, donde los jévenes funjan como gestores de sus necesidades

y participen en su funcionamiento y sostenibilidad;

IV. Promover la inclusion social y la equidad de género, dando preferencia a grupos vulnerables y

personas con discapacidad para que ejerzan a plenitud sus derechos dentro de los espacios publicos, y

V. Fomentar la proteccion y conservacion de los recursos naturales en los espacios publicos, a efecto de

arraigar una cultura de respeto al medio ambiente en los jovenes.
Articulo 45 bis

El Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, suscribira los instrumentos juridicos para la
distribucién y ejercicio de apoyos, estimulos econdmicos o subsidios del programa de rescate de
espacios publicos, con cada municipio, a fin de rehabilitar, mejorar y conservar las unidades
deportivas, plazas, jardines, parques lineales, bibliotecas y/o cualquier sitio donde se fomente la sana

convivencia, entre otros sitios de uso comunitario, en los cuales:

I. Desarrollar actividades deportivas, culturales, recreativas y artisticas, a fin de dotar a las
ciudades y poblaciones de lugares aptos para la manifestacién de sus tradiciones, valores e historia;
como elementos comunes para compartir y preservar entre nifios, jévenes, mujeres, adultos y adultos

mayores.

Il. Facilitar la accesibilidad de todas las personas a estos espacios sin distinciéon alguna para gozar y

enriquecer el patrimonio comun, asi como los lazos de identidad entre los jovenes y nifios.

1. Estrechar la comunicacion, confianza y solidaridad entre la poblacién de todas las edades como

atributos de la cohesion social.

Articulo 45 ter
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Dentro del programa de rescate de espacios publicos, el Ejecutivo, a instancias del Instituto, definira los
espacios publicos a intervenir para su rehabilitacion, recuperacién o equipamiento que se encuentren
en desuso, abandono o en mal estado, atendiendo la propuesta de cada municipio o de las instituciones
educativas.

Articulo 45 quater

El Ejecutivo y los Ayuntamientos deberan mejorar y ampliar el alumbrado publico, la infraestructura
peatonal y ciclista, guarniciones y otras obras necesarias en torno a los espacios publicos, a fin de lograr
su debido aprovechamiento con accesibilidad universal a los jovenes para goce de sus derechos
deportivos, culturales y recreativos.

Articulo 61 ter

El Instituto contard con los siguientes érganos:
I1. Director General.

IL ...

IIL. ...
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Articulo 61 septies. El Instituto actuara como érgano de consulta y asesoria preponderante para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en toda determinacion que actualice,
modifique y en general, que impacte la presente Ley, al instituto, o los derechos de la juventud en el
Estado de Zacatecas.

Articulo 74
El Secretario Técnico tendra las siguientes funciones:

I.aXI. ...

Articulo 76

Las instancias municipales de juventud deberan ejecutar las siguientes actividades:

L aXIV....

XV. Promover la participacion activa de los jévenes en los comités de participacion social;

XVI. Promover la creacién y constitucién formal de colectivos juveniles, asociaciones civiles y consejos
municipales de juventud, a fin de generar proyectos de impacto que favorezcan su desarrollo, inclusion

y participacion en la sociedad, y

XVII. Los demés que establezca la Ley Orgénica del Municipio, la presente Ley, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente Decreto.
Atentamente
Zacatecas, Zac., junio de 2020

DIPUTADA MONICA BORREGO ESTRADA
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3.16

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe, Diputado Armando Perales Gandara, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion | y 98 fraccion Il de su
Reglamento General, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la presente Iniciativa al tenor siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion IV del articulo 31 establece como
una obligacion de los ciudadanos “contribuir para los gastos publicos de la Federacion, estados y municipios.
La teleologia o alcance de este precepto consiste en que todos los mexicanos y mexicanas debemos contribuir
a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Sobre este mandato constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el Estado
debe aplicarlos a cubrir necesidades colectivas, evitando que sean destinados a satisfacer necesidades
“privadas o individuales”, ya que de acuerdo al principio de eficiencia, el cual es inmanente al gasto publico,
los recursos publicos deben dirigirse a cumplir aspiraciones descritas en la Carta Fundamental.

En la tesis 179575, Novena Epoca de rubro “GASTO PUBLICO”, el méximo tribunal de control
constitucional determind que “Del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligacion de los mexicanos de ‘contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes’, en relacion con los articulos 25 y 28 de la propia Constitucion, asi como
de las opiniones doctrinarias, se infiere que el concepto de ‘gasto publico’, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se destina a la
satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el concepto material de
‘gasto publico’ estriba en el destino de la recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la
colectividad”.

Aunado a que dichas premisas deben cumplirse en beneficio social, en los términos de lo ordenado en el
articulo 25 constitucional, el Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, también debe garantizar la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo, con lo cual, cada peso recaudado debe
tener un fin social y, contrario sensu, cuando se destinan a satisfacer intereses privados o individuales, como
la propia Corte lo menciona, su proposito se aleja del espiritu mandatado en la Constitucion Federal.

Cuando se actia en sentido contrario a los postulados constitucionales, también se violentan disposiciones
contenidas en tratados internacionales pactados por el Estado mexicano, mismo que se ha obligado a
establecer medidas para prevenir actos de corrupcién. Un ejemplo de lo anterior, es la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, la cual en su articulo Il se obligd, entre otras acciones, a aplicar
medidas dentro de sus Sistemas institucionales para “el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas...tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios
publicos...”, asimismo para establecer “sistemas para la contratacion de funcionarios publicos” y “el estudio
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de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacion entre una remuneracién equitativa y la
probidad en el servicio pablico”, ésta Gltima, condicion sine qua non para que el servicio puablico no se
desvirtue.

En esa misma tesitura, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, conocida como la
Convencién Mérida, en su prefacio menciona que “La corrupcion afecta infinitamente més a los paises
pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimenta la desigualdad, la injusticia y desalienta la inversion” y de igual forma, coincide
con la apreciacion de la Convencién mencionada en el parrafo que antecede, en que “...por los casos de
corrupcion que entrafian vastas cantidades de activos, los cuales pueden constituir una porcion importante
de los recursos de los Estados y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible...” y para
contrarrestar estas conductas, en su articulo 7 dispuso que cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de convocatoria,
contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos. Estos: a) Estaran basados en
principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud...c) Fomentaran una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativa, teniendo en cuenta
el nivel de desarrollo econdémico del Estado Parte; d) Promoveran programas de formacion y capacitacion que
les permita cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones.

Sin embargo, todos estos postulados constitucionales y obligaciones pactadas por el Estado nacional, asi
como otras que en lo sucesivo se detallan en la presente iniciativa, no son observadas fielmente y una razén
consiste porque la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en vigor desde el afio de mil novecientos
noventa y seis, fue aprobada simplemente en otro contexto social totalmente diferente al actual.

En la actualidad el marco juridico en materia de ejercicio del gasto, de contrataciones, contabilidad
gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, transparencia, rendicion de cuentas y
otros, es mas rigido y demanda de todos los entes y 6rganos publicos, un ejercicio mas transparente, como en
la especie lo dispone el articulo 134 de la Constitucion General de la Republica.

Con el objeto de poner orden en las finanzas publicas y en el ejercicio de los recursos publicos, en los Gltimos
afios se han impulsado trascendentales reformas constitucionales y legales que han favorecido a tener un
marco juridico mas moderno en esas materias, mismas que concatenadas cumplen un solo objetivo, eficientar
el gasto publico y destinar los recursos publicos a necesidades de beneficio colectivo.

El 26 de mayo de 2015 se publicé el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios, misma cuyo objeto consistié en dar orden a las finanzas publicas y, como su
denominacion lo indica, lograr la “disciplina financiera” en las entidades federativas y los municipios.

En dicha reforma se sefiala que el Estado debe velar por la estabilidad de las finanzas publicas, esto quiere
decir, que cada peso debe destinarse al beneficio social en aras de favorecer el crecimiento econémico y el
empleo. En el proceso de dictaminacion de la reforma que nos ocupa se menciono6 que “la insuficiencia de los
ingresos publicos de las Entidades Publicas para cubrir el gasto publico es la principal causa del
crecimiento de la deuda estatal...Lo anterior, en un contexto de débil crecimiento econémico y de un gasto
publico comprometido e irreductible...El gasto de las Entidades Federativas muestra una tendencia
creciente, inercial e incremental...” y es que ocurre que el pago de salarios o capitulo 1000 ejerce una fuerte
presion sobre la hacienda publica y si a ello le sumamos el otorgamiento discrecional y sin apego a norma
alguna, ni metodologia por mas elemental que ésta fuera, de aumentos al salario y otras prestaciones, la
consecuencia es que se las finanzas publicas se asfixian y no permiten destinar mas recursos para obra
publica, al mejoramiento de los servicios publicos y mucho menos, potenciar el desarrollo econémico y
tecnoldgico del pais.

Sobre esta cuestion, en el Dictamen mediante el cual la Camara de Diputados analiz6 la reforma en comento,
se menciond que “De acuerdo a la ASF 90% es gasto irreductible (educacién, salud, seguridad social,
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seguridad publica, pensiones, servicios personales y programas federales que operan en concurrencia
financiera federal y estatal...el gasto publico creciente e inercial de la mayoria de los componentes del gasto,
se traduce en un problema de cardcter estructural...En ese panorama, esta Comision dictaminadora estd de
acuerdo en que es necesario un marco constitucional que haga posible un uso mas eficiente, responsable y
transparente de los recursos publicos por parte de los funcionarios Estatales y Municipales, el cual dé
certeza a los ciudadanos de que sus impuestos estan siendo destinados de la mejor forma posible, y tengan la
garantia de que nadie ha comprometido su bienestar o los servicios publicos”.

En el dictamen de referencia el 6rgano dictaminador hace una precision digna de subrayar cuando afirma que
“el Estado observe que la hacienda publica procure el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad
financiera” y para lograr este objetivo, es necesario que no se comprometan recursos publicos en el pago de
compromisos que se otorgan sin sustento legal alguno.

La urgente necesidad de contar con una ley que detallara con precision los derechos, obligaciones y, en
general, las responsabilidades de los entes publicos sobre la disciplina financiera, obligaron a la aprobacion de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que en el respectivo
proceso de dictaminacion en la llamada cdmara baja, como en el propio dictamen se seflala “...fue resultado
del esfuerzo por resolver diversas probleméticas en los entes publicos de los tres drganos de gobierno en
materia de administracion eficiente, eficaz y transparente, introduciendo incentivos adecuados para
promover estos objetivos...”.

Estas disposiciones legales en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, han propiciado
que esta plataforma juridica permita un manejo mas eficiente de los recursos publicos. De esa forma,
cualquier compromiso adquirido por las entidades publicas que impacte en el capitulo 1000, debe ser
otorgado o aprobado con apego a la legislacion aplicable y, no como se realiza en diversas ocasiones, de
forma discrecional, porque se genera un dafio irreversible a la hacienda publica.

Ademas de los ordenamientos y dispositivos legales a los que todo servidor publico debe cefiirse al autorizar
alglin aumento o ajuste al capitulo indicado, en observancia a lo preceptuado en la carta magna, dichos
aumentos o movimientos de escalafon deben realizarse de acuerdo a los tabuladores previstos en el articulo
127 de la Constitucion Federal, reforma publicada desde el 24 de agosto de 2009 y que ha sido desdefiada aun
y cuando se trata del maximo ordenamiento legal del pais.

Afecto de clarificar el alcance del referido precepto legal, procedemos a citarlo a continuacion:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Il Ningln servidor puablico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

I11.  Ningln servidor publico podra tener una remuneracién igual 0 mayor que su superior jerarquico;
salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
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técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV.  No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razon del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI.  El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion de lo establecido en este
articulo.

De ello se infiere que todo servidor publico debe recibir una remuneracion “adecuada”, “proporcional a sus
responsabilidades”, que sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos y de acuerdo
a los tabuladores, instrumento éste Gltimo imprescindible para evitar disparidades, aprobar los emolumentos
bajo criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud, asi como para tener un control y manejo
eficiente de los recursos humanos.

Ya no podia postergarse la aprobacién de una reforma a la Ley Suprema del pais en este rubro, siendo que
como acertadamente lo expresa la dictaminadora “la discrecionalidad ha sido la nota definitoria para fijar la
asignacion de sueldos” y en ese tenor, como se precisa en el dictamen en referencia, “la asignacion de
remuneraciones se hara equitativamente y de acuerdo al desemperio del cargo...el criterio de
proporcionalidad guiard el establecimiento de las remuneraciones...la remuneracion de los servidores
publicos debe responder a criterios del grado de responsabilidad y nivel jerarquico, de tal forma que se
eviten disparidades inaceptables entre cargos de caracteristicas similares”. Algo digno de resaltar consiste
en que la dictaminadora puntualizé que “se pretende que ésta se haga en consonancia con los ingresos del
erario a cuyo cargo corresponden, para que también se guarde proporcionalidad con los ingresos y
capacidades de todos los 6rdenes de gobierno”.

La reforma en comento tuvo como objeto fijar un tope maximo a las percepciones de los servidores publicos
con miras a que “ninguno pueda asignarse un salario como producto de su apreciacion personal...pues la
arbitrariedad y el abuso son eventos que recurrentemente han privado en torno a la asignacién de salarios”.

En ese tenor, de forma armonica con otros preceptos constitucionales como el 25 y 134, esta reforma
“promueve el control y la transparencia, evitando el dispendio en la asignacion discrecional de las
remuneraciones”, por lo que, como lo expresa el jurista Miguel Pérez Lopez en la investigacion denominada
El Régimen Constitucional de las Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado Mexicano, “el nuevo
articulo 127 surge como un precepto toral y referencial en materia de remuneraciones de los servidores
publicos”.

Hasta aqui queda claro que la fijacion de las remuneraciones y, consecuentemente, sus accesorios, como
vienen a ser los aumentos o recategorizaciones, por representar una carga futura para las finanzas publicas,
debe estar precedida de un diagndstico objetivo en el que debi6 haberse valorado el grado de profesionalismo,
la aptitud y la productividad del servidor publico, entre otras situaciones, para que de acuerdo a los postulados
enmarcados en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, asi como en las disposiciones juridicas
contenidas en las leyes en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, transparencia y
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rendicion de cuentas, esté debidamente justificada y con ello, en estricto sentido, la sociedad se beneficie del
profesionalismo desplegado por el servidor publico de que se trate; caso contrario, dicha remuneracion o
recategorizacion fue otorgada de forma discrecional y en franca violacion a la Carta Fundamental de la nacion
y los tratados internacionales, lo cual, como lo detallaremos en lo subsecuente, es objeto de observaciones al
transgredirse la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es evidente que en la presente exposicién hemos demostrado con toda precision, que autorizar una
remuneracion o recategorizacion sin apegarse al marco juridico, es un acto contrario a derecho que inclusive
da lugar a la imposicién de sanciones, porque ademas de todo lo anterior, para que el pago de remuneraciones
en los entes publicos no represente una carga que, como lo indicamos anteriormente, en un momento
determinado pudiera asfixiar su capacidad e incluso su viabilidad, es necesario tener una planeacion de corto,
mediano y largo plazo.

Con el proposito de establecer parametros claros y transparentes para incrementar la calidad del gasto publico,
en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 2008 se publicé el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
contabilidad gubernamental y eficiencia en el ejercicio del gasto.

Esta relevante modificacion a la Ley Fundamental de la nacion desde su entrada en vigor ha sido un pilar
irremplazable en el ejercicio transparente de los recursos publicos y por ello, en el proceso de dictaminacion
las comisiones de analisis sefialaron que “incrementar la calidad en el gasto no es suficiente si dicho ejercicio
no se realiza de forma transparente... las que suscriben hacen notar que es indispensable adoptar un
mecanismo que permita orientar la ejecucién del gasto publico a la obtencion de resultados de una manera
eficaz y eficiente...”. En ese contexto, el Poder Revisor de la Constitucién considerd pertinente
constitucionalizar, especificamente en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, mismos que son la

bandera de todos los entes publicos que administren recursos del erario publico.

Atento a lo expuesto, el acapite de referencia dispone:

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Este precepto ya ha sido objeto andlisis por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
determind lo siguiente

RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO Y
APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER
EFECTIVAMENTE REALIZADOS.

El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de mayo de 2008 a fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo y
administracion de los recursos publicos, con el firme propésito de que su utilizacién se lleve a cabo bajo la
maés estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos recibidos por
el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos econdmicos de que
disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados, y prevé gue las leyes garanticen lo anterior. Asi, para
cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de recursos
publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser
efectivamente realizados.
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Novena Epoca.

En concordancia con estos principios y ante la necesidad de transparentar el uso de los recursos publicos, el
27 de mayo de 2015 se publico el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en la
cual se faculté al Honorable Congreso de la Unién para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y emitir la ley general en materia de responsabilidades
administrativas.

Asimismo, se reformé el articulo 109 con el objeto de sentar las bases constitucionales para aplicar las
sanciones administrativas a los servidores publicos que por actos u omisiones afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o0 comisiones.

En ejercicio de las atribuciones de referencia, el Congreso de la Unidn aprob6 la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de observancia general en todo el territorio nacional y que tiene como objeto
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, para que
las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Entre sus objetivos destaca estatuir las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de la cultura de
la integridad en el servicio publico y es que a partir de la entrada de la reforma anticorrupcion, el servicio
publico en México dio un viraje de ciento ochenta grados, porque los cargos deben dejar de ser patrimonio de
una determinada corriente politica, lo cual desvirtu6 totalmente el concepto mismo del servicio publico, su
mistica, su servicio a la patria.

Como lo dispone el articulo 5 de la citada Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, son principios
rectores que rigen el servicio puablico los siguientes:

Legalidad
Objetividad
Profesionalismo
Honradez
Lealtad
Imparcialidad
Eficiencia
Eficacia
Equidad
Transparencia
Economia
Integridad
Competencia por mérito

Entonces, estos trece requisitos debe cumplir el servidor publico para desempefiar su empleo, cargo o
comision. Lo anterior, tiene total correspondencia con el nuevo régimen de responsabilidades administrativas
mismo que obliga a todos los servidores publicos a regir su actuacion con base en principios de interés
colectivo, para ello, el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas ordena lo siguiente:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segln sus responsabilidades;

Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrdn una vocacién absoluta
de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas
por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

Abstenerse de intervenir o promover, por si o0 por interpdsita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacion para el servicio publico de personas con quienes tenga
parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, y

No es un asunto menor el cambio radical que ha tenido la nueva legislacion respecto de los servidores
publicos y es que no podemos desconocer que las leyes eran totalmente laxas en la seleccion, contratacion,
promocion, escalafén, profesionalizacion y otras situaciones, ya que por ejemplo el articulo 4 de la Ley del
Servicio Civil del Estado establece tres grupos de trabajadores y trabajadoras a saber:

a) De confianza,
b) De base, y
c) Temporales.

Y en el diverso numeral 8 en su fraccion Il estatuye que

Las y los trabajadores de confianza tendrén las siguientes prerrogativas:

II.

Tendran derecho a convertirse en trabajadoras o trabajadores de base, con opinion del
sindicato, dentro de las disponibilidades del catidlogo de puestos, cuando retnan los
siguientes requisitos:
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a) Que acrediten una antigiiedad minima de seis afios al servicio de un mismo
municipio o de la Legislatura, o de doce afios, como trabajadoras o trabajadores
de cualquier otra entidad publica;

b) Que en sus expedientes personales, no aparezcan notas graves, a juicio del
Tribunal, que hayan sido motivo de sancién.

Por lo cual, colmando estos requisitos un servidor publico que desempefia una funciéon “de confianza” puede
convertirse en trabajador o trabajadora de base. Entendemos que este proceso fue Util en otro contexto
economico y social del pais y del estado. Sin embargo, ha quedado desfasado, totalmente fuera de contexto y
ademas va en sentido contrario a la nueva politica en la materia y por ello, contrario al articulo 5 de la
invocada Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas antes aludida, entre otras disposiciones de orden constitucional y secundarias.

Hacemos la precision de que los servidores publicos que con anterioridad han adquirido esta categoria
continuardn con este estatus. Empero, en lo subsecuente, los trabajadores y trabajadoras continuaran en el
ejercicio de su encargo cuando su desempefio esté apegado a los principios sefialados anteriormente.

Con la nueva legislacion, aunque parezca reiterativo, toda remuneracion, recategorizacion o movimiento de
escalafén, debera estar debidamente sustentado en un estudio pormenorizado, observando, entre otros, los
articulos 25, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los precitados
instrumentos internacionales, asi como los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, antes mencionadas.

Con este nuevo concepto lograremos una planeacion de largo aliento sobre los recursos humanos, con lo cual,
cada peso ejercido en el capitulo 1000 sera indefectiblemente en beneficio de la sociedad y no como producto
de una apreciacion o beneficio personal o algun interés creado.

De igual forma, proponemos reformar la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento
General, con el objeto de establecer reglas claras sobre los temas en comento. Con lo anterior, ya no quedara a
criterio del Presidente de la Comision de Régimen Interno en turno la contratacion o recategorizacion del
personal, ni tampoco de la Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas, sino que, ahora dichas
remuneraciones y recategorizaciones deberan ser aprobadas por las Comisiones de Régimen Interno y de
Planeacion, en pleno, analizadas, determinadas y otorgadas con base en un dictamen fundado y motivado que
emita la Secretaria General de la Legislatura apoyada por las direcciones de procesos legislativos y asuntos
juridicos y de administracidn y finanzas, en el cual deberan justificar plenamente la autorizacion.

Orientando correctamente los recursos correspondientes al capitulo 1000, lograremos despresurizar o aliviar
la carga que representa para el Poder Legislativo el otorgamiento de aumentos, recategorizaciones y
contrataciones adicionales sin sustento, lo cual en el mediano y largo plazos permitira destinar mas recursos al
servicio parlamentario y de carrera que es la actividad principal de esta Asamblea.

Por ultimo, manifestar a ustedes que esta propuesta es producto de las tareas desarrolladas de manera conjunta
por las Comisiones Unidas de Régimen Interno y Concertacion Politica y, de Planeacién, Patrimonio y
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Finanzas de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, las cuales con fundamento en lo previsto por los
numerales 115, 120 y 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo, las faculta para establecer los
lineamientos del ejercicio, administracién y control de los recursos del Poder Legislativo; supervisar y evaluar
el manejo de sus fondos y programar los recursos necesarios para el desempefio de sus actividades politicas,
legislativas y administrativas.

En efecto, el trabajo conjunto de las Comisiones de gobierno y administracion han hecho posible el estudio y
propuesta de solucién, de una serie de précticas irregulares que entorpecen los trabajos parlamentarios y
administrativos que por lo tanto, deben ser materia de atencion en el presente y futuro de esta Legislatura y
de las que nos sucedan.

Para resolver dichas practicas se han emitido a la fecha, criterios generales en materia de disciplina financiera
que regiran el ejercicio del gasto de la actual Legislatura, atendiendo a procesos y acciones en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad gubernamental, emisién de informacién
financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos.

A fin de cumplir con lo previsto por los articulos 52 y 54 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, debera establecerse y, en su caso,
perfeccionarse, un sistema de registro y control presupuestario de los servicios personales con el fin de
optimizarlos y de conformidad con lo establecido en los articulos 26 y 54 del ordenamiento en cita, no se
autorizaran contrataciones adicionales, recategorizaciones, contrataciones adicionales, estimulos e incentivos
0 algln otro concepto que implique un aumento en el gasto previsto en el Capitulo 1000.

En los términos de los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
160 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas; 54 y 60 fracciones I, Il segundo parrafo, Ill, IV y V de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 115, 120, 129, 166
fraccion I, 167 fraccion | 'y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y 271 del
Reglamento General del Poder Legislativo, debera perfeccionarse el tabulador de sueldos de todos los
funcionarios publicos de la Legislatura, diferenciando al personal de base sindicalizado y de confianza, en
éste Gltimo debera incluirse al personal que desempefie trabajos de esta naturaleza.

En la reconfiguracion del tabulador de sueldos deberd considerarse, por lo menos, antigiiedad, perfil o
especializacion, funciones, nivel de responsabilidad y cargas de trabajo, entre otros derivados de la
interpretacion de los articulos 58, 59 y 60 de la Ley del Servicio vigente en el Estado. Para lo cual se debera
impulsar el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria.

De manera simulténea el establecimiento o perfeccionamiento del sistema de registro y control presupuestario
de los servicios personales y de la adecuacion del Tabulador de Sueldos y Remuneraciones, se debera
identificar al personal sindicalizado que realiza actividades u ostente cargos de confianza y que no cuenta con
licencia sindical, lo anterior a efecto de suspender el pago de prestaciones propias del personal sindicalizado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esta Asamblea Soberana, la presente
iniciativa con proyecto de
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 6; se reforma el articulo 7; se reforman
las fracciones Il y 111 del articulo 8; se reforman los articulos 9, 20, 22, 60 y 81; se reforma la fraccion IV y se
adiciona la fraccion V del articulo 84; se reforma el articulo 87; se reforma el parrafo primero del articulo 96
y se reforman los articulos 124 y 126, todos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 6. Son personal de confianza las y los funcionarios asi como empleadas y empleados al servicio
directo del despacho de la 0 el Gobernador del Estado.

Independientemente de la entidad puablica en que preste sus servicios, se considera especificamente
trabajadora o trabajador de confianza quien ocupe alguno de los cargos siguientes:

I. ala XXXIII.

En los casos no previstos en la enunciacion anterior, la naturaleza del trabajo se determinard tomando en
cuenta las funciones desempefiadas y no la designacion que se de al empleo, cargo o comision.

Articulo 7. La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las entidades publicas deber& formar
parte del tabulador y catalogo de puestos.

Articulo 8. Las y los trabajadores de confianza tendran las siguientes prerrogativas:
I. Disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social;

Il. Tendran derecho a convertirse en trabajadoras o trabajadores de base, cuando retnan los requisitos
establecidos en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, presente Ley y otras disposiciones legales aplicables;

I11. El cdmputo para efectos de jubilacion comenzard a partir de su ingreso al trabajo, independientemente de
la naturaleza de éste, en los términos de la legislacién sobre seguridad social; y

IV. Ejercitar las acciones a que se refiere el articulo 33 de este ordenamiento, cuando la entidad rescinda la
relacion laboral, sin que medie motivo razonable de pérdida de la confianza, ain cuando no coincida con las
causas justificadas de rescision a que se refiere al articulo 29 de esta Ley.

Articulo 9. Son trabajadoras y trabajadores de base las y los que tengan las categorias que con esta
clasificacion se consigne en los tabuladores y el catdlogo de puestos de cada entidad publica. Podran ser
removidos de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y otras disposiciones legales.

Articulo 20. EI nombramiento aceptado obliga a la o el trabajador a regir sus actos de acuerdo con los
principios establecidos en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas y con el
mas alto concepto de profesionalismo.
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Articulo 22. Las y los trabajadores se clasifican conforme a lo sefialado en los tabuladores y el catdlogo de
puestos correspondiente.

Articulo 60. La titular o el titular de cada entidad publica, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones legales aplicables, tomando en cuenta la opinién del
sindicato correspondiente, fijara las normas, lineamientos y politicas que permitan establecer las diferencias
en las remuneraciones asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador, que se originen con
motivo de los incrementos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 81. Se entiende por escalafdn el sistema organizado en cada una de las entidades publicas, conforme
a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones de ascenso de las y los trabajadores de
base, asi como autorizar las permutas y movimientos de las y los mismos, los cuales se realizaran de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 84. Son factores escalafonarios:
I. Los conocimientos;

Il. La aptitud,;

I1l. La antigliedad;

IV. El buen comportamiento, y

V. El cumplimiento de los principios y obligaciones previstos en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 87. El personal de cada entidad publica sera clasificado segin sus categorias, en los grupos del
catalogo de puestos y tabulador.

Articulo 96. Las contrataciones de plazas de Gltima categoria, de nueva creacién o generadas por renuncia,
jubilacién, pensién, retiro voluntario, defuncidn, ascenso, licencias, comision o sancién, disponibles en cada
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grupo o subsistema, asi como las generadas durante los procesos de corrimiento escalafonario, se realizara por
la titular o el titular de la entidad publica, procediendo a cubrir las vacantes de conformidad con los
tabuladores y de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones legales
aplicables.

Las y los aspirantes a ocupar las plazas vacantes deberan reunir los requisitos que para esos puestos sefiale
cada entidad publica.

El sindicato y las entidades publicas preferiran las propuestas respecto de personas con discapacidad, para
aquellas vacantes que se ajusten a sus aptitudes y habilidades, como minimo el 5% de la plantilla del personal
de cada dependencia.

Articulo 124. En la fijacién de las condiciones generales de trabajo debera buscarse que sean el resultado de
la negociacion desarrollada por la titular o el titular de la entidad pulblica y el sindicato correspondiente.
Dicha negociacion debera desarrollarse de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 126. Las condiciones generales de trabajo de cada entidad publica que signifiquen erogaciones con
cargo a dichas entidades y que deban cubrirse a traves del presupuesto de egresos, deberan ser consultadas,
respectivamente, a la Secretaria de Finanzas, a las tesorerias municipales correspondientes o sus unidades
administrativas y seran autorizadas de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo primero del articulo 3; se reforma la fraccion IX y se
adiciona la fraccion X del parrafo tercero del articulo 129; ambos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de su funcion, es soberano e independiente
respecto de los otros poderes del Estado y tendra plena autonomia para el ejercicio de su presupuesto y para
organizarse administrativamente, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
demés disposiciones aplicables.
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Los recursos se ejerceran con base en los principios de disciplina, honradez, honestidad, integridad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicién de cuentas y méaxima publicidad.

Articulo 129. La Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas se integrara por dos diputados de cada
grupo parlamentario, los que gozaran de voz y voto ponderado. La Presidencia de la Comision sera rotativa.
Se renovara cada seis meses respetando la proporcionalidad de la representacion de los grupos parlamentarios,
conforme al calendario y en el orden que por acuerdo determine el Pleno.

Los integrantes de la Comisidn de Planeacion Patrimonio y Finanzas no podran formar parte de otra Comision
de Gobierno o administracion.

Esta Comision sesionara por lo menos una vez por semana y conocera de los asuntos siguientes:

l.ala VIII.

IX. Aprobar, conjuntamente con la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, los
aumentos a las percepciones, recategorizaciones y contrataciones adicionales, con base en el dictamen
fundado y motivado que les presente la Secretaria General de la Legislatura, en el cual debera justificar
plenamente la autorizacion, y

X. Las demés que le asigne esta Ley, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno, Mesa
Directiva 0 Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion VII del articulo 101; se reforma la fraccion VII y se
adiciona la fraccion VIII al articulo 105 y se reforma la fraccion 1V del articulo 106, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 101. EI Auditor Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

l.ala VI.

VII. Proponer a la Legislatura del Estado los nombramientos del siguiente personal directivo: Auditores
Especiales, Titulares de Unidad y Directores. El resto del personal, lo nombrara el Auditor Superior del
Estado, asi como autorizar los aumentos a las percepciones, recategorizaciones y contrataciones
adicionales, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras
disposiciones legales aplicables y con base en el dictamen fundado y motivado que le presente la Unidad
General de Administracion y la Unidad de Asuntos Juridicos;

VIII. ala XXVI.
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Articulo 105. La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular
tendré las siguientes atribuciones:

l.alaVI.

VII. Elaborar conjuntamente con la Unidad General de Administracién, el dictamen fundado y
motivado en el que se justifiquen los aumentos a las percepciones, recategorizaciones y contrataciones
adicionales de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado;

VIII. Las demas que sefiale la Ley, el Reglamento Interior y otras disposiciones aplicables.

Articulo 106. La Auditoria Superior del Estado contard con una Unidad General de Administracion que
tendré las siguientes atribuciones:

l.alalll

IV. Llevar el control de nébminas y movimientos del personal de la Auditoria Superior del Estado, asi como
elaborar conjuntamente con la Unidad de Asuntos Juridicos, el dictamen fundado y motivado en el que
se justifiquen los aumentos a las percepciones, recategorizaciones y contrataciones adicionales;

V.alaVl.

ARTICULO CUARTO. Se reforma la fraccion VI del articulo 245; se reforma la fraccion XXVIII del
articulo 246; se reforma la fraccion XX y se adiciona la fraccion XXI al articulo 263 y se reforman las
fracciones IX, XIV y XV del articulo 267, todos del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 245. Corresponde al Secretario General:

l.alaV.

VI. Proponer la creaciéon de nuevas areas administrativas a las Comisiones de Régimen Interno y de
Planeacion, para el mejor desarrollo de las funciones administrativas, las cuales seran autorizadas de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 246. La Secretaria General de la Legislatura tendra las siguientes atribuciones:

I.ala XXVII.
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XXVIII. Autorizar, previa aprobacion de las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, los aumentos
de salario y las recategorizaciones; asi como autorizar los movimientos de personal, el pago de tiempo extra
y demas prestaciones de los trabajadores de la Legislatura;

XXIX. ala XLIV.

Articulo 263. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

l.ala XIX.

XX. Elaborar conjuntamente con la Direccion de Administracion y Finanzas, el dictamen fundado y
motivado en el que se justifiguen los aumentos, recategorizaciones y contrataciones adicionales de los
servidores publicos de la Legislatura y presentarlo a la Secretaria General de la Legislatura para su
consideracion, y

XXI. Las demés que le encomiende la Secretaria General.
Articulo 267. La Direccion de Administracién y Finanzas tendré las siguientes facultades:

l.ala VIII.

IX. Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccién, contratacion, nombramiento, integracién, desarrollo,
evaluacion, promocion, remocion, licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi como
realizar los movimientos de personal necesarios con la autorizacion de la Secretaria General;

XIV. Mantener actualizada la plantilla de personal y los tabuladores a que se refiere el articulo 127 de la
Constitucion Federal,

XV. Proponer a la Secretaria General, el procedimiento para el otorgamiento de estimulos, previo a los
resultados de evaluacién y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas a que se hagan acreedores
los servidores publicos de la Legislatura, con independencia de las que deriven de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, asi como el dictamen a que se refiere la fraccion XX del articulo 263 de
este Reglamento;

XVI. ala XXIX.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente decreto.
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Zacatecas, Zac., 16 de junio de 2020.

DIP. ARMANDO PERALES GANDARA.
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4.-Dictamenes:

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, PARA EXHORTAR AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, LICENCIADO EN CONTADURIA ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, PARA QUE SE
TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA MEJORAR LAS POLITICAS DE PREVENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, DURANTE Y DESPUES
DE LA PANDEMIA DEL COVID- 19.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Justicia le fue turnada, para su estudio y dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de
punto de acuerdo, presentada por la diputada Médnica Borrego Estrada, integrante de esta Honorable

Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del
Pleno, el presente dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria, celebrada el 22 de mayo de 2020, se dio a conocer la iniciativa de punto de
acuerdo, mediante la cual se solicita al titular del Ejecutivo del Estado, Licenciado en Contaduria Alejandro
Tello Cristerna, para que se tomen las acciones y medidas estratégicas necesarias, a fin de mejorar las
politicas de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, durante y después de la pandemia
del covid-19.

En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero

1113, la iniciativa de referencia fue turnada a esta Comisién, para su estudio y dictamen correspondiente.
SEGUNDO. La proponente justificé su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos tutela y protege, en su
Articulo Cuarto, el derecho de toda familia a una vida digna.

La violencia intrafamiliar, como fenémeno endémico que ha aumentado
exponencialmente en el contexto de la contingencia sanitaria del coronavirus, atenta en
contra de esta garantia y derecho constitucional.

La Carta de las Naciones Unidas reafirma en su contenido la fe en los derechos
fundamentales que protegen la igualdad juridica entre hombre y mujer y se opone a todo
tipo de violencia de género.
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Esa elevada responsabilidad estd suscrita en la Convencion internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de discriminacién Contra la Mujer.

El Estado Mexicano ha aceptado, por vocacion juridica y por suscripcién de los
acuerdos de derecho internacional, el compromiso de promover el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia.

La violencia intrafamiliar es un profundo problema de salud publica, un grave atentado
a los derechos humanos de las mujeres y un obstaculo para consolidar la justicia social y
la democracia.

En Zacatecas, por mandato de Ley, se obliga al Gobierno del Estado a tomar acciones
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres.

El Articulo Tres de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para
el Estado de Zacatecas, precisa los objetivos en la materia, entre los que destacan los
siguientes:

» Disefiar politicas publicas, programas y presupuestos para atender y combatir la
violencia en contra de la mujer.

» Fortalecer las bases para la prevencién y definir mecanismos orientados a
erradicar la violencia de género.

El Articulo ocho de la misma norma juridica, establece que el cumplimiento y
aplicacion de la Ley respectiva corresponde al titular del Ejecutivo del Estado, a través
de las dependencias de la administracion publica estatal y en coordinacion con los
ayuntamientos municipales.

Hoy en dia es un desafio prevenir, sancionar y erradicar la violencia fisica, psicolégica,
sexual, econémica, patrimonial y digital en contra de las mujeres.

La propia Ley estatal en comento, en su Articulo 20, define la obligatoriedad de la
creacion y puesta en funcionamiento de un sistema estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, en el que participan el
Gobernador, titulares de diversas dependencias estatales, asi como la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas.

Hoy es tiempo de revisar y conocer cudl es el balance de las acciones institucionales
para enfrentar este fenémeno endémico de la violencia contra las mujeres y la violencia
intra/familiar.

A partir de las medidas de confinamiento y aislamiento social voluntario, derivado de la
pandemia del covid-19, el fendbmeno de la violencia intrafamiliar y la violencia en
contra de las mujeres, ha alcanzado cifras preocupantes y alarmantes.

ONU/Mujeres reconoce que, en algunas naciones del planeta, la violencia contra las
mujeres que viven en confinamiento por la pandemia, se ha incrementado entre un 30 6
40 por ciento.

En México, segun la dltima y mas reciente Encuesta Nacional sobre dindmica de las
Relaciones en los Hogares, mas del 66 por ciento de las mujeres del pais han enfrentado
y sufrido algln tipo de violencia.

Estos datos que son previos a la pandemia del coronavirus, se han modificado
drasticamente en la actualidad.
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Segun datos recientes, en la Republica Mexicana se han incrementado hasta en un 70
por ciento los casos de violencia intrafamiliar.

En Zacatecas, las cifras sobre el particular son dramaticas y brutales.
Segun la Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado, del 14 de abril al 13 de mayo
pasado, los servicios de atencion a denuncias por violencia intrafamiliar aumentaron en

un 90.2 por ciento.

La capacidad de atencién institucional ha sido desbordada por la enorme cantidad de
denuncias hechas presencialmente, por teléfono e internet.

La violencia en contra de las mujeres y la violencia intrafamiliar es un cancer, un
problema de salud publica, por sus efectos negativos en la sociedad, que necesitamos
combatir, por las repercusiones perniciosos que tiene, entre las que menciono los
siguientes:

o Desintegra y descompone la estructura y funcionamiento de la familia.

¢ Destruye e impacta negativamente en el tejido de la sociedad.

o Profundiza los niveles de discriminacion y desigualdad social.

o Altera la convivencia armonica en la sociedad.

e Reduce la capacidad productiva y tiene un alto costo econémico.

o Atenta en contra de los derechos humanos fundamentales de las mujeres y.

o Obstaculiza los procesos plenos de imparticién de justicia social.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar al titular del Ejecutivo del Estado, Licenciado en Contaduria
Alejandro Tello Cristerna, para que se tomen las acciones y medidas estratégicas necesarias, a fin de mejorar
las politicas de prevencién, sancién y erradicacion de la violencia intrafamiliar, durante y después de la
pandemia del COVID-19.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision Legislativa, estima aprobar el presente dictamen en

los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para estudiar y dictaminar la
iniciativa de punto de acuerdo presentada por la diputada Monica Borrego Estrada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXX, 132 y 163, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. LA EPIDEMIA POR CORONAVIRUS. Nuestro pais vive circunstancias inéditas con motivo
de la epidemia por coronavirus (COVID-19), lo que ha obligado a las autoridades de los distintos niveles de
gobierno a establecer medidas que mitiguen las consecuencias de dicha enfermedad.

El estado de alerta decretado por el gobierno con la finalidad de hacer frente a la crisis sanitaria en la que nos
encontramos, con respecto a la expansion del coronavirus (COVID-19), nos ha obligado como ciudadanos a

guedarnos en casa.

Este confinamiento resulta ser una experiencia desagradable para muchas personas, ya que es un aislamiento
obligatorio que implica modificar nuestro dia a dia, lo que se puede llegar a interpretar como una pérdida de

libertad, que a su vez se traduce en conductas socialmente inaceptables.

La situacion que vivimos genera en las personas, por supuesto, una diversidad de emociones, entre ellas, el
estrés y todos los sentimientos asociados a él, como la angustia y la incertidumbre, los que se ven
incrementados por la pérdida de trabajo y la reduccidn de ingresos econémicos que afectan a un gran nimero

de ciudadanos.

Lo que inevitablemente genera consecuencias psicoldgicas, como ansiedad, miedo, apatia, etc. y con ello
aparecer pensamientos de tipo catastréficos y anticipatorios, que pone en los peores y mas improbables

escenarios, pero que generan un gran malestar.

Lo anterior confirma la mé&xima de que los seres humanos por naturaleza somos seres sociales, y es

indispensable para nuestra supervivencia el contacto con los demas.

TERCERO. AUMENTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Los seres humanos intentamos
controlar constantemente todo aquello que nos rodea, lo que en ocasiones no es posible y ese intento de
controlar sin éxito genera ansiedad y frustracion que, mal manejada, nos hace perder el control de si mismos y
llegar a tener conductas negativas para con los demas; en la actualidad el no prever o no tener el control de la
situacion que aqueja a la poblacién, como es la pandemia, trae aparejado una situacion de violencia que se

desarrolla basicamente en el interior de los hogares.

En diversos medios de comunicacién informan de un aumento de violencia al interior de la familia, lugar

donde se considera que debe ser el mas seguro para todo ser humano.

De acuerdo con las cifras oficiales reportadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), tan solo en la Ciudad de México, en el mes de marzo, las llamadas de auxilio a
las lineas de emergencia se incrementaron 23% respecto de febrero, y el Consejo Ciudadano para la Seguridad

Pulblica reporté un aumento de 32%.
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El Estado de Zacatecas no es la excepcion, pues segin el Centro Estatal de Prevencidn y Atencion de la
Violencia Familiar y de Género, dependiente de la Secretaria de Salud, se tiene un notable incremento del
58% de mujeres que solicitan atencidn por violencia al interior de sus hogares, y pese a lo anterior, estas

mismas mujeres desisten de hacer una denuncia por temor a seguir siendo maltratadas.

Ademas de lo anterior, la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEAIV) nos da un dato
alarmante, su titular informa que cuenta con 45 expedientes de violencia contra mujeres, en sus diversas

modalidades.

En el mismo tenor, la Secretaria de la Mujer de Zacatecas registré 7 mil 620 denuncias de mujeres victimas de
la violencia intrafamiliar, tan solo en este periodo de cuarentena por la pandemia de Covid-19, lo que para el

periodo de mediados de abril a mayo, los servicios de atencién aumentaron un 90%.

El Banco Estatal de Datos sobre Violencia contra las Mujeres (Banevim), registré que el 42 por ciento de las
denuncias corresponden a “situaciones de violencia psicologica”; otro 26 por ciento, fue por denuncias de
violencia fisica directa; 20 por ciento, fueron asuntos de violencia econémica; cinco por ciento de los casos
por violencia sexual y un cuatro por ciento, son por violencia patrimonial®’.

Esta Comision de dictamen estima necesario exhortar a las instituciones publicas responsables de atender esta
problemética para buscar alternativas de control de la violencia contra las mujeres, asimismo, establecer rutas
claras de apoyo y contencion contra la violencia de género, establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademés en lo que disponen los articulos 98 fraccién 111, 102 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

PRIMERO. Se exhorta al Gobernador del Estado, Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, para
gue instruya a la Secretaria de la Mujer y a las demas instituciones publicas responsables de erradicar la
violencia de género, a que se tomen las acciones y medidas estratégicas necesarias, a fin de mejorar las
politicas de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, durante y después de la pandemia
del COVID- 19.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

47 Articulo del periédico la Jornada en linea, denominado Aumentan denuncias de violencia familiar en
Zacatecas, Alfredo Valadez Rodriguez, corresponsal martes, 19 mayo 2020.
https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/05/19/aumentan-denuncias-de-violencia-familiar-en-

zacatecas
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas integrantes de la Comisién de Justicia, de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los quince dias del mes de junio de dos mil
veinte.

PRESIDENTA

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ
DELGADO
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