GOBEERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

ORGANO DEL GOBIERNC CONSTITUCIONAL DEL ESTADO UBRE Y SGEERANO DE ZACATECAS, SON CBLIGATORIAS
LAS LEYES Y DEMAS DiSPOSICIONES DEL GOBIERNC POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.

,. !meo CXXV Num. 11 Zacatecas, Zac., sébado 7 de febrero del 2015 J]

AL No. 11 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 7 DE FEBRERG DEL 2015 .-

DECRETO No. 242.- Mediante el cual se ref_c}i'mah los puntos 3 vy 4 del Resultando
Tercerc dei Decreto No. 609 por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Zacatecas, Zac., a enajenar un bieﬁ' 'mmueb]e.

DECRETO No. 243.- Se reforma la Ley de F;sca iZﬁCEOﬂ ‘Superior del Estado de
Zacatecas.

DECRETO No. 258 .- Se reforman y adicionan los Codsgos Familiar y Penal dei Estado
de Zacatecas.

DECRETO No. 283.- Se autoriza al Ayuntamiento de Guadalupe, Zac. a enajenar en
calidad de permuta un bien mmueb.e a favcr dﬂ! C. José Manuel Rodriguez
Castafieda.

DECRETO No. 302.- Se autoriza, al Ayuntéfm iento da Mezquital del Oro, Zac.
desincorporar del patrimonio del munacan:o un bien “nuebée

DECRETO No. 303.- Se autoriza a!Ayuntamiento de Zacaaecas Zac a enajenar varios
bienes inmuebles a favorde aguai numero de beneficiarios.

ACUERDO 04.- De la LAl Legislatura mediante e! cuai se ie coricede a ia C. Diplﬂada
Claudia Edith Anaya Mota, Eicenﬂa por fiempo’ indetermi nac&a g

wanw.zacgtecas.gob.mx * hiip:iisazacatecas.gob.mx
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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO ?EY‘ES’ goéemador del Estado
de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que fos DIPUTADOS SECRETARJOS de la Honorable Sexagésima
Primera Legistatura del Estado, se han servido dirigirme el siguienie:

R e G e s
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DECRETO # 258

L4 HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
 ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 27 de noviembre del presente afic en Sesidn Ordinaria de
esta LXI Legislatura del Estade, se dio a conocer Ja Iniclativa que reforma.y adiciona los Cédigos
Famitiar v Penal del Estado, que en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 45 v 46
fraccidon I de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado; 95 fraccién I, 96 vy 97 de su
Reglamento General, presentd la Diputada Claudia Edith Anaya Mota, como integrante del Grupo
Parianientario Transformando Zacatecas de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada en
14 misma fecha, mediante memorandum ntmero 0949, a la Comisidon de Seguridad Publica y
Justicia, para su estudic y dictamen correspondiente.

RESTULTANDC SEGUNDO. La Iniciativa sefiala en su expoesicién de motivos lo siguiente:

“1.- La familiz es fa base de Iz sockedad, de efla se desprende fa realidad contemporédnea es
decir, de ios esfuerzos que realice &l Estado dependeré en gran medida iz estabilidad v ef

progreso la Naciér.

Es por slio que se considera un bisn juridico tutelado por e Estado, o primordia! en ef Estado
de Derecho, son los Darechos Humanos, por fo ftanto ésta premisa obfiga af Estado en su

conjunto, apiicar las acciones y decisiones necesarias para el sostenimignto de la familia.

La presente infciativa con Proyecio de Decreio, se moliva en la necesidad de aclualizar ja
legisiacion Civil y Penal sobre el concepio de Pension Alimenticia, y su papel en la profeccién
de la famitia y sobre todo de los hijcs mencres o con discapacidad qus ssan incapaces de

provesrse por s mismos los recursos necesarios para su subsisfencia,

La Pensicn Alimenticia encuenira su marco jurfdico seglin lo dispuesto en los Articulos 265 y
266 del Cddigo Famiiiar dei Estada de Zacalecas que en sus fexios se fes.

ARTICULC 265~ Los alimentos comprenden: la comida, & vesfido, la habitacidn y la asistencia

en caso de enfermedad.

ARTICULQ 266.- Respecto da Ios menores, los alimentos comprenden, adernas, los gasfos
necesarios para la educacion primaria y secundaria del afimentista, y para proporcicnarle algin

oficio, arie o profesidn adecuados a sus circunstancias personales.

e i
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2.- La Convencion sobre fos Derechos dsf Nifio, firmada y ratificada por nuestre FPais establece
en su Articuio 6 la obligacion de los Cstados parte a garantizar ef derecho a al vida y al

hienicstar, para efectos se dita el fexto mencionado:

ARTICULO &
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene ef derecho infrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la supervivencia y €

desarrolic del nifio.

La Constifucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de igual medida ef
deracho af bignesiar y exprese a la alimentacién en su Articulo Cuarfo donde en su fexio se

fee:

Articulo 4°:

En fodas las decisiones y acluaciones del Estado se velard y cumplird con el pancipio det
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifics y las nifias
tienen deracho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desamollo integral. Este principio deberé guiar ef disefic, ajecucion,

seguimienio y evaluacion de ias polfticas pibiicas dirigidas a la nifiez.

La Convencidn scbie los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece la obiigacicn
v responsabilidad del Estado de asegurar e acceso pleno a fos Derechos Humanos para las
perscnas con discapacidad, en especial las nifias y los nifios con discapacidad, citando el

Articulo 79 en su texio se lee:
Articulo 7° Nifias y Nifios con Discapacidad.

1. Los Estados Paries tomaran fodas las medidas nscesarias para assgurar que odos Ios
nifics v las nifias con discapacided gocen plsnamente de fodos los derechos humanos y

liberfades fundamentales en igualdad de condiciones cor los demds nifios vy nifias.

Asi mismo es refferaiive y necesario para los motivos de este exposicion ef texto del Articulo

10° gue en su texto se lee;

B S B A
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Ariicufo 10 Derecho a la vida

Los Esiados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de fodos los seres humanos y
adoptaran todas las medidas neceserias pare garantizar ef goce efectivo de ese derecho per

fas perscnas con discapacidad en igualdad de condiciones con fas demds.

Este marco jurfdico funde la presente Iniciativa asegurando que la Pensién Alimenticia es un

derecho hurmeno que garaniiza ef bisnestar y més adn la supervivencia de los menores.

3.- En ef afic de 2011 Ia Primera Visitadurfa de la Comisidn Nacional de los Derschos Humanos
giabord un defaltado diagnacstico sohre la situacién de las Pansiones Alimentarias en México,

del cual para los fines de esta exposicidn de motivos se citan algunos puntos relevantes:
- Cada fres de cuairo hijos de padres separados no reciban pension alimenticia.
- Sefs milfones de mujeres son madres solteras.
- Una tercera parte de los hogares del pais son sostenidos por mujares.
- Once punio ocho millones de madras viven an situacion de pobreza.

- L& proporcion de nacimientos por sifuacion conyugal de la madre es: un 45%
cuando se encuenfra en unicn mealimonial un 44% cuando se encuenira en

unidn libre y un 11% cuando se encuentra solisra.

- En Msxico el sesenta y siefe punio cince de fas madres solferas no recibern

pensicn alimenticia.’

Confrontar estos datos, nos permite vislumbrar la necesidad y la urgencia para realizar
reformas al Marco Juridico viganie gue garanticen el acceso a este Derecho.

Es claro ademés que existen causales en las que incurren los deudores alimentarios, para
eximirse de esta obligacion, sl mismo informe sefiala algunas de ias conductas observadas
para evadir la responsabilidad de dotar de alimenios & los menores. Entre los cuales se

sefizlan los siguientes:
- El deudor dolosamente manifiesta que su sailario es inferfor al que reg/mente percibe,
- Ef deudor se coloca intencionalmente en esfado de insolvencia.
- Eldeudor no desea cumpiir con la obligacitn alimentaria.

- Eldeudor es trabajador evertual.

_ __ B A e R
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- El deudor cambie @2 domicilic y no sea posible ubicario*

Por lo que se justifica para efectos de este iniciativa con Froyecto de decreto una reforma al
Cddigo Penal donde se clarifiquen esias causas como objeto de doio y por lo tanfo de sancion
a fin de que los acreedores _alff_'n_entarfos ng evadan su responsabilidad y se garantice el

bienestar de los menores.

4.- L& legisiacion actual prevé una definicion reducida def concepto juridico de “Alimantos”™ por
lo que se sxpresa la necesidad de ampliar esta definicidn e infegrar ofras necesidades
indispensables pare la supervivencia, en especial los gastos médicos, hospitalarios, asi como

los derivados de la habilitacidn y rehabilitacion de los menores con discapacidad.

Los hisgares que cusnfan con menores con discapacidad, femen un gasto mayor derivado de
las necesidades médicas, educeativas, psicoldgicas y de accesibilidad que se requieren para Ia
inclusién plena de los mengres. Por lo que es ja intencidn de esta Iniciativa de Decreio Bmpliar
los conceptos agrupados en ef témmino jurfdica "Alimentos”, en ofras jegislaciones esios
cambios han sido reconocidos y aceptados, en especial la del Distrito Federal misma que se

cita para los intereses de esta exposicion de motvos:

Articulo 308 - Los alimentos Comprenden:3

I La comida, ef vestido, fa habitacion, ls sfencidn médica, la hespitalariz y en su caso, los

gastos de embarazo y parfo;

H. Respecio de los menores, ademds. los gasfos pare su educacion y para propoicionatles

oficio, arte o profesicn adecuados a sus circunsfancias personalas;

il Con relacicn a las persongs con elgun tipo de discapascidad o declarados en estado de
interdiccién, fo necesario pera lograr, en lo posible, su habilifacién o rehabilitacidn v su

desarrolio; ¥

V. For lo gue hace & los aduitos mayores que carezcen de capacidad econdmica, edemés de
fodo lo necesario para st atencién geridirica, se procurars gue Ios alimenios se les

proporcionen, integréndolos a fa famifia.

Es necesario y justc ampliar ef concepto jurfaico sefalado, con ig finalidad de establecer
progresivamente medidas que beneficien ef bienastar de los menores, v de aquelias personas
en Situacion de vuinerabilidad, que segin la fey pusdan ser acresdores de alimenios.

S S )
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Acordado esio con la definicicn redactada por ja Suprema Corte de Justicia, que se cfia a

continuacion;

“I...] s8 especifict que los afimertos debian enfenderse como la facultad juridica gue tiene una
persona, denominada acreedor afimentista, para exigir de ofra, conocida comp deudor
alimentista, lo necesario ‘para subsistir, en virtud de! parentesco consanguinso, del
matrimonio o, en deferminados casos, del divorcio.”™

Considera ef esplrifu de la legisiadora ponente, que € émbito contenido en fa oracion ‘o
necesario para subsistir”, debe corresponder integraimenie a las necesidades propias del
individuo, de acuerdo a sus caracteristicas, tajes como la edad. |z salud, ia discapacidad, Ia
alimentacicn, la educacitn, etc., por fo que se considera necesarioc y prudente ampliar este

concepio en la legisfacion concurrente,

5.. La Suprema Corfe de Justicia expresd gue las pensionss aiimenfarias derivadas de un
divorcio voluntario tienen lz misma caracteristica de responsabifidad que las habidas por una

senfencia condenatoria, citando Iz Jurisprudencie en cuestisn se fee:

‘.. JPor ende y para finafizar, se precisé que cuando se disuelve el vinculo conyugal, ya
sea por medio de unz sentencia dictada en un juicio de divorcio voluntario o necesario,
el dereche a recibir alimenfos y iz obligacién de oforgarfos por parie del deudor
alimentaric subsiste, porgue no deriva del matrimonio de los padres, sinc de Iz calidad de
padre e hifo, correspondiendo a la autaridad respectiva sancionar los términos o ls formma en

que se debs cumplir con asa prestacién.™

Por Io gue el tipo psnal descritc en el Articufo 251 del Cddigo Penal para ef Estado de
Zacatecas, debe reformarse, haciendo especificc que lfa sancién procede, sin Importar &l
matriimonic, sino 1z condicidn filial. Por lo que se considera prudente vy fundamental reformar Ia
legistacion penal concurrents para clarificar debidamenie este hécho juridico y sustentario para

su propia aplicacion.”

CONSIDERANDO UNICO.- Como se sefiale en la iniciativa, la familia es la célula basica de la
sociedad y del estado, es asi; que esta institucidn natural, ha sido protegida por nuestra
Constitucién Politica, la cual en el parrafo nevenc del articulo 4 establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifies, garantizando de manera plena sus
dereches. Los nifics y las nifias tienen derecho a In safisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, gjecucién, sequimiento y
evaluacién de las polificas publicas dirigidas a la nifiez.

A su vez la BCJIN ha expresado en la siguiente tesis jurisprudencial, lo siguiente:

"se entiende por alimenios la vivienda, vestido, educacion, instruccidn, recreo,
atencion meédica ios demds factores externcs gue reqitleran tanta los nifies como
los adolescentes para su normal desarrollo psico-bioldgico”

EJECUTORIA SUPERIOR DE LA SALA PARA PROCESOS SUMARIOS CON REOS
LIBRES DE LA CORTE SUPERIOR DE LIMA DEL 16 DE JULIO DE 1998, EXF, N°
215898 BACA CABRERA — NEIRA — ROJAS VARGAS — NEIRA HUAMAN
JURISPRUDENCIA PENAL PROCESOS SUMARIOS, LIMA, GACETA JURIDICA,
1958, P. 182, (Rojas Vargas; Infantes Vargas; Quispe Peralta, 2007, p.135)

Asi misme, el Cédigo Penal Federal, aprobd reformas en la materia a principios de este afio, en los
siguientes términos:

- Articule 336.- Al que sin motive jusiificado abandone a sus hijos o a su conyuge,
sin recursos para atender o sus necesidades de subsistencia, se le aplicardn de
un mes & cinco anos de prisidn, o de 180 a 360 dias mudie; privacién de los
derechos de familia, y pago, como reparacion del dafie, de las cantidades no
suministradas oportunamernte por el acusado.

Articulo 336 Bis.- Al gue dolosamente se cologue en estado de insolvencia con el
' ohjeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones climentarias gue la ley
- determing, se le impondrd pera de prision de seis meses a tres afios. Fl juez
resolverd la aplicacion del producto de trabojo que realace eZ agente a la
| satisfaccion de las obhgacwnes alimentarias de éste.

Como sabemos el dereche a los alimentos es la facultad juridica que tiene una persona,
denominada acreedor alimentista, para exigir a otra nombrada deudor alimentario, lo necesario
para vivir como consecuencia del parentesco comsanguineo, del matrimonip, del divercio y, en su
caso el concubinato, esto es, los medios indispensables para satisfacer todas las necesidades
bésicas de la familia, que comprende no sdlo los alimentos, sino también la educacidn, viviends,
transport vesudo aSLStSIlCla médica, esparcmlento, ete.

En nuestro pais, varios estados como son Nuevo Leon, Colima o el Distrite Federgl, entre oiros, han
pugnado por la proteccidn a este derecho, adecuando sus legislaciones secundarias en cuanto a la
punibilidad o aplicacién de causas concretas para obligar a cumplir tan dlsposnmon que es materia
de este ordenamiento,

Nuestrog Codigos en materia actualmernte contemplan la obligacién de dar alimentos ¥ en su caso,
la sancién correspondiente por consecuencia de la omisidn de tal oblizacidn, pero creemos que es
necesaria una regulacidén mas adecuada en el tema en cuestidn, porque a pesar de las normas
juridicas vigentes, afin persiste la insuficiencia normativa que hagan validas, efectivas y eficientes
las disposiciones para evitar que los responsables alimentarios eviter: cumplir con sus obligaciones,
va que actualinente existen muchos casos, en los cuales los deudorves alimentarios, con el
argumento de insolvencia econdmica u otras muchas causas, incumplen con esa responsabilidad,
para asi, evitar la obligacidn de pagar alimentos o que sea disminuido el monte de la pensidén
alimenticia, dejéndolo en la mayoria de 1as ocasiones en cantidades ridiculas.

En tal virtud, el derecho a recibir alimentos se reviste de gran importancia, pues constituye un
elemento vital para el desarrollo los nifios asi como de todas aquellas perscnas integrantes de la
familia que se encueniiran én la necesidad de recibirlos.
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Como bien sabemos, €l Derecho Penal es un medio de control social de {iltima ratio, es dedir, sclo se
pone de manifiesto cuande otres medios de control fracasan, mas sin embargo la intervencion
punitiva del Estade se justifica por el hecho coricreto de garantizar el efective cumplimiento de las
-obligacicnes, en este caso, familiares, cuando el deudor dolosamente pretende librarse, ya que la
criminalizacién de tal omisién se sustenta en la proteccién de un bien juridico que es la familia, v
en un derecho de subsistencia, cuyo incumplimiento puede hacer peligrar la salud o la integridad
fisica de la persona acreedors e incluse, algunas veces, sus pesibilidades de desarrollo integral.

Esta Asamblea Popular considera que es menester sensibilizar a todos los ciudadanos sobre la
importancia y enormoe privilegio que implica ser padre con todos sus derechos v obligaciones, por lo
gue aprugha el presente instrumento legislaiivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoye ademés en io dispuesio en los articulos
140 v 141 del Reglamento General del Poder Legislative, en nombre del Pueble es de
Decretarse y se

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS CODIGOS FAMILAR Y PENAL, AMBOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Primero.- Se adicicnan un segunde, tercer y cuarto parrafos al articulo 256 y se reformoa v adiciona

el articulo 265 del Codige Familiar del Estade de Zacatecas para quedar como sigue:

ARTICULD 256.- Es acreedor alimentista todo aguel que no puede bastarse a si mismo, v es
deudor alimentista €l cobligade a proporcienar alimenios, en los términcs establecidos en este

Capitulo,

Los menores, las personas con discapacidad, los sujeios en estado de interdiccidn y el

cényuge gue se dedigque al hogur, gozan de la presuncion de necesitar alimentos.

Ef gue recibe los alimentos estd cbligado a administrarios inica y exclusivamente para <!
dereedor alimentista, y tiens la cblgacién de wuiilizar la pensién para las necesidades
propias del dcresedor, a rendir cuentas y a justificar los gastes cuando asi se Iz requiera,
sobre todo cuandeo el acreedor alimentista sea mencr de edud, persona con discapacidad o

adulto mayor.

En el caso de que gquien administra los alimentos, los haya utilizado para fines distintos y
se compruebe ante Ilo autoridad judicial, se le impondrd una multa de veinte hasta
cincuenta cuotas de salario minimo, mismos gue serdan en benegficio del wacreedor

aiimentistol

= : GBS B
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ARTICULO 265.- Los alimentos comprenden:

I  La comida, el vestide, la habitaciSn, la atencién médica, la hospitalaria y en su

case, los gastos de embarazo iy parto;

Ir Con relgeidn a las personas con discapacidaed o deeclarados en estado de
interdiccidn, en especial los mencres con discapacidad, lo necesario y suficienie
para lograr, en lg medida de lo posible, su nhabilitacisn o rehabilitacién, su

desarrolle e inciusién en in sociedad; y

ni Con relacidn a Ios adultcs mayores gque sean incupoces de satisfacer sus
necesidades elementales, ademds de todo lo necesario para su atencidn geridgérica,

se procurard gue los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

Segnndo.- 3¢ adiciona un segunde parrafo al articulo 251 y se adiciona el articulo 251 Bis del

Cédigo Penal pars el Estads de Zacatecas, para quedar come sigue:

Articulo 251 - Al gue sin motive justificado incumpla con la obligacidn alimentaria respecto de sus
hijos, cénmyuge, o de cualquier otro familier, sin ministrarle los recursos para atender las
necesidades sefaladas en los articulos 265 v 266 del Codigo Familiar, se le aplicard prision de uno

a tres afios ¥ multa de clen a descientas cuotas.

Se consideran come motivos infustificados para efectes del parrafo anterior, entre otres ios

siguientes:

L Cue se cologue dolosameiite en estade de insolvencio.

IL Lo manifestacion dolésa de percibir un selario menor.,
I La pérdida voluniaria del emplec formal

IV, La negucién o evasidn de ¥a responsabilidad, baic el argumente de iaborar de

manerd informal o eventual.

V. El cambio de domicilic sin previo avise, con Io finalidad de evadir ia

responsgbilidad.

. AL, Wé/g’/é//f AP
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Vi El deses expreso de no cumplir con la responsabilidad.

Articuio 281 Bis.- La obligacién alimentaria respecto de sus hijos, cényuge, ¢ de cualguier
otro familiar, sin ministrarle los recursos para clender lns necesiduades sefialadas en Ios
articulos 265 y 266 del C%diga Familiar, no queda exerta cuando la ebligacion no provenga
de sentencia efecutoria o provenga de un divorcio veluntdario en: lus términos sefialados en el

Articulo 224 del Cédigo Familiar.

TRANSITCRICS

Unico.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Perigdico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.




L2 LEL e ~ SUPLEMENTO AL PERIODICC OFICIAL

C@MUHEQ%ESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PRGMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legisiatura del Estado de Zacatecas, a los dieciocho
dias del mes de diciembre del afio dos mil catorce. Diputado
Presidente.- DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO.
Diputades Secretarios.-DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA v
DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ.- Ribricas.

Y para que liegue al conocimiento de todos vy se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADQ en ¢l DeSpacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
siete dias del mes de enerc del afio dos mil quince.

Atentamente.

“S’ﬂ?ﬁﬁ@iﬂ EF‘E@T IivO. NO REELECSEGNF’

PROFR. FRANCISCO SC@BEDO VILLEGAS.
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